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ONSOZ

Dinyada ve Ozellikle de Balkanlarda azinliklar ve azinhk haklari
sorunu her zaman guncelligini korudu ve korumaya da devam edecege
benzemektedir. Beni bu ¢alismayi yapmaya sevk eden asil sebep, oncelikle
konu ile ilgili hukuki tespitlerde bulunmak suretiyle siyasi tartismalarin daha
saglikli  bir zeminde yapimasina yardimci olma  arzusundan
kaynaklanmaktadir.

Bu c¢alismanin ortaya c¢ikmasinda bana her turli destegi veren
dostlarima, ogrencisi olmaktan buyldk onur ve mutluluk duydugum
hocalarima tesekklrlu bir bor¢ bilirim. Ancak 6zel olarak tesekkir etmek
istedigim degerli insanlar vardir. Oncelikle bu c¢alismanin her asamasinda
baylk bir titizlikle bana yol gosteren sayin hocam Prof. Dr. Hakan
TASDEMIR’e sonsuz tesekkirlerimi sunarim.

Ayrica tez olusumunda degerli gorus ve fikirleriyle bana katki saglayan
sayin Prof. Dr. Sertagc H. BASEREN ve Prof. Dr. Burcu BOSTANOGLU
hocalarima; entelektuel birikimleri ile hep yanimda olan ve manevi katkilariyla
bu calismaya destek veren degerli hocalarim Prof. Dr. Cinar OZEN, Yrd.
Dog. Dr. Fatma TASDEMIR, Dog. Dr. Mehmet Z. IBRAHIMGIL ve Dog. Dr.
Mehmet Akif OKUR hocalarim ile degerli dostum Dr. Murat SARACLI'ya
tesekkur ederim.

Bu ¢aligma suresince maddi ve manevi katkilarini esirgemeyen aileme

ve esime sukranlarimi sunmayi bir borg bilirim.
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GiRiS

GUnumuz dinyasinda her devlet az ya da ¢ok etnik kdken, din veya dil
bakimindan farkl gruplari kendi igcinde barindirmaktadir. Ulke nifusuna gére
az sayida olan bu gruplarin kendilerini, 6zellikle savaslar nedeniyle, yalniz ve
korunmasiz hissetmeleri, onlarin daima 6zel himaye talep etmelerine neden
olmustur. Azinliklar, 16. Yuzyil'dan itibaren devletler arasinda yapilan ikili ve
cok tarafli antlasmalarla devletler hukukunu olusturmaya baslamigtir.
Bagslangigta dinsel azinliklar gz dnunde bulundurulurken, zamanla etnik ve
dilsel azinliklar da antlasmalarla azinlik kavrami icine alinmistir.

Azinliklara iligkin uluslararasi belgelere bakildiginda azinlk
statustinun liberal duslince icerisinde sekillenmis olmasi, bireysel insan
haklarinin 6n plana ¢ikmasi, devlet ilkelerini esas alan ve konunun mesru
uluslararasi ilgi alaninda yer bulan bir rejim anlayiginin hakim oldugunu
goérmekteyiz.

Azinlik sorunlarinin dinya barisini tehdit eden en 6nemli istikrarsizlik
unsurlarindan biri olmasi, uluslararasi toplumun son donemde dunya barisi
Uzerindeki etkisine odaklasmasina neden olmustur. 1990°li yillardan
baglayarak, &zellikle Avrupa’da aznliklar gundeme gelmistir. Miletler
Cemiyeti, Birlesmis Milletler, AGIT, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
tarafindan ortaya konan belgelerle ulusal, etnik, dinsel veya dilsel azinlklara
mensup  Kigilerin  haklarina dair olarak standartlar belirlenmeye
calisiimaktadir.

Dogu Blogu’nun dagiimasiyla birlikte uluslararasi iligkilerin gindemini
en fazla mesgul eden konularin basinda yine azinlik sorunu olmustur.
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Makedonya Cumhuriyetlerinin ulus
devletleri olarak kurulmasi agsamasinda ¢izilen siyasi sinirlar bolge devletleri
arasinda sonu gelmez toprak talep etme iddialarinin da baslangici olmustur.
|. DUnya Savasl sonrasinda gizilen siyasi sinirlar bolgedeki toprak sorununu
blyuk 6Olglude ¢ozse de bdlgedeki devletlerin hig birisi yeni siyasi sinirlardan
memnun kalmamis, i¢ ve dis azinliklar sorunu nedeniyle her zaman bir ulusal

blatinlesme sorunu yasamislardir. Bunun asil nedeni siyasi sinirlarin kalturel,



tarini ve cografi yapi g6z ©6ninde bulundurulmaksizin yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum bélgedeki devletlerin siyasi sinirlarini tartigihir
hale getirmis ve etnik ¢catismalar zemin hazirlamigtir.

Balkan devletlerine imzalatilan “Azinhk Haklari Anlagmasi” azinlklara
bireysel haklarin garantisi olarak gorilmusse de bolge devletlerinde etnik
gerginlik her zaman devam etmistir. Bu Ulkelerde kurulan mesruti monarsiler
altinda izlenen azinhk politikalari, azinliklari memnun etmedigi gibi hakim
cogunluk da azinliklari her zaman ulusal batinlesmelerinin 6ninde ciddi bir
engel olarak gérmeye devam etmigtir. Her devlet bu sorunu, kendi
azinhklarina yonelik asimilasyon politikalariyla agsmaya calismistir.

Il. Dunya Savasi sonrasinda, bu ulkeler savas oncesi sinirlarini ve
savag sirasinda yasanan gogler disinda i¢ azinlik oranlarini buyuk olgude
korumuslardir. Yunanistan disindaki bdlge devletlerinde kurulan komunist
rejimlerin tarihi gegmisi ele almak yerine komunist ideolojiyi yayma c¢abalari
bu tarihsel hesaplagmalari belki bir sureligine ertelemigtir. Bu ¢alismamizda
inceledigimiz ulkelerden Yunanistan hari¢, Bulgaristan, Romanya ve
Makedonya’'nin tek partili sistemle idare edilmis olmalari sebebiyle, bazi
dinsel ve azinlik haklarinin kisitlandigi gézlemlenmistir. Bunlarin diginda
cok partili sistemle yonetilen Yunanistan'da ise ozellikle Turkiye'ye kargi
olan Turk fobisinden Turk ve Musliman azinhg@in dini ve kulturel haklarini
kisitladigini, diger azinlik gruplarini ise hi¢ tanimadigini gériyoruz. S6z
konusu Ulkelerde idare sistemi ne olursa olsun, azinliklara ait din, dil ve
kultarel haklarin  kisitlanmasinda bir fark olmadigi asikar olarak
gorulmektedir. Sadece kisitlama sebepleri arasinda fark vardir.

Kominist dénemde genel olarak bazi azinlik haklari ve 6zel olarak da
ulusal, etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin haklan kisitlanmis, zaman zaman
ise guc kullanilarak bunlar tamamen ortadan kaldirilmigtir. Totaliter devlet
zihniyetinin “tek uluslu bir devlet” yaratma cabalarinin ne kadar bos oldugu
yillar sonra tum ciplakhgiyla ortaya c¢ikmis olsa da, ileride sorun
olusturacak ve etnik kimlik bazinda toplumda nefret duygularini
korukleyecek nitelikte olaylarin tohumlari da bu dénemde atilmigtir. 1989

yihindan itibaren komunist rejimlerin yikilmasi ile azinliklarin kendilerine ait



tarihi gegmigleri ve etnik kultlrel degerlerinin geriye iadesi konusu 6n plana
cikmigtir. Liberallesme dalgasi altinda yukselen milliyetgilik bu Ulkelerde
komunizm sonrasi siyasal degisim surecine damgasini vurmustur.
Makedonya Cumbhuriyeti'nin bagimsizhgi ve yeni ulus devlet kurma
mucadelesi sikintili bir bigimde yasanmistir. Romanya ve Bulgaristan gibi
ulus devlet yaplilari iginde ise nispeten daha az sikintili olmugtur.

Farkl etnik, kilttrel ve dini birimlerden olusmasina ragmen Bulgar ve
Romen toplumu, komunizmden liberal demokrasiye gecgis dénemi sirasinda,
diger Balkan ulkelerinden farkli olarak, kendi binyesi icerisinde yasanan
batin gerilimlere ragmen catismaya girmemis; etnik sorunlar yumusak bir
gecigle halledilmistir. Bulgaristan ve Romanya’da azinliklar sorununa
demokratik rejime yakisacak sekilde ¢ozumler aranmis ve bu sayede asiri
milliyetci akimlarin  tutunmasina imkan verilmeyerek mevcut azinhk
sorunlarinin siyasi platformda ¢ozulmesi yoluna gidilmistir.

Demokrasiye gecis ve liberallesme sureci doneminde, Bulgaristan,
Romanya ve Makedonya giunimuzde birgok devletin karsilastigi en ciddi
sorunlardan biri olan etnik cesitlilikle demokrasinin temel ilkelerinin
uzlastiriimasini, bazi azinhk haklarini iade etmek suretiyle sorunu asmaya
calisiimaktadir. Boylece 6nceki donemlerde azinlik haklarini ihlal eden s6z
konusu Ulkeler, uluslararasi arenada yeniden itibar kazanmak igin azinliklar
konusunda kendilerine has etnik modelle gelistirmislerdir. Makedonya 6rnegi
ise diger inceledigim Ulkelere goére etnik yapisi itibari ile azinlik haklari
konusunda ¢ok daha basarili gérulmektedir.

Bu baglamda, calisma konusunun asil amaci, uluslararasi iligkiler
gindemini en ¢ok mesgul eden konulardan biri olan aziliklar sorununu
uluslararasi hukuk perspektifinden ele almaktir. Diger bir husus, Balkanlar
gibi stratejik bir yerde bulunan ve blnyesinde farkh etnik, kultarel, dini
azinliklari barindiran Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Makedonya
devletlerinin, AB’ye uyum sirecinde azinlik haklarina yaklasimlarinda énceki
doénemlere nazaran gézlenen degdisimleri ortaya koymaktir. Bu baglamda s6z
konusu ulkelerde etnik barigin saglanmasi adina ne tir ¢cozim arayiglarina

ve uygulamalarina  basvuruldugunu gb6zler ©6nine sermek de



hedeflenmektedir. Yine, Avrupa Birligi Uyesi olan Yunanistan, Bulgaristan ve
Romanya’nin azinliklar konusunda benimsedikleri standartlari
degerlendirmek ve bu cergevede henuz AB Uyesi olmayan Makedonya'da
azinhklar konusunda yapilmasi gereken hususlari ortaya koymak da
istenmektedir.

Bu c¢alismanin 6nemi tam da bu noktada ortaya c¢ikmaktadir.
Caligmamizin asil oncelikli konusu gunumuiz dunyasinda c¢ok tartisilan
azinhklar ve azinlik sorunlarina bilimsel verilere dayanarak bir agiklama
getirilmesidir. Bu baglamda, uluslararasi alanda gecmiste ve gunimuizde
yasanan gelismeler ve bu Ulkelerde azinlik haklari alanindaki ilerlemeler
kronolojik olarak aciklanmaya calisiimigtir. Ayrica yine calisma, ele alinan
ulkeler acgisindan ayri ayri azinlik standartlarinin degerlendiriimesi ve
karsilastiriimasi noktasinda imkan saglamasi ve kapsamli degerlendirmelere
olanak tanimasi acilarindan énem arz etmektedir.

Calismanin genel plani kapsaminda gerek tarihsel ve siyasi gerekse
kavram ve somut olgulara bagli olarak konuya iligkin genig bir literatir
taramasi yapilmigtir. Bu literatir taramasinda insan ve azinlik haklari ve bu
Ulkelerde yasayan azinliklarin karsilastigi baskilar ayri ayri olarak ele
alinmigtir. Aragtirmanin geneliyle de baglantili temel kaynaklar ele alinarak
konunun daha anlasilir kilinmasi hedeflenmistir. TUm bu arastirma surecinde,
hukuki metinler, kitap, makale, yorum ve konferanslar, ulusal-uluslararasi
resmi dokUmanlarin yani sira, basin-yayin organlarinin haberleri ve
elektronik kaynaklarin verilerinden de yararlaniimigtir.

Bu kaynaklarla desteklenmeye calisilan tezin ortaya konulmasi igin
calisma, iki bolum Gzerinde bir batunlik saglayacak sekilde planlanmigtir. Bu
plan cercevesinde birinci bélim kapsaminda, uluslararasi hukuk agisindan
azinlik kavraminin anlamini ve devletler agisindan ne anlama geldigini
aciklamaya calisacagiz. Gunumuzdeki azinlklarin korunmasina iliskin
uluslararasi hukuk duzenlemelerini ele almadan ©nce, aznliklarin
korunmasinin tarihi gelisimini inceleyecegiz. Bu gergcevede, azinliklarin tarihi
gelisimini Milletler Cemiyeti 6ncesi, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler

donemleri surecinde inceleyecegiz. Konumuz acgisindan asil Birlesmis



Milletler déneminde azinlik haklarinin korunmasina yonelik kabul edilen
belgeler biiyiik 6nem tasimaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, AGIT
belgeleri yaninda Avrupa Birligi hukukunda azinliklarin korunmasina iligkin
cesitli belgeler bu bélimde incelenmistir.

ikinci bdlim altinda ise, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve
Makedonya’nin azinliklar konusunda imzaladi§i uluslararasi antlasmalar ve
bu ulkelerin anayasalarinda azinliklara tanimig oldugu haklar ele alinmigtir.
Bunun yaninda, bu dulkelerin etnik yapisi ve ulkelerin anayasalarinda
azinliklarin egitim, toplumsal ve siyasal alanlardaki durumlari incelenmigtir.
Ayrica azinhk haklan tartismalarinin temelinde Yunanistan, Bulgaristan,
Romanya ve Makedonya'daki mevcut azinhklarin sorunlari, gerek ulusal
alanda yasanan gelismeler, gerekse uluslararasi alanda yapilan
duzenlemeler gergcevesinde degerlendirilerek gelecede yonelik éngdrulerde
bulunulmaya c¢alisiimistir.

Calismamin  sonug kisminda ise, arastirmanin genel Dbir
degerlendiriimesine yer verilmekte ve bu cgergevede elde edilen sonuclara

vurgu yapilmaktadir.



l. BOLUM: AZINLIK HAKLARI VE AZINLIKLARIN ULUSLARARASI
ALANDA KORUNMASI

1. Azinlik Sorunlarin Dogusu ve Azinlik Kavrami
1.1. Tarihsel Siireg iginde Azinliklarin Ortaya Cikmasi

Devletler sistemi uzamsal gergevesinin kismi degisikliklere ugradigi ve
topluluklar arasi ve uluslararasi sinirlar kavraminin belirsizlestigi ddonemlerde
glindeme gelen azinlik sorunlari gunimuzde giderek 6énem kazanmakta ve
buna bagli olarak da uluslararasi iligkiler gundemini daha fazla mesgul
etmektedir.’

Sosyolojik olarak azinliklar, antik ¢caglardan ginimuze kadarki tarihsel
suregte her zaman var olmuslardir. Ancak gerek hukuken taninmadiklari
gerek kendilerinde azinlik olduklarina dair bir 6zbiling olmadigi igin onlar da
kendilerini azinlik olarak gormediler. Ayrica ortaya c¢iktiklari donemler
itibariyla azinliklari koruma ¢abasi ve olgusu yoktu. Oysaki azinlklar, genel
olarak, blUyuk nufus hareketleri ve siyasal otoritelerdeki yapi ve sinir
degisikliklerin yasandig her yerde ve her dénemde ortaya gikmislardir.?

GUnumuzde anlasildigi bigimiyle azinhk kavrami, esasen modern
ulus-devlet dogusuyla birlikte ortaya c¢ikip, gelismeye baslamistir.
Modernlesme ve uluslasma suregleri kitalar arasinda farkliliklar gosterdigi
icin, azinhklarin ortaya c¢ikis suregleri ve sahip olduklari sorunlar da bolgeler
arasinda farklilik sergilemektedir. Ancak uluslasma ilk olarak Avrupa’da
olusmasi nedeniyle azinliklarinda ilk olarak Avrupa’da ortaya c¢iktigi ve bu
tarihsel sirece paralel olarak azinlik sorunlarinin ¢ézumu, azinlik haklarinin
taninmasi konusunda gelismelerin de ilk olarak Avrupa’da gerceklestigi tespit

edilmektedir.®

! Murat Saragli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Azinhklar, Lotus Yaymevi, Ankara, 2007, s.21.

2 Erol Kurubas, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararas1 Alanda Azinhk Sorunlar1 ve Avrupa
Yaklasimi, Asil Yayin, Ankara, 2004, s.1.

% Erol Kurubas, a.g.e., s.2.



Eski Yunan ve Roma ddnemlerine iligkin tarihsel verilere bakildiginda
herhangi bir azinlik kavrami ile karsilagiimamistir. O dénem itibariyla kdleler
ve yurttaglar bigiminde bir ayrim olsa da bu ayrim, azinlik-cogunluk iligkisine
dayanmamaktadir.* Ortacag déneminde ise, Kilise’nin énderliginde tam bir
dinsel butunlik icinde Yahudiler fiilen bir dinsel azinlik olarak saptansalar da
glgsiz ve tamamen dislanmis olmalari nedeniyle tam da bir azinhk olarak
bahsetmek mimkiin gérinmemektedir.”> Avrupa’da azinliklar Ortacag’in
ardindan yasanan gelismelere ve olusan siyasal yapi ve sinirlara paralel
olarak ortaya ¢ikmistir. Belirli bir zaman vermek gerekirse de, azinlik kavrami
Avrupa’da 1648’de Westphalia Antlasmasi sonucunda devletlerin sinirlari
belli bir toprak pargasi niteliginin ve egemenliginin taninmasi ile birlikte, yeni
ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla ayni zamana rastlamaktadir. Esasen, 16.
yuzyildaki Reformasyon surecinde kiliseye kargi girigsilen hareket sonucunda
dinsel azinliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak o dénemde azinliklarin
haklar givenceye alinmamis olmakla birlikte krallarin da her an bu haklarn
geri alma yetkisi oldugundan azinlik haklari zayif bir bigimde korunmustur.
Ancak 17. Ylzyilldan itibaren azinliklarin korunmasinin giglenmesiyle ve
sonrasinda da tutum ideolojisinin degismesi anlamina gelen ulusgulugun
etkisiyle dinsel azinliklarin yerini etnik ve ulusal azinliklarin almasiyla modern
azinlik ve azinlik haklari dogmustur.®

Bundan sonra devletlere iligkin her degisiklik (yeni devletlerin kurulusu,
sinirlarin degisimi) azinliklari da etkiledi ve yeni azinliklarin dogmasina yol
actl. Ozellikle Avrupa’da Osmanl ve Avusturya-Macaristan gibi iki buyik
imparatorlugun dagiimasi ve yasanan |. Diinya Savagr’nin ardindan yeni sinir
dizenlemelerinin yapilmasi sonucunda, Orta ve Dogu Avrupa’da ve
Balkanlar'da birgok azinlik grubu ortaya ¢ikmigtir. Il. Dinya Savasi sirasinda
ve sonrasinda da bu topraklar, Uzerinde en ¢ok oynanan yerler oldugu igin
buradaki azinlklar birbiri icine girmis ve son derece karmasik bir hal almistir.

* Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azmhklar, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 4. Baski, Imaj
Yayinevi, Ankara, Aralik 2001, s.66.

® Baskin Oran, Tiirk-Yunan iliskilerinde Bat: Trakya Sorunu, Millkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari
2, Ankara, 1986, s.24

® Erol Kurubas, a.g.e., s.2.



Amerika ve Avustralya’da ise azinliklar buylk oranda sdémdurgeciligin bir
sonucu olarak dogmustur. Bu kitalarda azinlik konumuna dasenler de bu
topraklarin yerli halklari olan Kizilderililer, Eskimolar, Aborjinler, ya da bu
topraklara sonradan gelen Hispanikler gibi gé¢cmenler ya da sOmiurge
magluplari olan Kanada’daki Fransizlardir. Afrika, Ortadogu ve Glney
Asya’daki azinliklar ise, sémurgecilik ve emperyalizmin birer sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu bolgelerde tamamen somurgecilik nedeniyle topraklarin
etnik, dinsel vb. higbir Oolgut gobzetiimeden paylasarak siyasal sinir
belirlenmesi, beraberinde azinlik sorunlarinin olusmasina neden olmustur.’
Soguk Savasin sona ermesi sonucu sosyalist federasyonlarin dagilmasiyla
bir yandan Dogu Avrupa ve Balkanlar'daki eski azinliklar yeniden ortaya
cikarken, 6te yandan da bagimsizligini kazanan devletlerde de yeni azinliklar

eklenmistir (Ornegin, Rus ve Sirp azinliklari gésterilebilir).
1.2.  Azinlik Kavrami ve Azinlik Olmanin Olgiitleri

Azinlik kavraminin neyi ifade ettigi konusunda bir oydasma oldugu
sOylenemez. Latincede klguk, az anlaminda kullanilan “minor” kelimesine
dayanan azinlik kavrami genig (sosyolojik) ve dar (hukuksal) olmak tzere iki
acidan ele alinabilir.? Sosyolojik acidan azinlik, bir toplulukta sayisal
bakimdan azinlik olusturan, basat olmayan ve ¢ogdunluktan farkli niteliklere
sahip olan gruba azinlik denir.® Bu tanim geregi eder herhangi bir kimse
siyasal haklar, toplumsal haklar, medeni haklar, kultirel haklar, ekonomik
haklar vb. haklar cercevesinde kendini ¢ogunluk kargisinda dezavantajli
olarak goéruyorsa ve bu nedenle kendini bir gruba ait hissediyorsa, stz
konusu grup sosyolojik olarak “azinlik” taninmasi igerisinde yer alabilir.*°

Hukuksal agidan bakildiginda ise, konuya iligkin uluslararasi
belgelerde acik bir tanim olmadigi gortulmektedir. Bunun nedeni, bir azinhgi

" Erol Kurubas, a.g.e., 5.3-4.

8 Murat Saragli, a.g.e.,s.21.

° Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinhklar-Kavramlar, Teori, Lozan, ig: Mevzuat, ig:tihat, Uygulama,
Iletisim Yayinlart, [stanbul, 2004, s.26.

10 Murat Saragli, a.g.e.,s.22.



tanimanin duyarli bir konu olmasi ve siyasi problemler yaratmasidir. Bu
olumsuzluga ragmen azinliklarin tanimlanabilmesi i¢in bir takim ¢abalar s6z
konusu olmus ve en azindan bir gergeve ortaya konabilmigtir. Ama bu
cerceveye ragmen de azinhk taniminin  herkesgce kabul edildigi
soylenemez.** 1930'da Uluslararasi Adalet Divanrnin énerdigi ve daha
sonraki tanimlamalara kaynaklik edecek azinlik tanimi ise soyledir: “Tarihsel
olarak belirli bir llkede veya bélgede yasayan ayni irki, dini ve dili, kendine
Ozgu gelenekleri olan, ortak dil, din, gelenek irk kimligiyle dayanismayla
birbirlerine bagli, geleneklerine koruma, inanglarini ve ibadet etme bigimlerini
sdrdirme, ayni soydan olma ruhu ve gelenege uyumlu olarak g¢ocuklarini
edgitime ve yetistirme haklarini glivence altina almak isteyen, karsilikli
yardimlasma ruhuna sahip bir topluluktur”.*?

Birlesmis Milletler belgelerinde acik bir azinlik tanimi olmamakla
birlikte, cesitli raporlarda gegcen ve genel kabul géren “azinhk” tanimi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, azinhk kavramini nitelendiriimesinde,
Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu'nun Ayrimciligin Onlenmesi ve
Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu raportdori Francesco Capotorti’nin
1978'de onerdigi azinlik tanimi temel cerceveyi olusturmustur.’®* F.
Capotorti'ye gore azinlk; “Basat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri
kalan nifusundan sayisal olarak az olan, bu devletin uyrugu olan dyeleri
etnik, dinsel nitelikler bakimindan nifusun geri kalan bélimlerden farklilik
gbsteren ve acgik olarak olmasa bile kendi kdltirint, geleneklerini ve dilini
korumaya yénelik bir dayanisma duygusu tasiyan gruptur”.**

Buraya kadar ele alinan tanimlar temelinde azinlik olmanin ana
Olcltlerini ortaya koymak mumkundur. Bu dlgutlerden ilki farklihktir. Azinlik,
ndfusun geri kalanindan irksal, etnik, dinsel, kiltirel ya da dilsel agidan farkl
olmalidir. ikincisi, sayl unsurudur. Azinlik farkli ézelliklerini koruyabilecek ve

devam ettirebilecek yeterli sayiya sahip olmali, ama nufusun geri kalanindan

Y Erol Kurubas, a.g.e., s.15.

2 Erol Kurubas, a.g.e., s.15-16.

B Naz Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Azinhik Haklar1, Su Yayinlari, Ankara,
2001, s.33.

4 Baskin Oran, a.g.e., Kiiresellesme ..., S.67.
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sayisal agidan azinlikta olmalidir. Nufusun cografi dagilimi burada énemli
degildir. Uglinciisl, basat olmama kosuludur. Bu gruplar nifusun geri kalan
kismina karsi egemen olmalidir. Cunku Oyle basat azinlhiklar vardir ki,
cogunlugu ezerler. Ornegin apartheid déneminde Giiney Afrika
Cumhuriyetindeki beyazlarin  durumu buna &rnektir.’®> Dérdinciisu,
azinhklarin vatandas olmasidir. Bu durumda yabancilar, go¢men isgiler,
uyruksuzlar ve multeciler vatandas olmadiklari igin bu grubun igerisinde yer
almamaktadirlar. Azinlik olmanin besinci ve son 0Olgutu ise 6z bilince (azinlik
bilincine) sahip olmaktir. Tanimlarda yer alan “dayanisma duygusu” bunu
gerektirmektedir. Grup, kendi farkh niteliklerini ve geleneklerini korumaya

istekli olduklarini gostermelidir.*®

1.3. Azinhk Cesitleri

Azinliklar, kimliklerini olusturan farkli unsurlara gore cesitlere
ayrilmaktadir. Burada azinhigin g¢esidini belirleme Olgutintn, “kimligin ana
ogesinitemelini olusturan farkhlik” olduguna dikkat edilmelidir.’ Bu
baglamda dort cesit azinliktan s6z edilebilir. Bunlardan birincisi “dinsel
azinlik”. Azinlik kavraminin ortaya ¢iktigr 16. yuzyilda o donem ideolojisinde
on plana c¢ikan 6genin de din olmasi nedeniyle, uzun vyillar azinlklar
belilemenin en dnemli o6lguti olarak “din” kullanilimistir. Ginumuzde de
dinsel farkhliklar dogal olarak varligini korumaktadir.

ikincisi, dilsel aznliklar, bu tip azinliklarin temel farkhlik unsuru
kullandiklar dillerdir. Genellikle dilsel farkhlik kualtarel farklihgin temel
unsurunu olusturmaktadir. O nedenle genellikle bir dil azinligi ayni zamanda
bir etnik veya ulusal azinliga kargilik gelmemektedir. Bununla birlikte kimi
devletler bu gruplari sadece dilsel azinlik olarak nitelendirmektedir.’® Ancak
Avrupa Komisyonun kabul ettigi Bolgesel Dilleri ya da Azinlik Dilleri Avrupa

5 Murat Saragli, a.g.e.,s.24; Baskin Oran, a.g.e., Kiiresellesme ..., 5.67-68.
1 Erol Kurubas, a.g.e., 5.18-19.

7 Erol Kurubas, a.g.e., s.21.

18 Baskin Oran, a.g.e., Kiiresellesme ..., 5.66; Erol Kurubas, a.g.e., 5.21-22.
¥ Erol Kurubas, a.g.e., s.22.
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Sart'nin, bdlgesel dillere azinhik dillerini tanimlayan 1. maddesinde yer
almaktadir.”® Bu maddeye gére, bélgesel diller ya da azinlik dilleri, bir
devletin Ulkesi icinde, o devletin nufusunun geri kalanindan sayica az olan bir
grup olusturan vatandaslarin geleneksel olarak kullandiklari, o devletin resmi
dil ya da dillerden farkli dilleri ifade etmektedir.

Uclinciis, etnik azinliklardir. Uyeleri belirsiz bir sekilde de olsa ortak
bir kdkeni paylasan, cesitli kulturel, tarihsel ve topraksal baglardan olugsan
kimlik 6zerkliklerine sahip, fakat belirli bir siyasal niteligi bulunmayan azinlik
durumundaki etnik gruplari ifade eden bu kavram, kusaktan kusaga gecgen ve
kurumsal olarak devlet sinirlarina bagl olmayan kulttrel bir kategoriyi isaret
etmektedir.”* Etnik azinliklarin géze carpan en énemli karakteristik dzellikleri
de din ve dil azinliklarin ayni zamanda etnik azinliklar olarak gérinmeleridir.
Ayrica etnik Ozellikler tasiyan her grup mutlaka etnik azinlik degildir. Etnik
azinlik olabilmek icin etnik grubun kendi kimliginin bilincinde olmasi ve bu
kimligi muhafaza etme isteginin mevcut olmasi gerekmektedir.*

Doérduncl azinhk turd olan ulusal azinhk terimi ise, aslinda Avrupa’ya
0zgu bir kavramdir. Bu terim bir devletin Ulkesinde yasayan ve orada
¢ogunlugu olusturan bir ulusun Uyelerinden bazilarinin, bir bagska devlet
ulkesinde azinlik durumda olmasini ifade eder. Bir baska deyisle ulusal
azinhk, kendisini devletlesmis bir baska ulusun pargasi olarak goren azinlik
grubudur. Ulusal azinliklar ayni zamanda etnik ve dinsel azinliklardir, ama
etnik ve dinsel azinliklar her zaman ulusal azinlik degildir.>® Ulusal azinligi
digerlerinden farkhlastiran en onemli 6zelligi, bir ulusun pargasi olmasi ve bu
ulusun vyetkileri tarafindan kontrol edilemeyen baska bir toprakta
yasamalaridir.

Azinlik cesitleri icerisinde etnik azinliklarin yararlandigi haklar dinsel
ve dilsel azinlik haklarina goére daha genistir. Cunkd etnik azinliklar, onlarin
kullandigi haklarin yani sira yasam tarzi ve kultire iligkin haklardan da

2 Zeri Inang, Uluslararas: Belgelerde Azinlik Haklar1, Utopya Yayinevi, Ankara 2004, s.88.

2 Erol Kurubas, a.g.e., s.22-23.

2 Ayse Fiisun Arsava, Azinhk Kavram ve Azinhk Haklarin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle
Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nin 27. Maddesi Isiginda incelenmesi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Basimevi, Ankara, 1993, s.50.

2 Erol Kurubas, a.g.e., s.23.



12

yararlanmaktadirlar. Ulusal azinliklar ise en genis haklara sahip gruptur. Bu

grup azinlk ulusal kimliklerini koruma hakkina sahiptir.

2. Azinhiklarin Uluslararasi Alanda Korunmasi

2.1. Azinliklarin Korunmasinin Tarihi Geligimi

ilk olarak 16. yiizyilda azinlik sorunu ortaya giktiginda dinsel azinliklar
oldugu gorulmektedir. Ancak 19. ylzyllin baslarinda bu dinsel azinligin
yaninda ulusal azinliklarin yer aldigi ve buylk devletler tarafindan koruma
altina almistir.?* Avrupa’da 1560’dan 1648 Vestefalya Antlasmasr’na kadar
suren din savaslari sonunda, bu yolla dinsel azinliklari ortadan kaldirmanin
olanaksizligini goéren Avrupa devletleri, bu insanlari kendi c¢ikardiklari
belgelerle karsilikli olarak koruma altina almak zorunda kalmiglardir. Tek
tarafli koruma fermanlan geklinde baslayan ve ikili antlagsmalar bigiminde
devam eden bu azinliklarin korunma surecinin sonunda Avrupa Uulkeleri,
Avrupa’daki dinsel azinlik ¢gatismalarini bitirmigler ve bunun sonucu olarak da
bir yandan gulglenmisler, bir yandan da Avrupa disindaki azinliklari
(Hiristiyanlari) korumaya yonelmiglerdir. 18. yuzyilda Avrupa devletlerinin
Osmanli imparatorlugu ile yaptiklari birtakim antlagsmalar, imparatorluktaki
Hiristiyan Azinliklarin korunmasi sorununu uluslararasi dizeye aktarmalari
ve ayrica azinliklarin bir buylk devletgce korunmasi dénemi bagslatmalari
acisindan énem arz etmektedir.”® Aslinda Osmanli imparatorlugu icerisinde
azinliklarin bir buyuk devletge korunmalari donemi 1856 Paris Antlagmasi’na
kadar sturmustur.

Baslangicta ulusal azinlik, cesitleri antlagsmalarda dinsel azinliklar
lehine olan hukumlerle dolayli olarak korunuyorlardi. Ulusal azinliklarin
korunmasi, ilk olarak uluslararasi antlasmada bu kavramin ifade edilmesi ile
ortaya cikmistir. 1809 tarihli Rusya ve isvec arasinda yapilan Frederikshamm

Antlasmasi’nda Rusya’nin Finlilere 6zerklik vermesi ile Fin ulusu dolayh

2 Erol Kurubas, a.g.e., s.32.
2 Murat Saragli, a.g.e.,5.27-28; Baskin Oran, a.g.e., Tiirkiye’de Azmnhklar..., s.20.
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olarak uluslararasi hukuk duzeyinde taninmistir. 1815 tarihli Viyana
Konferansi ile azinliklarin korunmasi bakimindan yeni bir doneme girildi.
Viyana Nihai Senedi’'nin 1. maddesi ilk defa dinsel azinliklarin yaninda ulusal
azinhklarin korunmasi yoluna gidildi.”® Ayrica azinliklarin biiyiik devletlerce
birlikte korunmasi1 donemi baslamistir.

Azinliklarin  korunmasi bakimindan bu dénemde bazi vyenilikler
getirilmistir. ilk olarak, baslangicta azinlik antlasmalari, iki tarafli olarak
yapiimakta iken daha sonralari c¢ok tarafli yapiimaya baslanmistir. ikinci
olarak, daha dnceleri sadece dinsel azinliklar s6z konusu iken artik ulusal
azinhklar eklenerek genislemistir. Son olarak sadece din 6zgurlugu
taninirken, daha sonra medeni ve siyasi haklar koruma altina alinmis,

dolayisiyla koruma altina alinan haklarda genisleme olmustur.?’
2.2. Milletler Cemiyeti Doneminde Azinliklarin Korunmasi

|. Dinya Savasi sonunda degisen sinirlar, Avrupa’da yeni azinhk
gruplarin dogmasina sebep oldu ve bu da azinliklarin korunmasi hususunu
gundeme getirdi. Bunu sonucu olarak da Saint-Germain, Versailles, Trianon,
Neuilly ve Lozan gibi bazi blyuk barig antlagsmalarinda azinliklarin korunmasi
ile ilgili hitkimler yer aldi.?® Bdylece |. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
Milletler Cemiyeti ile azinlik sisteminin temelini olusturan bir azinhik koruma
rejimi olusturabilmigtir.

Avrupa’da azinliklara iligkin bu duzenlemelerin yapilmasinin altinda
yatan neden ise, kurulan yeni devletler iginde var olan azinlik haklari
glvenceye alinmasi ile olusabilecek ayrilikgi hareketlerin 6nleyebilecedi ve
genelde Orta ve Dogu Avrupa ile Balkan devletlerinde goérulen, azinliklarin
akraba devletlerinin (komgsu devletler) o devletin igerisine karigmalarinin

engellenebilecedi gorusuddar.

% Siileyman S. Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azmnhklar ve Anadilde Egitim Hakki, Alp
Yayinevi, Ankara, 2007, s.17.

2 Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., s.18; Erol Kurubas, a.g.e., s.36.

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasti Hukuk Dersleri, 2. Kitap Go6zden Gegirilmis 8.Baski, Turan
Kitabevi, Ankara, 2005, s.172.
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Milletler Cemiyeti azinlik rejimi gercevesinde taninan haklara genel
olarak bakacak olursak, iki temel yaklasimin oldugu sdylenebilir. Birincisi
genel insan hak ve 6zgurlUklerinin azinliklari da kapsayacak bigcimde esit ve
ayrim gozetmeksizin taninmasidir (negatif haklar). Digeri ise dinsel haklar
kapsaminda yer alan vakif ve egitim kurumlari kurabilme, kendi dillerinde
egitim goérebilme, yonetme ve denetleme hakki, kamusal is ve islerde kabul
edilme, basinda adliyede kendi dil ve din haklarini kullanabilmeyi iceren
azinlik haklari merkezli yaklagimin uygulandigi gorilmektedir (pozitif haklar).
Uluslararasi Surekli Adalet Divani’na gore, her iki tir hak da birbirine simsiki
bagliydi, ¢lunkl azinhdgin kendi kurumlarindan yoksun olup kendisini bir
azinhk yapan 6zu yitirmesi durumunda bu azinlikla gogunluk arasinda gergek
bir esitlik olamazdi.?

Genel olarak Milletler Cemiyetinde azinhk sistemi incelendiginde,
Cemiyet sisteminin bir takim basarilarinin yaninda basarisizliklarin da oldugu
gorulmektedir. Sistemin basarilarina baktigimizda azinliklarin korunmasi ilk
kez uluslararasi bir orgut denetiminin ve guvencesinin altina alinmigtir.
Yapilan  dizenlemeler azinliklarin  korunmasindaki  anlasmazliklar
Uluslararasi Daimi Adalet Divanrna goéturebilirdi ve bu durumda Divan son
karar merciiydi. Boylece uluslararasi yargi da azinhk korumasinin bir pargasi
haline getirildi. Bunun yaninda bu donemde azinlik gruplari ve haklari
genisletildi. Azinliklar i¢in “soy, dil ve din azinliklar’ formalu ortaya c¢ikti.
Azinliklara taninan haklar genisleterek dinsel haklara ek olarak kimlik
unsurlarinin  korunmasina yonelik dilsel haklar ve egitim haklari da
antlasmalarda ayrintilh bicimde yer aldi. Ayrica kimi ihmal edilmis azinliklar
(Pindus Vlahlari, Romanya’daki Szekler, Saksonlar, Cekoslovakya’daki
Ruthenyalilar gibi) bu sistem sayesinde ilk kez korunmaya alindilar. Ayrica
istisna olsa da bu dénemde Finlandiya’ya bagl Aaland adasindaki isvegce
konusan halkin durumu iyilestirildi. Son olarak, Milletler Cemiyeti, 1990’lara
degin azinlklar konusunda dogrudan ve en ayrintili dizenlemeler getiren tek

sistem oldu.*

2 Murat Saragli, a.g.e.,s.30-31.
% Erol Kurubas, a.g.e., s.41.
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Tdm bu basarilarina karsin sistemin basarisiz oldugu yonleri de vardi.
Bunlardan ilki, Milletler Cemiyeti sisteminin evrensel olmamasi, azinlk
korunmasinin sadece Orta ve Dogu Avrupa’nin dar alanina hapsederek,
devletlerin esitlik ilkesinin uygulanmasinda da basarisiz olmustur. ikincisi,
sistemin isleyis kurallarinda tam bir belirsizlik bulunmasi ve ¢ogu kuralin
uygulanma sonucu ortaya c¢ikmasidir. Bu belirsizlik kuskusuz azinliklari
korumakla yukimli devletlere genis bir hareket alani birakmistir. Uglinclsd,
Milletler Cemiyeti sisteminin azinliklari korumakla onlarin asimilasyonuna g6z
yummak arasinda bocaladigi gibi, adaleti gergeklestirmekle barigi korumak
arasinda da kararsiz kalmasidir. Bu haliyle Milletler Cemiyeti sistemin
azinhklarin korunmasinda devletgi ilkelere oncelik taniyan bir goruntlye
sahip olmustur. Bu basarisizhgin sonucunda, Milletler Cemiyeti azinhklar
sistemini tahrip etmis ve 13 Eylil 1934’te Polonya’nin anlasma
yukumlalUklerini tanimadigini ilan etmesi ile azinliklar sistemi tamamen

cokmuistir.>!
2.3. Birlesmis Milletler Cergcevesinde Azinliklarin Korunmasi

Birlesmis Miletler Kurucu Antlagsmasi c¢ergevesinde azinliklari
ilgilendiren dizenlemelere bakacak olursak, Antlagmanin 1., 13., 62. ve 76.
maddeleri gergevesinde, orgutun azinhklarin korunmasini negatif haklarla
sinirh tuttugu belirlenebilir. Ornedin ayrimcilik yasagi glivence altina almis,
ancak azinliklar kimliklerinin korunmasindan bahsedilmemistir.** Birlesmis
Miletlerin  kurulusunda ©On plana c¢ikan temel degerler, devletlerin
egemenliklerin  korunmasi ve temel insan haklarina sayginin
gergeklesmesinin  saglanmasi olmustur. Dolayisiyla azinliklara iligkin
konulara da bu temel deger cercevesinde yaklasiimistir.*® Ancak diinyada
yasanan gelismeler, sinirh  bir azinlik rejiminin yeterli olmayacagini

gostermigtir. Bu cergcevede Birlesmis Milletler Genel Kuruluna bagl olarak

3 Murat Saragli, a.g.e.,s.32-33.
32 Erol Kurubas, a.g.e., s.46.
% Baskin Oran, a.g.e., Tirk-Yunan..., s.52.
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calisan insan Haklari Komisyonu, calismalarina yardimci olmak (izere
Ayrimcihgin - Onlenmesi  ve Azinliklarin  Korunmasi  Alt  Komisyonu
kurulmustur. 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nde azinliklara iliskin her hangi bir maddeye yer verilmemistir.** Bu
Bildirge, hukuksal acidan baglayicilik tasimamakla birlikte, tim devletler yol
gosterici nitelik geregiyle, insan haklari konusunda ulusal veya uluslararasi
temelde yapilacak tum duzenlemelere kaynaklik etmektedir.

Birlesmis Milletler donemine ait bir diger dnemli gelisme 1966 yilinda
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin (KSHS) hazirlanmasi
olmustur. Azinlik haklari konusunda ilk ve en édnemli uluslararasi belge olan
Soézlesme’nin azinliklarla ilgili 27. Maddesi soyledir: “Etnik, dinsel ya da dilsel
azinliklarin bulundugu Ulkelere, bu azinliklara ait olan kigiler, gruplarin diger
tiyeleriyle birlikte, kendi kiilttirlerini yasatmak, kendi dillerini agik¢a ilan etmek
ve uygulamak ya da kendi dillerini kullanmak hakkindan yoksun
birakilamaziar.”

Bu madde, azinliklarin sadece fiziksel tehdit altinda olmadigini, ayni
zamanda kdalturlerini ve kimliklerini devam ettirebilmelerinin de ¢cok 6nemli
oldugunu goéstermis ve bunu garanti altina almistir. Ayrica, bugune kadar hep
insan haklari gergevesi altinda incelenen azinlk haklari ilk kez ayri bir hak
kategorisi olarak hukukta yer bulmustur.®

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 27. maddesine
¢cekince koymadan onaylayan devletlerin, uluslararasi topluluga ve diger taraf
devletlere karsi azinliklar konusunda, i¢ hukukun ve uygulamalarinin
s6zlesmeye uygunlugu saglamak acisindan hukuksal bir sorumluluk
yuklendiklerinin altini gizilmesi gerekir. Ayrica ilgili S6zlesme, kendine bagh
bir insan Haklari Komitesi olusturmustu. Sézlesme, denetim mekanizmasinin
uc yontemli isletebilecegini hikme baglamaktadir: devletlerin sunduklari
raporlar, taraf devletlerin sikayeti ve bireysel basvuru Uzerinden

denetlenebilmektedir. 3°

% Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., 5.22.
% Murat Saragli, a.g.e.,s.35-36.
% Naz Cavusoglu, a.g.e., 5.140, 146-147.
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Birlesmis Milletler'in azinliklarla ilgili énemli diger bir belgesi, 1992
yilinda bagdlayici nitelige sahip olmayan ancak dogrudan azinliklari konu alan
ve bu oOzelligi ile Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilen ilk uluslararasi
belge olan “Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kigilerin
Haklarina iliskin Bildirgesi”dir.*” Bu Bildirge, azinliklarin haklarini ve bunlarin
gerceklesmesi icin devletlerin almasi gereken onlemleri ayrintili bir bigcimde
duzenlemekle birlikte, bildirgede yer alan herhangi bir hikmin devletlerin
siyasal bagimsizligina, toprak butinligune ve egemenligine yonelik her
hangi bir faaliyete imkan verecek sekilde yorumlanamayacagini da glvence
altina almaktadir.

Yukarida bahsi gegen belgelerin disinda, Birlesmis Miletler tarafindan
kabul edilen ve azinlk haklari alanindaki standartlara kaynaklik eden baslica
uluslararasi belge ve metinler ise sunlardir: Soykirim Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandiriimasi Soézlesmesi (1948), Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi (1965), Egitim Ayrimciliga Karsi UNESCO
Sdézlesmesi (1960), Uluslararasi Calisma Orgiiti Sézlesmesi ILO (1958),
Tutuklulara Muamele Hakkinda Birlesmis Milletler Minimum Standart Kuralari
(1955), Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (1966)
Dine veya Inanca Dayali Her Turli Hosgérusuzligin ve Ayrimcihgin
Onlenmesi Bildirgesi (1981), Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihigin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (1979), Cocuk Haklari Sézlesmesi
(1989).%8

inceledigimiz belgeler cercevesinde Milletler Cemiyeti ile Birlesmis
Milletler donemi arasinda goze garpan en 6nemli fark sudur: Birinci donemde
azinhklarin 6zelliklerini korumasi ile ¢ogunluk iginde asimile edilmeleri
arasinda bir kararsizlik bulundugu, hatta birinci eg@ilimin daha gugli oldugu
halde, Birlesmig Milletler doneminde asimilasyon egilimi kesinlikle egemendir.
Cemiyet, azinlik koruma sorunlarini Siyasal Komite’de ele almistir. Birlesmis

Milletler ise Sosyal, insansal ve Kiiltiirel Komite’de ele almaktadir. Birlesmis

¥ Naz Cavusoglu, a.g.e., 5.23.
8 Zeri Inang:, a.g.e., s.23-24.
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Miletler icinde azinliklarin korunmasi konusunda en radikal tutumu izleyen

Alt-Komisyon'un temel tutumu bile asimilasyon ydniinde olmustur.>®
Birlesmis Milletler'in ileriye yonelik olarak azinliklarin korunmasina

iligkin gerek azinliklari gerekse devletleri tatmin edecek somut dizenlemeleri

Uretebilecek dnemli bir 6rgut olabilecedini belitmek gerekir.

2.4. Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati Cergevesinde Azinlklarin

Korunmasi

Avrupa Gilvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) 1975'te yapilan
Helsinki Zirvesi ile baglayan ve 1994’e kadar suren, bir takim baglayici
olmayan belgelerin kabul edildigi konferanslar surecidir. 1994 Budapeste
Konferans’inda AGIK kurumsal bir yapiya kavusturularak AGIT adini almistir.
AGIiK'te azinliklar konusu 1990 yilina kadar pek ele alinmamis, daha gok
baska konularla birlikte insan haklari ve temel 6zgurlukler konusu gundemi
olusturmustur. AGIK’in ilk belgesi 1975 yilinda kabul edilen Helsinki Nihai
Senedi’'dir. Bu belgede, insan hak ve ézgurliklerine iligkin temel prensiplerin
tekrarlaniimasi ile yetinilmigtir. Ayrica bu belgenin hukuki bagdlayiciligi
bulunmamaktadir. Nitekim 1983 Madrid Belgesinde de, Nihai Senet’te gecen
bicimiyle, ulusal azinliklara mensup bireylerin haklarina saygi gosterilmesinin
ve bu haklardan etkili bicimde yararlanmasini saglamada oldugu kadar,
onlarin mesru cikarlarini korumada da surekli bir ilerlemenin 6nemi
vurgulanmigtir. Ancak 1989 Viyana Konferansi Kapanis Belgesi'nde ise,
ulusal azinliklara iligkin hukumlerin hayata gegirilmesi icin surekli ¢aba
gbsterecegi belirtimistir. AGIK’in bu yaklagimi, 1989 yili itibariyla, azinliklarin
korunmasinda BM ve AK'den daha hizli hareket ederek onlara degisim
konusunda énciiliik edecegi seklinde yorumlanmistir.*°

1990 tarihinde kabul edilen ve AGIT azinliklar rejiminin temel ilkelerini
belirleyen ¢ belgeden (diger ikisi Paris Sarti ve Cenevre Raporu’dur) biri

olan Kopenhag Belgesiyle, dnceki belgelerde azinliklara iligkin belirtilenlere

** Baskin Oran, a.g.e., Tirk-Yunan..., s.55.
0 Erol Kurubas, a.g.e., s.57-58.
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ek olarak, ulusal azinliga mensubiyetin kigisel bir tercih oldugu ve bunun
hicbir dezavantaj olusturmayacagi; azinliklara mensup bireylerin etnik, dinsel,
kultirel ya da dilsel kimliklerini tam bir 6zgurlik icinde ifade etme, koruma,
gelistirme isteklerine karsi asimilasyona ugramadan, kultarlerini butin
yonleriyle korumak ve gelistirmek hakkina sahip olduklari belirtiimigtir. Yine
bu belgede, azinlik sorunlarinin ¢6zimu igin devletler arasinda hukuk devleti
ilkesine dayali diyalog yoluyla igbirligi ongorulmus (36.madde) ve Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi de dahil olmak tzere yetkili uluslararasi érgutlerle
isbirligi gerekli sayilmistir (39.madde).**

21 Kasim 1990 tarihinde kabul edilen bir diger belge “Yeni Bir Avrupa
icin Paris Sart”” olmustur. Bu belgede insan haklari, demokrasi ve hukuk
devleti ile ilgili hukimler yaninda devletlerin ulusal azinliklarin, etnik, dil,
kultir ve dini kimliklerinin korunacagini ve azinhk mensuplarinin bu
kimliklerini herhangi bir magduriyete ugramaksizin, kanun éninde tam bir
esitlik igcinde serbest bir sekilde geligtirebilecekleri kabul etmiglerdir. Taraf
devletler bu bolumin son fikrasinda bireylere taninan haklarin ihlali halinde
etkin bir sekilde ulusal ve uluslararasi hukuk yollarina basvurma imkani
saglayacaklarini ifade etmislerdir.*?

Kopenhag ustlenimlerini dogrulayan ve yeni birtakim Ustlenimler
ongoren Cenevre Raporuna gore de, ulusal azinliklara mensup kigiler de
dahil olmak Uzere insan haklari ve temel o6zgurliklerin gdzetiimesi ve
uygulanmasi, yeni Avrupa’nin temelini olusturmakta (par. 1), azinliklar iginde
yasadiklari devlet ve toplumun ayrilmaz bir pargasi ve her devlet ve toplumun
zenginlesmesini saglayan unsurlar olarak gorulmekte (Bolum 1, par.6) ve
insan haklari ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve
desteklenmesinin temeli (Bolum Il, par. 2) olarak sunulmaktadir. Cenevre
Raporunun dikkat ¢ceken diger maddelerine gore de, azinlklarin korunmasi
icin uygulanabilecek demokratik yollar arasinda yerel ve 6zerk yonetimin yani
sira bdlgesel oOzerklik ve bunun uygulanamadigi durumlarda ulusal

azinhklarin 6zyonetiminin kurulabilecegi belirtiimektedir. Raporun getirdigi en

* Murat Saragli, a.g.e., 5.39.
“2 Ayse Fiisun Arsava, a.g.e., 5.99-100.
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onemli yenilik ise, batin her tur farklihgin zorunlu olarak ulusal azinhklarin
ortaya ¢ikmasina yol agmayacagi gorusunun kabul edilmis olmasidir. Ayrica
ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin yani sira uluslararasi yukumluluklerle ve
azinliklara mensup bireylerin haklariyla ilgili sozlesmelere uygunlugunun,
uluslararasi alanin megru konulari oldugunun ve ilgili devletlerin igisleriyle
ilgili olmadiginin vurgulanmasi da son derece anlamlidir. Bu kabul daha
sonra 1991 Moskova ve 1992 Helsinki belgeleriyle de tekrarlanacaktir.*®

AGIT ozellikle 1990 ve 1995 yillari arasinda diplomatik bir konferans
olmaktan uluslararasi bir 6rgit olmaya dénusme surecinin bir pargasi olarak,
insan ve azinlk haklari taahhuUtlerinin uygulanmasina iligkin G¢ kurumsal
mekanizma benimsemistir. Birincisi, “insani boyut duzenegi” olarak bilinen ve
kriz durumlarinda kullanilabilecek olan devletlerarasi sikayet yontemi (1989-
1993 asamasinda belirlenmistir); ikincisi, katihmci devletlerin belirlenen
Olgltleri nasil uygulamakta olduklarinin ortaklasa degerlendirilecedi, yillik
yuritmeyi degerlendirme konferanslari (Ocak 1992’de benimsenmigtir);
dclncl gorev de catisma durumu yaratabilecek nitelikli ulusal azinhk
sorunlariyla ilgili gerginliklerde erken uyari yapmak ve gerekli oldugunda
eyleme gegmek olan Ulusal Azinliklar Yuksek Komiserligi'dir (Aralik 1992'de
benimsendi). Bu yapilarin Ugu de ulusal azinhk sorunlariyla ilgili oldugu
halde, sadece Ulusal Azinliklar YUksek Komiserligi acikca ve ozellikle ulusal
azinlik haklarinin uygulanisindan sorumluydu.**

AGIT, sadece Avrupa ile sinirli, baglayici olmayan nitelikte kararlar
tesis eden bir bolgesel orgutlenme niteliginde olmak gibi bir takim
dezavantajlara sahiptir. Ancak kendi igerisinde olusturdugu insani boyut
mekanizmasi ile Ozellikle azinliklar konusunda birgok gelismeye acgik bir

yapilanma oldugu kabul edilmektedir.

* Erol Kurubas, a.g.e., s.76.
“ Jennifer Jackson Preece, Ulusal Azmliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Cev. Aysegiil Demir,
Donkigot Yayinlari, Ankara, 2001, s.173.
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2.5. Avrupa Konseyi Cercevesinde Azinliklarin Korunmasi

5 Mayis 1949da 10 Avrupa devletinin imzalar ile kurulan ve
Avrupa’nin ilk bolgesel 6rgutlenmesi olan Avrupa Konseyi; insan haklarini,
¢ogulcu demokrasiyi ve hukukun dstinlGgini koruma, Avrupa’nin kalturel
kimligi ve gesitligi konusunda bilinglendirme ve bu kimligin gelistiriimesine de
katkida bulunmaktadir. Ayrica Avrupa toplumunun karsilastigi sorunlara
(azinhklar, irkgihk, yabanci dusmanhgi, gevre koruma vb.) ¢ozum vyollari
arastirmakta ve Avrupa’da demokratik istikrarin saglanmasina yardimci olma
amaciyla olusturulmus hiikiimetler arasi bir organizasyondur.*® Avrupa
Konseyi insan haklarinin korunmasi temelinde ve 0Ozellikle azinlik haklarina
saygl cercevesinde cesitli belgeler olusturmustur. Tum bu duzenekler
ginimuzde insan haklarinin korunmasi, bunun igin gerekli yasal slrecin
olugsmasi, azinlik haklarin korunmasinin bir pargasi oldugu ve uluslararasi
alanda bunu saglayacak belgelerin olugsmasi agisindan énemlidir.

Avrupa Konseyi'nin insan haklari alanindaki ilk belgesi 1950 tarihli
insan Haklari Soézlesmesi'dir. Sézlesme temel hak ve &zgirliiklerin
korunmasini saglayan temel belge niteligindedir. Sézlesme’de dogrudan
azinlik haklariyla ilgili bir hukim bulunmamakla birlikte; sozlesme ve
protokollerde guvence altina alinan bazi hak ve Ozgurlukler, azinlik
gruplarinin ve azinhk gruplarina ait bireylerin haklarinin korunmasi
bakimindan ®énem tasimaktadir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
Ayrimcilik Yasagi baslikh 14. Maddesi'nde, sozlesmede yer alan hak ve
Ozgurluklerden yararlanmada irk, renk, cinsiyet, dil din gibi nedenlerin yani
sira “bir ulusal azinliktan olma” temelinde de ayrimcilik yapiimayacagi
vurgulanmaktadir. Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin hak ve
ozgurlukleri agiklamasi ve tanimlamasi yani sira bunlarin korumasini
saglayacak bir denetim mekanizmasi da olusturmus olmasindan dolayi
oldukca onemli bir Soézlesme’dir. Sézlesmenin denetim mekanizmasinin

icerdigi bireysel basvuru yolunun, so6zlesme ve protokollerde taninan

® Zeri Inang:, a.g.e., s.33.
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haklarinin ihlal edildigini ileri suren her kisi, kisi grubu ve hikumet-digi
kurulusa acik olmasi azinhk gruplarina yoénelik ihlallerde, bu ihlalden zarar
goren ilgili-devletin vatandasi olsun ya da olmasin-azinlik grubuna mensup
kisiler, azinlik grubunun &éngoriilerine Avrupa insan Haklari Mahkemesi
onlnde iddiada bulunma hakki vermektedir. Nitekim Strasbourg organlarinin
onlnde, dilsel azinliklara mensup bireylerin, dinsel gruplarin, azinlik grubu
orgutlerinin basvurusu ile azinlik haklari ile ortigen kimi alanda pek ¢ok dava
gelmektedir.*®

Yukarida anlatilanlar cergevesinde genel olarak Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne baktigimizda, belgelerin Soguk Savas déneminin ideolojik
atmosferi nedeniyle azinliklara has g¢ikarimlar yapabilecek bir dil
kullanmaktan kagindigini, s6z konusu alani birey odakh tanimlanan
ayrimcihigin énlenmesi ilkesi ile sinirlandigini séyleyebiliriz.*’

Avrupa Konseyi’'nin hazirlamis oldugu ve azinhklarin dil kullanimi
konusunda cgesitli koruma ve hak duzeneklerinin belirlendigi asama Bolgesel
Diller ve Azinhk Dilleri Avrupa Sartr’dir. 5 Kasim 1992’de kabul edilen ve 1
Mart 1998’de yururlige giren “Bdlgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sartr”,
Avrupa Konseyi’'nin azinliklarla (azinlik dilliyle) ilgili s6zlesme niteligindeki
diger bir belgedir.48 Sart'in baslangig bolimunde en temel vurgu, kiltir ve
kultarel mirasin bir pagasi olan bolgesel veya azinlk dillerini gelistirmek ve
korumak olarak ifade edilmigtir. Sart'in 1. maddesine goére; “bir devletin belirli
bir bolgesinde, o devletin geriye kalan nifusundan sayica daha kuguk bir
grup olusturan vatandaslan tarafindan geleneksel olarak konusulan ve
devletin resmi dil(ler)inden farkl olan diller” bolgesel dil veya azinlik dili
olarak kabul edilmektedir. Bu maddede bolgesel veya azinlik dillerinin tanimi
yapilmakta ve bu tanima, devletlerin resmi dillerinin diyalektleri veya
gdégmenlerin dillerinin dahil olmadigi belirtmektedir.*

Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti, uygulama agisindan

devletlere genis segenekler sunmasi bakimindan diger uluslararasi

* Murat Saragli, a.g.e., 5.56-57.
4 Murat Saragli, a.g.e., 5.57.
8 Zeri Inang:, a.g.e., s.35-36.
» 7eri Inang:, a.g.e., s.87-88.
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belgelerden farklilik gésteren bir belgedir. Bu Sart ile azinlik ve yerel dillerin
0zel ve kamu yasaminda, egitim alaninda, yargida, yonetsel iligkilerde, basin
ve yayin hayatinda, kilturel sosyal ve ekonomik aktivitelerde kullaniimasi
guvence altina alinmistir. Ayrica bu gergcevede, Sarti onaylayan devletlerin
yiikimlliikleri de ok daha ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.>

Bolgesel veya Avrupa Dilleri Sarti, taraf devletlere rapor etme
yukumlalugu getirmekle birlikte, yargisal bir denetim mekanizmasina sahip
degildir. Sart’t onaylayan devletler Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne
rapor sunmakla yudkumluddr. Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin gosterdigi
adaylar arasindan Konsey'in Bakanlar Komitesi tarafindan secilen
uzmanlardan olugsan Uzmanlar Komitesi, devletlerin sunduklari raporlari
incelemekle gorevlidir. Uzmanlar Komitesi, inceleme sonunda hazirladigi
raporu Bakanlar Komitesi'ne sunar. Bakanlar Komitesi, kendisine sunulan
raporu kamuoyuna aciklama yetkisine sahiptir.>*

Gunumuz kuresel dunyasinda en kuguk bir haberin bile dakikalar
icerisinde bir¢cok Ulkede duyuldugunu hesaba katarsak, hakkinda olumsuz
ifadeler tasiyan bir raporun yayinlama olasiiginin bile o devlet agisindan
ciddi bir psikolojik ve toplumsal baski olusturacagini ve bu agidan ilgili
devletleri azinhklara yonelik olumsuz davranig ve tutumlara bagvurma
konusunda caydirabilecegini ya da en azindan iki defa diusinmeye sevk
edecegini sdyleyebiliriz.>

Avrupa Konseyi’'nin azinliklara yonelik temel katkilari, 1990’li yillardan
itibaren yani, Dogu Blogu’'nun ¢6zulmesi ve azinlik sorunlarinin bu baglamda
artmasiyla yasanmaya baslanmistir. 1993’'te Konsey'in Viyana Bildirgesi
sonucu “ulusal azinhklar” koruma konusunda hukuksal yukamlulikler iceren
bir metinin hazirlanmasi vurgusu yapilmistir. Ayrica Bakanlar Komitesi
konuya iligkine bir gergceve s6zlesmesi hazirlanmasini kararlastiriimistir. Bu
Bildiri ile hazirlanmasina karar verilen “Ulusal Azinliklarin Korunmasina lliskin

Cerceve Sozlesme” ise Kasim 1994’te AK Bakanlar Komitesi'nce kabul

% Murat Saragli, a.g.e., 5.58.
5 Murat Saragli, a.g.e., 5.58-59; Zeri 1nang:, a.g.e., s.36; Erol Kurubas, a.g.e., 5.63-65.
52 Murat Saragli, a.g.e., 5.59.
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edilmis ve 1 Subat 1998'de ylrarlige girmistir. S6zlesme, sadece ulusal
azinhklarin korunmasina munhasir ilk ¢ok tarafli ve badglayicili nitelikte bir
uluslararasi belge 0zelligi tasimaktadir. Fakat bu soOzlesme cerceve
niteligindedir ve dogrudan uygulanabilir 6zelligi bulunmamaktadir. S6zlesme
ancak taraf olan devletlerin i¢ hukukunda yapacaklari duzenlemelerle
uygulanabilmektedir. Soézlesmede agirhkh olarak kdltarel haklar yer
almaktadir. Sozlesmenin  baslangi¢  bolimunde, Avrupa tarihinde
yasananlarla birlikte ulusal azinliklarin korunmasinin Avrupa’da istikrar,
demokrasi, guvenlik ve baris i¢in kaginilmaz oldugu belirtilmistir. Ancak,
¢ogulcu demokratik bir toplumda, ulusal azinhga mensup bireylerin etnik,
kultarel, dinsel kimliklerine saygi gostermesinin de Otesinde, bu bireylerin
kimliklerini ifade etme, koruma ve geligtirmelerini saglayacak uygun sartlarin
olusturulmasi gerektigi vurgulanmis, kultarel farklilasmanin, her toplumda bir
bélinme degil, zenginlik kaynagi ve 6gesi olabilmesini saglamak igin hosgoru
ve diyalog ortaminin olusmasinin gerekli oldugu da belirtilmistir. >3

Baglangic kismi disinda soézlesme 5 bolimden olusmustur. 1-3
maddelerin yer aldidi genel ilkeler/prensipler béliminde; uluslararasi isbirlidi,
s6zlesmenin iyi niyetle uygulanmasi ve ulusal azinlik muamelesini se¢cme ve
reddetme hakki aciklanmistir. Buna gore ulusal azinliklarin haklarinin
korunmasinin insan haklarinin korumasinin bir parcasi oldugu, bunun
devletler arasindaki isbirligine uygun olarak dizenlenecegi ve bir ulusal
azinhgda mensup muamelesi gérmeyi veya gormemeyi serbestce secme
hakkina sahip olup, vyaptigi secimden oOturu bir dezavantajla
karsilasmayacag agiklanmaktadir.>

Soézlesmenin 4-19'uncu maddeleri kapsayan ikinci bélimad, ulusal
azinhklarin haklarini ve 6zgurlUklerini siralamaktadir. Buna gore; esitlik ve
ayrimcilik yasagi, kimligin korunmasi ve asimilasyon yasagi, hosgoru,
kulturlerarasi diyalog ve digsmanhga kargi koruma, toplanma, orgutlenme,

ifade, duslnce, vicdan ve din 06zgurligu, dini agida vurma ve dinsel

% Erol Kurubas, a.g.e., s.67-68.
 Hasan Tung, “Uluslararasi Sozlesmelerde Azmnlik Haklart Sorunu ve Tiirkiye”,
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/8 10.pdf (erigim tarihi 20-10-2011).
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kuruluslar meydana getirme hakki, ifade 6zgurligu ve kitle iletisim araglarina
ulasma hakki, 6zel yasamda idari adli makamlar 6nlnde azinlik dilini
kullanma hakki, adlarn azinhk dillinde kullanma hakki, devletin egitimde
tedbirler alma yukumluligu, egitim kurumlari kurma, mensup oldugu azinhk
dilini 6grenme hakki, kultirel, sosyal ve ekonomik yasama ve kamusal iglere
katilma hakki, nufus oranini degistirecek tedbirler almama, sinir 6tesi iligkiler
kurma, komsu devletlerle igbirligi, kisitlamalarin azaltilmasi basgliklarinda
ifade edilen acilimlar, wulusal azinhklara taninan haklar butinunu
olusturacaktir.®®

Sozlesmenin 3. boliminde ifade edilen ve madde 20-23 arasinda
incelenen basgliklar, azinhklarin verilen bu haklarin devletler agisindan
yorumlanmasi ve devletlerin sinirsal butunligun korunmasi agisindan bir
koruma mekanizmasi olusturmasini  kapsamaktadir. Bu c¢ergcevede;
azinhklarin ulusal mevzuata ve baskalarinin haklarina saygi gdstermeleri,
devletlerin egemen esitligi, ulke butunlugune ve siyasal bagimsizliklarina dair
ilkelerin/prensiplerin korunmasi, i¢ hukukta taninmis insan haklarinin ve
temel dzgurliiklerinin korunmasi ve Cerceve Soézlesmesinin insan Haklari
Avrupa Soézlesmesi ile iliskisinin kurulmasidir.*® Burada ifade edilen en temel
kosul ise, Cerceve SoOzlesme’de verilen haklarin, devletlerin egemen
esgitligine, Ulke butunlugune ve siyasal bagimsizliklarina aykiri olmamasi
veya bdyle bir anlam ¢ikaracak sekilde yorumlanmamasina baglanmaktadir.

Sozlesmenin 24-26 maddelerini kapsayan 4. boélim, uygulama
baglihgi altinda bir denetim mekanizmasi olarak; Bakanlar Komitesi'nin islevi,
devlet raporlari ve ulusal azinliklar igin Danigma Komitesi’nin olusturulmasini
icermektedir.>’ Sézlesmede, devletlerin hazirladiklari uygulama raporlarina
dayanan sinirlh bir denetim sistemi 0Ongoérilmuastir. Denetim sisteminin
temelini de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin iglevi olusturmaktadir. Zira
Sozlesmenin uygulanirliginin izlenmesi bu Komite'nin gorevi alanindadir.

Ayrica Avrupa Konseyi Uyesi olmayan taraflarin uygulama mekanizmasina

% Hasan Tung, “Uluslararast Soézlesmelerde Azmlik Haklari  Sorunu ve Tirkiye”,

http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/8 10.pdf (erisim tarihi 20-10-2011).
% 7Zeri Inang:, a.g.e., s.82-83.
5 7eri Inang:, a.g.e., s.83-84.
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katima  usullerinin  Bakanlar Komitesi tarafindan kararlastiracagi
belirlenmistir. Taraf devletlerin hazirlayacadi raporlar 25. maddenin, bu
raporlarin incelenmesi ise 26. maddenin konusu olmustur.®® Aslinda 26.
maddede uzmanlardan olusan bir Danigma Komitesi’nin kurulmasi
ongorilmesine karsin, Sodzlesme diliyle sdylenecek olursa, Cergeve
Sozlesmesi'nin taraf devletlerce uygulanmasini izleme gorevi siyasi bir
organa, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne verilmigtir. Komitenin
Sozlesme'nin  uygulanmasini devletlerin verdigi raporla sinirli  kalarak
degerlendirimesi ve alinan oOnlemlerin  eksik bulunmasi durumunda
uygulanacak vyaptinmlara iligkin bir didzenlemenin olmamasi da
mekanizmasinin gevsekligini gosterir. Bu agidan amaglarinin, yaptirimli bir
denetim  mekanizmasi  getirmek yerine, devletlerin  SOzlesme'yi
onaylamalarini kolaylastirmak oldugu gorilir.>®

Bu aciklamalardan da anlasilacagi gibi siyasi agirlikh ve gevsek bir
denetim mekanizmasi 6ngoren Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi yine de dogrudan ulusal azinliklari konu almasi ve vyasal
baglayiciliga sahip olmasi acisindan énemli bir belgedir.°

Sézlesmenin 27-32 maddelerini kapsayan 5. ve son bélim; imza,
onay kabul ve uygun bulunma, yururlige giris, katilma, Ulkesel uygulama,
Sozlesmeden cikma ve Genel Sekreter tarafindan yapilan bildirimler gibi
yapisal gerceveyi olusturmaktadir.®*

Sozlesmeye iliskin elestiri ise, Cerceve Sdzlesmesi’nin, azinliklara
aclk bir tanim getirmemesinde, sadece kendi kimligini tanimlama hakki
izerinde kurulu 6rtiik bir azinhk tanimi icermesinde yatmaktadir.®? Bu
elestiriye ragmen Sozlesme, azinlik haklarinin genel gergevesinin gizilmesi,
uluslararasi bir belge Uzerinde hemfikir olunmasi ve Ulkelerde yapilan
uygulamalarda rehber olugsmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir dizenlemedir.
Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinden bagimsiz bir cerceve

% Naz Cavusoglu, a.g.e., 5.130.

% Naz Cavusoglu, a.g.e., 5.131-132.
8 Murat Saragli, a.g.e., 5.63.

81 Zeri Inang:, a.g.e., s.84-87.

%2 Naz Cavusoglu, a.g.e., s.161.
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s6zlesmesi niteligindedir. Bundan dolayi Cergeve Soézlesmesi Avrupa igin
onemli bir belgedir. Devletlerdeki etnik ve kulttrel farklihgin degerini ortaya
koymakta ve bu farklardan dogabilecek problemlerin onlenebilecegi ya da
azaltilabilecegi bir cerceve sunmaktadir.

Son olarak Avrupa Konseyi, gogulcu ve demokratik devletlerin, ulusal
azinhklarin  kimliklerini ve kultarlerini korumasinin yeterli olmadigi, bu
azinliklarin kimliklerini ifade etme ve gelistirme olanaklarina da sahip olmalari
gerektigi aciklanmistir. 9 Subat 2010 Avrupa Konseyi raporunda, Uyelerinden
Cerceve Sozlesmesi'ni ve Azinlik Dilleri Sartini onaylamayanlarin oldugunu
belirtip, devletlerin  keyfi uygulamalarina son vermeleri gerektigi
vurgulanmigtir.  Uye devletleri azinliklarin Cerceve Soézlesme'ye gore
degerlendiriimeleri ve kamu hayati ile karar alma sureclerine dahil olmalari

icin gerekli diizenlenmeleri yapmaya davet edilmistir.®®

2.6. Avrupa Birligi Cercevesinde Azinliklarin Korunmasi

Azinliklar konusu dil, din, etnik kimlik ve kulturel farkhlik temelinde, I.
Dinya Savasi’ndan sonra, Milletler Cemiyeti’'nin, Il. Dlinya Savasi’ndan
sonra da, Birlesmis Milletlerin gundemine girmistir. Ancak “azinlik haklari”
belgelerinin olugsturulmasi, gelistiriimesi, devlet uygulamalar ve ihlallerinin
takip edilmesi, yukarida da inceledigimiz gibi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati ve Avrupa Konseyi gibi bdlgesel yapilarda olmustur. Buradaki
cerceve, Ulkelerin toprak butunligine saygi temelinde, azinlik haklarinin,
gelistiriimesi ve azinliga bagh kisilerin temel hak ve 6zgurluklerin herhangi bir
ayrimciliga ugramadan korunmasi temeline dayanmaktadir. Bu ¢ikis noktasi
diger bdlgesel yapilarda oldugu kadar AB icinde de d6nce insan haklari
sonrasinda da azinlik haklari temelinde cesitli sdylemler geligtiriimesine yol

acmistir.®

6% Aslihan P. Turan, “Uluslararasi Hukukta ve AB’de Azinliklar”,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=625:uluslararas-
hukukta-ve-abde-aznlklar&catid=113:analizler-sosyo-kultur&ltemid=151 (erisim tarihi 21-12-2011).
® Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Birligi ve Azinlik Haklar1”, Avrasya Dosyasi, Cilt 10, Say1 2, Yaz
2004, 5.192-193.
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Avrupa Birligi, 1957°7de Roma Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) olarak aslinda ekonomik amaglarla kurulmustur. Bu nedenle
Avrupa Birligi'nin temel kurulus belgeleri insan ve azinlik haklari belgeleri
olmamigtir. Bu gergcevede Avrupa Birligi agisindan azinliklarin korunmasi ve
azinhklara saygl gosterilmesi yonudndeki anlayisin kisa bir gec¢migi
bulunmaktadir. AET  ddneminde, toplulugun  azinlik  haklarinin
korunmasindaki rolu, kendi Uyelerine siyasi ve ekonomik baski uygulamaktan
ibaret kalmig, azinlik haklari konusu AET’nin Uye olmayan devletlerle
kurdugu iligkilerde 6nemli bir rol oynamamistir. Ancak Soguk Savas’in
bitmesiyle AT 6rgutlu giderek farkh niteliklere sahip olarak yeni bir misyona
barinmasgtur. Baslangigta ekonomik bir topluluk olarak ortaya g¢ikan AB’nin
daha fazla entegrasyon yonunde kaydettigi ilerlemelere paralel olarak ve
Ozellikle genigleme surecinin eski Dogu Blogu Ulkelerini de kapsayacak bir
icerige kavusturulmasina yonelik g¢alismalar baglaminda insan ve azinhk
haklarinin  korunmasi y('jnijnde65 degisiklikler yasanmigtir. Avrupa’daki
entegrasyona yonelik olusumlar iginde Avrupa Birligi'nin ayricalikli bir yeri
vardir ve Birlik, temelinde insan haklarina olmakla birlikte azinlik haklarina da
Ozel bir 6nem atfetmektedir. Bundan dolayidir ki insan haklarina (ve tabii ki
azinlik haklarina) saygi gosteriimesi Avrupa Birligi'ne katiimak isteyen
devletler icin bir on gereklilik, Avrupa Birligi ile ticaret ve diger anlagmalar
yapan llkeler icinse bir 6n kosuldur.®®

Avrupa Birligi'nde azinliklara yonelik birgok c¢alisma yapilmasina
ragmen, azinliklari sayisi ve niteliklerine iligkin kesin verilere ulagiimig
degildir. Bunu pek ¢ok nedeni vardir. Ornegin; devletlerin Ulkelerdeki etnik ve
dinsel azinliklari az gdstermeye c¢alismak istemeleri, devletlerin nifus
sayimlarini etnik temele dayali olmamasi, ulus-devlet temelinde yillarca
uyguladiklari baski ve asimilasyon politikalari nedeniyle azinliklarin
kimliklerini agiklama yonunde iradelerini de zayiflatilmistir. Ayrica tarihsel
etkilesimler sonucu pek cok dil ve etnisite birbirleriyle kultlrel aligveriste

bulundudu igin aralarindaki farkliliklar azalmis, benzerlikler artmis ve akraba

% Ayse Ozkan Duvan, a.g.m., s.194.
% Murat Saragli, a.g.e., 5.63.
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hale gelmis olabilirler. Bu nedenlerle bu veriler net bir bicimde ortaya
konulamamaktadir.®’

Avrupa Birligi'nin  azinliklara yonelik yaklasimlari da diger
orgutlenmelerle paralel bir bicimde, 1990’lara kadar insan haklari merkezinde
gelisirken, 1990 sonrasi suregte ise azinlik haklari temelinde ele almaya
baslamistir.?® insan haklari temelinde ele alinmasinin nedenlerinden biri
1945 sonrasi tum dunyada oldugu gibi Avrupa’da da azinlik sorunlarinin
sadece genis bir siyasi gundem icinde ele alinmasi ve Ortak Pazar'a dogru
giden Avrupa butinlesmesinin etnik sorunlari da (Avrupa’da) kendiliginden
cozecegine yonelik bir beklentinin Avrupa devletlerinde hakim olmasiydi.®®
Diger 6nemli bir neden ise 1945-1989 arasi donemde devletler, ulusal azinlk
haklarinin taninmasinin kendi egemenliklerini zayiflatacagindan (butin
uluslararasi hak diuzenlemelerinde oldugu gibi) ve ayni zamanda kendi ig
birligi ve istikrarina yonelik, hosnutsuz etnik gruplarin ayrilikgi ve toprak talep
eden emellerine cesaret vererek ciddi bir tehdit olusturacagindan
korkmaktaydilar. Boylesi devletcgi yaklasimlar, Milletler Cemiyeti yillarinda,
Soguk Savas doneminde veya 1990-1995 vyillarindaki ulusal azinhklarin
uluslararasi korumasi rejimi olugturma girisimlerinin hepsini engellediler.
1945-1989 yillarini, ulusal azinliklari agisindan bir ihmalkéarlik donemi
yaparak farkh kilan, bu korkulara yenik dusulmus olmasidir. Bir dizi tarihsel
nedenle ( buyuk 6l¢lde, ulusal azinhklarin liderlerinin savas déneminde, Nazi
cikarlarina hizmet edip, hainlik etmis olmalari ve Cemiyet azinlik sisteminin
tamamen bir basarisizlik olarak Un yapmis olmasi nedeniyle) 1945 sonrasi
devletlerin ¢ogunlugu, ulusal azinliklarin uluslararasi korunmasiyla ilgili
sorunlardan veya azinlk tGyelerinin mesru taleplerinden kagmaya blyuk 6zen
gostermislerdir.”

1945-1989 arasi donemde tum devletlerde olugu gibi Avrupa
devletlerinde de azinlik konusunda One g¢ikan yaklagim, insan haklar

konsepti icinde ve Ozellikle “esitlik” ve “ayrim gézetmeme” ilkeleri temelinde

¢ Erol Kurubas, a.g.e., 5.116-117.

% Erol Kurubas, a.g.e., 5.124-125.

% Murat Saragli, a.g.e., 5.48.

™ Jennifer Jackson Preece, a.g.e., 5.143.
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korunmaya calisiimasidir. Ancak 1990°’dan itibaren Sovyetler Birlidi,
Cekoslovakya ve Yugoslavya'’nin pargalanmasi ve tum Orta ve Dogu
Avrupa’da ulusgu hareketlerin gelismesi gibi gelismeler sonunda azinlk
haklari merkezi yaklasimlarla ele alinmasina neden olmustur.”

1990 yilina kadar azinlik sorunlarinin ancak ekonomik tedbirlerle
¢ozllebilecegine inanan (ki daha énce ¢6zim Onerileri iginde ekonomik
gelismesi ile azinhk sorunlarinin ortadan kalkacagina iligkin bir gorusun
oldugu da vurgulanmisti) Avrupa Birligi, Dogu Blogu'nun dagilmasiyla
giindeme oturan azinlik sorunlarina ¢éziim bulmakta zorlanmistir. > Avrupa
Birligi Gyesi devletlerin azinliklar konusuna yonelik farkli bakis agilarinin
olmasi,”™ Avrupa Birligi icerisinde somut bir takim gelismelerin olmasini
geciktirmektedir. Avrupa Birligi'nin tutumu yukarida deginilen bu iki farkh
gorus etrafinda  sekillenmektedir. Bu gorusler, Avrupa Birligi'nin
Cecenistan’da yasanan sorunlara iligkin 23 Ocak 1995 tarihinde yaptigi
aciklamadan da tespit edilebilmektedir. Aciklamada sorunun AGIT kurallari
ve Rusya’nin toprak butunligu cergevesinde ¢ozumlenmesi gerektigini ifade
etmigtir. Buradan da anlasilacagi gibi Avrupa Birligi, insan haklari ve azinhk
haklarina sayglylr vurgulamakla birlikte devletlerin toprak butinliGgintn
korunmasi ilkesini de giivence altina almaya calistigi gériillmektedir.

Avrupa Birligi'nin Uye devletlerin azinlik sorunlarinda ciddi bir varlk
gostermemis olmasi da, azinliklar konusunda gelismisligin hangi boyutta
oldugunu gostermesi acisindan 6nemlidir. Ornegin Giiney Tirol'deki
sorunlara ilgili bir agiklama veya karar tesis edemeyen Avrupa Birligi, Kuzey
irlanda ve Bask sorunlarina ise miidahale etmekten kacinmis, sadece terér

eylemlerini kinamakla yetinmistir. Avrupa Birligi’'nin azinliklara yonelik ilgisinin

" Murat Saragli, a.g.e., 5.49.

2 Hakan Tasdemir, Murat Saracli, “Avrupa Birligi ve Tirkiye Perspektifinden Azinlik Haklari
Sorunu”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 2, No: 8, 2007, s.25.

s Ornegin Almanya, Hollanda, Italya, Avusturya, Macaristan gibi sinirlart disinda, baska iilkelerinde
kendileri ile ayni etnik ve kiiltiirel birlige sahip azinliklar1 olan devletler, azinlik sorunlarini ancak
kulturel, dinsel ve dilsel 0Ozerklik i¢inde c¢oziimler saglayan kolektif haklarin taninmasi ile
¢oziilebilecegini ifade etmektedirler. Fransa, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan gibi devletler ise,
soruna yonelik ¢oztimlerin, azinliklara sahip devletlerin iilkesel biitiinliikleri korumak ve devletlerin i¢
iglerine karisilmamasi gerektigini savunmaktadirlar. Bkz. Murat Saragli, a.g.e., 5.50-51.

™ Erol Kurubas, a.g.e., s.164.
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dolayli olmasi ve bu anlamda Avrupa Birligi mevzuatinda fazla bir sey
bulunmamasi baska bazi genel nedenlere de baglanabilir. ilk olarak, Avrupa
Birligi'nin ekonomik amagh bir orgutlenme olarak dogmasi, azinliklarin
sorunlarina yénelik uzunca bir siire uzak kalmasina neden olmustur. ikinci
olarak, uye devletlerin azinliklar konusundaki kaygilari ve her bir devletin
azinhklara yoénelik farkh tutumlarini uyumlastirmanin zorluk ve tehlike
icermesi nedeniyle de Avrupa Birligi'nin, dolayll ve tesvik edici araglar
kullanmay tercih ettigi gorulmektedir. Ayrica Avrupa Birligi mekanizmalarinda
ve organlarinda temsilin Uye devletlere ait olmasi ve devletlerinde bu suregte
azinhklarin kendilerinden bagimsiz birer aktér haline gelmelerini istemeleri
de, bir diger nedendir. Son bir neden ise, Avrupa Birligi'nin uluslartstu bir
yapilanmayi hedeflenmesinden kaynakli olarak, azinliklara yonelik bir takim
haklarin taninmasiyla azinliklarin siyasallasarak ulusalci hareketlere
girismeleri halinde bu siirecin sekteye ugramasindan kaginmasidir.’®

Avrupa gec¢miste ¢esitli militan milliyetci hareketler ile etnik ve dinsel
catismalara sahne olmustur. Buna ragmen, Il. Dunya Savagi sonrasinda Bati
Avrupa’nin ekonomik ve demokrasi alanlarindaki hizli gelisim gdstermesi,
olusan sinirli azinlik sorununun da siddete donlsmeden c¢ozulebilmesinde
belirleyici olmustur. Avrupa Birligi baslangigcta azinlik sorunlari ile ilgili
dogrudan ilgilenmemis, ancak uluslararasi alanda yudrutulen caligmalara
paralel olarak azinliklarin korunmasi konusu insan haklarinin ayri ve ézel bir
parcasi olarak giindeme almaya baslamistir. Buna bagl olarak da Kurucu
Antlasmalarda da azinliklara dogrudan yer veriimemistir.”®

Avrupa Birligi hukuku gercevesinde azinliklara iligkin normlar, G¢ grup
altinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, ayirm yasag: ilkesidir. ikincisi,
kiltiirel cogulculuk ilkesidir. Uglinclsi ise, azinliklarin korunmasi ile irkgilik
ve yabanci dusmanlhigina kargi muicadele arasinda siyasal bir bagin

olusturulmasidir.”’

" Erol Kurubas, a.g.e., 5.130-132.
® Murat Saragli, a.g.e., 5.64.
"7 Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., 5.22.
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Kurucu Antlasmada, 6rnedin ayrim gézetmeme ilkesini dizenleyen
maddeler, azinliklara yonelik olarak kabul edilse de, bunlarin dogrudan
azinhklari temel alan hukumler olmadigi da tespit edilmektedir. Avrupa
Toplulugu Kurucu Antlagsmasi’'nin 13. Maddesinin 1. fikrasinda “Konsey, bu
antlagsmanin diger dizenlemelerine zarar vermeksizin ve Antlagsma tarafindan
topluluga taninan yetkilerin sinirlari dahilinde, Komisyonun énerisi Uzerine ve
Avrupa Parlamentosu’na danigtiktan sonra oybirligiyle hareket edecek,
cinsiyet, irk ve etnik koken, din ya da inang, bedensel 6zgurlik yas veya
cinsel tercihlere dayanan ayrimcilikla mtcadele etmek igin uygun girisimlerde
bulunabilir”.”® Yine bu Antlasma’nin 151. Maddesinin 1. Fikrasinda (eski 128.
Madde) “Toplulugun, ulusal ve bdlgesel cesitlige saygi gosterirken, Uye
devletlerdeki kulturlerin gelismesine katkida bulunacaginin” ve “ Avrupa
kultarlerinin devam eden farkliliklarini garanti etmenin” Avrupa Birligi icin
onemi vurgulanmigtir. Avrupa Birligi'nin ilk kez kultirel gesitlilik yoluyla dolayli
da olsa azinliklari ima etmesi bakimindan 6nemli oldugu kadar, kultirel ve dil
alanindaki Topluluk faaliyetleri icin somut bir takim galismalara daha belirgin
bir hukuksal dayanak da olusturmustur. Nitekim bu c¢ercevede bdlgesel
kultarlerinin ve azinlik dillerinin arastiriimasi, korunmasi ve gelistiriimesi,
azinliklara yonelik kualturel programlara finansal destek saglanmasi, bu
konularda hukumet disi kuruluslarin Urettigi projelerin desteklenmesi s6z
konusu olmustur. "

1990 sonrasinda ise, her ne kadar Kurucu Antlasmalarda yer almasa
da, Avrupa Birligi i¢cinde azinlik haklari merkezli yaklasimlara yonelik
gelismeler yagsanmaya baslamistir. Bu konuda verilecek en somut ornek,
Glineydogu Avrupa Istikrar Paktrdir. Bu Pakt, Giineydodu Avrupa’ya baris ve
demokrasinin yerlestiriimesi amaciyla gelistiriimistir. Ayrica, azinliklara ve

azinhk haklarina saygi gosterilmesi hususunda buyuk 6nem vermistir. Pakt'in

78 Ayse Ozkan Duvan, a.g.m., s.197.
" Erol Kurubas, a.g.e., 5.126-127.
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U¢ calisma grubundan biri olan demokratiklesme ve insan haklari grubu
blnyesinde, azinliklar konusunda kapsamli ¢calismalar yapmaktadlr.80

Avrupa Birligi'nde insan haklari ile ilgili olarak gelinen en 6nemli
asama olan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000 yili Nice Zirvesi'nde
kabul edilmistir. Temel Haklar Sarti, en kisa sekliyle, Avrupa Birligi'nin,
vatandaslarinin temel haklarini ve onlara karsi sorumluluklarini dizenlemesi
seklinde oOzetlenebilir. Sart'in maddelerinin her biri bireysel ve toplumsal
haklari ve ozgurlukleri agiklamaktadir. Bununla birlikte iglevi bakimindan,
diger modern anayasalar gibi temel baglayicilik degeri tasidigini da
sOyleyebiliriz. Bagka bir degisle, Sart’'la birlikte hem Avrupa Konseyi'nin hem
de Avrupa Birligi'nin temel hak ve 6zgurluklerine iligkin aldiklari kararlarla,
azinhklarin korunmasi, bioteknik, kisisel bilgilerin korunmasi gibi alanlarda da
ortak bir formiil bulunmustur.®* Avrupa Birli§i Temel Haklar Sarti azinliklarla
ilgili dizenlemeleri esitlik basligi altinda maddeler gergevesinde getirmigtir.
Sart'in 20. maddesi “herkesin esitligi ilkesini” vurgulanirken, onu butinleyen
21.madde “Cinsiyet, Irk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler,
dil, din veya inang, siyasi ve ya baska herhangi bir gorus, bir ulusal azinligin
Uyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi
bir nedenle ayrimcilik yapilmasini” yasaklamaktadir. 22. madde ise, “Birligin
kiiltirel, dini ve dilsel esitlilige saygi gdstermesini” diizenlemektedir.®

17-18 Haziran 2004 tarihinde Briksel'de yapilan Avrupa Birligi Devlet
ve Hukimet Baskanlari Zirvesi’nde kabul edilen ve yine Birlik Giyesi Devlet ve
Hukumet Baskanlan tarafindan 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da yapilan bir
torenle imzalanan Avrupa Birligi Anayasasi’'nda da azinliklarla ilgili hUkumler
yer almaktadir. Anayasa’nin Birligin Tanimi ve Amaglari baslhkli 1.
BolUumU’'nin Birligin Degerleri alt baslhkh 1-2. Maddesinde, “Birligin insan
onuruna saygi, Ozgurluk, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve azinliklara

mensup Kigilerin haklarini da igeren insan haklarina saygi degerleri tUzerine

8 «Task Force on Human Rights”, Stability Pact for South Eastern Europe,

http://www.stabilitypact.org/wt3/humanrights.asp (20-11-2011).

8 Hakan Tasdemir, Hasan Demir, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, Ankara Avrupa Cahsmalari
Dergisi, Cilt.2, No.3, Guz 2002,s. 94-95.

8 Ayse Ozkan Duvan, a.g.m., 5.197-198.
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kuruldugu” belirtiimis ve bu degerlerin “Uye devletlerin hepsi igin ortak” oldugu

3 “Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasmanin” 2005

vurgulanmistir.®
yilinda Fransa’da ve Hollanda’da yapilan halkoylamasinda reddinden sonra
ugranilan hayal kirikhgi, kiresellesme ve 21. ylzyilin gereksinimlerine uygun
bir degisimi 6ngdren Avrupa Birligi'ni yeni ¢6zUm arayislarina yoéneltmis,
Haziran 2007 zirvesinde bir reform anlasmasinin hazirlanmasi konusunda
mutabakata variimigtir. Anlagsmanin son metni 13 Aralik 2007 tarihinde
Lizbon'da imzalanmis ve anlasma bu sehrin adini almistir. Anlagsmanin 6.
maddesine gore tum Uye devletlerde onaylanmasi beklenirken bu defa
irlanda’da 12 Haziran 2008 tarihinde yapilan halkoylamasinda reddedilmis ve
yurirlige girememistir. Ekim 2009'da irlanda’da yeniden halka sunulan
anlasma bu kez kabul edilerek 1 Aralik 2009 tarihinde yururlige girmigtir.
Boylece 27 Avrupa Ulkesinin Uye oldugu Birlik, eski “Avrupa Toplulugu’nu
Kuran Anlasma’nin revizyonu sonucu “Avrupa Birligi’'nin isleyisine Dair
Anlagma” ile “Avrupa Birligi Anlagsmasi’ni degistiren “yeni bir Avrupa Birligi
Anlasmasi’na kavusmustur.®*

Esasen, AB, kendi azinlik kavramini olugturmak gayretinde degildir.
AGIT ve Avrupa Konseyi'nin ilkelerini ve kurallarini benimsemistir. Lizbon
Antlagmasi’'nin 1a maddesine (Avrupa Birligi Anayasasinin 2. maddesi)
“azinlik gruplarina mensup bireyler” seklinde AB’nin kurucu degerleri
kapsaminda, birincil hukuka dahil edilmigtir. Bu sayede, azinlik haklarina
saygl, aday ulkelerin Uyeligi i¢in resmi bir kriter olmaya devam ederken,
uyeler agisindan da yukumlulik getirmektedir. Ancak Lizbon Antlagsmasi’'nin,
AB’ye azinlik haklarini koruma alaninda agik bir yetki vermemesi, bu alanda
uygulanacak yeni politika agilimlarindan bahsetmemesi ve Uye devletleri
azinhklarini korumak icin etkin politikalar Gretmeye zorlamamasi, AB’nin
azinhk haklari konusunda ne kadar ilerleyebileceginin sorgulanmasina sebep
olmaktadir.®

8 Murat Saragli, a.g.e., 5.67-68.

8 Is11 Ozkan, “Lizbon Anlagmasi Yiriirliige Girdi”,
http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/arastirma-yorum/basinda-cikanlar/1866-lizbon-
anlasmasi.html (erisim tarihi 20-10-2011).

8 Aslihan P. Turan, “Uluslararasi Hukukta ve AB’de Azinliklar”,
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Avrupa Birligi mevzuati ¢ergevesinde azinliklara iliskin dizenlemeler
bu sekilde 6zetledikten sonra, Avrupa Birligi'nin ana organlarinin azinliklarla
ilgili galigmalarina da deginilmesi yerinde olacaktir. Bu ana organlarindan ilk
olara Avrupa Birligi Konseyi ele alinacak olursa, Konseyin temelde insan
haklarinin ve bu baglamda azinlik haklarinin korunmasi konusunda énemli
calismalar yuaruttigu saptanabilir. Avrupa Birligi tarafindan 1987 yilinda
kurulan ve yine Konsey tarafindan 2003 yilinda alinan bir kararla ¢alisma
alani Avrupa Birligi'nin dis iligkilerdeki tUm insan haklari sorunlari olarak
genigletilen insan Haklar Calisma Grubu, bu alandaki insan haklari (ve bu
alanda azinlik haklar) konusunda Konsey'in yaptigi énemli galismalarin
sonuglarindan ilki olarak karsimiza c¢ikmaktadir. insan Haklari Calisma
Grubu’na sivil toplum kuruluslari duzenli olarak davet ederek, igerisine
azinhklarin da dahil oldugu toplumun cesitli kesimleri ile surekli diyalog
ortami saglanmustir. %

Avrupa Birligi Konseyi aznliklarla ilgili bir diger o6nemli karari,
Konsey'in 1993 Haziran ayinda Kopenhag’da yaptidi toplanti sonucunda,
demokrasiyle yeni tanisan Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin Birlige katilimina
yonelik olarak “Kopenhag Kriterleri” olarak alinan 6n kistaslar ortaya
koymustur. Kriterler, bir aday ulkenin uyeliginin gerceklesmesinin on
kosuludur. Kopenhag Zirvesinde benimsenen oOlgutler G¢ baslik altinda
toplanmigtir. 1. Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti, azinliklara saygi ve
azinhklarin korunmasini temin edici saglikli ve surekli bir kurumsallagsma; 2.
isleyen bir Pazar ekonomisi ve Avrupa Birligi iginde rekabet edebilme ve
piyasa guclerinin dayanabilme kapasitesine sahip olma; 3. Siyasi, ekonomik
ve parasal birligin amaglarini benimsemeyi gerektiren Gyelik yakimlaltklerini
ustlenme kapasitesine sahip olma. &’

Boylece, Avrupa Birligi ¢ok net bicimde Kopenhag siyasal olgutleri
cercevesinde azinliklarin korunmasini tam Uyelik igcin 6n sart kabul etmigtiler.

Avrupa Birligi'nin Gyelik agisindan belirledigi bu yeni dlgutler iginde, siyasal

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=625:uluslararas-
hukukta-ve-abde-aznlklar&catid=113:analizler-sosyo-kultur&Itemid=151 (erigim tarihi 21-12-2011).
8 Murat Saragli, a.g.e., 5.70-71.

8 Erol Kurubas, a.g.e., s.155.
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istekleri guvence altina alan saglikli ve sirekli bir kurumsallagsmanin
saglanmasindan s6z edilmis olmasi da ayrica kayda degerdir. Bu konuyu
Aralik 1997 tarihinde vyapilan Luksemburg Zirvesinde de deginilerek
kurumlarin islerliginin guglendiriimesi ve gelistiriimesi gerektiginin alti gizilmig
ve bu kriterlerin tim aday Ulkeler igin baglayici oldugu belirtiimistir.®

Kopenhag Kriterleri igcinde gegen azinliklara iliskin 6l¢it esasen Birlige
yeni katilacak Ulkelerdeki azinlik sorunlarinin Avrupa Birligi'ne ihrag
edilmesini engellemeye donuktir. Azinliklarin korunmasinin demokrasi,
hukuk UstUnligu ve insan haklariyla birlikte anilmasi da, Avrupa Birligi’nin
korunmasini bu unsurlarin tamamlayacagi ve gercek istikrarin saglanmasinin
temel 6gelerinden biri olarak degerlendirildigini gdostermektedir.®

Avrupa Birligi Konseyi insan haklarina yonelik olarak her yil
yayimladigi raporlar yoluyla, azinlik sorunlarina iligkin de Uye devletlerin
dikkatini ¢cekmektedir. S6z konusu insan haklari yillik raporlarinda, insan
haklari hususunda Birlik icinde ve disinda yasanan gelismeler ele alinmakta
ve bu kapsamda, ¢ocuk, kadin ve azinlik haklari gibi belirli alanlar 6zellikle
degerlendirme konusu yapilmaktadir. Nitekim Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan 3 Ekim 2005 tarihinde kabul edilmis olan ve 1 Temmuz 2004 ile 30
Temmuz 2005 arasi dénemi kapsayan yedinci insan Haklar Yillik Raporu’na
baktigimizda da raporun tematik konular adh doérdinci bolimunun
“azinliklara mensup kigiler” isimli bir alt baglik tagidigini gérmekteyiz. Burada
genel olarak Avrupa Birligi'nin, azinliklarin da igerisinde yer aldigi tim
bireylerin insan haklarina saygi gosterilmesi konusuna kendisini adadigi ve
bu c¢ercevede Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nin da 13. ve 14.
maddelerinde  azinhklarin  korunmasina iliskin  hikdmler igerdigi
belirtmektedir. Fakat tium bunlara ragmen 2004 vyilinda Avrupa Birligi
icerisindeki azinliklara mensup kisilerin, haklarinin korunmasina iligskin
meselelerde artis yasandigini belirtmektedir. Yine Avrupa Birligi icerisindeki
en buylk etnik grubu Roman halkin olusturdugu ve bunlarin ¢ogunlukla

bdlgesel ayrimciliktan etkilendiginin anlatildigi bu kisimda ayrica etnik ve

8 Erol Kurubas, a.g.e., 5.155-156.
8 Erol Kurubas, a.g.e., s.156.
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dinsel azinliklara mensup Kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
hususunun Ugluncu Ulkelerle olan iliskilerde anahtar konumunu arttirarak
strdirmustir.®

Bir digeri ise, Avrupa Birligi’nin yuritme organi olan Komisyon, Birlik
icerisinde bolgesel ve azinlik dillerinin  korunmasi alaninda yaptigi
calismalarla 6n plana ¢ikan bir kurum olmustur. Bu ¢ergevede gerek Avrupa
Birligi bunyesinde gerek disindaki 6zerk kuruluglarla igbirligi iginde c¢alisan
Komisyon, bunlara (6zerk kuruluglara) ozellikle mali agidan buyuk destek
olmakla, ayrica bu kuruluglarin Avrupa Birligi’'nin gereksinmelerine uygun
bicimde faaliyet yiiritmesini saglamaktadir.®* Bu calismalardan biri, 1996
yilinda yapilan bir bildiri olarak yayinlanan bir arastirmadir. Bu Bildiriye gore,
Avrupa’daki toplam dil sayisi 220 ve bu dillerin en ¢ok konusgulan dil sayisi
ise 40’'dir. Birlik icerisinde 48 azinlhk dilinden 23 tanesinin ya sinirli yasama
sansi vardir ya da hi¢ kullanilmamaktadir. Diger 20 azinhk dili ise tehlikeli
sinirda ya da yok olma tehdidi bulunmaktadir.%?

Avrupa Birligi Komisyonu, bolgesel ve azinlik dilleri konusunda Ozerk
kuruluslarla igbirligi icinde birtakim c¢alismalar surdurmektedir. Bu
calismalarin yani sira yine ayni konularda hazirladigi raporlar da
bulunmaktadir. 1984 yilinda Avrupa Toplulugu’nda az kullanilan dillere iligkin
hazirlanan rapor, 1990’da Yunanistan, ispanya ve Portekiz’deki dil
azinhklarina iliskin yayinlanan galisma ile 1997 tarihli Gindem 2000 raporu
bu kapsamda ilk akla gelen Komisyon calismalaridir. Komisyon bunyesinde
bu belirtilenlerin disinda bir¢ok calisma yapmakla birlikte bu galismalar ve
ozellikle de Giindem 2000 raporu ayri bir éneme sahiptir.”®* Avrupa Birligi
Komisyonu’nun kabul ettigi Gindem 2000 raporu, Avrupa Birligi'nin
azinliklarin korunmasi konusundaki politikalarini ortaya koymasi agisindan
onemlidir. Rapor'da Avrupa Birligine aday devletler, Ulkelerinde
barindirdiklart azinliklarin parlamentoda ve yerel ydnetimlerde temsil

% Murat Saragli, a.g.e., 5.72-73.

% Murat Saragli, a.g.e., 5.75.

% Ali Kiligarslan, “Avrupa Diller Yilligi”, http://www.turkofoni.org/tr/elp-european-language-
portfolio-bret-bulgariaromaniaellasturkey, (erisim tarihi 21-12-2011).

% Murat Saragli, a.g.e., 5.76.
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edilmelerini, ilk ve orta egitimde kendi dillerinde egitim gérmelerini, her tarla
yayini kendi dillerinde yapabilmelerini ve idarede, yargida kendi dillerini
kullanabilmelerini saglamakta yiikimlii tutulmuslardir.®

Avrupa Birligi Komisyonu 1999 yilinda aldigi bir karar ile bolgesel
dillere ya da azinlik dillerinin desteklenmesi ve kullaniminin tesvigi igin
olusturulacak projelerin finansmaninin yari yariya kisminin kendisi tarafindan
karsilanabilecegini belirtmistir. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu’'nun, Birlik ile
uyelik muzakereleri yuruten adaylarla ilgili hazirladigr yilhk raporunda
Kopenhag kriterleri ¢cercevesinde, “siyasi kriterler” basligi altinda, aday Ulke
hiktUmetlerinin sivil ve siyasi alanda tanidiklari 6zgurlukler, ekonomik, sosyal
ve kudltirel haklar ile azinlik haklari mercek altina alinmakta ve
incelenmektedir. Komisyon’un aday ulkeleri azinhklar konusunda yasanan
gelismeleri degerlendirmede temel aldigi metin ise Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklar Cerceve Sozlesmesi'dir. Ayrica Komisyon’un Avrupa Birligi'ne aday
ulkelerle imzaladig1 bazi Ortaklik Antlagmalarinda da azinlik haklarini igeren
hikimlere yer verdigi gérilmektedir. Ornegin Estonya, Letonya ve Litvanya
ile imzalanan Ortaklik Antlasmalarinda bu tiir diizenlemeler yer almaktadir.®

Kisacasi, Avrupa Komisyonu, bdlgesel ve azinlik dil ve kuiltarlerinin
korunmasi ve tegvik edilmesi yonunde yogun c¢aba harcamaktadir. Bu
cercevede Komisyon oOzellikle sinirotesi azinliklarin korunmasiyla farkh
Ulkelere dagilmis durumda olan dil gruplarinin aralarindaki iligkilerin
geligtiriimesiyle, bolgeler arasi dizeyde bir ortak g¢ikar saglayabilecedi ve
bunun Avrupa Birligi butinlesmesine o6nemli katkilar yapabilecegi
dusuncesindedir. Ayrica Komisyon Avrupa Konseyi'nin azinlklar ile ilgili
kabul ettigi belgelere atifta bulunarak, c¢alismalarinin hukuksal temelini de
olusturmaktadir.®®

Avrupa Birligi'nin  bir diger organi olan, Avrupa Birligi
Parlamentosu’nun azinlklar konusundaki galigmalari diger organlarina gore

nispeten daha yogun calismaktadir. Parlamento Ozellikle de azinliklarin

% Ayse Ozkan Duvan, a.g.m., 5.199.
% Murat Saragli, a.g.e., 5.78-79.
% Erol Kurubas, a.g.e., s.136.
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dillerini ve kulturlerini koruma ve gelistirme hakki gibi kultlrel haklar Gzerinde
durmakta, azinliklarin dil ve Kkdalturlerini gerek 6zel gerekse kamusal
baglamda yasatma ve gelistrme 6zgirligini savunmaktadir.®” Avrupa
Parlamentosu, Birlik igerisinde normlari Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi
ve AGIT tarafindan belirlenmis insan haklari ve azinlik haklari rejiminin
bekgisi ve kendi alnina giren durumlarda kinama, ekonomik yaptirim
uygulama gibi araglar kullanan bir organ konumundadir. Bu cergevede
Avrupa Birligi icinde ve ucguncu uUlkelerde konuyla ilgili iligkileri yakindan
izleyerek gerektiginde badglayicili olmasa da kamuoyu etkileme gucli olan
bazi tavsiye kararlari alabilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi'nin Uguncu
ulkelerle yaptigi antlagsmalari onaylama yetkisi de oldugundan bu
antlagmalarin  yapilabilmesinde insan haklarinin  gozetilmesi sartini
kullanabilmektedir.*®

Avrupa Birligi'nde kilit kurum olarak Avrupa Birligi Parlamentosu’nun
ilk girigimi 16 Ekim 1981 tarihinde kabul ettigi “Bolgesel Diller ve Kulturler
Topluluk Sarti ve Etnik Azinhklarin Haklari Topluluk Sarti Hakkindaki
Karar’idir. S6z konusu kararda Avrupa Parlamentosu, bdlgesel dil ve
kultarlerinin egitim kurumlarinda, kitle iletisim araglarinda, kamusal alanda ve
toplumsal alanda faaliyetlerde kullaniimasi ve desteklenmeleri konusunda
hakumetleri, bolgesel ve yerel makamlari, izin vermeye ¢cagirmaktadir. Ayrica
Kararda, cgesitli projeler, egitim ve kuiltarel programlari konularinda yardim
saglanmasi tavsiye ederken, Avrupa Birligi Komisyonunu azinlik dillerine
karsi ayrimcilik yapan mevzuat ve uygulamalari gozden gecirmeye davet
etmistir.%

1983 yilinda hazirlanan “ Azinlik Dilleri ve Kiltiiri Yararina Onlemler
Karar1”, Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Avrupa
Parlamentosu, Komisyona bir onceki kararin (1981'de alinan Karar)
uygulanmasi igin c¢abalarin devami konusunda c¢agirida bulunmus ve bu

konuda atilacak adimlarin kendisine rapor edilmesini istemistir. 30 Ekim 1987

9 Ayse Ozkan Duvan, a.g.m., s.200.
% Murat Saragli, a.g.e., 5.80-81.
% Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., s.40.
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tarihinde ise, “Avrupa Toplulugu’'nda Bdlgesel ve Etnik Azinliklarin Dilleri ve
Kaltarleri Hakkindaki Karar’i, Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilmistir. Bu kararda Parlamento, Uye devletlerin dilsel azinliklarini yasayla
tanimlamalari ve demokratik bir Avrupa ingasinda bolgelerin rolinden yola
cikarak bolgesel 6zerkligin guglendiriimesi ¢agdirisinda bulunmus; egitsel idari
ve yasal duzenlemeler, kitle iletisim, kultirel altyapi, sosyal ve ekonomik
alanlarinda bolgesel ve azinlik dillerinin kullanilmasinin tesvik edilmesini
tavsiye etmistir. Ayrica azinhk dillerine ayrimcilik uygulayan ulusal mevzuat
ve uygulamalarinin gézden gegciriimesi ve bolgesel azinlik dillerinin azinlik
gruplarinin  yasadiklari yerlerdeki yerel yonetimlerde kullaniimasinin
saglanmasi istenen kararda, tim bunlar icin ekonomik destegin gerekliligi
vurgulanmustir.*®

Bu karardan sonraki gelismeler, 1988 yilinda “Etnik Gruplar icin Haklar
Sart’’nin ihdasini éngoéren bir rapor hazirlanmasi sonucunu dogurmus, ancak
gOrev siresi sona eren Parlamento, raporla ilgili karar vermemistir.
So6zkonusu raporla ilgili ¢alismalarin, yeni segilen parlamentonun hukuk
komitesi tarafindan surdiriimesine ve 1993 yilinda tamamlanmasina ragmen
(Alberto Raporu) Parlamentonun, bu konuda 6ncelikle Konsey biinyesinde
ortak tutum benimsemesinin beklenecek olmasi sebebiyle bir karar
alinmamistir.*%*

9 Subat 1994 tarihinde ise, “Avrupa Toplulugu’'nda Dilsel Azinliklar
Hakkindaki Karar’i, Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Bu
Kararda, Avrupa dil gesitligi, milli ve bolgesel gesitligin 6nemini vurgulamakta,
bunun demokratik Avrupa icin bir gereklilik olduguna dikkat gekmektedir.
Azinlik dillerinin Birligin kaltirinin ve Avrupa mirasinin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu belirtmektedir. Bu kararda yine Uye devletler Avrupa Konseyi
Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sart’'ni onaylanmaya davet edilmislerdir.
Bunun yaninda “Az Kullanilan Diller Avrupa Burosu'nun (EBLUL) ulusal

komiteleri icin mali destek saglanmasi tavsiye edilmistir.*%

1% Erol Kurubas, a.g.e., 5.144-145.
101 Ayse Ozkan Duvan, a.g.m., s.201; Erol Kurubas, a.g.e., s.145.
192 Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., s.41.
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Avrupa Parlamentosu’nda azinliklarla ilgili bir diger rapor ise, 20 Nisan
2005 tarihinde kabul edilen “Genisleyen Avrupa’da Azinliklarin Korunmasi ve
Ayrimcilik Yasa@i Politikalari Uzerine” rapordur. Raporda genel olarak
Avrupa Birligi icerisinde gorulen azinlik problemlerinin yeteri kadar Birlik
gindeminde olmadidi, azinlklarin korunmasinin Kopenhag Siyasal
Kriterleri’'nin bir pargasi olmasina ragmen ne Topluluk politikasinda azinlk
haklarina yonelik bir standart ne de kimlerin azinlik tyesi olduguna dair bir
Topluluk anlayisi oldugu belirtiimistir.**®

Yukarida anlatilan kararlarin disinda Avrupa Parlamentosu’nun,
azinlik haklarina da deginen bazi kararlarina da rastlanmaktadir. Bunlar
ornek olarak 1998 tarihli “Avrupa Birliginde insan Haklari Saygiya Dair
Avrupa Parlamentosu Karari” 1999 tarihli “Irkcilik, Yabanci Dusmanligi ve
Antisemitizm ve Irk Ayrimcihigiyla Micadelede ileri Adimlar Atilmasi
Hakkinda Avrupa Parlamentosu Karari” ve 1996 tarihli “Cogulcu Medya
Toplumunda Televizyon Uzerinden Kamu Hizmetlerinin Roliine Dair Avrupa
Parlamentosu Karari” sayilabilir.***

Avrupa Birligi kurumlari ve Uye ulkelere ydnelik yukarida belirtilen
kararlari alan Avrupa Birligi Parlamentosu aday Ulkelerdeki insan haklari ve
azinhk sorunlariyla da yakindan ilgilenmekte ve konuyla ilgili c¢esgitli
galismalarda bulunmaktadir. Ornegin 13 Temmuz 1995 tarihli “Romanya’da
insan Haklari ve Azinlhk Haklar” baslikll bir kararinda, Romanya'da
azinhklarin egitiminde geri adim atilmasina yol agan bir yasanin kabulUnu
elestirmis ve ancak insan haklari ve azinlik haklarina saygili olan ulkelerin
Avrupa Birligi (yesi olabilecegdini vurgulamistir.'® Ayrica Avrupa Birligi
Parlamentosu’nun, 1993 yilindan bu yana, her yil Avrupa Birligi iginde insan
haklarina saygi ile ilgili bir rapor kabul ettigi gértlmektedir. Bu raporlarin
onemli bir kisminda irkgilik, yabanci dusmanhgi, ekonomik sosyal ve kulturel
haklara saygi, esitlik ve ulusal azinlik haklari konulari yer almaktadir. Bu

raporlarda Avrupa Birligi Parlamentosu’nun 6zellikle Gye devletlerin Bolge ya

103 Murat Saragli, a.g.e., 5.84-85.
1% Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., 5.42.
105 Murat Saragli, a.g.e., s.86.
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da Azinlik Dilleri Avrupa Sart’'ni  onaylamalarina iligkin istegi
belirtiimektedir.*®® Bu cergevede denilebilir ki Avrupa Birligi Parlamentosu,
Avrupa Birligi iginde azinliklarin dillerini ve kulturlerini gelistirme hakki gibi
kulturel 6geler Uzerinde hassasiyetle durmakta, ulusal azinlik statusinun
taninmasi gibi azinlik haklarinin siyasi boyutuna ¢ok fazla dedinmeden bu

konularda tiye devletlerin tercihlerine birakmaktadir.**’

106 Brol Kurubas, a.g.e., s.146.
07 Murat Saragli, a.g.e., s.87.



1. BOLUM: YUNANISTAN, BULGARISTAN, ROMANYA VE
MAKEDONYA’'DA AZINLIKLARIN HAKLARI

1. Yunanistan’in Azinliklara Yonelik Politikalari ve Uygulamalari

1.1. Yunan Anayasa Hukukunda Azinliklarin Durumu

Yunanistan, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
antlasmalarinin buyuk g¢ogunluguna ve insan haklariyla azinlik haklari
konusundaki bildirilere imza koymus bir taraftir. Yunanistan ayrica Avrupa
Ulusal Azinliklarinin Korunmasi Cerceve S6zlesmesi'ni, 22 Eylil 1997 yilinda
imzalamis ve en yakin zamanda onaylayacagini dile getirmis ama su ana
kadar bu onay gerceklesmemigtir. Yunanistan, imzaladigi Cerceve
Sozlesmesi'ni meclisin de onaylamasiyla, sinirlari igcinde yasayan etnik
azinhklara énemli bir takim haklar tanimak zorunda oldugunu bilmekte ve bu
nedenle bu onayl olabildigince geciktirmektedir.!®® Oysa Yunan
Anayasasr’’'nin 28. Maddesi'nin 1. Fikras’'na gore onaylanmis uluslararasi
antlagsmalar Yunan i¢ hukukunun onine ge¢mektedir. “Yunan anayasasina
gbre uluslararasi hukukun genel kabul gérmls ilkeleri ve uluslararasi
antlasmalar kanunlarla dlizenlenerek Yunan i¢ hukukunun bir pargasi olurlar
ve herhangi bir kanun uyusmasizliginda Yunan i¢ hukukunun Oéniine
gecerler”. 1%

Fakat azinlklarla ilgili Cerceve Soézlesmesi'nde oldugu gibi,
uluslararasi anlagsmalar Yunan Meclisi tarafindan onaylanmadigi igin Yunan
Anayasasr’'nin uluslararasi anlasmalari dizenleyen hukumleri gecgersiz
sayllir. Yunan anayasasinda azinhk haklarini diizenleyen 6zel hikumler de
bulunmaktadir.  Anayasanin 5. Maddesinin 2. Fikrasina gore: “Yunan
topraklari igerisinde yagsayan her bireyin milli mensubiyetine, irkina, diline,

dinine ve siyasi gorlustine bakilmaksizin yasami, 6zgurligi ve kigisel onuru

198 Hakan Bas, Unutulan Bati Trakya Tirkleri, Umay Yayinlari, {zmir, 2005, s.95.

19 flkay Ceyhan, “Turkey’s Accession Process: The Political Transformation in Case of Accession
Process to EU Comparison Between Greece and Turkey”, University of Bahgesehir, Istanbul, June
2007, (Yayinlanmanmig Master Tezi), S.19.
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kanunlarla koruma altindadir. Bu hiikme yénelik istisnalar ancak uluslararasi
hukuk diizenlemeleri ile diizenlenir”.*1°

Yunan Anayasa’sinda vatandaglar arasinda esitlik ilkesini duzenleyen
bu tarz hiukimler olmasina ragmen anayasa higbir sekilde herhangi bir
azinlik tanimi getirmemigtir. Yunanistan kendi sinirlari icerisinde sadece
Misliman azinhigin oldugunu ifade etmektir. 1998 vyilinda vydrurlikten
kaldirilan Yunan Vatandashk Kanunu'nun 19. Maddesine gore;*! “Geri
dénme niyeti olmaksizin Yunan topragini terk eden baska soydan (Yunan
vatandagi), Yunan vatandasligini kaybettigi ilan edilebilir. Bu durum, yabanci
Ulkede dogan ve ikamet eden bagka soydan (Yunan vatandasi) icin de
gecerlidir. Ayni gekilde velilerinin Yunan vatandagligini kaybetmis olmasi
halinde, yabanci Ulkede yerlesmis ve resit olmayan cocuklari da Yunan
vatandagligini kaybettigi ilan edilebilir .

Bu hikumle yurttaglik uygulamasina irk¢li bir yaklasim getirerek
anayasadaki belirli hukimlere de aykiri dugmustir. Yunan Anayasa’sinin 4.
Maddesi'nin 1. Fikrasi tm Yunan vatandaslarinin kanun o6nunde esitlik
ilkesini vurgulamakta; ayni maddenin 3. Fikrasi ise: “Yunan vatandasligi
sifatinin kaybettiriimesi; ancak bagka bir (lke yurttashginin isteyerek kabul
edilmesi ya da baska bir lUlkede Yunan ulusal ¢ikarlarina aykiri eylemlere
katilmis bulunma halinde gergeklesebilir” denmektedir.'*? Vatandashk
Kanunun 19. Maddesi'ne istinaden, Yunanistan icisleri Bakanligi verilerine
gore, Yunan vatandasligini kaybedenlerin sayisi 46.638 olarak agiklanmistir.
ECRI (Irk¢iliga ve Hosgorusuzlige Kargi Avrupa Komisyonu) raporlarina
gore ise sOzkonusu rakam 60.000'e ulagsmaktadir. 19. Madde magdurlari
arasinda halen cok sayida Tirk “vatansiz” statiistindedir.**

Azinliklarla ilgili bir baska anayasal hikim Anayasa’nin 13.

Maddesi'dir. Bu madde 1. Fikrasinda dini inan¢ 6zgurlGgunu guvence altina

19 flkay Ceyhan, a.g.e., s.20.

1 Halim Cavusoglu, Yunan Vatandas(siz)lik Kanunlari, Naturel Yayinevi, Ankara, 2007, s.150-
151; Hakan Bas, a.g.e., s.70.

12 Ayse Ozkan, “Yunanistan Tirkleri: Bat1 Trakya’da Uygulanan Azinhk Hukuku”, Derleyen: Erhan
Tirbedar, Balkan Tiirkleri Balkanlar’da Tiirk Varhg, ASAM Yaymlari, Ankara, 2003, s.176.

'3 Bat1 Trakya Tiirk Azinhg, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/bati-
trakya-turk-azinligi.tr.mfa (erigim tarihi 22-10-2009).
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almaktadir. Ancak 1940 tarihli cami minarelerinin can kulelerinden kisa
olmas! zorunlulugu getiren yasa basta olmak Uzere, bircok kez yasal
diizeyde bu Anayasal hikim ihlal edilmistiler.*** Ayni sekilde camilerin
onarimina iligkin ruhsat verilmemesi yonundeki uygulamalar da s6z konusu
Anayasal duzenlemeye aykirililk teskil etmektedir. Ayrica Anayasa’nin 13.
Maddesinin 3. Fikrasi inanglari yayma eylemine yasaklama getirmesi,
uzmanlarca din Ozgurlugunun pratikte uygulanmamasi imkani getiren
yaklagimi yansittigi seklinde degerlendiriimekte ve Yunanistanin insan
Haklarn Soézlesmesini imzaladigi halde, gereklerini yerine getirmeyen tek

Avrupa Ulkesi oldugu ileri stirlilmektedir.**

1.2. Yunanistan’daki Turk Azinhgi

Adini, i.0. 2000-1200’lerde buraya gelmis ve yerlesmis olan Trak
kabilelerinden alan Trakya boélgesi ilk ¢aglardan beri Karadeniz, Marmara
Denizi ve Balkan-Rodop Dag sirasi arasinda kalan arazi pargasidir. Trakya
Dogu ve Bati olmak Uzere iki bélume ayrilmistir. Dogu Trakya, Turkiye'nin
Avrupa anakarasindaki topraklarini olugtururken, Bati Trakya ise; dogudan
Meri¢ Nehri, batidan Mesta-Karasu nehri, kuzeyden Rodop daglari ile Ege
deniziyle gevrili bulunmaktadir. Tirklerin yasadigi Bati Trakya 8578 km?®lik
bir cografi alani kapsamakta olup, U¢ ilden olusan bir bdlgedir: Dedeagag
(Aleksandrupolis), Gumdilciine (Komotini) ve iskege(Ksantihi).**°

Bolgede Turk varliginin, Balkanlara M.O. 2. yiizyilda ulasan iskit
Tarklerinin ve Orta Asya'dan batiya go¢ eden kavimlerin gelisiyle bagladigi
soylenmektedir.**’ Bu gibi kaynaklara gére Bati Trakya'daki Tiirk varligi M.O.
2. yuzyila kadar uzanmaktadir. Baskin Oran, konuyla ilgili olarak yapmis

oldugu caligmalarinda Turklerin Bati Trakya’'ya yerlegsmelerini 14. yuzyilda

14 Ayse Ozkan, a.g.m., 5.177.

> Ayse Ozkan, a.g.m., 5.177-178.

118 Baskin Oran, TUrk-Yunan iliskilerinde Bati Trakya Sorunu, Miilkiyeliler Birligi, Ankara, 1986,
s.7.

W M. Murat Hatipoglu, Bati Trakya Tiirkleri, “Azmhgn Sorunlarina Tarihsel ve Giincel
Yaklagimlar”, http://www.scribd.com/doc/63602446/BATI-TRAKYTU%CC%88RKLERI%CC%87
(erigim tarihi 20-10-2010).
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gerceklestiriien Osmanl fetihleriyle iligkilendirmektedir. Osmanh 1363 yilinda
Dogu Trakya'yi ve 1364 yilinda Bati Trakya'yl fethederek kendi bunyesi
icerisine katmistir.**® Tirklerin bélgedeki izleri ve varligi ile ilgili belirtilen
iddialarin ikincisinin yani 14. yuzyilin daha gecerli ve kabul edilebilir oldugu
gorulmektedir.

Bolgeyle ilgili yapilan istatistik calismalarinda 1923 yilinda boélgedeki
Turk nifusunun 129.120 oldugu belirtiimistir.**® Bugiin ise bélgede Tiirk
ndfusu, 110.000'1 bulmaktadir. Bu bolgede yasayan Turk azinhdin % 80'ni
kirsal kesimlerde yagsamaktadir. Bolgedeki Turkler % 3’luk bir dogum oranina
sahipler. Bu yuksek dogum orani bolgedeki Tirk nifusunu gosteren
rakamlara yansimamigtir. CUnkd bu bdlgeden 250.000 kisi Turkiye'ye gog
etmistir.*%

Bati Trakya’daki Turkler, Yunan devletinin kendilerine yénelik ayrimci
politikalar izledigini ve yapilan ikili ve ¢ok tarafli antlagsmalardan ve Yunan
kanunlarindan dogan haklarinin yok sayildigini ve bu sebepten Yunan
hikimeti sucglamaktadirlar. Yunan devleti bu suglamalara ve elestirilere
yonelik hukuki argimanlar Uretmek yerine, Yunan devleti istanbul’daki
Ortodoks azinligin nufus sayisinin 89.000'den 5.000’e dismesini 6rnek
gostermekte ve Tiirk devletini bundan sorumlu oldugunu iddia etmektedir.**

Yunanistan'daki azinliklara yonelik hukuki uygulamalarin tarihine
bakacak olursak azinliklarin korunmasina iligkin ilk uluslararasi antlasmanin
3 Subat 1830 tarihinde imzalanan Londra Protokoli oldugunu goéruriz.
Protokoltin 5. Maddesi’ne gére “Yunanistan’a verilen tlke ve adalarda ikameti
surdurecek olan Muslimanlarin, mallarina sahip olarak aileleriyle birlikte tam

bir giivenlikten yararlanacaklar” hikmii yer almistir.*??

Bu baglamda
degerlendirilebilecek ikinci uluslararasi antlasma Fransa, Almanya,

Avusturya-Macaristan, Blylk Britanya, italya, Rusya ve Osmanli

118 Baskin Oran, a.g.e., Tirk-Yunan..., s.8.

19 Baskin Oran, “Bati Trakya’daki Miisliiman Tiirk Azmnhg”, Ceviren: Siileyman Aksoy, Derleyen:
Semih Vaner, Tiirk Yunan Uyusmazhg1, Metis Yayinlari, Istanbul, 1990, s.152.

120 Baskin Oran, a.g.m., s.152.

121 Baskin Oran, a.g.m., 5.152-153.

122 Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Acisindan Tiirkiye’nin Bazi Dis Politika Sorunlari, Beta
Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 2004, 5.300.
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imparatorlugu arasinda 2 Temmuz 1881 tarihinde imzalanan istanbul

Antlasmasidir.'*

Bu antlasma Yunanistan'in eline gecen topraklarda
yasayan Muslimanlarin haklarini giivence altina almistir. Uglinci Antlagsma
ise Balkan Savaslari sonrasinda Osmanli imparatorlugu ile Yunanistan
arasinda 14 Kasim 1913 tarihinde imzalanan Atina Antlasmasidir. Bu
Antlasmada, Yunanistan’a terk edilen topraklarda kalan, Yunan uyruklu
Musliman Turklerin korunmasina ve Ozellikle Bagmuftuluk, Muftalikler ile
Vakiflara iliskin hiikiimler dikkat cekicidir.'** Buna ilaveten bir diger antlasma
ise, bir tarafta Yunanistan, diger tarafta da Biiylik Britanya imparatorlugu ve
mittefikler Fransa, italya ve Japonya arasinda 10 Agustos 1920'de
imzalanan Sevr Antlasmasrdir.’® Bu antlasmada, Yunanistan'da
yasayanlara higbir ayrim gozetmeden, hak esitligi saglanmasi ve bu haklarin
Yunan topraklarina katilabilecek diger topraklarda da gecerli olacagi hukim
altina alinmaktadir. Goruldigu gibi bu antlagsma ile sadece Muslimanlarin
degil diger azinliklarin da haklar garanti altina alindi§i ifade edilmektedir.*?®
Azinliklarla ilgili son uluslararasi antlagsma Bati Trakya Turkleri’'nin statiisiint
de belirleyen 1923 yilinda imzalanan Lozan Barig Antlagsmasr’dir. Bu
antlasmanin 37-44 maddelerinde ve 6zellikle 45. Maddesi’'nde “Bu kesimdeki
hikumlerle, Turkiye'nin Mdusluman-olmayan azinliklarina taninmig olan
haklar, Yunanistan’ca da, kendi ulkesinde bulunan Mdusliman azinliga
taninmistir’ hilkkmii yer almistir.**” Ancak iki {lke arasinda da 1926 Atina ve
1930 ile 1933 yillarinda Ankara’da varilan antlagsmalarla kapsam bakimindan
genisletilmistir.*%®

Tarihi sureg iginde baktigimizda Bati Trakya Turklerinin zaman zaman
bagimsizlik girisiminde bulundugunu gérmekteyiz. Bu girisimlerden ilki 1878

yiinda Bati Trakya Turkleri tarafindan “Rodop Turkleri” adinda devletin

123 Sevin Toluner, a.g.e., 5.300-301.

124 Tyrgay Cin, Tiirk Yunan iliskilerinde iki Eski Baskent: Giimiilciine-Istanbul, Orion Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 219.

12 Turgay Cin, a.g.e., 5.222.

126 Turgay Cin, a.g.e., 5.223.

127 Baskin Oran, a.g.e., Tirk-Yunan..., s.17.

128 Murat Saragh, “Tiirk Dis Politikasi’ndaki “Dis Tiirkler” Sorunsali Cercevesinde Bati Trakya
(Misliiman) Tiirk Azinlig1”, Tiirkiye Giinliigii, Glz 2008, s.23.



48

kurulmasi olmustur.*?® Daha sonra 1913 yilinda Enver Pasa’nin talimati ile
Kumandan Esref Kusgubasi komutasindaki askerlerden olusan bir grub Bati
Trakya’'daki zulim altindaki Turklerin yok olmasini onlemek icin bolgeye
gonderilmistir. Turk tabur sayesinde bodlgedeki isyanlar bastinimis ve 31
Adustos 1913’te Dersiam Efendi’nin baskanlhiginda “Bati Trakya Muhtar Turk
Cumbhuriyeti’ni kurmuslardir.*** Ancak Bati Trakya Cumhuriyeti, 57-58 guinliik
siyasi yagsamindan sonra siyaset sahnesinden cekilmistir. Bati Trakya'daki
diger bagimsizlik girisimi 30 Temmuz 1915 yilinda Yuzbagi Fuat Balkan
tarafindan kurulan Bati Trakya Kurtulus Komitesidir. Ancak destekten
mahrum kalan bu hareket, 1917°de Fuat Balkan’in Turkiye’ye gegcmesi ile son
bulmugtur. Bolgedeki en uzun bagimsizlik girisimi Bati Trakya Devleti adi
altinda olmustur. 17 Ekim 1919 yilinda kurulan Bati Trakya Devleti’'nin
Cumhurbaskanligina Pestereli Tevfik getirilmistir."** Bu devlet 1923 yilindaki
Lozan Baris Antlagsmasi geregince kendi kendini feshetmistir.

Yukarda belirttigim batin uluslararasi antlagsmalar ve bagimsiz
girisimlerine ragmen Bati Trakya Turk toplumu Yunan devleti tarafindan hala
Misliman azinlik olarak tanimlanmaktadir.*** Misliiman azinlik vurgusu Bati
Trakya’daki Turklerin hayatlarina gok édnemli zorluklarin yasanmasina neden
olmaktadir. Ornegin, Tirkiye'ye veya Avrupa’ya calisma amaci ile giden
Turkler Yunan Vatandaslik Kanunu'’nun 19. Maddesi bahane edilerek Yunan
vatandasghgindan c¢ikarildigi ve tekrar Yunanistan’a girmelerine izin
verilmedigi gorilmektedir.**® Nitekim bu konuyla ilgili yasanan en bilinen olay
S. Haliloglu ve A. Haliloglu’nun yasadiklardir. Haliloglu ailesinin bu iki ferdi
Yunan ordusunda askerlik yaparken vatandasliktan cikartilimiglardir. Buna
benzer sekilde is arayan etnik TUrkler'i Yunanistan’da bagka bdlgeye gitmeye

tesvik eden Yunanlilar orada kayda alinan bu Kigilerin bir daha Bati Trakya'ya

2 Turgay Cin, a.g.e., 5.83.

130 Hikmet Oksliz, Bati Trakya Tiirkleri, KaraM Yayinlari, Corum, 2006, s.3.
B Hikmet Oksiiz, a.g.e., 5.4-5.

32 Turgay Cin, a.g.e., s. 90.

133 Baskin Oran, a.g.e., Tirk-Yunan..., s.112.
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donmelerine engel olmus, calistiklari yerden iligkilerin kesilecedi tehdidiyle
Tirkce isimleri birakip Yunanca isimler almalari dayatmislardir.***
Yunanistan, egitim konusunda da Lozan Baris Antlasmas’’nin'® yani
sira 1951 yilinda imzalanan ikili kdltir antlagmalardaki yukumlalUklerini
yerine getirmemektedir. 20 Nisan 1951 tarihinde Turkiye ile Yunanistan
arasinda imzalanan kultir antlasmasinda, iki Ulkenin karsilikli égretmen
degisimi yapmasi ve Kkarsilikli iki Ulke diplomalarinin taninmasi kabul
edilmistir. 1950°li yillarda Yunanistan'in resmi tutumunda degisiklikler belirmis
ve Yunanistan Turk okullarint ve Turklere ait olan her turli olusumu
tanimlamak igin Masliman kelimesini kullanmaya baslamistir. 1967’de Cunta
yonetiminin is bagina gelmesinden sonra azinligin egitimi bir bunalim
donemine girmigtir. Yunan hukumeti o doneme kadar Tuark velileri tarafindan
secilen okul yoneticilerini merkezi olarak atamaya baslamistir. 1951
Antlasmasi uyarinca Turkiye’den gelen ders kitaplari artik kabul edilemez
olmustur.®® Tirk etnik kdkenine sahip cocuklar dénemin ihtiyaglarini
kargilamayan, c¢ok eski Turkge kitaplarla okumak zorunda birakiimis ve
ogretmenlerin Turkiye’deki yeni gelismeleri takip etmesi engellenmistir. Turk
ogretmenlerini egitmek amaciyla Selanik’te 6zel bir akademi agiimis (Selanik
Ozel Pedagoji Akademisi) ve bu akademideki miifredat Tirkce'nin yeterli
diizeyde dgrenilmemesini saglayacak sekilde diizenlenmistir.**” 1984 yilinda
Yunan makamlarca yeni ve oldukga radikal bir girisimine taniklik olunmustur.
Yunanistan’in Turk 6grenciler i¢in, Turk YUksek okullarina giriste Yunanca
yeterlilik sinavi uygulamasi getirmesiyle birlikte durum daha da kotuye
gitmistir. Bunun sonucunda Turkge egitim yapilan okullarin sayisi azalmis ve

egitim kalitesi dismuistir.**®

134 M. Murat Hatipoglu, Yunanistan’daki Etnik Gruplar ve Azmlklar, Stratejik Arastirma ve
Etiidler Komitesi, Aragtirma Projeleri Dizisi 3/99, Ankara, s.35.

135 Lozan Antlagsmasi’na gore azinlik, egitimin Tiirkge yapilacagi okullar1 “kurmak, yonetmek ve
denetlemek” hakkina sahiptir. Devlet, azinli§in “6nemli bir oranda” yasadig1 kesimlerde bu kurumlara
¢esitli katkilarda bulunmakta yiikiimlidiir (madde 40-41). Ayrica, 3065/1954 sayili tarihi yasa ilk kez
“Tiirk ilkokullar” deyimine yer vermistir. Bkz. Baskin Oran, a.g.m., 5.158-159.

1% Baskin Oran, a.g.m., 5.158-159.

37 M. Murat Hatipoglu, Bati Trakya Tiirkleri, “Azmhgmn Sorunlarina Tarihsel ve Giincel
Yaklagimlar”, http://www.scribd.com/doc/63602446/BATI-TRAKYTU%CC%88RKLERI%CC%87
(erigim tarihi 20-10-2010).

138 Ayse Ozkan, a.g.m., s.186.
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Yunanistan hikimetinin Tark azinhgina yénelik ayrimci politikalari,
sadece egitim alaniyla sinirli kalmamistir. 1980’lerin sonuna dogru Turk
kokenli birgok kiginin pasaportlarina el koyarak Turklerin hareket 6zgurlGgunu
kisitlayici girisimlerde bulunmustur. Ancak uluslararasi kuruluslarin tepkileri
sonucu Yunanistan son dbnemde bu tlir yollara basvurmaktan
vazgecmistir.**

Etnik kimligin inkar edilmesi cergevesinde sekillenen Yunan devleti
politikalari zaman zaman bazi degisiklikler gostermistir. Yunanistan,
gecmisteki yakinlasma doénemlerinde, Turk azinhdin etnik kimligini 6ne
cikarirken, Turkiye ile bunalim yasadigi donemlerde, Tlrk azinhdini yalnizca
bir dinsel azinlik durumuna indirgemistir.'*® Ancak 1952 yilinda Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Celal Bayar'in Bati Trakya ziyareti ile iligkiler
doruk noktasina ulasmis ve bu dénemde Bati Trakya Turklerinin kimligi
konusunda ve kultirel hayatinda o6nemli gelismeler yasanmistir. Bu
cercevede Turk azinhgin ilk lisesi “Celal Bayar Turk Lisesi” aciimis, bolgeye
Turkiye’den o6gretmenler gonderilmis ve Turk okullarinda “Musluman” degil
“Turk” yazili levhalar asilmaya baglanmigtir. Goruldigu gibi 1955 yilinda
Trakya’da Musliman azinhk ifadesi kaldiriimig, yerine Turk azinlik ifadeleri
getirilmistir.***

Yunanistan'da azinlklara yonelik olumsuz politikalardan etkilenmis en
taninmis iki isim Dr. Sadik Ahmet ve Ibrahim Seriftir.*> Dr. Sadik Ahmet
1987’de Selanik’te diizenlenen “Demokrasi ve Insan Haklar” konulu
uluslararasi bir toplantida, 10.000 imzal Yunanistan’da Bati Trakya'da
Yasayan Musliman-Turk Azinligin Sikayeti ve Dilekge metnini katilimcilara
dagitiimasi sonucunda, hakkinda dava acilmigtir. Dr. Sadik Ahmet hakkinda
acilan dava Selanik 2. Ceza Mahkemesi’'nde gorulmus ve 24 Haziran 1998

tarihinde, “halki huzursuz eden ve ulkenin uluslararasi iligkilerini zedeleyen

139 Ayse Ozkan, a.g.m., s.181.

140 Hakan Bas, a.g.e., 5.68.

¥ Murat Saragli, a.g.m., s.21.

142 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.33.
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yalan haber yapmak ve sahte imza kullanmak” sucundan 30 ay hapis ve
100.000 drahmi para cezasina carptiriimistir.*#3

Bati Trakya'daki Turklerin gikayet ettikleri diger bir 6nemli sorun ise
dini 6zgurlukleri ile ilgilidir. Yunanistan’daki muftaluk kurumu 1913 tarihli
Atina Mubadelesinde diuzenlenmis ve 2345/1920 sayili ve tarihli yasayla bu
dizenleme i¢ hukuka yansitilmigtir. Ancak, muftilerin karma usulle
secilmesini dngbren bu yasa hi¢cbir zaman uygulanmaya konmamistir. Bu
yasa ilk degisikligi 1990’da cikartilip Parlamento tarafindan Ocak 1991°de
onaylanan 182 sayili yasa 2345’in yerine ge¢mistir. Bugln gecerli olan bu
yasanin amaci, mufti belirlemesinde disariya karsi Mislimanlari s6z sahibi
gosterirken, simdiye kadar oldugu gibi mufti segiminde Yunan yonetimi tek
yetkili ve denetleyici konumunda muhafaza etmektedir.*** Bu durum Lozan
Antlasmasr'nda (40. Madde) oldugu kadar Yunanistan'in AGIT gercevesinde
Ustlendigi yikimliliiklere de aykiridir.*#°

Onemli bir diger sorun ise Bati Trakya'da ulusal bilincin gugli
tutulmasinda ve ulusal kimligin yok olmamasinda buyuk onem tagiyan
vakiflarin etkinliklerinin sinirlandiriimaya calisiimasidir. Ornegin vakif mallari
vergiden muaf olmalarina ragmen, Yunanistan hukimeti tarafindan Tuark
azinhg@i vakiflarina ait menkul ve gayrimenkullerine vergi tabi tutulup, sonra
da vergisi 6denmedidi gerekcesiyle vakif mallarina ipotek konulmaktadir.*#°

Azinligin  ekonomik alanda yasadigi sorunlar da &énemlidir. Bu
sorunlarin basinda da mulkiyet hakki ve 6zellikle topraklarin mulkiyeti konusu
gelmektedir. Bati Trakya’da kamulastirma igleminin daha ¢ok Turk topraklar
uzerinde yapilmasi, tapu ve zilyetligi tanimama gibi yollarla azinligin sahip
oldugu topraklar ellerinden alinmakta ve gayrimenkul edinmelerine c¢esitli

kisittamalarla ayrimcilik yapilmaktadir. Ornegin Bati Trakya’da kurulan

143 K endisinin itirazi iizerine, Avrupa’nin da dikkatini ¢ekti, nihayet, davanin 1990’a kadar uzanmasi
ve Dr. Sadik Ahmet Nisan 1990’da milletvekili secilmesiyle, hakkinda verilen hiikiim,
dokunulmazligindan dolay1 diismiistiir. Bkz. Hikmet Oksiiz, a.g.e., 5.9-10.

144 Ayse Ozkan, a.g.m., 5.183.

5 Ayse Ozkan, a.g.m., 5.183-184.

6 M. Murat Hatipoglu, Bati Trakya Tiirkleri, “Azmhgmn Sorunlarina Tarihsel ve Giincel
Yaklagimlar”, http://www.scribd.com/doc/63602446/BATI-TRAKYTU%CC%88RKLERI%CC%87
(erigim tarihi 20-10-2010).
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Dimokritos Universitesini insa edebilmek amaciyla Yunan hikiimeti 3.000
hektar bir ekili araziyi istimlak etmistir.**’

Ozetle, Yunanistan uzun bir siire uluslararasi azinlik rejimine uymak
bir yana, ikili anlagmalar geregi yerine getirmesi gereken yukumlultkleri dahi
yapmamistir. Bu durum uluslararasi kuruluslarin raporlari ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi karariyla da tescil edilmistir. Yunanistan’in uygulamalari
karsisinda Ozellikle 1985-1995 doneminde Dr. Sadik Ahmet liderliginde Bati
Trakya Turkleri arasinda kimligin korunmasi ve gugclendiriimesine iliskin
azinlik haklari faaliyetleri yogunlastiriimistir.**®

Yunanistan’in Bati Trakya Turklerine yonelik politikasinin degistigine
yonelik ilk adim 1991 yilinda Basbakan Micotakis'in Trakya'ya duzenlendigi
bir gezide azinliklar igin “yasalar ve idari makamlar onunde esgitlik” ilkesini
benimseyecegini belirtmesi olmustur. Bu yaklasim 1990’larin ortalarindan
itibaren etkisini gostermeye baslamis ve Turk azinh@in etnik kimligi taninarak,
Tarkge egitim ve yayin hakki dahil Tark azinhk Uzerindeki toplumsal, siyasal
ve ekonomik baskilar birer birer kaldiriimaya baglanmigtir. Bunun sonucunda
1997 sonunda Yunan devlet radyosu ilk kez Turkge yayin yapmaya

baslamistir.**°
1.3. Yunanistan’da Makedon Azinhgi

1912-1913 Balkan Savaslari Makedonya’nin kederinde dnemli bir
donum noktasi olmustur. Bu savaglarda Sirbistan Vardar Makedonya’sini,
Bulgaristan Pirin Makedonya’sini topraklarina katarken Yunanistan da Ege
Makedonya’sinin buyldk bir kismini topraklarina katmistir. Boylece, Ege
Makedonyasi’'nda yasayan Makedonlar Yunanistan’da azinlik durumuna
diusmislerdir.'®® 1913'te bélgede baslayan Yunan egemenligiyle birlikte
Makedonlarin kalturel haklarini kullanmasi ve bu baglamda Makedon dilinin

147 Baskin Oran, a.g.m., 5.163-164.

18 Erol Kurubas, a.g.e., 5.290-291.

9 Brol Kurubas, a.g.e., s.291.

150 Emel Osmangavusoglu Oktay, “Céziilmeyen Diigiim Makedonya Sorunu ve Makedonya Tiirkleri”,
Derleyen: Erhan Turbedar, Balkan Turkleri Balkanlar’da Tiirk Varhgi, ASAM Yaynlari, Ankara,
2003, 5.134-135.
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konusulmasi  dahi yasaklanmistir.’®  Bélgesel otoritelerin  halen
Yunanistan’da 100.000 kisilik bir Slavofon (Slavca konusan) nufus
bulundugunu iddia etmelerine ragmen, arastirmacilar bu sayinin iki kati fazla
(200.000) oldugunu savunmaktadir. Kalabalik nufusuna ragmen Makedon
azinhk, Yunan hikumetlerince taninmamakta ve gunlik yasamlarinda bircok
problem ve ayrimcilikla karsilasmaktadir.**?

Yunan Sevr’i olarak bilinen “Yunanistan’daki Azinliklarin Korunmasi’na
iliskin Antlagsma”da, Makedonlarin hak ve dzgiirliikleri, diger etnik azinliklarla
birlikte glivence altina alinmistir. Bu antlagsma ile Yunanistan diger azinlklar
gibi Makedonlarin da varliklarini, dil, din, egitim gibi kultirel ve siyasi
haklarini kabul etmistir.™®® Bulgaristan’la imzaladi§i Neuilly Antlasmasi
geregince 1920 yilinda, en az 85.000 Makedon’u Bulgaristan’a gonderen
(mubadele eden) Yunanistan, 1925 yilindaki ABECEDAR jest'inin hemen
ardindan 1926 vyilinda c¢ikardigi 322 sayilh kanunla da Ege
Makedonya’sindaki batin yer adlarini, butin Makedon isimlerin kullanimini
yasaklamistir. Kisacasi “Helenlestirmek” Uzere genig Olgekli bir kampanya
baslatmigtir. Bunun yani sira kiliseler, manastirlar, anitlar, arkeolojik eserler
ve mezarliklardan bUtin Makedonca adlar, semboller silinmis, Slav-
Makedonca yazili dini veya edebi butin eserlere el konulup imha edilmistir.
Ayrica Makedonlarin kendi isimlerinin ve soy isimlerinin de Yunancaya
donusturilmesi zorunlu kihnmistir. Ege Makedonya’sindaki Yunan baskilari
1930’larda da devam etmistir. Kasim 1930 tarihinde Yunan Basbakani
Eleftherios Venizelos, dizenledigi basin toplantisinda “Makedon ulusal
azinligiyla ilgili sorun ¢ozimlenecek ve ben egder millet Oyle istiyorsa
Makedon okullarin agilmasina onculik eden ilk kisi olacagim” demistir. Bu
konusma ile bir Yunan Basbakani tarafindan Makedon azinhgin varhginin

kabul edildigi de gériillmektedir.*>*

I Halim Cavusoglu, a.g.e., 5.18.

152 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., s.47.

153 Halim Cavusoglu, a.g.e., 5.19-20.

154 Makedon okullarinda okutulmak iizere Lerin (Florina)-Manastir (Bitola) diyalekti {izerine insa
edilen “ABECEDAR” adli Makedonca kitabidir. Bkz. M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki
Etnik..., s.57-58.
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[I. Dinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Yunanistan’da meydana
gelen isgaller ve pesinden patlak veren i¢ savas sonucunda da Ege
Makedonlarina yonelik baski azalmamig, aksine artmistir. Bu baskici ve
asimilasyonist politikalarla birlikte, bircok Makedon denizagiri Ulkelere ve
Ozellikle Avustralya, ABD ve Kanada gibi Ulkelere kagmislardir.
Yunanistan’daki i¢ savastan hemen sonra Yunan Devleti istenmeyen yabanci
olarak gordugu Makedonlari Yugoslavya sinirindan uzaklastirabilmek ve
oradaki demografik yapiy1 degistirebilmek amaciyla 2536/1953 sayili ve
tarinli kararnameyle “milli bilinci yiksek” yeni ailelerin bu bdlgeye
yerlesmesini saglamistir. 1954 yilinda Papagos hukimeti kamu gorevlerinde
bulunan bdtin Makedonlarin isten c¢ikarilmalarina karar vermis ve sinir
kesimlerinde yasayan Makedon koylulerinin bulunduklar koylerden disari
cilkmalarini yasaklamigtir. Bir nevi koylerinde acgik hava hapsinde
yasamalarina musaade edilmigtir. Florina (Lerin), Kostur ve Kajlari gibi
kOylerde yasayan Makedonlar resmi gorevliler onunde “Makedonca
bilmediklerini” sdylemeye zorlanmig ve bu gibi baskilar boélgedeki birgok
Makedon’un, yukarda da belirtildigi Gzere, Avustralya ya da Kanada gibi
llkelere gdc etmelerine yol acmistir.’®® Yunanistan devletinin Makedon
azinhga yonelik tutumu ne demokratik yolla segilmis hukumetler, ne de askeri
diktatorlukler donemlerinde en ufak bir degisiklige ugramamistir. 1962'de
cikarilan 4234 sayili bir diger yasa ise; vatandasliktan cgikarilan kisilerin
Yunanistan’a dénmelerini yasaklamistir.**® Ellerinden vatandashigi alinan
Makedonlar, sahip oldugu haklara tekrar kavusamamig, Ulkeye girigleri
yasaklandigi i¢cin mallarint ve mulklerini kaybetmislerdir. 1982 yilinda
cikarilan bir yasa ile etnik Yunan gé¢menlerin dénmelerine izin verilirken,
Makedonlara bu hak taninmamis, hatta evlilik, cenaze gibi sosyal olaylara
katilmak icin yapmak istedikleri kisa sureli ziyaretler de zaman zaman

yasaklanmistir.*>’

%5 Hugh Poulton, Balkanlar Catisan Azinhklar, Catisan Devletler, Ceviren: Yavuz Alagon, Sarmal
Yaynevi, Istanbul, 1993, 5.215.

156 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., s.62.

" Damla Aras, “Yunanistan’daki Slav-Makedon Azmnhg ve Problemleri”, Derleyen: Murat
Hatipoglu, Makedonya Sorunu Diinden Bugline, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, s.100.
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1981 yilinda Andreas Papandreu liderligindeki PASOK partisinin
iktidara gelmesiyle birlikte Makedonlara ydnelik olumsuz yaklasimlarda buylk
bir artis goérulmastir. Papandreu huakimeti, c¢ok agik bir sekilde,
Yunanistan’daki Makedon azinhgin varligini reddettiklerini ve bu konuda
yapilabilecek olan herhangi bir tartismaya da kapal olduklarini bildirmigtir.
Yunanistan’daki hikumet degisiklikleri devletin Makedonlara yonelik inkarci
yaklasimlarinda bir degisiklik yaratmamistir. Ornedi Yunan hikimeti kendi
vatandaglarinin, Uskip’teki Kiril i Metodi Universitesinden alinan
diplomalarin gegersiz saymasi olmustur.*®

Bugln bile Yunanistan’da Makedon dilinin édrenilmesi yasaktir. Yeni
dogan Makedon c¢ocuklari Makedon isimleri tagiyamamaktadir. Cunku
cocuklarin dogum kaydini yapan Yunan Dini gorevlileri Yunan isimlerinden
baska isimde gocuk kaydi yapmayi reddetmektedirler. Yunan din adamlari
Makedon ciftlerinin nikahlarini kiyma slrecinde de c¢esitli zorluklar
yaratmaktadirlar. Nikéh torenleri Makedon danslarinin oynanmamasi ve
Makedonluk milli hislerini artirabilecek herhangi bir gosterinin yapiimamasi
sartiyla gerceklestirebilmektedir.®®® 1990 vyilinda Florina’daki Yiksek
Mahkeme, Makedon Kultiri Merkezi isimli kurumun yasalar geregince kayit
olma talebini reddetmis ve bu karar 1991 yilinin sonlarinda Selanik’teki bir
baska mahkeme tarafindan da onaylanmistir. Mahkeme gerekge olarak,
bdyle bir kurulusun Yunanistan’daki Makedon azinligin varhigini teyit eden bir
hareket oldugunu, bunun da Yunanistan’in ulusal ¢ikarlari ve kanunlarina
aykiri bir hareket oldugunu gostermistir.’®® Bu karardan sonra Makedon
azinligi Gyeleri Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmus ve mahkeme
Makedon azinligini hakl bulup Yunanistan devletini mahkdm etmisgtir.

Nikodimos Tsarknias adli bir Makedon Rahip Makedon insan Haklarini
savundugu igin gorevine son verilmistir. Bunun yaninda Yunan Ceza
Yasasi'na gore 5 ay hapis ve 10.000 Drahmi para cezasina carptiriimistir.***

Siyasi haklar agisindan da Yunanistan, Makedon azinhida karsi engelleyici

%8 Hugh Poulton, a.g.e., 5.217.

159 Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., s.70.

10 Damla Aras, a.g.m., 5.98.

181 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.72-73.
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uygulamalarda bulunmaktadir. Ornegin Yunanistan'da 1995'te kurulan
Vinojito (Gokkusagi) adhi Makedon azinlik partisine kargi derhal tepki
gosterilmis ve bu siyasi yapilanma bircok engellemeler ile karsilasmistir.*

Yunanistan’daki Makedon azinhgin durumu, Ozellikle Makedonya
Cumbhuriyeti’'nin kurulmasiyla daha da koétulesmistir. Makedonya devletinin
bayraginda “Vergina Gunesi’nin kullanmasi, Yunan milliyetgiligini daha da
tetiklemis ve “Makedonya Cumhuriyeti” olarak anayasal adiyla
taninmamasina yol ac¢cmistir. Makedonya Cumhuriyeti, bayraginda ve
anayasasinda degisiklik yapmasina ragmen, isim sorunu devam
etmektedir.*®®

Yunan toplumunun konuya bakisini degerlendirecek olursak,
Yunanlilarin Makedon azinliga yonelik fikirlerinin kisisel algilara ve politik
egilimlere gore degisiklik arz ettigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Yunan
toplumu igerisinde Yunanistan’da yasayan bitin Makedonlari tamamiyla yok
etmek isteyen soven milliyetciler oldugu gibi, Makedon ve Yunanhlarin da
birlikte yasayabileceklerine inanan sol egilimli kigilerin oldugunu da gérmek

mUmkunddr.

1.4. Yunanistan'da Arnavut Azinhgi

Yunanistan’da varligi, kimligi, kalturla ve bu amagla orgutlenme hak ve
6zgirligi reddedilen diger bir etnik azinlik da Arnavutlardir.*®* Arnavutlari
esasen olusturan kesim Epir bdlgesinde olup, bdlgenin 1913'te Osmanli’'dan
cikip el degistirmesiyle baglayan suregte baski ve ayrimlarla karsilasmaya
baglamiglardir. Hi¢ kuskusuz, yukarda Makedonlar hakkinda gecerli olan
antlagsmalar, Arnavutlar icin de gecerlidir. Hatta bunlara, Ulkedeki tim
Muslimanlarin ve Bati Trakya Turkleri gibi, Arnavutlar'in Misliman kesim
bakimindan gegerli olan “Lozan Barigs Antlagmasi”’nin “Azinliklarin Korunmasi

Bolumi"ndeki 37-45 maddeleri de eklenmistir.'®

192 Damla Aras, a.g.m., 5.99.

163 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., s.67.
1% Halim Cavusoglu, a.g.e., 5.38.

1% Halim Cavusoglu, a.g.e., 5.39-40.
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Yunanistan’da yasayan Arnavutlan U¢ grupta toplamak mumkindur:
Bunlardan ilki Ortodoks Arnavutlar (Arvanitler), ikinci gurup Mdusliman
Arnavutlar (Cameriya Arnavutlari), uglincu gurubu ise, Soguk Savas
sonrasinda Yunanistan’a gelen gé¢men ve siginmaci Arnavutlardir. ilk iki
kategorideki Arnavutlar, Yunanistan devleti tarafindan gesitli zamanlarda ya
surgine ya etnik temizlige ya da asimilasyona maruz birakilmiglardir.
Yunanistan yonetimi bunlarin etnik kimliklerini ve varliklarini tanimamakta,
Ozellikle Ortodoks mezhebinden olanlarin Yunanl Helenler oldugunu ileri
stirmektedir.*°®

Yunanistan’daki Arnavut nifusunun sayisiyla ilgili de cesitli veriler
mevcuttur. Yunanistan 1928 ve 1951 yillarinda 2 sayimi 6rnek gostererek
Arnavutga konusan Yunanlilarin sayisinin 18.773 ila 22.736 arasinda
degistigini ifade etmektedir. Ancak Arnavut orgutleri tarafindan yerli Arnavut
niifusunun 100.000 (izerinde oldugu iddia edilmektedir.*®’

Yunanistan’daki Arnavut azinhk guinimuizde Yunan egitim ve siyasi
sistemi yuzunden Helenlesme yolundadir. Ayni zamanda devletin milliyetgi
kultirine uymayan her tarli girisim ve yaklasimi siddetle cezalandiran
Yunan hukuk sistemi de Yunanistan’daki Helenlesmeyi saglayan en énemli
faktorlerden biridir. Hatipoglu'nun c¢alismasinda da anlasilacagr uzere
Yunanistan’da yasayan Arnavut toplumunun buydk bir gogunlugu kendi
dillerini  konusabilmislerdir.*®® 1I. Diinya Savas’nda ve Ii¢ Savas'ta
Yunanlilarin ileri sirdikleri, Arnavutlar isgalci italyanlarla isbirligi yaptig
iddialarinin ardindan Arnavutlar kitleler halinde sinir digi edilmigler, ya da
Yunanistan’in gesitli bolgelerine surulmuglerdir. Bu tarinten ginimuizde kadar
Arnavut dilinin kullanimi tamamiyla yasaklanmistir.*°

ll. Diinya Savasl patlak verdikten sonra, italyan isgalinden ©nce

Yunanistan’da genel bir seferberlik ilan edildiginde, Yunan vatandasi olan

166 M. Murat Hatipoglu, “Yunanistan’da Taninmayan Azinliklar Arnavutlar, Makedonlar ve Ulahlar”
Bilimsel arastirmalar Serisi No.4, Avrupa Bat1 Trakya Tiirk Federasyonu, s.5.

87 Cografi bir degerlendirme yaptigimizda ise, Arnavutlarin Arnavutluk, Kosova, Makedonya,
Karadag ve Yunanistan’mn Epir, Thesprotiya (Camerya) Attica, Islet ve Egina adasinda yasadiklarim
gorurdz. Arnavutlar kendilerini Shqipétar, tlkelerini Shqipéri ve konustuklart dili Arbéresha olarak
adlandirmaktadirlar. Bkz. M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., s.100-101.

188 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.102-103.

1%9 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.103.
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Camerya Arnavutlari da hikimete basvurarak ortak dismana karsi
savasmak Uzere silahlandiriimak istemislerdir. Yunan yonetimi bunun Uzerine
Cameryalilari da seferberlik kapsamina almig, ancak silah vermek yerine,
Arnavutlarn insaat isgiliginde calistirmigtir. Bu hareket Arnavutlarin agikca
dislanmasina yol acmistir. italyan isgali sirasinda ise Yunan ydénetimi,
Arnavutlarin tepkisinden c¢ekinerek, 14 yas ve Uzerindeki butlin erkekleri
kitleler halinde toplama kamplarina surmustar (Midilli, Sakiz ve Korint'teki
kamplar). Camerya’da kadinlar, ¢gocuklar ve yaslilar, cinayetlere, soygun ve
tecavize maruz kalmislardir. Bunun Uzerine Arnavut devleti, Arnavutluk
Parlamentosu da 30 Haziran 1994 yilinda almis oldugu bir kararla 27 Haziran
tarihini Camerya boélgesinde katliama ugrayan Arnavutlari anma gunu olarak
ilan etmistir.*"

Yunan vatandasi olan etnik Arnavutlar Arnavutluk’ta érgutlenmislerdir.
Savas sonrasinda yeni Arnavut yonetimi Camerya sorununu uluslararasi
arenaya getirmek uzere Paris Barig Konferansi gundemine tasimistir. Bu
konferansta Cameryalilar'in yeniden vatanlarina donmek istedikleri ve
mdulklerinin iadesi dile getiriimistir. Ancak Arnavutluk’ta komdunist rejimin
iktidara gelmesinden sonra bu konuda pasif kalinmistir. 1945 olaylarindan
hemen sonra Yunanli yoneticiler, bolgedeki demografik yapiyr degistirmek
icin buraya Yunanli, Roman ve Ulah nufus yerlegtirme yoluna gitmiglerdir.
Asimile olmalari igin butln tedbirleri alan Yunanistan, ayrica sinir disi edilen
Camerya Arnavutlarinin mallari ve mulklerini yeni Yunan sakinlerine, hem de
hicbir yasal-hukuki dayanak olmaksizin dagitmistir. Gunumuzde ise, Yunan
hikimeti Camerya Arnavutlarina uUlkeye girig izni vermemekte, diglama ve
ayrimcilik politikasini uygulamaktadir. Camerya Arnavutlarinin  mattefik
kuvvetlerle birlikte italyan isgaline karsi savasmalarina ragmen, 1992 yilinda
Arnavutluk’'un bagkenti Tiran’a resmi bir ziyaret gergeklestiren Yunanistan’in
eski bagbakanlarindan Mitsotakis, Camerya Arnavutlarinin savas esnasinda

Almanya ve italya ile igbirligi yaptiklari icin savas suclusu ilan edildiklerini ve

0 M. Murat Hatipoglu, a.g.m., s.5-6.
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hicbir zaman Yunanistan’a geri ddnmelerine izin verilmeyecegini
aciklamistir.}™

Arnavutluktaki Komdnist rejimin sona ermesiyle birlikte, daha iyi bir
yasam amaciyla Yunanistan’a go¢ eden Arnavutlarin sayisinda onemli bir
artis gortulmastir. Bu donemde Arnavutluk'tan Yunanistan’a go6¢ eden
siginmacilarin sayisi 250.000 ila 350.000 arasinda seyretmistir.!’> Genel
olarak Yunan politikalari, gelen gogmenlerin sinirdisi edilmesi veya ekonomik
olarak dusuk Ucretle agir islerde calistirimalari olarak uygulanmistir. Ayrica
Yunan medyasinin, gé¢menlerin Yunanistan ic¢in bir tehdit olusturdugu
konusundaki yorumlari olumsuz bir kamuoyu yaratmaktadir. Bunun
sonucunda go¢gmen Arnavutlar gittikge artan sug oraninin glinah kegisi olarak
degerlendiriimislerdir.'” Bu gelismeler insan haklar  &rgiitlerinin
Yunanistan’in gé¢gmen ve siginmaci politikalarini elestirmesine yol agmistir.

Yunanistan hikameti 1991 yilindan sonra gé¢gmen Arnavutlari ya toplu
sekilde veya kisi bazinda sinirdigi etmistir. Sinirdigi edilen Arnavutlarin
birikimlerine ve kisisel esyalarina da Yunan polisi tarafindan el konulmustur.

BM Uluslararasi Aragtirma Komisyonu hazirlamis oldugu raporda
1944-1945 arasinda Camerya Arnavutlarina yonelik katliam ve baskiyi teyit
etmistir. Ayrica Yunanistan’in Arnavutlari azinlik olarak saymadigi ve ulkede
halen on binlerce Camerya Arnavut'un yasamakta oldugunu vurgulamistir.*”
Bugln sinirdigi edilerek Arnavutluk’a yerlesmek zorunda kalan Camerya
Arnavutlarinin torunlari Yunanistan’da kalan mal ve mdulkleri igin tazminat
talebinde bulunmaktadirlar. Fakat bu talepler dikkate alinmamaktadir.

2000 yilinda 15 yasindaki Odiseus Cenai adh bir Arnavut gencinin
Yunan Milli Gundnde Yunan bayragini tasiyip tasiyamayacagina iliskin
yasanan tartisma, Arnavutlara ydnelik var olan ényarginin garpici bir érnegi
olarak gosterilebilir. Selanik’teki Nea Mehanniona lisesinin en basarili

ogrencisi olan Arnavut genci Cenai'nin Yunan Milli Ginu esnasinda

L M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.106-107.

2 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.110.

13 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., s.111.

74 Nazif Mandraci, Birsen Erdogan, Balkanlar’da Azmmhk Sorunu: Yunanistan, Arnavutluk,
Makedonya ve Bulgaristan’daki Azinhklara Bir Bakis, Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli
Komitesi, (SAEMK) Ankara, 2001, s.39.
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dizenlenen milli térenlerde Arnavut oldugu icin Yunan milli bayragini

tasimasina izin veriimemistir. *'°

1.5. Yunanistan’da Ulah Azinhgi

Balkan yarimadasinin yerli unsurlari arasinda yer alan ve boélgenin en
eski topluluklarindan sayilan Ulahlar da Yunanistan’da yagsayan ve “Yunan
olmayan” azinhklardan biridir. Ulahlar, Latin kokenli Romence’yle (Aromanca)
akraba bir lehgeyi konusan, yasadiklari Ulkeye goére Latin, Yunan ve Kiril
karakterlerinde alfabe kullanan bir topluluktur. Yunanistan, topraklarinda
yasayan Ulahlarin etnik kimligini tanimamakta ve sayilari hakkinda da saglikli
bilgiler vermemektedir. En son 1951 sayimina gore Yunanhlar, Ulahlarin
sayisinin  39.855 oldugunu, simdilerde ise 15.000 ila 20.000 arasinda
olabilecegini ©ne siirmektedirler.}’® Ancak cesitli arastirma kurumlari,
orgutleri ve Ulah diasporasina mensup c¢evreler bu sayinin 300.000 ile
600.000 arasinda olabilecegini belirtmektedir. *’

Ulahlarin yasamlarindaki en énemli donim noktalarindan biri, hig
suphesiz, Osmanli imparatorlugu tarafindan 1905 yilinda “millet’ olarak
taninmalar olmustur. Osmanl imparatorlugu bu statii ile birlikte Ulahlara
cesiti haklar tanimig, ancak bu durum Patrikhane ile Yunan halkinin
tepkisine yol agmistir. Osmanli imparatorlugu tarafindan 1905 yilinda taninan
Ulahlar, bdylelikle digerleri ile esit bir bicimde bir takim haklara sahip
olacaklari bir doneme girmiglerdir. Ancak bu donem ¢ok kisa surmustir.
Cunku yasadiklari bolgeler Yunan hakimiyetine girince bu haklarini da
yitirmislerdir. O dénemde elde ettikleri haklari ise, kendi yoneticilerini
secmek, kendi dillerinde ibadet ettikleri kilise ve egitim aldiklari okullara sahip

olmak, Osmanli meclisinde temsil edilmek olarak 6zetlenebilir.1"®

5 Gazmend Kapllani and Nicola Mai, “Greece Belongs to Greeks!” The case of Greek flag in the
hands of an Albanian student, The New Albanian Migrations, Edited by Russell King, Nicolai Mai
and Stephanie Schwndner-Sievers, Sussex Academic Press, Great Britain, 2005, s.153-154.

176 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.122-123.

" Hugh Poulton, a.g.e., 5.228.

'8 Halim Cavusoglu, a.g.e., S.47.
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Yunanistan’da yasayan Ulahlar Yunan devletinin uyguladigi
asimilasyon politikasina boyun egerken bir grup Ulah, Avustralya’ya, ABD’ye
ve Bati Avrupa Ulkelerine go¢ ederek yurt disinda bir Ulah diasporasi
olusturmuglardir.  Bunlarin  gostermis oldugu c¢abalar c¢ergevesinde
Almanya’da, Freiburg’da kurulan “Ulah Dili ve Kalturd” adli olugsumlar bunlara
ornek gosterilebilir. Diger taraftan, Barba’nin girisimleriyle, Mannheim ve
Freiburg Universitelerinin Romanistik kursileri bir protokol imzalayarak,
Agustos 1986'da “Uluslararasi Aromence Kursusu’nin hayata gegcirilmesini
saglamistir.>”® Amerika’'ya goc eden Ulahlar New York, Connecticut ve
Bridgeport gibi yerlerde c¢esitli dernekler kurmuslar ve aralarindaki bagi
surdurmuglerdir. Bu cevrelerin ABD’deki faaliyetleri arasinda “Farsarotul

gy

Dernegi” adl bir kurulus ve onun “News Letter of the Society Farsarotul”
isimli bir yayin organi mevcuttur.*®® Ayrica Bati Avrupa’ya gé¢ eden Ulahlar
arasinda, 1975 Helsinki insan Haklari Nihai Senedinin getirdigi yeni
ruzgarlardan esinlenen bazi kisiler 6zel girisimlerle 1980’lerden itibaren
onemli faaliyetlerde bulunmuslardir. Ornegin, 1998 yilinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’'nce vydarurlige konan, Yunanistan tarafindan da
imzalanmis olan “Avrupa Bdlgesel ve Azinlik Dilleri Sart’” (The European
Charter of Regional and Minority Languages), Ulah dilini de icinde alan bir
korumayi getirmektedir. Avrupa’da az konusulan dillerin korunmasini ve
yasatiimasini 6ngoéren “Az Konusulan Diller Avrupa Burosu” (EBLUL-
European Bureau for Lesser-Used Languages) da Avrupa Birligi tarafindan
desteklemesine ragmen, AB iiyesi Yunanistan’dan tepkiler almaktadir.*®*
Yunanistan Ulah azinhdr tanimamakta, ele gegirdigi topraklarda
yasayan diger azinliklara oldugu gibi Ulahlara kargi da asimilasyoncu bir
politika izlemektedir. Bunun sonucunda, Yunanistan’da Ulah kudlttra ve dili
yok olma tehlikesi icindedir. Avrupa Birligi'nin ¢esgitli platformlarinin gindemini

isgal edebilen boyle onemli bir sorun, Yunanistan’in Avrupa Birligi'nin

9 Halim Cavusoglu, a.g.e., 5.47-48.
180 M. Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.134.
181 Halim Cavusoglu, a.g.e., 5.48.
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kurulus, isleyis ve yasama ilkelerine ne kadar aykiri dastigund de

gostermektedir.'®?
2. Bulgaristan’daki Hukuki Statliye Gore Azinlik Haklari
2.1. Bulgaristan’in Taraf Oldugu Antlagmalara Goére Azinlik Haklari

1878'deki Berlin kongresi, yuzyillar boyunca, Osmanl tebaasi olarak
yasamis olan Roman, Yunan, Ermeni, Yahudi ve ¢ok sayida Turk'in ayni
sinirlar iginde yer aldigi yeni bir Bulgaristan yaratmigtir. 1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi’'nin sonunda imzalanan Berlin Antlasmasi ile 6zerk bir statiye
kavusan Bulgaristan, 1908 yilinda bagimsiziigini kazanmistir.*®

Bulgaristan Prensligi'ni kuran bu antlasma ayni zamanda
Bulgaristan’daki azinligin temel hak ve 6zgurlUklerini uluslararasi guvenceye
kavusturan ilk belge olma Ozelligine sahiptir. Antlagsma’nin 4. Maddesi’'ne
goOre; Bulgaristan’da yer alan taninmis kigiler Tirnova’da toplanacak ve
Bulgaristan Prensligi'nin anayasasini prensin tahta c¢ikisindan &nce
hazirlayacaklardir.*® Tiirk, Romen, Rus, Roman ve dider etnik gruplarin hak,
harriyet ve c¢ikarlarini, Bulgar nufusuyla beraber yasadiklari bdlgelerdeki
nufus oranlari gozetilip dikkate alinacak ve anayasal mevzuatlarda yer
alacaktir.

Berlin Antlasmas’’nin 5. Maddesi'ne goére; Bulgaristan’da din ve
mezhep ayrimi gozetilemez. Ayri dinden ve mezhepten olan azinliklar, tipki
Bulgar cogunluk gibi batin medeni ve siyasal haklardan yararlanirlar. Ayrica
bu Antlasma’nin 12. Maddesi’'nde Bulgaristan’dan ayriimis veya go¢ etmis
bile olsalar, geride biraktiklari mdulklerini UGglncu kigiler araciligiyla
isletebilecekleri ve miilklerini muhafaza edebilecekleri belirtilmistir.**> Berlin
Baris Antlasmasi ¢ok tarafli bir antlagsmadir. Bulgaristan, yalniz Osmanli'ya

182 Murat Hatipoglu, a.g.e., Yunanistan’daki Etnik..., 5.138-139.

183 Omer Turan, “Ge¢misten Goniimiize Bulgaristan Tiirkleri”, Derleyen: Erhan Turbedar, Balkan
Tiirkleri Balkanlar’da Tiirk Varhigi, ASAM Yaynlari, Ankara, 2003, s.19.

184 Bilal N. Simsir, Bulgaristan Tuirkleri, Bilgi Yaymevi, istanbul, 1986, s.366.

185 O dénemde “Tiirk” ve “Misliiman” sozciikleri esanlaml1 olarak kullanilirdi. Bkz. Bilal N. Simsir,
a.g.e., s.366-367.
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kargi degil, anlasmay! imzalayan oteki Avrupa devletlerine karsi da
yukimliliik altina girmistir. Ulkesinde yasayan bitiin azinliklarin haklarina ve
ézgurliklerine saygi gdstermesi gerekmektedir.'%°

|. Dinya Savasi’'ndan yenik ¢ikan Bulgaristan 27 Kasim 1919 tarihinde
Neuilly Baris Antlasmasi’'ni imzalamistir. Antlasma’nin dérdinci bolimu
ulkedeki azinliklarin haklarini ele almigtir. Bulgaristan bu hikdmlerin anayasa
degerinde oldugunu kabul etmis ve i¢ hukukta yapilacak olasi duzenlemelerin
antlasma maddelerine aykiri olmayacag! taahhudini vermigtir. Neuilly
Antlasmasi ile Bulgaristan, din, dil, irk ve milliyet ayrimi gdzetmeksizin
topraklarinda yasayan azinliklara tam esitlik taniyacaktir. Azinliklar dinlerinin,
inancglarinin geregini serbestce yerine getirebileceklerdir. Medeni ve siyasal
batin haklara sahip olacaklardir. Azinliklarin ayinlerde, toplantilarda, ticari
islerinde, basin ve yayin alanlarinda ve hatta mahkemelerde kendi dillerini
serbest¢ce kullanmalarina karsi higbir kisittama konulmayacaktir. Egitim
ogretim kurumlari, hayir kurumlari, dini kurumlar acgabilecekler ve bunlar
denetleyip yonetebileceklerdir (50,53-57 Maddeler).*®’

[I. Dinya Savasi’'ndan sonra 1947°’de imzalanan ve halen de
gecerligini koruyan Paris Baris Antlagsmasi, Bulgaristan’daki azinlklarin
korunmasina ve Bulgarlarla esit muameleye tabii tutulmalarina yonelik bir
hikim icermektedir. Antlasma’nin 2. Maddesi'nde bu durum soyle ele
alinmistir: Bulgaristan, irk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gézetmeksizin yetkisi
alanindaki herkesin ifade, basin ve yayin, ibadet, distince ve toplanti yapma
Ozgurlukleri dahil, tim insan haklari ve temel 6zgurliklerden yararlanmasini
saglayacak gerekli tedbirleri alacaktir.®®

Bulgaristan, Birlesmis Milletler Orgiiti'ne 14 Aralik 1955 tarihinde
katilmigtir. Bdylece BM Sdézlesmesi'nin temel amaci olan insan haklari ve
temel ozgirliklere saygl gdsterme ylkimliligi altina girmistir.'®® Ayrica

Bulgaristan, 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ni kabul etmistir.

18 Bilal N. Simsir, a.g.e., 5.368.

187 Bilal N. Simsir, a.g.e., 5.374-375.

18 Bilal N. Simsir, a.g.e., 5.380.

189 Tekin Akillioglu, “Bulgaristan’in Tiirk Azinliga Kars1 Giristigi Uygulamalarin Uluslararasi insan
Haklar1 Bakimindan Incelenmesi”, s.145, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/453/5106.pdf
(erigim tarihi 10-12-2011).
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Bildirge’nin 2. Maddesi, herkesin irk, renk, cinsiyet, din vb ayrimlara tabi

190 Bunlarin

tutulmadan insan haklarindan yararlanacagini belirtmistir.
yaninda Bulgaristan insan haklari ile ilgili diger belgeleri de imzalamistir.
Bunlar “Her Turli Irk Ayrimcihidinin Yasaklanmasina iligkin® Birlesmis
Milletler Belgesi, “Kisisel ve Siyasi Haklar Soézlesmesi” ve “Helsinki

Antlasmalar”dir.***

2.2. 1991 Bulgaristan Anayasasi’'na Gore Azinlik Haklari

1989'da Jivkov rejiminin yikilmasindan sonra azinliklara uygulanan
baskilar ve buyuk goc¢ sonrasi ulkede iyice gerginlesen ortami yatigtirmak
amaciyla, 29 Aralik 1989'da Bulgaristan Komunist Partisi (BKP) Merkez
Komitesi'nde “Ulusal Sorun” konusunda bir toplanti dizenlenmistir. Bu
toplantidan c¢ikan kararda isim se¢me hakki, din 6zgurliga, gunlik
hayatta Bulgarcadan baska bir dil kullanma hakki ve geleneklerin
serbest¢ce uygulanmasini 6nleyen tum yasaklar kaldiriimistir. S6z konusu
toplantida, ayrica 1984 yilindan beri Turklere uygulanan asimilasyon
kampanyasinin keyfi oldugu, Bulgar Anayasasi’'na ve uluslararasi
antlagsmalardan dogan taahhutlere aykiri oldugu ve milli birlige zarar
verdigi belirtmistir.*%

Bulgaristan’da 12 Temmuz 1991 tarihinde kabul edilen yeni Anayasa
ile dlkenin yonetim bicimi, devlet yapisi, azinliklar da dahil tim
vatandaglarin hak ve Ozgurltkleri dizenlenmigtir. Anayasa’nin geneline
bakildiginda, her medeni Ulkeye yakisacak bicimde bircok ilerici, politik,
ekonomik, hukuksal ve kultirel prensibin kabul edildigi gortlmektedir.
Bunlarin arasinda parlamenter demokrasi, hukuk ve sosyal devlet, kuvvetler
ayrligi, Anayasa’nin ustunlugu, cok partili siyasal sistem, insan haklarn

alaninda imzalanan uluslararasi anlasmalarin i¢ hukuk sisteminde oncelikli

190 Bilal N. Simsir, a.g.e., 5.382.

19 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., 5.110.

192 Omer E. Litem, “Tarihsel Siire¢ icerisinde Bulgaristan Tirklerinin Haklar1”, Derleyen: Erhan
Tirbedar, Balkan Turkleri Balkanlar’da Turk Varhgi, ASAM Yayinlari, Ankara, 2003, s.57.
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sayllmasi ve bunlarin garanti altina alinmasi gibi demokratik dizenin
olmazsa olmaz ilkeleri yer almaktadir. Totaliter kominizm veya radikal
milliyet¢i Bulgar kanadindan korunabilmek amaciyla yeni Anayasa'yla belli
bir parti veya ideolojinin devletle butinlesmesi yasaklanarak, Ulkede
dogabilecek sosyo-politik, ekonomik veya kultirel sorunlarin yasal yollarla,
siddete yer birakmayacak sekilde co6zilmesinin yollart aranmigtir. Bu
anlamda yeni Anayasa’nin ilerici ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasir bir
Anayasa oldugu soylenebilir. Anayasa’nin 6. Maddesi'nin ikinci fikrasinda
vatandaslhk haklarina yer verilerek: “Bdtin vatandaslar kanun ©oninde
esittir. Irk, milliyet, etnik koken, cinsiyet, din, egitim durumu, inang, siyasi
edilim, kisisel ve toplumsal statl veya mulki durum ayrimi yapilmaksizin hak
ve onceliklerine hicbir smmrlama konulamaz” hikmua getirilmistir.  54.
Madde’'nin 1. fikrasinda herkesin kendi kultirinid etnik kdkenine uygun
sekilde gelistirme hakkina sahip oldugu ve bu hakkin kanun tarafindan
taninmis ve garanti altina alinmig bir hak oldugu zikredilmistir. 29. Madde’de
ise hi¢c kimsenin zorla asimilasyon uygulamalarina tabi tutulamayacagi
vurgulanmistir. '

Anayasa’nin 3. Maddesi'ne gotre Uulkedeki resmi dil Bulgarcadir.
Azinliklarin kendi dillerini 6grenme ve kullanmalariyla ilgili dizenlemeler ise
36. Madde’de yapilmistir.  Buna gore “Bulgar dilinin 6grenilmesi ve
kullaniimasi her Bulgar vatandasinin hakki ve yukdmldligdaddir' (Madde
36/1). Ayni maddenin 2. fikrasinda “Anadili Bulgarca olmayan vatandaslar
Bulgar dilinin zorunlu 6grenimi ile birlikte kendi dillerini de égrenme ve
kullanma hakkma sahiptirler” denmig, fakat 3. fikrada gerektiginde cok
tehlikeli olabilecek bir sinirlama getirilmistir. Bu sinirlamaya gére maddede
yalnizca resmi dilin kullaniimasi gerektigi durumlarin kanunla belirlenecegi
hakme baglanmigtir.

Cok partili demokratik donemde, Bulgaristan parlamentosunda siyasi

partilerden bazilari® azinlik haklarini sinirlamak igin tesebblste bulunduklari

% Bulgar Anayasasi i¢in Bkz., National Assembly of the Republic of Bulgaria, Constitution,
http://www.parliament.bg/en/const (erisim tarihi 10-10-2011).
* ATAKA gibi siyasi partiler (Natsionalen Sayuz Ataka).
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gibi partilerin belirli donemlerde parlamentoda yeterli gogunluk sagladiklar
durumunda, mevcut kanunlari degistirerek azinhk haklarini sinirlayabilecek
konuma gelebilirler. Nitekim bu y6nde uygulamalar yagsanmistir. Bunun acik
bir 6rne@i Ulusal Egitim Kanunu’nun kabull sirasinda vuku bulmustur. S6z
konusu kanunun 8. Maddesi soyle duzenlenmistir: “Anadili Bulgarca
olmayan 0Ogrenciler, zorunlu Bulgar dili dersi diginda, devletin korumasi ve
kontrolii altinda, devlet okullarinin diginda kendi anadillerini 6grenme
hakk/na sahiptirler.”*%

Bulgaristan Anayasa’nin  36. Maddesi'nin UGglncl fikrasinda,
mahkemelerde hukuk dili olarak Bulgarcanin kullaniimasini dizenleyen
Medeni Usul, Cezai Usul ve Hukuki islemler gibi kanunlarla belirtiimistir.
So6z konusu kanunlarda Bulgarca konugsamayan veya anlamayan azinhklar
icin Ucretsiz terciman saglanacagi belirtiimigtir. Bulgaristan’da idari kurum ve
kuruluslarda azinlik dillerinin kullanimini kisitlayan herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

1991 Anayasasi azinliklarin dinsel haklarini tanimig, fakat burada da
bazi sinirlamalar getirilmigtir. 13. Madde’de dizenlenen din haklari
cercevesinde Bulgaristan’da bitin dini inanclarin  serbest oldugu ve
ulkedeki geleneksel dinin Ortodoks dini oldugu vurgulanmistir. 2. Fikrada
dini kurumlarin devletten ayri olusumlar olduklari kabul edilmis, 4. Fikrada
ise dini topluluk ve kurumlarda oldugu gibi, dini inanclarin da siyasi
amagclarla kullanilmasi yasaklanmistir.

Anayasa’nin 2. Maddesi'nde Bulgaristan Cumhuriyeti'nin Ulkesel
batinlGgundn bolinemez oldugu belirtiimis ve Ulkede “6zerk bdolgesel
olugsumlar’ yasaklanmigtir. Bu konu ile ilgili Anayasa’nin 44. Maddesi'nde
daha aciklayici bilgi verilmistir. 44. Madde'de; vatandaglar ©6zgirce
orgutlenebilirler, ancak devletin bagimsizhgini, ulkenin butinligunu ve
ulusun birligini bozacak faaliyetlerde bulunamazlar, ulusal, etnik veya dini

temel Uzerine dusmanlik yaratmaya calismak, vatandaslarin hak ve

% Republic of Bulgaria Grand National Assembly, National Education Act, Amended SG
N0.90/1996, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO016454.pdf
(erigim tarihi 10-10-2011).
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Ozgurluklerinin ihlaline yonelik faaliyetlerde bulunmak, para-militer birimler
gibi  orgutlerin  kurulmasi yasaklanmistir. 1989 Devrimi'nden sonra
Bulgaristan’da azinhk politikalariyla ilgili gelismelere bakildiginda eski

doneme nazaran c¢ok buyuk ilerlemenin kaydedildigi goriimektedir.
2.3. Bulgaristan’daki Turk Azinhgi

Tark ndfus, Balkan ve I. Dinya Savagi’ndan once Bulgaristan’in birgok
bolgesinde diger etnik niafus gruplarina goére sayica cogunlugu teskil
etmekteydi. Balkan tarihinde ¢ok dnemli donim noktalarindan biri olan ve 93
Harbi olarak adlandirilan 1878 savagsi sonrasinda bdlge nifusunun yaklasik
yarisini tegkil eden Misliman nufus yarlya dusmustur. Savas oOncesinde
bolgedeki toplam 3.200.000 nufusun, 1.600.000'i Muslimanlardan
olusmaktaydi.*®® 1965 niifus sayiminda ise Tiirk niifus 746.755 olarak tespit
edilmistir.’®® Bu demografik dedisim, savas sirasindaki zayiatlar, kayiplar ve
savasg ortaminda Anadolu’ya yapilan yogun go¢ nedeniyle gerceklesmistir.
Bu savas neticesinde yapilan Berlin Antlasmasi ile ilk defa Osmanli
imparatorlugu'ndan ayrilmis ve bélgede buyiuk cogunlugunu Tirklerin
olusturdugu azinlik icin bu tarihten itibaren “Musliman azinhk” kavrami
kullaniimaya baslanmistir.*’

Bulgaristan’daki Turk azinligin  konumunu belirleyen hukuksal
belgelere bakildiginda, 1878 Berlin Antlasmasi’'nin 4. Maddesi Bulgaristan
Kralligi kurulduktan sonra Turklere ulusal azinlk statisinU garanti etmigtir.
Berlin Antlasmasi’nin 5. Maddesi’'nde, azinliklarin hak ve 6zgurliklerine dair
yukumlalukleri icerirken, 12. Maddesi'nde Turklerin tasinmazlariyla ilgili
hikimler diizenlemistir. 1909 yilinda imzalanan istanbul Protokolii ile toprak
mulkiyeti ve orgutlenme gibi haklar yeniden duzenlenmistir. 1913 yilinda
Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasinda imzalanan Barig Antlagsmasi

1% Omer Turan, a.g.m., s.19.
1% Hugh Poulton, a.g.e., 5.145.
97 Omer E. Liitem, a.g.m., s.44.
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Tirklerin adi gecen haklarini teyit etmistir.’®® Neuilly Baris Antlasmasi da
Bulgaristan’daki azinliklara ve haklarina genel olarak yer vermigtir. S6z
konusu haklar boylelikle Milletler Cemiyeti'nin guvencesi altina alinmigtir.
1925 yilinda, Turkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan arasinda imzalanan Dostluk
ve Kurulus Sdzlesmesi cercevesinde buradaki Turk azinhdi haklariyla ilgili
daha kapsamli yeni dizenlemeler yapmistir. Bulgaristan’daki azinlik haklar
ayrica tekrar genel mahiyette Il. Dunya Savasli sonunda Bulgaristan’in
imzaladigr Paris Barig Antlasmasi ile garanti altina alinmistir. Bunlarin
yaninda Bulgaristan yukarida belirtilen Birlesmis Milletler ve diger belgelerle
de azinlik haklarini giivence altina almistir.**

[l. Dinya Savasi’'nin ardindan Bulgaristan’da komdunistler is basina
gelmislerdir. Komunistler kendilerini guvence altina alana kadar Turklerin
destegini alabilmek igin oldukga 6zgurlik¢l davranmiglar, cesitli vaatlerde
bulunmuslardir. Dimitrov Anayasasi olarak da anilan 1947 Anayasasi'nda,
ulkedeki butun etnik azinliklar taninmig ve onlarin ana dilleriyle egitim yapip
milli  kiltirlerini  yasamalari kabul edimistir.?®® Bu anayasanin 71.
Maddesi’nde okullarda Bulgarca o6gretim yapma zorunlulugu getirmesine
ragmen, su husus da Ozellikle vurgulanmistir; “ulusal azinliklar kendi ana
dillerinde egitim gorme, kendi ana dillerini ve kendi ulusal kilturlerini yagama
ve gelistirme hakkina sahiptirler”.?®* 1956 yilinda yonetime gelen Todor
Jivkov'un azinliksiz tek bir sosyalist Bulgar milleti yaratmak arzusunun bir
sonucu olarak Turklere saglanan hak ve 06zgurlik imkanlari yeniden
kisitlanmigtir. 1960°h yillarda, Turkge 6gretim veren okullar Bulgar okullariyla
birlestiriimis ve Turkge egitim verilmesi yasaklanmigtir. Bulgaristan
Yonetimi’nin  Turkge egditim konusundaki tim bu uygulamalari azinlik
mensuplarini tedirgin etmis ve tepkiye neden olmustur.?®? 1971 yilinda kabul
edilen anayasada uUlkede bulunan azinliklara dair higbir hUkim yer almamigtir.
Bu anayasada sadece “kdkeni Bulgar olmayan vatandaslar’ seklinde ifade

198 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., s.110.
199 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., 5.110.
200 Smer Turan, a.g.m., 5.23-24.

201 Hugh Poulton, a.g.e., 5.147.

202 Gmer Turan, a.g.m., s.24.
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kullanilmistir.?%

Komdunist donemde Turk azinhdin yasadidi diger bir sorun 1948 yilinda
getirilen Vatandaslik Kanunu olmustur. Bu kanunun 21. Maddesi'ne gore
“Bulgar asilli olmayan Bulgar tebaalari (...) da faaliyetleriyle devlet guvenligini
ve toplumsal dizen igin tehlikeli veya sadik olmadiklarini gdsterdikleri
takdirde, ayni sekilde Bulgar tabiiyetinden men edilebilirler”. 1948 tarihli
Vatandaglik Kanunu'nun 6. Maddesi'nde yapilan 1950 tarihli dedgigiklikle
Bulgar asili olmayan Bulgar vatandaglarinin gogle vatandagliklarini
kaybettikleri kabul edilmigtir. Bu dliizenlemeler Turk ve Pomaklarin 1950-1951
yilindaki zorunlu gégunden énce getirilmis ve 6zellikle 2 Aralik 1950 tarihinden
Once Turkiye'ye topluca go¢ ettirilen Turk ve Pomaklardan arinmayi
hedeflemistir. Ayrica 1968-1978 gocmenleri agisindan esasen 1948 tarihli
Vatandaslik Kanunu gegerli olmustur.?®*

Komdinist déonemde Turk azinhdin yasadigi baska bir sorun din
harriyeti konusunda olmustur. Bulgar Anayasasrnin 53. Maddesi'ne gore
ulkede yasayan tum vatandaslarin din ve inang 6zgurlukleri guvence altina
alinmistir. Ancak gegen bu sure zarfinda, s6z konusu anayasal haklar ile din
ve inang 6zgirligl pratikte uygulanmamistir.?®> 1984 yilindan itibaren Tirkler
arasindaki evlenme, slnnet ve cenaze torenlerine kisitlamalar konulmus,
hatta cenazelerin Ortodoks usullerine gore defnedilmesi konusunda baskilar
yogunlagsmistir. Kuran-1 Kerim’in ithali ve bu mukaddes kitabin Musliman Tuark
evlerinde bulundurmasi yasaklanmig, camilere gidiimemesi ydninde baskilar
arttinlmistir. Tirk-islam kiltiirine ait islam eserlerinin, camilerin, medreselerin
ve hatta mezar taslarinin tahribat islemi sistemli bir sekilde stirdiiriilmiistiir.?®°

Kisaca ifade etmek gerekirse Bulgaristan’daki Turkler, 1878'den
itibaren kagit Uzerinde bazi haklara sahip olmuslardir. Ancak uygulamalarda

zaman zaman Turklere karsi yapilan baski derecelerinin degistigi, daima bazi

2% Hugh Poulton, a.g.e., s.145.

204 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, “Bulgaristan Go¢menlerinin Giindeminde Miilkiyet, Vatandaslik,
Sosyal Giivenlik Sorunlar1 ve Siyasal Temsilin Onemi”, Ge¢misten Giiniimiize Asimilasyon ve
Zorunlu Gé¢’tt Anma Etkinlikleri, Gaziemir Belediyesi Kiiltiir Yayinlar1, izmir, 2009, s.108-109.
25 Hugh Poulton, a.g.e., 5.160.

26 flker Alp, Pomak Tirkleri (Kumanlar-Kipgaklar), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlari: 2008/2, Edirne, s.39-40.
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kisittamalara ve hatta baskilara maruz kaldiklari goértlmektedir. Bu
kisittamalar ve baskilardan en fazla etkilenenler careyi Turkiye'ye go¢ etmekte
bulmuslardir.?®” 1940’lara kadar gégler asgari seviyede cereyan etmistir. II.
Dunya Savagi ve sonrasinda da gogler devam etmistir. Komunist idarenin
getirdigi topraklarin kamulastiriimasi ve kolektiflestiriimesi, cogunlukla ziraatla
ugrasan Turklerin de zarar goérmesine sebep olmustur. Bu gelismeler
sonucunda 1950-1951 yillarinda 154.000 kisi Turkiye'ye go¢ etmistir. Ayrica
1968 yilinda kurulan iyi iligkiler sayesinde yeni bir go¢ anlagmasi yapiimis ve
bu cercevede 1978 yilina kadar 120.000 kisi Tiirkiye'ye goc etmistir.>°® 1984
yilinda, Bulgar Hikimeti'nin Turk azinligina karsgi yuruttigu siyasi karalama
kampanyasiyla Turklerin adlari Bulgar adlar ile degigtirilmigtir. Bu siyasi
kampanyada Turkce konusmak, Turk muzigi calmak ve geleneksel kiyafetleri
giymek yasaklanmistir. Mahalli Bulgar radyolarindaki gtinde birka¢ saat olan
yayinlar kaldirilmigtir. Tldrkge yayimlanan gazeteler Bulgarca cikariimaya
baslanmigtir. Az sayida kalan Turkge yer isimleri Bulgarlagtiriimaya
baglanmistir. Ozetle, Bulgaristan'daki Tirklerin esasen az olan haklari
tamamen ortadan kaldirilirken, onlari Tark kimliklerinden arindirip asimile
ederek Bulgarlastirmayr amaclayan bir dizi 6nlem paketi yurarlige
konmustur.?%

1991 Bulgar Anayasasi’'nin higbir yerinde azinhk ifadesine
rastlanmamaktadir. Anayasa’da kolektif haklar yerine, vatandaslarin bireysel
haklari 6n plana cikmaktadir.*® Azinliklar konusu, Anayasal tanimlamada
onemsiz bir sorun gibi gozukmektedir. Bu husus, Bulgaristan Tuarklerinin diger
hak ve Ozgurluk sorunlariyla dogrudan baglantilidir.  Bulgaristan
Anayasasr’'nin 36/2 Maddesi’'nde Bulgarlarin digindaki vatandaslarin hukuki

statislnU belirleyen diuzenlemede “azinhk” ifadesi bulunmamaktadir. S6z

27 Kemal H. Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gocler, Timas Yayinlari,
Istanbul, 2010, 5.420.

208 mer E. Liitem, a.g.m., s.53.

209 Gmer E. Liitem, a.g.m., s.54.

2% Galina Lozanova, Bozhidar Alexiev, Georgeta Nazarska, Evgenia Troeva-Grigorova ve lva
Kyurkchieva, “A Case Study on Muslim Minorities (Turks and Muslim Bulgarians) in the SCR of
Bulgaria”, International Center For Minority Studies and Intercultural Relations (IMIR), Sofya,
June 2006, s.13.
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konusu maddede, Bulgaristan vatandaslarinin mecburi egitim-6gretim
haklarini dizenlerken “anadili Bulgarca olmayan vatandaslar’ seklinde bir
ifadenin varhgr dikkat gcekmistir. “Anadili Bulgarca olmayan vatandaslarinin”
Bulgarca zorunlu egitimin yaninda kendi anadillerinde de egitim hakkina
sahip olabilecekleri ifade edilmistir. AB uyum slreciyle yayimlanan Avrupa
Birligi ilerleme Raporlar’nda “Tiirk azinlik” ifadesinin kullaniimasina ragmen,
gercek anlamda Bulgaristan anayasasinda “Turk azinlik” ifadesine yer
verilmemigtir. Boylece Bulgaristan devleti’nin, Turk azinligin varligini hukuken
inkar etme egiliminde oldugu anlasiimaktadir.

Demokratik donemde Tlrk azinligin karsilastigi bir diger sorun egitim-
ogretimde olmustur. 1991 yilinda ydrarlige giren yeni Bulgaristan
Anayasasr’'nda, batin azinliklarin kendi anadillerini 6grenme ve kullanma
hakki taninmigtir. Konuya iliskin asil dizenleme, 1999 yilinda kabul edilen
“Egitim Seviyeleri, Asgari Egitim ve Mufredat’a yonelik kanun degisikligi ile
gerceklesmistir. S6z konusu kanun kapsaminda 1. siniftan 12. sinifa kadar
anadili dersinin se¢meli ders programina alindigi goérulmektedir. Ancak bugun
bu haktan Bulgaristan Turk ¢ocuklarinin sadece Ugte biri yararlanabilmekte
ucte ikisi Turkce ders okutulmasindan mahrum kalmaktadir. Burada Tlrkce
ogretmen yetersizliginden de s6z etmek mumkdanddr. Nitekim Turklerin
ogretmen ihtiyaclarini karsilamak icin 1992'de Sumnu Yuksek Pedagoji
Enstitiisii ve 1993'de Kircaali ilk ve Ortaokul Ogretmen Enstitiileri’'nde Turkce
ogretmeni yetistiren siniflar acilmistir.?*

Bulgaristan Turklerinin yasadigi diger bir sorun dini o6zgurlukler
alanindadir. Bulgaristan’in Ulusal islam Surasi ile segilen basmiiftiiniin
goreve atanmasi, Sofya Sehir Mahkemesinin onayina baglidir. Bulgaristan
Anayasasr’nin 13/3. Maddesi’ne gore Bulgaristan Cumhuriyeti’nin resmi dini
Ortodoksluk oldugu belirtiimektedir. Ayrica din ve devlet iglerinin birbirinden
ayrildigina ve dinin siyasete alet edilmeyecegine yoOnelik bazi hukumler
icermektedir. Bulgaristan’daki okullarda 1997 yilindan itibaren ailesi isteyen

ogrencilere Ortodoks Hiristiyanlik din egitimi dersi verilmektedir. S6z konusu

21 Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., 5.233-234.
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uygulamadan 2000 yilindan itibaren Turk ve Misliman azinlik da gogunlukta
oldugu bélgelerde islam din dersi alma imkani bulmaktadir. Ancak, Tirkce
ogretmen konusunda oldugu gibi din egitimi veren 6gretmenler konusunda da
kaynak sikintisi vardir. Bulgaristan’da Muslimanlarin din adami ve din dersi
ogretmeni ihtiyacini karsilamak Uzere Sofya'da bir Islam Enstitisi ve
Sumnu, Kircaali ve Mestanlida birer Imam-Hatip Lisesi acilmistir.?*?
Okullarda din egitimi dersini verecek o6gretmen kadrolarinin maasinin dini
teskilatlar tarafindan karsilanmasi 6ngortulmastur. Boylece Turk ve Musluman
azinhga din dersi veren o6gretmenlerin Ucretlerinin Basmuftllik tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Devletten higbir maddi destegi olmayan
Basmuftulugun tek gelir kaynagi elinde kalan ¢ok az miktarda vakif gelirleri
ve hayirsever Muslimanlarin  gondlla  yardimlariyla karsilanmaktadir.
Basmuftilik bu  kisith  ekonomik imkanlarla s6z konusu din dersi
ogretmenlerinin  maasini 6demesi mumkin degildir. Basmuftilik kendi
personeli ve cami hocalarinin maasini bile duzenli olarak 6demekte guglik
cekmektedir.

Bulgaristan Muslimanlarinin dini, milli hayatlarini sirdurebilmelerinde
vakiflarin ve vakif mallarinin ¢cok énemli bir rolt vardir. Demokratik dénemde,
komunistler tarafindan kamulagtirilan veya gasp edilen butun vakif mallarinin
geriye iadesi kabul edilmigtir. Bu cercevede gostermelik bir kisim vakif
mallari iade edilmis, geriye kalanlarin ise hukuki prosediri uzun bir
zamandan beri devam etmektedir. Bulgaristan yonetiminin Mislimanlara ait
vakif mallarinin iadesinde isteksiz ve tutarsiz davrandigi gériilmektedir.?*®
Bazi vakif mallarinin da 6zel mulkiyete gegtigi bilinmektedir.

Diger ¢6zulmemis bir sorun ise 1991°'den bu yana Toprak Kanunu diye
adlandiran ve 1950-1960’larda komunist idare tarafindan kamulastiriimis
topraklarin eski sahiplerine iadesi ile ilgili dizenlemedir. Bununla birlikte
Toprak Kanununun igerigi oldukga tartigmalidir. Ornegin, toprak sahiplerinin
eskiden kendilerine ait olan topraklari geri alabilmeleri igin, tapulu mallari

Uzerinde komunist donemden kalma bina gibi tasinmazlari barindirmamasi

212 Omer Turan, a.g.m., s.41.
3 Omer Turan, a.g.m., s.42.
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gerekir. Onceden sahip olduklari tapulu mallari (izerinde yeni bir bina insa
edildiyse geri iadesi s6z konusu degildir. Ayrica Tarim Bakanhgi, dnceden
tapusu olan hak sahibinin talep ettigi arazi miktari, Bakanhgin elindeki
mevcut araziden fazla olmamasi gerekir. Eger iadesi istenen arazi miktari
Bakanhgin elindeki araziden fazla ise, Bakanlik arazilerin sinirlarini arazi
tevhid konusunu diizenlemek gibi gerekli dizenlemeyi yapmaya yetkilidir. Bu
hususta ilgili Bakanhgin etnik kimlige gore bilingli olarak bir ayrimcilik
yaptigina dair bir bilgi yoktur.?**

Bulgaristan, Todor Jivkov liderligindeki rejimin Tdrk ve Musliman
azinhga yonelik 1984 ve 1989 yillari arasinda uygulanan asimilasyon
politikalarini tam 22 yil sonra kabul etti. 11 Ocak 2012 tarihinde Bulgar
Parlamentosu, komdnist rejimin (1984-1989 tarihleri arasinda ), Musliman ve
Tlrklere kargi uyguladigi asimilasyon sirasinda yurattuga isim degistirme,
ibadet yasagi, anadilde konusma yasagi ve zorunlu goc gibi etnik temizlik
kampanyasini kinayan bildiriyi kabul etti. Bildiri Bulgaristan Devleti'nin
Tuarklere kargi girigilen asimilasyon kampanyasini resmi olarak kabul eden ilk
belge olmasi agisindan blyuk énem tasimaktadir. Eski Bagbakan ve Guglu
Bulgaristan i¢in Demokratlar (GBID) partisi lideri ivan Kostov’'un hazirladig
bildiri oylamaya katilan 115 milletvekilinin 112’si tarafindan desteklendi. 3
milletvekili ise gekimser kaldi. Oylamaya ana muhalefet Bulgaristan Sosyalist
Partisi milletvekilleri ile irkgi ve asiri milliyetgi ATAKA partisi milletvekilleri
katilmadi. Bildiride, asimilasyon kampanyasindan sorumlu kisilerin sanik
oldugu ve 20 yildir siruncemede birakilan davanin yeniden ele alinmasi ve
suglularin cezalandiriimasi da talep ediliyor.?*

Bulgaristan 1 Ocak 2007 tarihinde Avrupa Birligi Uyeligine kabul
edildiginde, Turk azinligin bir dizi sorunu bulunmaktaydi. Avrupa Birligi'nin
ilerleme raporlarinda Tdrk azinhdin  durumuna iliskin herhangi bir
degerlendirmede bulunulmamasi, Turk azinhgin tamamen igsellestirildigi ve

sorunsuz bir etnik gruba doéndsturildagu anlamini tagsimamaktadir. Tam

214 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., s.122.
2> Bulgaristan 22 yil sonra asimilasyonu kabul etti, http://www.ntvmsnbc.com/id/25313333/
(erigim tarihi 14-01-2012).
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aksine, yukarida belirttigim anayasal tanimlamadan hareketle dini 6zgurlukler
alanindan Turkge egitimine kadar Bulgaristan Turkleri pek ¢ok alanda sikinti

yasamaktadirlar.

2.4. Bulgaristan’da Taninmayan Makedon Azinhigi Sorunu

Makedonya Sorunu, Balkanlarin en karmasik ve en uzun sureli
sorunlarindan biri olmustur. Makedon azinh@r Bulgaristan’in guney-bati
bdlgesinde yasamaktadirlar. 1946’da Bulgaristan’da yapilan nifus sayiminda
Makedon azinhdin nufusu Bulgar yetkililer tarafindan agiklanmamistir. Ancak
1956 nufus sayiminda 187.789 Makedon’un Bulgaristan’da yasadigi kayda
gecmigtir. Ne var ki 1965 nufus sayiminda, kendilerini Makedon olarak
gosteren kisilerin sayisi dénemli dlgiide, 9.632'ye kadar, diismistir.?*° II.
Dinya Savasi’ndan hemen 6nce, ailesi Makedonyali olan Georgi Dimitrov’un
onderliginde, Bulgaristan Komdunist Partisi ayri bir Makedon ulusunun
varligini kabul etmistir.?*” Georgi Dimitrov’'un 8liimiiniin ardindan gelen yeni
liderler Makedon adi altinda baska bir ulusun varligini tanimama karari
almislardir. O zamandan bugune kadar Bulgar makamlari baskici bir politika
izlemisler ve kendilerini Makedon olarak tanimlayanlari kovusturmaya tabi
tutmuslardir. Suglananlar genelde Bulgar Ceza Kanunu’nun devlet karsiti
propaganda ile ilgili 108 ve 109. Maddeleri uyarinca cezalandiriimiglardir.
Bunun yani sira 1976 Sikiydnetim Kanunu’nun 39. Maddesi s6z konusu
maddeleri ihlal edenlerin yargiya bile gitmeden cezalandiriimasina izin
vermigtir. Ayrica Bulgar makamlari Makedonya kokenli aileleri Pirin
Bolgesi'nden ulkenin kuzeyine go¢ etmeye zorlamistir.*®

1990’'da Bulgar siyasal partilerinin hepsi (Bulgar Komunist Partisi
yoneticisi Aleksandar Lilov, Bulgar Koylu Partisi Sekreteri Angel Dimitrov,
Demokratik Gugler Birligi'nin bagkani Jelju Jelev ve Bulgar Sosyal Demokrat

Partisinin lideri Petar Dertliev vb. gibi liderler) Bulgaristan’da “Makedon

216 R J. Crampton, Bulgaria, Oxford University Press, 2007, s5.437.
27 Hugh Poulton, a.g.e., 5.131.
218 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., s.97.
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Sorunu” gibi bir sorunun olmadigini vurgulamis ve Makedonlarin Bulgar
olduklarini iddia etmislerdir.**® Fakat ayni yil, 6zellikle Pirin bélgesi ile Petric
ve Blagoevgrad gibi sehirlerde Bagimsiz Makedon Orgiitii-ilinden (Nezavisna
Makedonska Asotsiatsiya illinden) kurulmustur. Bu 6rgiit, Bulgaristan'da
yasayan Makedonlar icin kuiltirel 6zerklik talebinde bulunmuslardir. Buna
istinaden Mayis 1990’da Sofya Savciligi, o6rgutin ya Siyasal Partiler
Kanunu'’nun 13. Maddesi uyarinca siyasal parti olarak devam etmesi ya da
kendini feshetmesini istemistir. Bunun Uzerine orgut adini Geleneksel
Bagimsiz VMRO-ilinden olarak degistirmis ve kayit ettirmeyi basarmistir.??°
En 6nemli Makedon o6rgiti Birlesik Makedon Orgiiti (Obedineta
Makedonska Organizaciya-ilinden)-(OMO-ilinden) adi altinda 14 Nisan
1990°'da kurulmus ve zamanla diger ilinden érgitiinden daha énemli hale
gelmistir. Orgiit kurulus toplantisinda etnik Makedonlarin  haklarini
demokratik yollardan ve Helsinki insan Haklari Deklarasyonu’nun 19.
Maddesi ve Bulgar anayasasinin 19. Maddesi ¢ergevesinde kabull igin
mucadele edecegini ilan ettigi on bir maddelik bir program-anayasa kabul
etmistir. Ayrica bu anayasa, 6rgutin Bulgar devletinin toprak batinliguana
tehdit edecek faaliyetlerden ayrilikgi ve irkgi programlardan kaginacagini
bildirmistir. Bununla birlikte OMO-ilinden igindeki daha radikal gruplar
zamanla kendilerini gdéstermislerdir. Ornegin, 1992’de OMO liderlerinden
Yordan Kostadinov bir Makedon gazetesine verdigi demecgte “Sofya’nin
Pirin’deki isgal kuvvetlerini geri ¢cekmesi ve Bulgar Ortodoks Kilisesi'nin
yerine Makedon Ortodoks Kilisesi’'nin ruhani otoritesine terk etmesi
gerektigini sdylemesi” ortali§i karistirmistir.?* OMO ilinden érgiitii, Birlesmis
Milletler, Bulgaristan Ulusal meclisi, Bulgar TV’si, Avrupa Parlamentosu ve
Uluslararasi Adalet Divani’'na 6zerk bir Makedon ydnetimi istegini bildiren bir
deklarasyon géndermistir.?*
1997’de OMO-ilinden liderleri ayri fraksiyon halinde faaliyet gdsteren
OMO/’lari tek bir ¢ati altinda toplamak igin bir girisimde bulunmuslardir. OMO-

% Hugh Poulton, a.g.e., 5.133.

220 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., s.103.
221 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., s.103.
%22 Hugh Poulton, a.g.e., 5.133-134.
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flinden PIRIN adi altinda toplanan Makedonlar 1998'de ivan ilievin
liderliginde parti olmak Uzere basvurusunu yapmistir. Parti Bildirisinde
partinin milliyet, irk, din ayrimi yapilmaksizin Pirin Bodlgesi'nde yasayan
herkesin sosyal, siyasal ve ekonomik haklarini korumak ve gelistirmek gabasi
icinde olacagini beyan etmesi, mahkemenin olumlu karar vermesinde buyuk
etkisi olmustur. Bu mahkeme karari, Bulgar Parlamentosu’nda o6zellikle
muhalefetteki sosyalistlerin tepkisini ¢ekmistir. Mart 1999°da, mahkeme
kararinin anayasanin 14. Maddesi'ne aykiri oldugu ve Bulgaristan'in toprak
batinligune tehdit olusturdugu gerekgesiyle 61 milletvekili Anayasa
Mahkemesi'ne basvuruda bulunulmustur. OMO-ilinden PIRIN’i siyasi parti
olarak ancak Sofya S$ehir Mahkemesi'nin 23 Temmuz 2007 tarihinde
tanimistir. %3

Bulgaristan’a Avrupa Birligi Gyeligine kabull igin 6n sart olarak 6ne
surtlen azinhk haklari konusunda kendi iyi niyetini sergileyerek birgok énemli
belgeye ve sozlesmeye imza koymustur. Ancak is uygulamaya gelince
Makedon azinligi konusunda tam tersine bir tavir sergilemigtir. Nitekim
Bulgaristan, Ulusal Azinliklarinin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi'ni 1997'de
imzalanmis ve 1999’da da onaylanmigtir. Buna karsilik Bulgaristan Disisleri
Bakanhgi ise so6z konusu “Cerceve SoOzlesmesi'nin yedi azinhk grubuna
uygulanacagini” ifade etmistir. Bu azinhklar arasinda; Turkler, Romanlar,
Ermeniler, Ulahlar, Karakaganlar, Yunanlilar ve Yahudiler yer almaktadir.
Makedonlar ise azinlik grubu icinde belirtiimemistir. CunkU Bulgarlara gore
Makedon diye bir azinlik yoktur. Bu da Bulgaristan’in azinliklarin hak ve
Ozgurlukleri hususunda imzaladidi uluslararasi belgelerin bir anlam ifade
etmedigini gdstermektedir.??* Gunumiizde hala Bulgaristan Makedonlari bir
azinhk olarak goérmemekte, onlari kendi milletinin bir parcasi olarak

tanimlamaktadir.

223 «Jloknan 3a [IpeGposuero na Hacenenuero B bpiarapus” 2011, 5.6-7.

http://www.omoilindenpirin.org/documents/doklad.pdf (erigim tarihi 03-01-2012).
224 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., s.107.
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2.5. Bulgaristan’daki Roman Azinhgina Yonelik Asimilasyon Ve

Ayrimcilik Politikalari

Bulgaristan’daki komunist doneminin ilk yillarinda, yani 1945-1955
déneminde, Romanlara genis sosyal, kultirel ve siyasi 6zgurltklerin verilmesi
dikkat cekmektedirler. Bu donemde Roman azinh@i kendi kalttir derneklerini
kurmus, kendi gazete ve Kkitaplarini yayinlamis ve tarihte gorulmemis
ozgurlikler yasamistir. Ornegin Sakir Pasov’'un baskanliginda Romanlara ait
olan ilk gazete “Romano Esi” yayin hayatina baglamis ve bu azinh@in ulusal
sesi olma Umidi ile ¢ok zor maddi kosullar altinda yayin hayatini
surdurmustur. Bu gazete 1949 yilinda “Nevo Drom” yani “Yeni Yol” adini
almistir. Gazete 1950 yilinda yasaklar ve baskilar sonucunda kapatiimistir. %>

Roman kdkenli Bulgaristan vatandaslari ayni zamanda ¢ok sistematik
bir sekilde gerceklestirilen bir asimilasyon kampanyasinin hedefi haline
gelmiglerdir. Zorla isim degistirme girisiminin ilk kurbanlari, islam dinine
mensup Roman asilli vatandaslar olmustur.?® Bulgaristan yonetimi, 1962
yilindan sonra pasaport ve nufus kayit burolarina, kaymakamlik, valilik ve
muhtarliklara gonderdigi resmi yazilarda Romanlarin istedikleri takdirde
dilekce vererek Bulgar adi ve soyadi alabileceklerini belirtmigtir. Bu hareket
ile Romanlarin hem Bulgarlastirimasi hem de Ortodokslastiriimasi
amagclanmistir. Romanlarin asimilasyonu igin ikinci adim, 1981 yilindan
itibaren Romanlarin pasaportlarinin Bulgar adlarla verilmeye baglanmasi ve
yeni dogan ¢ocuklara sadece Bulgar adi verilebileceginin kararlagtiriimasidir.
Bir bagka ifade ile 1981-1985 ddoneminde Romanlar zorla etnik asimilasyona
ve Bulgarlasma politikalarina maruz kalmislardir.?*’

2001 yihnda yapilan nufus sayimina goére Bulgaristan’da 370.908
Roman yasamaktadir. Bazi uzmanlara gore ise bu rakam 700.000-800.000
arasinda degismektedir.?®> Romanlarin bir bdlimii kendini Bulgar, diger bir

% Emin Atasoy, Mustafa Ertiirk, “Etnocografya Perspektifinden Bulgaristan Romanlar”, Eastern
Geographical Review-24, 5.92.

226 Hugh Poulton, a.g.e., 5.141.

227 Emin Atasoy, Mustafa Ertiirk, a.g.m., 5.93.

28 R.J. Crampton, a.g.e., 5.441.
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bolumi ise Turk ve Musliman olarak tanimladiklari igin, toplam sayilarini
belirlemek neredeyse imkansizdir. Etnik kimlikte oldugu gibi dinsel kimlikte
de ayni geligkiler gorulmektedir. Kendini Bulgar olarak tanimlayan Romanlar,
genelde Hiristiyan Romanlari olustururken, kendini Turk olarak tanimlayan
Romanlar da Musliiman Romanlari olusturmaktadirlar.?®

Etnik Roman vatandaslarinin yarisindan fazlasi anadili olarak Roman
dilini konugurken, bir kesim Bulgarca digerleri ise Turkge konusmaktadirlar.
Anadili konusunda yasanan bu karmasik durum Romanlara yonelik egitim
alaninda uygulanan asimilasyon politikalarinin bir Grinidir.??° Butin bu
bahsi gecen koéti duruma ragmen yine de son ddénemde Roman
vatandaglarin daha yuksek bir egitim duzeyine sahip olabilmeleri igin ve
Ozellikle de Roman kulturd ve dilini 6grenmeleri igin bazi duzenlemeler
gerceklestiriimistir. Bu duzenlemeler cercevesinde Roman dilini  bircok
bdlgede konusulan farkh siveleri de icerecek sekilde dgretmeyi amaclayan
kitaplar yayinlanmigtir. Egitim alaninda yasanan butin bu iyilestirmelere
ragmen, Romanlar hala okuma-yazma orani en duguk olan etnik gurubu
teskil etmektedir.?*

Romanlarin, Bulgaristan toplumuyla entegrasyonu veya uyumu
saglayamadigi, egitim, ig, saglik gibi sektorlerden dislandiklari, kot
muamele ve siddete maruz kaldiklar belirtiimektedir. Bulgar toplumu tam
entegrasyonun saglanmasina yonelik ¢cerceve programi Nisan 1999’da kabul
etmistir. Cergceve programinda fazla yol kat edilmeyip, toplum iginde
Romanlara karsi fiili ayrmcilik hala devam etmektedir.?** Bunun (izerine
daha uzun vadeli bir hareket plani olan “Roman Entegrasyonu Onayl 2005-
2015 Program!” hazirlanmistir.>*®* Bunlarla beraber Romanlara is sahibi
olmalari, ¢ocuklarinin egitimi, saglik hizmetlerinden yararlanmalari igin de

Ulusal Egitim Kanunu'nda duzenlemeler yapilmistir. Avrupa Birligi'nin tegviki

29 Ali Ayrici, Avrupa’nin Vatansizlar1 Cingeneler, Kalkedon Yaynlari, Istanbul, 2008, 5.202.
20 Emin Atasoy, Mustafa Ertiirk, a.g.m., 5.97.

LAl Ayric, a.g.e., s.201.

232 Commission of the European Communities, 2003 Regular Report on Bulgaria’s Progress
Towards Accession, Brussels, 5-11-2003, COM (2003) 676 final, 5.26-27.

23 The Roma Strategies in Bulgaria in the Eve of EU Accession, Center for Interethnic Dialogue
and Tolerance “Amalipe”, Veliko Turnovo, 11-October-2006, s.18.
http://www.osce.org/odihr/21679, (erisim tarihi 10-10-2011).
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sayesinde gerceklestirilien tim bu ilerlemeler yaninda Romanlar hakkindaki
en dnemli sorunlardan biri, toplum tarafindan dislanmalaridir.

Sayisal olarak, Turk azinhgindan sonra 6nemli bir azinhdi olusturan
Romanlar, siyasi arenada etkin olarak yer almamiglardir. Bunun nedeni
olarak yerlesik yasama kultirinin olmamasi, birbirleri arasinda din ve dil
farkhliklari olmasi gibi sorunlar gosterilebilir. Romanlar siyasi gorus olarak
Turklere ve sosyal demokrat gizgideki partilere yakin durmaktadirlar. Turk
partisi olan Hak ve Ozgirliikler Hareketi 6rgiitlenmesinde Romanlara idari
sorumluluklar verilmigtir. Diger taraftan Sosyalist partide bir milletvekili ile

temsil edilmektedirler.?*

3. Romanya’daki Ulusal Azinligin Anayasa Cergevesindeki Haklari

3.1. Romanya’daki Ulusal Azinliklarin Etnik Yapisi

Romanya Orta Avrupa’nin guney dogusunda, Balkan yarimadasinin
kuzeyinde bulunan bir Ulkedir. Romanya glneybatisinda Sirbistan,
kuzeybatida Macaristan, glineydoguda Moldova, kuzeyde ve kuzeydoguda
Ukrayna ve guneyde Bulgaristan ile komsgudur. Ayrica Ulkenin doguda
Karadeniz'e kiyisi bulunmaktadir.?*®

Romanya’nin ulusal azinhklarini su sekilde siralayabiliriz; Macarlar,
Romlar, Yunanhlar, Yahudiler, Sirplar, Hirvatlar, Arnavutlar, Cekler,
Slovaklar, Ukraynalilar, Ruslar, Almanlar, Turkler, Tatarlar, italyanlar,
Polonyalilar, Ermeniler, Bulgarlar olmak Uzere resmen 18 azinlik
taninmaktadir. Kendi siyasal 6rgutu tarafindan temsil edilen Macar azinhgi
disindaki her bir azinhk Romanya parlamentosunda birer parlamenter ile
temsil edilmektedir.

Romanya Cumhuriyeti'nde 2007 yilindaki nufus sayimina gore, ulkede

Romenler nufusun % 89,5’sini temsil ederken, Macar azinligi nifusun %

24 Ali Ayricl, a.g.e., 5.202-203.
2% Romanian History, Introduction, http://www.rotravel.com/History/Introduction/ (erisim tarihi 10-
10-2009).
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6,6.’sinin ve Romlar (Cingeneler) ise % 2,46'sini olusturmaktadir. Geri kalan

diger azinliklardan her biri % 1’den azdir.

3.2.  1990’h Yillara Kadar Romanya Hukuku’nda Azinlik Haklari

1923 Anayasasi’'nin 5. Maddesi’ne goére "Romanya’da azinliklarin
etnik koken, dil ya da din, vicdan ozgurlugu, egitim, basin 6zgurlugu,
toplanma 6zgurlugu, orgutlenme Ozgurlugu ve tum ozgurlikleri ve haklari
kanunlar tarafindan guvence altina alinmistir. Ayrica Anayasa’nin 7 ve 8.
Maddelerine gore farkli din, dil ve etnik kdkenler, Romen ulusu ile esit siyasi
haklar sahiptirler. Tum Romenler, etnik kokeni ne olursa olsun, kanun
éniinde esittir ve fark olmadan vergi ve kamu gérevleri yapabilmektedir.?*’
1923 Anayasasi ile kanunlar tarafindan Romenlere taninan tim haklar etnik
koken, dil veya din farki gézetmeksizin tim azinliklara taninmistir.

Romanya hukumeti tarafindan ulusal azinliklara karsi uygulanan
kisittamalar aslinda onlarin olagan insan haklarinin da yok sayildigi anlamina
gelmekteydi, 6zellikle serbest dolagsim alaninda, toplanma ve birlikte hareket
etme alaninda ve 6zgur disunme ile inan¢ alaninda birgok kisitlama
yapilmaktaydi. Halbuki 10 Subat 1947’de Romanya’nin imzaladigi Baris
Anlagsmasinda insan haklarini garanti altina almistir. Ayrica Romanya
Anayasasi’nin 21. ve 22. Maddelerinde azinlik dilinde egitim, basim ve yayin
hakki ve azinhgin ¢ogunlukta oldugu yasamin her alaninda azinlik dilinin
kullanilmasini da saglamaktadir. Cunku ulusal azinlik haklar genelde
taninmamaktadir ve bu sekilde de herhangi bir insan hakkindan mahrum
edilmemekle birlikte yine ¢ogunluk tarafindan kontrol altinda tutulma ve
muhtemelen de asimile edilme imkani vardir. Ancak, Cavusevsku

donemindeki Romanya’nin politikalari genel anlamda azinliklarin asimile

2% Minorities of Romania, http://www.enotes.com/topic/Minorities_of Romania (erisim tarihi 10-10-
2009).

%7 Roxana Alina Petraru,”Protection of National Minorities in Romania and Republic of Moldova.
Guidelines”, CES Working Papers, 111, (2), 2011, s.331.
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edilmesine yonelik politikalar olmus ve bunlar da ¢ok agikg¢a bir sekilde yerine
getirilmistir. 2%

Bu konudaki en agik orneklerden biri ise 6zellikle 1974 yilinda getirilen
yasa olmustur. Yasaya gore, birinci derece akrabalari (ebeveyn, kardesler,
cocuklar) olmadik¢a, buradaki evlerde kalacak olanlarin yasa digi ya da
yasaya aykiri olarak kaldiklari anlamina gelmekteydi. Bu durum Romanya’da
Ozel olarak Macar azinliga karsi uygulanan bir kisitlama politikasi idi. 1974
yasanin da Ozellikle Transilvanya bolgesinde uygulandigi konusunda bilgi ve
belgeler bulunmaktadir.?*

Ulusal azinhgin ayrimciliga ugradiklari bagka bir alan ise egitim alani
olmustur. Il. Dinya Savasi’nin hemen ardindan Transilvanya bdlgesinin her
kisminda, tum seviyeler icin Macar dil okullari aciimisti. 1956 yilindan
baslayarak bu okullar yavas yavas buna esdeger Romanya kurumlari
arasinda da dikkat ¢cekmeye baslamiglardi, ancak bu ¢ok daha uzun bir
surecin son adimiydi. Bu surecin son adimi ise Cluj sehrinde 1959 yilinda
Macar Bolyai Universitesi ile Romen Babes Universitesi’'nin birlestirilmesidir.
Bu birlesmeye ragmen, bazi dersler, 6zellikle de Tarih ve Siyasal Egitim
derslerinin Romen dilinde okutulmasi gerekmekteydi.?*°

13 Mayis 1973 tarihli yasaya gore, 0zel ve yeterli sayida azinlk
ogrencisi bulunursa, o zaman dersler azinlik dillerinde gériilebilecekti. ilk ve
ortaokuldaki egitim icin yasaya gore bu sayi en az 25 dgrencinin olmasini ve
egitim yih baslamadan bir yil 6nce dilekge ile basvurulup egitim hakki
kazanmasi gerekmekteydi. Lise egitiminin baglamasi i¢in ise 36 6grencinin
bir araya gelmesi gerekmekteydi.?** Bu tarzdaki uygulama ayni zamanda
hdkimet birimlerinde, adalet ve siyasi isler baglaminda da uygulanmaktaydi.
Devamli yeniden dizenlemeler ve sahislardaki degisimler azinliklarin

sayisini ¢ok alt duzeyde tuttu.

% Braguvmup Opraxoscku, Mefynapoxnara Ilomox6a na Manuumucreara, Wzgapaa MUCJIA,
Ckomje, 1996, s.301.

239 Briagumup Oprakosekw, a.g.e., 5.303.

20 M.M.H. Eldering, “Minority rights and status of the Hungarian minority in Romania after EU
Accession”, MA Thesis in European Studies, University of Amsterdam, December, 2008,
(Yaymlanmamig Master Tez), s.11.

21 Bragumup Oprakoseky, a.g.e., 5.302.
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Kisittama altinda bulunan bir diger alan ise azinlik dillerindeki yazili
malzemelerin mevcudiyetiydi. Bu konu ise yasayla kisitlanmiyordu, ancak
uygulamada kisittama vardi. Romanya’daki diger yasam alanlarinda oldugu
gibi, basim ve yayim isleri de surekli kagit yetersizligi gibi kisitlamalarla karsi
karsiya kalmaktaydi. Bu eksiklikler azinlik dillerinde yayinlanmasi gerekli olan
gazete ve dergilerin yayinlamalarina yonelik bir 6zur olarak kullaniimaktaydi.
Oyle ki, eksiklikler giderildikten sonra ve Romen dilinde yayinlanan gazete ve
dergiler gercek sayilarina ve boyutlarina donmelerine ragmen azinlk
dillerinde yayinlanan gazete ve dergilerin sayisi yine kisith ve eksik
kalmaktaydi. Bir diger konu ise azinlik dillerinde yayinlanan bilimsel ve teknik
kitaplarin az miktarda yayinlamasi sorunu idi. Ayni zamanda cocuklar ve
gengler icin azinhk dili ve edebiyati kitaplarina da kisitlamalar
uygulanmaktaydi. Ozellikle kitiphaneler icin gerekli olan azinlik dilindeki

kitaplari elde etmek kolay degildi.**?

3.3. Demokratik Romanya Anayasasi'na Gore Ulusal Azinlik Haklari

1991 Anayasasi ile irk, milliyet, etnik kdken, din, dil, cinsiyet, siyasal
gorus, zenginlik veya topraksal koken ayrimi yapmaksizin tUm vatandaglara
esitlik taninmig ve Romen halkinin birligi saglanmistir. Boylece bu Anayasa
(1991), 1965 Anayasasi’'nda yer alan “milliyet” kavrami yerine “azinlik”
kavramini getirmistir. Anayasa’nin 13. Maddesi’ne gore ulkenin resmi dili
Romen dilidir.

1991 Anayasasi’'nin 6. Maddesi'nde ise, “Ulkedeki ulusal azinliklara ait
kisilere etnik, kulttrel, dilsel ve dinsel kimliklerini koruma ve ifade hakki tanir’
ifadesiyle kimlik hakki da taninmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda ise
kisilerin “kimliklerinin korunmasi, geligtiriimesi ve ifadesi i¢in devlet tarafindan
alinan tim onlemler”, “diger Romen vatandaglara gore esitlik ve ayrimcilik
yapilmama ilkesine uygun olmalidir” ifadesi yer almaktadir. Anayasa’nin 32.

Maddesi'nde ise “eg@itim uluslararasi iletisim dillerinden birinde de verilebilir”’

242 Baumup Oprakosckw, a.g.e., 5.302-303.
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hakmu ile getirilmigtir. Buda Ulkedeki ulusal azinliklarin kendi ana dillerinde
6grenme hakkini ve egitim hakkini teminat altina almistir. Anayasa’nin 128.
Maddesi'ne (eski 127) gbre mahkemeler ve yargi makamlarindaki yargi
usulleri Romen dilinde yapilmaktadir. Fakat ulusal azinliklara ait vatandaglar
ile Romen dilini anlamayan Kkigiler, bir terciman araciligiyla tim belgeler
hakkinda bilgi edinmek, dava sirasinda konusmak ve dilekge vermek hakkina
sahiptir. Anayasa her vatandasa bireysel 6zgurlik, aile ve 06zel yasam,
kendini koruma, konut dokunulmazhgi, vicdan Oozgurlugu, kiginin fiziki
bitiinligl ve bilgi edinme haklarini garantilemektedir.?*®

Anayasa’nin 62. Maddesi'nin 2'ci Fikrasinda “Ulusal azinhida ait
vatandaglarin parlamentoda temsil edilmek ic¢in bir milletvekilligi haklar
oldugu” belirtiimigtir. Ulusal azinliklar sayet secimlerde %5’i agsamazlarsa
resmen birer temsilci haklari vardir ve onlarin segimlere katilan orgutleri,
secim iglemlerinde bir siyasal partiyle yasal olarak esittir ifadesiyle
tamamlamaktadir.?**

Avrupa Birligi standartlarini yakalama yonundeki degisimlerin ilk adimi
olarak hikumetin ulusal azinliklarla diyalogunu saglamak ve ulusal azinhk
temsilcilerinin yer aldidi gayri resmi bir parlamenter yapi olan Ulusal
Azinliklar Meclisi’'nin yani sira, 1997°de surekli resmi bir yapi olan Ulusal
Azinhk Haklarini Koruma Bakanligi kurulmustur. Bu bakanlikla birlikte, Saghk
bakanhdi da ulkede yasayan ulusal azinliklara verilmigtir. Bir bagka 6nemli
gelisme ise 1999 yilinda getirilen Egitim Kanunu degisikligi olmustur.?*

Romanya 1997 yilinda Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve

Sézlesmesi'ni onayladi.**®

Cerceve Sozlesmesi’nde yer alan ve Romanya’nin
hem gecmisiyle ilgili bagini koparan hem de ulusal azinhgiyla ilgili sartlari

iyilestiren maddeler 6zellikle 10, 12-14. maddelerdir.?*’ Bu t¢ madde

%3 Romanya Anayasasi i¢in Bkz., Constitution of Romania,
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371(erisim tarih 20-10-2010).

24 M.M.H. Eldering, a.g.e., s.53.

45 Nuray Bozbora, “Gegmisten Giiniimiize Romen-Macar Iliskileri ve Transilvanya’nin Otonomi
Meselesi”, Karadeniz Arastirmalari, Sayi:15, Giiz 2007, s.32.

2% Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., 5.237.

247°10. madde ana dillerinin mahkeme salonlarinda ve diger idari kurumlarda kullanilmasina yénelik
pozitif hak tanimaktadir. Bu hak ayni zamanda hiikiimet yetkililerinin dilekgelere, dilekgeyi veren
sahsa ana dilinde cevap yazma gereksinimi de getirmektedir. 12. ve 14. maddeler ise egitim konularini
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Ulkedeki her bireyin kendini herhangi bir azinlik gurubuna mensup olup
olmadigini 6zgurce beyan etme hakkinin bulundugunu icermektedir.

1991 yilinda Romanya Parlamentosu'nda onaylanan 06gretim
yasaslyla, anaokullarindan universite egitimine kadar azinlik dilinde egitim
hakki taninmistir. Bu yasa, Cerceve Sozlesmesi'ndeki 14. Maddeyle
tamamen uyusmakta olup, ayni zamanda buradan dogan hikmu yerine
getirmektedir. Buna ilaveten, Romanya 2003 yilinda Anayasasi’nin 120.
Maddesi’'ni degistirerek, mahkeme odalarinda ve kamu yonetimi konularinda

azinlik dilinin kullaniimasini anayasal hak olarak tanidi.

3.4. Romanya’da Macar Azinhgin Karsilagtigi Sorunlar

|. Dinya Savagsi sonrasindaki sinir degisikliklerinden en karli ¢ikan
ulke Romanya olmustur. Ancak Romanya elde ettigi yeni topraklarla birlikte
ciddi bir azinlik sorununu da devralmistir. Savasg oncesi Transilvanya’da %8
olan azinlik orani savag sonrasi %30’a yukselmigtir. Bu degisiklik sonrasi en
kalabalik niifus Transilvanya’da yasayan Macar azinlik olusturmustur.?*®

|. Dinya Savas! sonrasindaki donemde, Romenler 1918 Alba lulio’da
toplanan ulusal bir mecliste Transilvanya ile birlegtiklerini ilan ettiklerinde
Macarlara iligkin bazi gsartlari iceren agiklama yapmiglardir. Bu agiklamada
bir arada yasayan halklar i¢in tam o&zgurluk getirildigi belirtiliyordu. Bu
Ozgurlikler; kendi dilinde egitim, esit haklar, dinsel 6zerklilik, 6z ydnetim
garantisi ve nufus oranina gore yonetimde yer alma imkani tanimistir. Ancak
kendi anavatanlarinin disinda yasamak istemeyen Macarlar bu karara
cevaben 1918de Clujda demokrat Romenlerin de icinde bulundugu bir
goOsteri duzenlemislerdir. Macar devletinin bir parcasi olarak otonom bir
Transilvanya’'nin olusmasinda israr etmiglerdir. 1920'de imzalanan Trianon

Anlagsmasi neticesinde Transilvanya Romanya'ya verilmigtir. Ancak

kapsamaktadir. 12. Madde, her vatandasin egitim hakki oldugu konusunu tasimaktadir. 13. madde
azinlik gruplarina mensup olan kisilerin kendi ana dillerinde egitim veren okullar agabilme hakkim
tammaktadir. 14. madde ise daha ileriye giderek, 6grencilerinin derslere kendi ana dillerinde devam
edebilecekleri hakkini saglamaktadir, Bkz. Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., 5.33.

28 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.20-21.
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anlasmayla birlikte Romanya’nin Transilvanya’daki Macar azinhigina devlet
kontroli altinda din ve egitim Uzerindeki yerel otonomisine izin vermesi
konusunda bir uzlagma getiren 11. Maddesi Romanya yonetimi tarafindan
onaylanmistir. Romanya yonetimi ulkenin bolunmez uniter yapisini sonuna
kadar savunma ve korumaya yonelik politikalari hayata gegirmistir. Bunlardan
en 6nemlisi Ulkede getirilen toprak reformu olmustur. Bu reformla topraklarin
yeniden dagitiminda buyuk pay sahibi olan Romenler bolgeye yerlestiriimistir.
Boylelikle Macar azinliginin toprak giicti kirilmigtir.?*

Romanya’nin bdlge Uzerindeki guclni pekistiren 1923 Anayasasi
olmustur. 1923 Anayasasi Romanya’nin ulusal ve ulkesel buatunlaguna
vurgulanmistir.?® Bu anayasa (lkeyi “Oniter ulusal bir devlet” olarak
tanimlamigtir. Romen otoriterlerin bunaltici baskilari genelde kultar, dil,
egitim ve din alaninda kisitlamalar getirmistir. Ayni sekilde Macar nifusunun
agirhkh oldugu yerlesim birimlerinde 1srarla Ortodoks kiliselerin inga edilmesi,
Macar dilinde olan tarihi isimlerinin degistiriimesi, Macarlara ait heykellerin
kaldirlmasi ve Macar ulusal marsinin yasaklanmasi gibi asimilasyon
politikalari izlenmistir. Bu baskici yonetime karsi Macar azinhdi ilk girisimini
Macar Ulusal Partisini kurarak gergeklestirmigtir. Macar aristokrasisinin
onculuk ettigi bu girisim esasen Macar azinliginin siyasal savunma gucunu
olusturmustur. Macar Ulusal Partisi, Romen yonetimine yonelik sikayetlerini,
Macar azinhg adina Milletler Cemiyeti’ne iletmislerdir. Ornek olarak toprak
reformuna tepki gosteren Macar azinhginin, kendilerine haksizlik yapildigi
yolunda sikayetleri olmustur.?*

Komunizmin ilk yillari Macar azinligi da dahil olmak tGzere Romanya
azinhklari agisindan olumlu gelismelerin yasandigi yillar olmustur. Sovyet
destekli Petru Groza liderligindeki hikimet kendi mattefikleri olan azinhklar
lehine birgok Onlemler getirmistir. Ulusal azinliklarin haklarini garantileyen
1945 tarihli Ulusallik Statisinu destekleyen Groza hukimeti doneminde,

9 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.21-22.

0 Mehmet Hacisalihoglu, “Krallik Déneminde Romanya”, Derleyenler: Osman Karatay-Bilgehan A.
Gokdag, Balkanlar El Kitabi, Cilt 2: Cagdas Balkanlar, KaraM Yayincilik & Vadi Yayinlari, 2007,
s.543.

! Nuray Bozbora, a.g.m., 5.22.
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Blikres radyosunda Macar dilinde yayinlara izin verilmis, egitim sistemi
Macar dilinde egitimi de icerecek sekilde genigletimis ve Macar Bolyai
Universitesi kurulmustur.?** Macar azinligi agisindan en énemli gelisme 1952
yilinda yapilan bir anayasal degisiklik ile Transilvanya’nin merkez oldugu bir
Macar Otonom Bolgesi’'nin yaratilmasi olmustur. Bdylelikle Macar azinhgi
kendi dilinde egitim ve yayin gibi konularda gelismis haklara sahip
olmuslardir. %

1956 yilindan itibaren komunist yonetimin ulusgu bir renge burdnmesi
ile birlikte Macar azinligina yénelik asimilasyon politikalari zemin kazanmaya
baslamistir. Ulusgu politikalarin gelismesinin birinci nedeni KrusgeVv'in,
Stalin’in komunizm politikalarina ayri yollardan varilmasi ilani olmustur.
ikincisi ise, Macaristan’da en yiiksek seviyeye ulasan devrimci galeyanlar
olmustur. Bu gelismelerin sonrasinda Macaristan’da devrim olmustur.
Macaristan’da devrimi destekleyen Transilvanya’daki Macar 6grencilerinin
Romanya karsiti gosterileri Uzerine Komunist lider Geothe Gheorgiu-Dej, tim
Macar azinhgini devrimci olmakla suglayarak genig bir tutuklama faaliyetine
gecmigstir. Macar azinhdina yonelik asimilasyon politikalarina iyi bir gerekge
elde eden komdunist yonetim, azinlik kimligini yok etmenin en etkili yolu olan
dil ve egitim sinirlamalarina baslamistir. ilk adim olarak 1959 vyilinda
Romanya’daki Macar azinhdinin dilinde egitim veren universite Romen
Universitesi ile birlesmeye zorlanmistir.?>* Boylelikle Macar azinhginin
Universite yonetimi iginde rollerinin azaldigi ve Macar azinhginin dilinde
universite 6greniminin zorlastigi bir ddnem olmustur. Cavusesku doneminde
ise, okullarda azinhk dilinde egitimi verecek siniflarin agilabilmesi igin asgari
bir 6grenci sayisinin saglanmasi zorunlulugu getirilmigtir. 1973 tarihli yasaya
gore azinlik dilinde egitim verecek siniflarin agilmasi igin kotalar getirilmigtir.
Bu kotalar azinligin kendi dilinde sinif agilmasi icin ilkokulda en az 25
ortaokulda ise 36 Ogrenci zorunlulugu getirmistir. Romen dilinde egitim

verecek siniflarin agilmasi igin herhangi bir kota getiriimemistir. Ancak

%52 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.24.
%3 M.M.H. Eldering, a.g.e., 5.10-11.
%4 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.24-25.
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komiinist yonetimin uyguladigi asimilasyon politikalarindan dolayi gogler ve
klgulen nufuslan ylizinden azinhklar bu kotalari kargilamakta zorlanmistir.
Bazi durumlarda kota karsilansa bile Macar azinlik dilinde egitim veren
siniflar higbir neden gosterilmeden kapatilmistir. Buna karsilik olarak Romen
dili zorunlu bir dil olarak getiriimis, Macar azinligi Romen dilini 6grenmeye
hatta bu dilde calismaya zorlanmistir.?®® Diger bir sorun Macar azinliin
yasadigl bolgelerden ulkenin baska bolgelerine ve hatta Ulke disina gog¢
ettirlmeye zorlanmasidir. Macar azinhigin yasadigi bolgelere Romen
gorevlileri atanmis ve bolge Romenler tarafindan yonetilmistir. Bu politikalarin
bir bagka ayagi ise Macar Otonom Boélgesi’'nin idari sinirlarini degistirmeye
yonelik girisimlerdir. 1960 yilinda Parti Merkez Komitesi toplantisinda alinan
karar geregi, Macar Otonom Bodlgesi'nin idari sinirlari degistiriimig, gizilen
yeni sinirlar genis etnik Romen nufusun yer aldigi G¢ yeni bdlgeyi iceren,
buna karsin genis etnik Macar nufusunun yer aldigi iki bolgeyi disarida
birakan bir bigcimde yeniden organize edimigtir. Ote yandan daha fazla
Romence goziksin diye isminin Mures-Macar Otonom Bolgesi olmasina
karara verilmigtir. Bunun ikinci bir adim ise 1968 tarihli anayasa degisikligiyle
getirilen “yerel kamu idaresi diizenlemesi” olmustur. Romen geleneksel bolge
sistemini geri getiren bu duzenleme altinda Macar Otonom Bodlgesi'nin
statisline son verip yerine higbir ulusal azinhk ile tanimlanmayan idari
bolgeler getirilmistir.>*® Ote yandan 1974’te cikarilan yasalarla tim tarihsel
belgeler, arsivler, kutuphaneler ve her turli kdltarel ve bilimsel degerler,
devlet mali ilan edilmis ve Macar azinligina mensup akademisyen ve
arastirmacilarin buralara girmesi ve ulagmasi engellenmistir. Bagpiskopos ile
baslayan ve Ust mevkilerdeki baska din adamlarinin tutuklanmasiyla devam
eden baskici uygulamalarin olmasina ragmen Macar azinhgin Katolik
kiliselerinin Romen yonetiminin denetimi altina alinmasi girisimi ise sinirli
kalmistir. Macar azinhdin Katolik kilisesi guglu ve bagimsiz fikirli bir din

adami ve hiyerarsisine sahiptir. Katolik kilisesine bagl genis bir kesime hitap

5 Bela K. Kiraly, The Hungarian Minority’s Situation in Ceausescu’s Romania, Ceviren: Chris
Tennant, New York, 1994, East European Monographs, No. CCCLXXIIl, s.36; Buagumwup
OprakoBcky, a.g.e., 5.302.

% Nuray Bozbora, a.g.m., 5.25.
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eden bir kurum olmasi yani sira, Macar azinligin anadilini kullanabilmeleri
icin 6nemli bir kurumsal gergeve saglamistir. Bununla birlikte bu kurum basin
ve yayin faaliyetlerinin yanisira Macaristan’daki ve uluslararasi Katolik
kiliseleri ile baglanti kurmalari Romanya yonetimin belirledigi sinirda
olmustur.’

Komdunist Partisi'nin asimilasyon politikalarina kargsi ilk tepki partinin
icinden 1970’li yillarda gelmigtir. Macar kokenli eski Komunist Partisinin
Merkez Komite Uyesi ve Politburo vekilligi yapmig olan Karoly Kiral 1978'de
Merkez Komite'ye bir mektup yazarak azinlik uluslara yonelik tavrindan
dolayr Romanya yoOnetimini kinamigtir. 1980’li yilarin basindan itibaren
ulkedeki yasam standardinin genel olarak kotulesmesi ile paralel olarak
Macar azinhgin yaninda Romen vatandaslarinin da haklari ve 6zgurlukleri
kisittanmistir. 1985 yilindan itibaren bdlgesel radyo yayinlari durdurulmus,
Macar azinligin siniflari kapatiimig, Macar azinhidinin dilinde Hiristiyan ve
Cografya isimleri yasaklanmistir. Buna karsilik olarak Macar azinlik kendi
gizli faaliyetlerini baslatmistir. Ayni sekilde Romanya’daki Macaristan
Konsolosu’nun resmi olarak kovulmasinin ardindan yasaklar giderek
artmigtir. Macar azinliginin baglattigi protesto eylemleri kisa surede rejimden
memnun olmayan Romenler ve diger azinhklarin katilimi ile genigleyerek

Cavusesku ydnetimini sonlandirmistir.?®

3.4.1. Demokratik Donemde Macar Azinhigi

Komunist donemi sonrasinda kurulan Romanya hukumetlerinin
demokratik agilimlari hem dlke icindeki Macar-Romen iligskilerinde hem de
Macaristan Romanya iliskilerinde goreli iyilesmeler getirmistir. Macar
azinligin  komunist donemde kaybettigi egitim ve diger alanlardaki
kurumlarina tekrar kavusma konusunda gittikce artan Dbeklentileri ve

Transilvanya’nin otonomisi meselesine kadar uzanan tartismalar kominizm

%7 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.25-26; M.M.H. Eldering, a.g.e., 5.14-15.
%8 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.26-27.
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sonrasi Romen-Macar azinh@i iligskilerinin  en  problemli  kismini
olusturmustur.?*®

Cavusesku iktidarin yikilmasindan sonra kurulan Ulusal Kurtulus
Cephesi Gegici Hukumetinde Macar azinhgr 14 kisi tarafindan Ulke
yonetiminde (Romanya) temsil edilmistir. Bu Gegici Hikimet déneminin en
onemli 6zelligi etnik kimlige dayanan partilerin de kurulmasina izin verilmesi
olmustur. Bu atmosfer altinda siyasal olarak orgutlenen Macar Azinlik, bir
etnik parti olan Romanya Demokratik Macar Birligi'ni kurmustur. Ancak
Gecici Hukimet'in aldigi se¢im karari sonrasi Macar azinhgi ile Romenler
arasinda Targu-Mures’te siddet eylemleri patlak vermistir. Bu siddet
eylemlerinin sebebi Macar azinigin kendi dilerinde egitim, Bolyai
Universitesi’'nin tekrar agilmasi ve iki dilde (sokak, yol, okul ve baska)
tabelalarin kullaniimasi yénundeki talepleridir. Romanya hikimeti bu siddet
olaylarinin daha da artmamasi ve uzun vadeli sonuglar dogurmamasi igin
ordu gucunu kullanarak mudahale etmistir. Ulusal Kurtulug Cephesi Gegici
Hukumeti'nin kabul ettigi “Ulusal Azinhk Haklari Bildirgesi’nde bireysel ve
kolektif (toplu) haklarin yaninda parlamentoda azinliklarin nisbi temsili ve
Macar azinhgina Bolyai Universitesi’nin yeniden acilmasi sézii verilmistir.
Ancak bu “Bildiri’nin ylUzeyselligine kargi gecici hukumet igindeki Macar
azinhgi liderlerinden fazla acele ettikleri gerekgesiyle elestiriye ugramistir.?*°

Ulusal Kurtulugs Cephesi® siyasi parti olarak iktidara yerlestigi 1990
genel segimleri sonrasi da Macar azinhdina yonelik ulusgu politikalari
uygulamaya devam etmis ve Macar azinhginin taleplerini devamli olarak
erteleme egiliminde bulunmustur. Bu nedenle Romanya’nin ilk demokratik
anayasasl olan 1991 Anayasasi'nda Macar azinhginin taleplerini
karsilayacak hukumlere yer verilmemistir. 1991 Anayasasi Romanya'yi
“egemen, Uniter ve bdlinmez bir ulus devlet” olarak tanimlamistir. Ulusal
azinliklarin varhgini dikkate almadigi gerekgesi ile bu anayasa Macar azinligi

tarafindan elestiriimistir. Anayasa’nin bir yandan azinliklara kendi ana

9 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.27.
0 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.28.
* Cavusesku yonetimine muhalif komiinistlerden olusmaktadir.



90

dillerinde egitim, etnik kimligin 6zgurligl ve hak esitligini vurgularken, 6te
yandan Romen dilini resmi dil olarak ilan etmesi, Macar azinlik tarafindan
haklarin zedelenmesi olarak degerlendirilmigtir. Bu Anayasada azinliklarin
yerel otonomisini engellemek amaciyla valilerin merkezden atanmasi gibi
hiktUmler de yer almistir. Valiler yerel yonetim otoritesinin eylemlerini kanuna
ve anayasaya aykiri gordiiklerinde durdurma yetkisine sahiplerdir.?®*

1991 yilindan beri hukimetten talep edilen Ulusal Azinliklar Kanunu
konusunda Romanya Demokratik Macar Birligi'nin ilk girisimi 1993 yilinda
parlamentoya bu konuda bir yasa tasarisi sunmasi olmustur. Ancak bu yasa
tasarsi parlamento tarafindan kabul gérmemis ve 1996 yilina kadar hikimet
bu yasa tasarisina ilgisiz kalmistir.?** 1993 yilinda gikarilan Egitim Yasasr'na
gore her diuzeyde egitim dili Romen dilinde olacak, her kuguk yerlesim
bdlgesinde Romen dilinde egditim veren siniflar agilacak, Romanya tarihi ve
cografyasi okutulacak ve butun yapilacak sinavlar da Romen dilinde olacakti.
Macar dilinde sadece yuksek 6grenim kurumlari icinde 6gretmen okullari,
glizel sanatlar ve tip okullarinda egitim yapabileceklerdir. Romanya
Demokratik Macar Birligi'nin Egitim Yasa Tasaris’'na kargi baslattig
protestolar bir ise yaramamistir. Yine Romanya Demokratik Macar Birligi’nin
daha fazla ademi merkeziyet talebine karsilik hukumet Macar azinhdin yogun
olarak yasadigi bolgelerde gorev yapan Macar valilerin yerine Romen asilli
olan valiler atamigtir. Romanya Demokratik Macar Birligi buna karsilik olarak
Avrupa Konseyi'ne Uye olmayi kolaylastirmak ig¢in kurulan Ulusal Azinliklar
Meclisini terk etmigtir. Bu gelismeler udlke icinde Macar azinhdinin
radikallesmesine neden olmustur. Ozellikle radikal Macar temsilcileri
kendilerini gayri resmi olarak Macar bayragini gekmek, topraksal otonomi ve

esit ulus statlisu taleplerinde bulunma seklinde ifade etmislerdir. Yukarda da

%! Nuray Bozbora, a.g.m., 5.28-29.

%2 gebastian Buhai, “Romania: Statute of Ethnic Minorities”, Past, Present, Future, SCC 351,
Comperative Political Institusions, 15 December 1999, s.7.
www.sebastianbuhai.com/pictures/lUCU/Politics.../RO_ethnic_minorities.pdf (erisim tarih 20-10-
2010).
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anlatildigi gibi demokratik gecis déneminde Romanya’da Macar azinligi

konusunda fazla bir ilerleme gériilmemistir.?®®

3.4.2. Romanya’nin Avrupa Birligi Uyeligi Siirecinde Macar Azinhig:

1996 genel secgimleri sonrasinda kurulan yeni hikumette azinlk
politikalarini liberallestirecek demokratik ve Bati yanlisi Romen partilerinin
yaninda Romanya Macar Demokratik Birligi'ne koalisyon iginde yer veriimesi
Avrupa Birligi tUyeligine dogru bir isaret olarak da gértulmustur. Nitekim yeni
hakidmetin ilk isi Macar azinh@inin dilinin kullaniimasina izin vermesi ve levha
yasasini kaldirmasi olmustur.?®* Diger 6nemli bir gelisme ise daha énce de
bahsedilen Egitim Kanunu'ndaki dedgisiklikle Macar azinhgin anadilini
kullanmasindaki yasaklarin kaldiriimasi, ayri bir Macar azinligi dilinde egitim
verecek Bolyai Universitesi’'nin kurulmasi olmustur. Ancak bu konudaki
cabalar iktidar ortaklarinin de isteksizligi nedeniyle gergeklestiriimemistir.?®®

1999 Anayasasi’'ndaki degisikliklerle devlet Universitelerinde Macar
azinh@: dilinde bdélumler, ylksek okullar ve fakilteler agma hakki tanimis,
ancak Macar Azinligr'na devlet Universitesi kurulmasina izin veriimemis
sadece kendi dillerinde egitim alma, hatta Macar dilinde 6zel Universite
acabilme hakki taninmigtir. BUtin bu gelismeler sonucu Romenler,
Romanya’nin 1997 yilinda Avrupa Birligi'ne kabul gérismelerini baglatacak
Ulkeler arasina alinmamis olmasinin ve NATO Uuyeliginin de ertelemesinin
sorumlusu olarak Macar azinligini géstermislerdir.?°®

2000 genel secimlerinde asil siyasal degisim ise Romanya’nin AB giris
sureci icinde yer almasi konusunda muhalefet gostermeyen siyasal

aktorlerdeki degisim olarak nitelik kazanmistir. Sosyal Demokrat Parti'nin

263 Nuray Bozbora, a.g.m., s.30.

2% Nuray Bozbora, a.g.m., 5.31-32.

%% Catherine Lovatt, “Romania: A Hungarian University in Transilvania”, Central Europe Review,
vol . 1, No 20, 8 November 1999, http://www.ce-review.org/99/20/lovatt20.html (erigim tarihi 10-11-
2011).

26 Catherine Lovatt, “Romania: A Hungarian University in Transilvania”, Central Europe Review,
vol. 1, No 20, 8 November 1999, http://www.ce-review.org/99/20/lovatt20.html (erisim tarihi 10-11-
2011).
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destekgileri olarak, Romanya Macar Demokratik Birligi'nin yanisira Ulusal
Liberal Parti ve Demokrat Parti’'nin destegi ile bir azinhk hikumeti
kurulmustur. Bu hukumet asil amacinin AB standartlari ile uyumu saglamak
ve azinlklarin yerel yoOnetimler icindeki kosullarini duzeltecek yasal
duzenlemeler yoluyla Avrupa Komisyonu'nun o6ngordigli modeli izlemek
olmustur. Bu agidan atilan adimlar Romanya’nin Avrupalilagsma yénunde bir
donusum surecinin baslangici olmustur. Bu konuda ilk somut gelisme
2000'de iktidardaki Sosyal Demokrat Parti ile Romanya Macar Demokratik
Birligi arasinda isbirli§i 6ngdren bir Protokol’lin imzalanmasi olmustur.®” Bu
Protokol Macar Azinligina getirdigi olumlu sonuglar géz énine alinarak 2003
yilinda yenilenmistir. ikinci bir somut adim ise, 2002 yilinda “her tiirli
ayrimciligin engellenmesi ve cezalandiriimasi” konusundaki yasanin kabuli
olmustur. Bunlara ilaveten hikimet azinhk kilise ve &rgutlerinin daha
onceden el konulmus gayrimenkullerin iadesi; azinlik ndfusun % 20’nin
Uzerinde oldugu yerlerde kamu otoriteleri ile azinhk dilinde konusabilme
hakki ile azinlik dilinde konusabilen polislerin goreviendiriimesi; Macar
azinhgi dilinde ilave fakulteler kurulmasi ve Macar dilinde televizyon yayinin
yeniden baslamasi gibi konularda parlamentoya yasa onerileri sunma s6zu
vermis ve bunlar yasalasmistir.?®®

Avrupa Birligi'nin Romanya’da baslattigi “Bolgesel Kalkinma
Politikalar”’nin, Ulkenin merkezi devlet yapisi ile topraksal-idari sistemi
Uzerinde olumsuz etkileri olmustur. Romanya’nin siyasi-idari yapisini merkezi
kurumlar ile secilmis yerel yonetimler olusturmaktadir. Ancak mevcut
topraksal idari sistem yerel yonetimleri buyik oOlcide merkezi yonetimin
kontroll altina koyan, merkeziyetgi bir 6zellige sahip olmustur. Bunun en iyi
ornedi olarak, merkezden atanan ve ulusal yonetimi temsil eden valileri
gorebiliriz. Ulusal yonetimi temsil eden valiler kimi zaman segimle gelmis
temsilcilerin otonomisini zayiflatabilecek yetkilere sahiptir. Bundan dolayi

Romanya’da Macar azinhdinin daha ¢ok &Ozgurluk ve demokrasi igin

%7 Ana Maria Dobre, “EU conditionality building and Romanian rights policy: Towards the
Europeanisation of the candidate countries”, Prespective on European Politics and Society Press,
4:1, The Netherlands, 2003, s.70-71.

%68 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.34.
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Tranislvanya’da bagimsiz otonomi istekleri ¢esitli Macar azinhdi temsilcileri
tarafindan ileri sirllmistir.?®® Nitekim 2006 yilinda toplanan Etnik Macar
Konferansi’nda katilimci Macar Azinligi tarafindan oy birligi ile kabul edilen
“Macarlar icin Otonomi” deklarasyonu somut planda bir otonomi
getirmemigtir. Ayrica, bu konferans AB’yi Romanya’nin AB’ye girisi icin
getirdigi kriterler arasina Transilvanya icin otonom bir statli garantileyen bir
madde eklemeye de davet etmigtir. Macar azinhg1 temsilcilerinin 6zellikle
AB’ye giris oncesinde dile getirdikleri otonomi tartismalari, Romanya’'nin

2007’de AB {iyesi olmasindan giinimiize kadar da ayni hizla etmistir.?"°

3.5.  Romanya’daki Turk-Tatar Azinhgi

Romanya Turklerinin gogu Dobruca bolgesindeki Kostence, Mecidiye,
Tulga gibi sehirlerde yasamaktadirlar. Ayrica Karlas, Oltena, ibral, Galats ve
Blikres gibi sehirlerde de Turk azinhdina rastlanmaktadir. Romanya’da
Rumeli ve Tatar Turklerinin yaninda az sayida Ortodoks Turklerden olan
Gagavuz Turklerine de rastlanmaktadir.

Romanya’da sirayla Hun, Avar, Hazar, Pecenek, Bulgar, Uz, Kuman
Tarkleri’nin ve Osmanli hakimiyetleri gorulmustir. 1877-78 yillinda yasanan
Osmanli-Rus savasi, ylzyilllar boyunca Osmanli imparatorlugu’nun
egemenligi altinda bulunan bodlgede Osmanh varligini tamamen sona
erdirmigtir. Romanya, tam bagimsizligini 1878 yilinda kazanmis ve bu
bagimsizlik (1878) Berlin Anlagsmasi ile uluslararasi olarak taninmistir. 1881
yihinda Krallik ilani ile Romanya Osmanlilardan Dobruca’yr da alarak
topraklarina katmistir. Osmanli-Rus savasinin ardindan, Romanya’nin
Romenlestirme politikasi sonucunda Turkler bdlgeden ayriimak zorunda
kalmis ve akin akin Anadolu’ya gé¢ etmeye baslamiglardir. Bu yogun nufus
kaybi ylzunden Romanya’da 1920'lerde 250 bin civarinda Turk

yasamaktaydi. 2"

29 Nuray Bozbora, a.g.m., 5.35-36.

2% Nuray Bozbora, a.g.m., 5.39-40.

an Giray Saynur Bozkurt, “Geg¢misten Glinimiize Romanya’da Tirk Varhg”, Karadeniz
Arastirmalari, Cilt:5, Say1 17, Bahar 2008, s.10.
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Romanya’nin TuUk azinhdina karsi uygulanan politikalarinin yasal
temelleri Dobruca’nin el degistirmesinden hemen sonra atilir. 1880 yilinda
cikarilan “Kuzey Dobruca’yl Yapilandirma Yasasi’yla Muslimanlara Romen
vatandaghgina gegme ve boylelikle de cesitli yasal haklardan yararlanma
yolu aciimigtir. Entegrasyonu 6n planda tutan bu yasanin 61. Maddesi,
Muslimanlara kendi 6zel mahkemelerine sahip olma imkani saglarken, 17.
Maddesi ise camilere ve dini personele iligkindir. Bu maddelerin en 6nemli
Ozelligi bu kurumlarda c¢aligan personelin masraflarinin bayuk bir kisminin
Romen hukimeti tarafindan karsilanmasini dngérmesiydi. Kuzey Dobruca’yi
Yapilandirma Yasasi’'nin 67.,68. ve 71. Maddeleri ise MuslUmanlarin askere
alinma kosullarini karara bagliyordu. Romanya devleti Muslimanlarin
sadakatini kazanma yolunda attigi en onemli adim ise kugkusuz egitimde
sagladig destekti. Egitim kurumlari arasinda bu destegdi en ¢ok goéren kurulus
“‘Mecidiye MUsliman Semineri’ydi. Tamamen hukimetin butgeden ayirdigi
édenekle varligini sirdirmistir.?"

Kralllk doneminde Musliman Turk-Tatarlar ve Romen hukimeti
dostca iliskiler icinde bulundu. Bu donemde Turkler ve Tatarlar kendi 6z
dillerinde serbest¢ce okuyup yazdilar ve kendi dillerinde gazete, dergi ve
basin evlerine sahip oldular. Komunist rejim sirasinda Romanya hukumeti,
azinliklar arasinda dayanigmayi ve birligi saglamak icin hukimet ile azinliklar
bakani, azinliklarin temsilcileriyle karsilikli istisare ederek ve isteklerini
dinleyerek bunlarin kabul edilece@ini taahhit ettiler ve hikumet ile bir
anlasma imzaladilar. Bundan sonra Turk temsilcileri hukimetin gosterdigi bu
yakinliga ve teveccuhe kargi komunist rejimine guven ve sadakat
beslediklerini bildirdiler. Fakat komunist rejimin ruhuna islemis, 6zlinde olan
baskici, 6zgurlikleri kisitlayici anlayisi elbette ki Musliman Turk-Tatar
azinhdini da rahat birakmayacakt.’”®> Bu baskici rejim sonucu 1959 yilina
kadar Turkgce egitim yapan 152 okul ve Tatarca egitim yapilan 18 okul

*? Hiiseyin Aguigenoglu, “Romanya’da Tiirk Azinhg”, Derleyenler: Osman Karatay-Bilgehan A.
Gokdag, Balkanlar El Kitabi, Cilt 2: Cagdas Balkanlar, KaraM Yayincilik & Vadi Yayinlari, 2007,
5.596-597.

213 Ali Aksu, “Romanya Tiirklerinde Kiiltiirel Durum ve Mektep ve Aile Mecmuasi”, Cumhuriyet
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, CiltIX/1, Haziran 2005, s.16.
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varken, bu yildan sonra butin bu okullar kapatilarak Turk-Tatar toplulugu
tarafindan masraflari kargilanan bu egitim kurumlari, arazileri ile birlikte
devletlestirip baska amaglarla kullaniimaya baglanmistir.?™*

19 Arallk 1924 vyiinda c¢ikarilan Ozel Ogretim Kanunu’nda
Romanya’daki etnik gruplarin mezhep okullarinin muhtariyeti saglanmistir.
Bu kanun 1939 yilindaki anayasa kabull sirasinda herhangi bir degisiklige
ugramadan aynen muhafaza edilmisti. Romanya anayasasina gére islam
dini diger dinlerle esit gorulmus ve genel butceden 6denek ayriimigtir. Ancak
komunist rejimi ile birlikte devlet butcesinden muftilige verilen 6denegin
azaltiimasi sebebiyle camiler bakimsiz duruma diserek harap olmuslardir.
Ayni sekilde dini egitim kurumu olan Mecidiye Musliman Semineri'nin
(Medresesi’'nin) faaliyetine son verilmigtir. MUslumanlara yapilan bu haksiz
uygulamalar islam diinyasinin tepkisini ceker endisesiyle Romanya hiikimeti
bir dizi 6nlemler aldi. Ornedin Bikires'te 1976'da “Romanya
Mislimanlarinin gecmisi ve bugiini” adli propaganda kitabi ve “islam” adli
bir Misliiman dergisi yayinlandi.?”

Romanya azinliklara taninan haklar bakimindan son derece ileri
durumdadir. Romanya Anayasasi’nin 6. Maddesiyle milli azinliklara dil, din,
kultir ve etnik ozelliklerini ifade etme ve koruma hakki tanimistir, kanunlar
cercevesinde kendi dillerini ve dinlerini 6grenebilmeleri, ana diliyle egitim
yapabilmeleri serbest birakilmistir.>"®

Romanya’nin birligine ve butunligline sadik ve problemsiz bir azinhk
olarak varliklarini surduren Turkler; kurdugu birliklerle kendilerine taninan
anayasal haklardan yararlanmaya calismaktadirlar. Komunizm 6ncesinde de
bircok cemiyete sahip olan Turkler, 1989 yilinda sosyalist rejimin
devrilmesinden sonra Turk azinhgr “Romanya Demokrat Turk Musliman
Birligi"ni kurmusglardir. Bu birliktelik kisa bir sure sonra bozuldu ve Turk-Tatar
azinhg iki farkli dernek altinda 6rgutlendi. Turk azinhdin kurdugu Romanya

Tarklerinin Demokratik Birligi ve Tatar azinhigin kurdugu Romanya Tatar Turk

274 Suayip Ozcan, “Romanya’da Tiirk Azinligin Egitim Durumu”,

http://www.yg.yenicaggazetesi.com.tr/yazargoster.php?haber=12564 (erigim tarihi 21-02-2010).
2> pleksandre Popovig, Balkanlarda Islam, insan Yaymlari, Istanbul, 2005, 5.157.
2’® Giray Saynur Bozkurt, a.g.m., s.16.
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Muslimanlarin Demokrat Birligi ayri dernekler altinda faaliyetlerine devam
etmislerdir. Ancak bu iki toplumun girisimleri sonucu 1994'te Turk-Tatar
Birlikleri Federasyonu altinda birlesmislerdir.?’” Bu birliktelik sadece kagit
uzerinde kalmig ve iki topluluk farkli ¢atilar altinda faaliyetlerini sirdirmeye
devam etmislerdir. Romanya Demokratik Turk Birligi, Romanya’nin bélinmez
batinligund ve demokrasisini savunan siyasi ve demokratik bir parti olarak,
Romanya’nin Anayasasi ve kanunlarinin elverdigi olgude Tarklerin kanuni
haklarini savunmak igin kurulmustur. Ornek verecek olursak, Romanya’daki
Tarklerin dinini, dilini, geleneklerini, 6z degerlerini, cami ve mezarliklarini, 6z
kultarGne ait yerleri, tarihi anitlarini korumak, gelistirmek ve bu konularla ilgili
Romanya Parlamentosu’na kanun teklifi yapmak ve sorunlarini dile getirmek
icin milletvekili secip meclise génderme hakkina sahiptir.?’®

Romanya’daki azinliklara ait partilere butgeden yeterli miktarda
O0denek ayrilmaktadir. Ayni zamanda Turk ve Tatar azinhk da mecliste, her
donem birer milletvekili bulundurmaktadirlar. Turk-Tatar topluluk arasindaki
ayrilik, isinde gucunde olan ve birbirleriyle kaynasmis durumda olan iki halk
ilgilendirmemekte, kendilerine soruldugunda Turk ve Tatardan ziyade
“Musliman” diye cevap verilmektedirler. Bu konu daha c¢ok siyasi partilerin
icinde gézlenmekte olup halk iginde bir ayrimin olmadigi géziikmektedir."®

Romanya’da demokrasiye gecis Turkler ve Tatarlara sosyo-kulturel
alanda bazi olumlu yenilikler de getirmigtir. Turkler ve Tatarlar basin ve
yayinda eski hak ve ézglrliklerini yeniden elde ettiler. Ulkenin demokrasiye
gecisiyle 30’dan fazla Turkce gazete ve dergi gikmigtir. Bunlarin en dnemlisi
Romanya Demokrat Turk Birligi'nin yayin organlari arasinda aylik cikartilan
Hakses, Geng Nesil gazeteleri ile Tuna Mektuplari dergisi vardir. Turk-Tatar
Toplulugu'nun yayin organi olan Karadeniz ve Hakses gazetelerinin

finansmani Romanya hiikiimeti tarafindan karsilanmaktadir.?*°

" Giray Saynur Bozkurt, a.g.m., s.17.

2’8 Bkz. Romanya Tiirk Demokratik Birligi, “Tarih”, http://www.udtr.ro/index_tr.htm (erigim tarihi
10-10-2010).

2% Giray Saynur Bozkurt, a.g.m., s.17.

0 Giray Saynur Bozkurt, a.g.m., s.18.
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Romanya’da Turkge egitimin genislemesi amaci ile Romanya ve
Tlrkiye Cumhuriyeti arasinda gesitli protokoller imzalanmistir. Bunlardan en
onemlisi 1991 vyilinda Bukres Universitesinde ve Kostence Ovidius
Universitesi'nde Romence-Tirkge ve Ingilizce-Tiirkge bdlimleri agiimasi
olmustur. Ayrica Biikres Universitesi'nde Tarih Fakiltesi nezdinde de bir
Osmanli Arastirmalar merkezi mevcuttur. Romanya’da 1995 yilinda yururlige
giren Egitim Yasasi’na gore, milli azinliklara ana dilde egitim yapabilme hakki
verilmigtir. Romanya’da yagayan Turk-Tatar Toplulugu'nun Turkge Ana dili ve
Din Dersi inhtiyacini kargilamak igin Yasaya uygun olarak Romanya ve
Tlrkiye arasinda imzalanan protokol ile Mecidiye’de Kemal Atatirk Pedagoji
ve llahiyat Lisesi acilmistir.?®*

Romanya’da 1991 yilinda kabul edilen yuarurlikteki Anayasa’nin 29.
Maddesi vicdan ve inan¢ 6zgurligunu garanti eder; butin dinler 6zgirdur ve
kanunlara ters dugsmemek sartiyla kendi prensipleri uyarinca tegkilatlanma
hakki vardir. Dini birlikler devletten 6zerktirler. Sorumlulugu kendilerine ait
olmak Uzere, aileler inanglarini gocuklarina 6gretme hakkina sahiptirler. Ayni
Anayasa’nin 30. Maddesi yazili, sesli, géruntilt ve diger haberlesme yollar
ile duslnce, goérus, inan¢ ve ifade 6zgurliginin masumiyetini teyit eder.
ilaveten Anayasa’nin 32. Maddesi devletin her bir dini birligin kendi yapisina
uygun olarak dini egitimini taahhut eder. Kanunlarla devlet dini egitimi garanti

ve organize edilir.?*?

%1 Tiirk Diyanet Vakfi’nca 1995-1996 6gretim yilinda Romanya’nin tarihi Késtence Kenti’ne bagl
Mecidiye Kasabasi’nda agilan “Kemal Atatiirk Tlahiyat ve Pedagoji Lisesi”, soydaslarimizin istegi ve
donemin T.C. Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in emirleri lizerine Romanya Egitim Bakanligi, T.C.
Milli Egitim Bakanhgi, Diyanet Isleri Bagkanligi ve Tiirk Diyanet Vakfinca yapilan bir protokol
cercevesinde faaliyetine devam etmektedir. Lisede halen 327 Tiirk ve Tatar asilli soydagimiz 6grenim
gormekte ve Tirkiye’den gorevlendirilen 4 Tirk Ogretmen hizmet vermektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 ile yapilan bir protokol geregince meslek dersleri 6gretmenlerinin iicretleri Tiirk Diyanet
Vakfi, Tiirkce Ogretmenlerinin ticretleri ise Milli Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir.
Okulda okuyan 133 fakir 6grenci, Tiirk Diyanet Vakfi tarafindan restore ettirilerek acilan yurtta
barindirilmakta ve her tiirlii ihtiyaglar1 vakifca karsilanmaktadir. Lise, 1999-2000 6gretim yilinda 30,
2000-2001 ogretim yilinda ise 37 6grenci mezun verdi. Bu okuldan mezun olanlarin 6nemli bir
¢ogunlugu okulun kurulus amacina uygun olarak, imam-hatiplik ve 6gretmenlik goérevlerini yerine
getirmektedirler. Bunun yani sira Romanya’da ve Tiirkiye’de gesitli fakiiltelerde yiiksek 6grenime
devam edenler de vardir. Okulun Lise kismi Pedagoji ve Teoloji boliimlerinden olusmaktadir. Necati
Cayirli, “Romanya’da, Tirkler’in Din Egitimi” 17 Agustos 2009, Tirk Diinyasi,
http://www.yenidenergenekon.com/416-romanyada-turklerin-din-egitimi/ (erigim tarihi 10-05-2011).
282 Omer Turan, “Balkan Ulkelerinde Din Egitimi”, Avrasya Etiidleri, Say: 21, Kis 2002, s. 104.
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Tark-Tatar azinlhigin dini isleri Kdstence’de Romanya hikimeti
makamlarinca atanan Romanya Mduaslimanlari Mdaftalaga tarafindan
yuratulmektedir. Maftaluk, camilerde din adamlarinin gorevlendiriimesi ve
diger dini konularda Muslumanlarin ihtiyaglarini kargilamaya c¢alismaktadir.
Muftalige bagh hizmet veren din adamlarina ilaveten, Turkiye Cumhuriyeti
Diyanet isleri Baskanli§i tarafindan géreviendirilen din adamlar muftilik
gOzetiminde din hizmetleri vermektedir. Romanya’da yuzlerce camiden,
bugln kalanlarin sayisi sadece 72'dir. Bunlarin da pek ¢ogu Cuma ve
bayram namazlarinda acilmaktadir. Bu da Ulkede yeterince din adaminin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Muftllik ihtiyag duyulan yerlerde
camii yapmis ve eski camileri tamir ederek ibadete agmistir. Muftalik
demokrasi doneminde, Turk-Tatar azinliginin kendi kimligini, tarihini, orf ve
adetlerini yeniden canlandirmaya calismaktadir.?®

Romanya kanunlari agisindan, Turk soyundan sahislara ayrilik¢i bir
muamele yapiimamakta ve diger Romen vatandaglarindan farkli veya daha
kot muameleye maruz kalmamaktadirlar. Aralarinda Tuarkge konugmalari ve
dini vecibelerini yerine getirmeleri, Tarkiye'ye seyahatleri
engellenmemektedir, ylUksek 6grenim yapmak isteyenlere  zorluk
cikariimamaktadir. Mahkemeler tarafsiz davranmakta, Turk soylu Romanya

vatandaslari isim ve din degistirmeye zorlanmamaktadir.
4, Makedonya’nin Etnik Yapisi Ve Azinliklarin Hukuksal Statiileri
4.1. Makedonya Cumhuriyeti’nin Etnik Yapisi

Makedonya ¢ok uluslu ve ¢ok kultlrli bir yapiya sahiptir. Bu ¢ok
uluslu ve kaltarlt yapiyr olusturan etnik gruplar yuzyillar boyunca yan yana
yasamalarina ragmen kimliklerini ve kalturlerini korumuslardir. 20 Haziran
1994 vyilinda vyapillan ndfus sayimina goére, Makedonya nUfusunun
1.401.389'u Makedon, 484.228'i Arnavut, 82.976'si Turk, 47.263'4 Roman,

%83 Giray Saynur Bozkurt, a.g.m., 5.17-18.
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8730'u Ulah, 40.972’si Sirp ve digerlerinden olusturmaktadir.?®*
Makedonya’da sayl bakimindan Makedonlardan sonra en kalabalik grup
Arnavutlardir. 1953 yilindan itibaren Arnavutlarin diger etnik gruplara goére
nufus oraninda devamli artig kaydedilmektedir. 1961 yilinda Arnavutlarin
nufus orant % 13 iken 1971'de % 17, 1981'de % 19,8, 1991'de % 21 olarak
gerceklesmistir. Turker de 1953’te 203.938 bin, 1961’de 131.484, 1971'de
108.552 bin, 1981'de 86.591, 1991'de 77.080, 1994'de 77.252'ye
dismustir.?®

Makedonya Cumbhuriyeti son (2002) nufus sayimina goére toplam
2.022.547 nufusa sahiptir. Nifusun 1.297.981'i Makedon, 509.083’0 Arnavut
77.959'G Turk, 53.879'u Roman, 35.939'u Sirp, 17.018’i Bognak, 9.695’i
Ulah ve 20.993'U Hirvat, Yunan, Bulgar, Macar, Karadagh ve diger etnik
gruplara aittir.?%°

Makedonlardan sonra Ulkede en fazla nifusa sahip olan halk
Arnavutlardir.  Arnavutlar agirlikla Uskip, Kumanova ve diger Bati
Makedonya sehirlerinde yasamaktadirlar. Arnavutlar, Bati Makedonya’nin
onemli bir béliminde nifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Makedonya’da Arnavutlardan sonra en buyik etnik grup Turklerdir.
Tarkler Makedonya’'nin neredeyse her bolgesinde yasamaktadir. Turk
ndfusun oraninin 1953 yilindan itibaren devaml dustugu goérulmektedir. Bu
ndfus oranindaki azalma 1950’li yillardan itibaren Turkiye'ye devam eden
gdce baglanmaktadir.?®” 1960l yillarin  ortasina kadar  Turkiye

Cumhuriyeti'ne 200 binden fazla Tiirk’iin gog ettigi tahmin ediimektedir.?®®

%4 3eknpuja Peuenn, “Onurrenrseno-Ilomnrrnakure Hacranu kaj Anbanrmure Bo Makegouuja 1990-
2001”, http://zeqirja-rexhepi.blogspot.com/2008/01/1990-2001.html (erisim tarihi 10-10-2010).

% 3eknpuja Peuenn, “Onurrenrseno-ITomnrnakure Hacranu kaj Anbanmure Bo Makegonuja 1990-
2001”, http://zeqgirja-rexhepi.blogspot.com/2008/01/1990-2001.html (erigim tarihi 10-10-2010).

%8 Monuc Ha Hacenenuero, Jlomakunnreata u CtanoBute Bo Perybnnka Makenonuja, 2002, s.65.

287 Omer Turan, “Makedonya’da Tiirkler”, Derleyen: Murat Hatipoglu, Makedonya Sorunu Diinden
Buguine, ASAM Yayinlari, 2002, 5.169-170.

%88 Guner Ismail, “The Position of the Turks in the Republic of Macedonia”, New Balkan Politics,
Issue 2, http://newbalkanpolitics.org.mk/OldSite/Issue _2/ismail.eng.asp (erigim tarihi 22-01-2011).
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4.2. Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi’nda Azinliklarin Haklari

1991 yilinda Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizhigini ilan eden
Makedonya Cumhuriyetinin en énemli sorunu azinliklarla ilgiliydi. ilerde
ayrintili olarak duracagimiz bu sorun temelde Arnavutlarin Makedonlarla esit
statilyl (kurucu ulus) talep etmelerinden kaynaklanmaktaydi. Clnktd 1991
yilinda kabul edilen Anayasayla Makedonya Cumhuriyeti, Makedonlarin
ulusal devleti olarak ilan edildi. Makedonya vatandasi olan diger etnik gruplar
ise azinlk olarak kabul edildiler.

13 Agustos 2001 tarihinde Makedon ve Arnavut siyasi partileri
arasinda imzalanan Ohri Cergeve Anlasmasi®® (OCA) geredi 1991
Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle azinliklarin statisu temelden degisti. Bu
temel degisiklik Makedonya Cumbhuriyetinin  kurulusundan itibaren
benimsenen ve azinliklarin hak ve 6zgurliklerini belirleyen anayasadaki ifade
edilen terminolojiden vazgecilmesidir.

2001 yiinda OCA ile yapilan yeni degisiklikler 1s1ginda, Makedonya
Cumhuriyeti'nde azinliklarin durumuna ge¢gmeden 6nce 1963, 1974 ve 1991
yillarina ait eski anayasalarda azinlik statilerine kisaca deginecegiz. Il
Dunya Savasi'nda Yosip Broz Tito liderliginde yuritilen Yugoslavya Halk
Kurtulus Hareketi sirasinda toplanan AVNOJ (Yugoslavya Antifagist Ulusal
Kurtulus Konseyi) kararlarinda, ulusal azinliklara butin ulusal haklarin
taninacagi belirtmekteydi. Bu yukimlulik geleneksel azinlik haklarini bir hayli
asmaktaydi. Makedonya anayasasinda s0z konusu yukumluluk azinliklara
bireysel haklarin yaninda birtakim sosyal, siyasi ve ekonomik haklarin da
taninmasi seklinde olmustur. Fakat bu haklar dogrudan degil agamali olarak,
cogunlukla da cumhuriyetlerde olugan milliyet¢i akimlara karsi koyabilmek

icin yapilmistir. Zira Yugoslavya'yl olusturan alti federatif cumhuriyetten

289 “pamiosen Jlorosop”, http://siofa.gov.mk/mk/dokumente/Ramkoven_dogovor.pdf (16-08-2001),
(erigim tarihi 10-10-2010).
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sadece Slovenya Cumhuriyeti homojen sayilirdi. Diger cumbhuriyetlerin
tamaminda niifusun dnemli bir kismini azinliklar olusturuyordu.?*°

Yugoslavya’nin kurulug asamasindaki belgelerde azinlik haklarinin ilk
yansimasi en genis sekilde 1963 Anayasasi’'nda yer verildi. 1963
Anayasa’nin 43. Maddesi’'nde milli azinliklar terimi yaninda milliyet terimi de
kullaniimaktadir.®®*  Bu terimle milliyetlerin de Yugoslavya’da kurucu
milletlerle esit olduklari vurgulamak isteniyordu. Anayasa’da milliyet
teriminden Yugoslavya vatandasi olan, fakat Ulkenin (Yugoslavya) kurucu
uluslardan birine mensup olmayan, Yugoslavya disinda bir ulusal devlete
sahip olan azinliklar anlasiliyordu. Yugoslavya’yi olusturan milletler kendi ana
cumhuriyetinden bagka bir Federe Cumhuriyetinde olsalar da “millet”
statlsunde sayilirlardi. 1963 Anayasasi’nda hak, hurriyet esitlik benimsense
de bu esitligin bir istisnasi vardir. Bu istisna ise, milliyetlerin kendi kaderini
tayin etme (self-determinasyon) haklarini  federasyon igerisinde
kullanmamalidir. Milliyetlerin hak sinirlamasinin gerekgesini, Yugoslavya
kurucu milletleri gibi asli kurucu unsurlar olmamalari gésteriliyordu.”#

1963 Anayasa’sinda azinliklarla ilgili ilk Degisiklik Kanunu 1968 yilinda
gerceklesmistir. Anayasa’nin 1. Maddesi'nde yapilan degisiklik ile butin
millet ve milliyetlere ait dillerinin esitligi kabul ediliyor ve milliyetlerin kendi
dillerinde egitim gorme haklarina sahip olduklari belirtiliyordu. 42. Madde’de
ise milliyetler, milli ve kualtirel varhklarini koruma ve gelistirmek amaciyla
orgutlenme hakkina sahiplerdir vurgusu vyapiliyordu. Madde 43’te de,
milliyetlerin hak ve hurriyetlerini diizenlenmesi ve genisletiimesi hususlarini
Federe Cumhuriyetlere devrediyordu.?*

Bu baglamda Makedonya Cumhuriyeti 1963 Anayasasi’nda bir takim
degisiklikler yapti. Bu anayasa’nin 72-75. Maddeleri igerisinde milliyetlere su
haklar taniniyordu; Makedon milleti ve milliyetlerin hak ve hurriyet agisindan
esit oldugu kabul edildi. Anayasada, Cumhuriyet ve yerel meclislerde

20 Aktan Hamza, Makedonya -Arnavutluk iliskilerinde Arnavut Sorunu, Logos-A, Agustos 2006,
Uskiip, s.32-33.

21 yeras Conujamuctuuke denepatusne Pery6muke Jyrocmasuje (1963),
http://sr.wikisource.org/wiki, (erigim tarihi 10-10-2011).

292 Aktan Hamza, a.g.e., 5.34-35.

2% Aktan Hamza, a.g.e., 5.35-36.
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milliyetlerin orantili olarak temsil edilmesi, énemli bir kismi milliyetlerden
olusan vyerel yonetim kararlarinin milliyetlerin dillerinde yayinlanmasi,
belediyelerde resmi ilanlarin ve trafik isaretlerinin milliyetlerin dillinde
yapilabilmesi gibi haklar igeriyordu.?**

Yugoslavya Federatif Cumhuriyeti’nde azinliklar hakkinda en kapsamli
dizenlemeler getiren anayasa 1974 Anayasasr’dir. Bu anayasada milli
azinhklar i¢in sadece milliyet terimi kullaniimigtir. 1974 Yugoslavya
anayasas! genelde artan etnik milliyetgilige karsi bir cevap ve Onlem
niteligindedir. Bununla birlikte ilk defa azinliklara federal dizeyde korunan
O0zerk haklar taninmistir. Anayasa’nin 1.,2.,3., 244. ve 245. maddelerinde
milliyetleri milletlerle beraber kurucu unsur olarak kabul etmekte, hak ve
sorumluluklarda esitlik ilkesini benimsemekteydi. 1974 Anayasasi’yla federal
dizeyde korunan azinlik haklarini 6zetleyecek olursak, kamusal alanda ana
dilin kullaniimasi, ana dilde egitim hakki (171. Madde); belirli sartlarin varligi
halinde milliyet dillerinin resmi dil statisinde sayilabilmesi (246. Madde);
milliyetlerin dil, kaltir ve milli kimliklerini koruma, gelistirme hakki ve bu
amagla orgutlenme hakki ve harriyeti (248. Madde) gibi ifadeler yer
almaktadir.?®

Yugoslavya Federatif Cumhuriyetinde 1974 Anayasa’sinin getirdigi
yeni yukamlalukleri, Makedonya Cumhuriyeti de kendi anayasasina yansitti.
Bu degisiklik sonucu 1974 Anayasas’nin 1. Maddesi'nde Makedonya
Cumhuriyeti’'ni olusturan Makedon milletinin yaninda Arnavut ve Turk
milliyetlerin de kurucu unsur olduklari belirtiimistir. Bu esitlik dogrultusunda
milliyetlerin hak ve hdurriyetlerinde 1963 Anayasasi'na nazaran bir takim
ilerlemeler kaydedildi. Makedonya Cumhuriyeti'ndeki milliyetlerinin hak ve
hdrriyetlerinin - kullanilimasinda gerekli sart ve imkanlarin saglanmasi

yukimlaltgi getirildi.?%

24 yerap ma Cormjamucruuka Peny6muka Maxenonuja, Cnymben Becuuk, 25 deGpyapu 1974,
Cxorje, 6poj 7, $.121-122.

2% yeras Counjanuctnuke @enepatuBue Penyomnuka Jyrocnasuje 1974,

http://sr.wikisource.org/wiki, (erigim tarihi 10-10-2011).

2% Aktan Hamza, a.g.e., 5.37.
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Makedonya Cumbhuriyeti'nin 1974 Anayasasi’'nin 177. Maddesi'nde
cumhuriyette, yerel meclis ve organlarda milliyetlerin orantili temsili, 178.
Maddesi'nde ise; egitim-Ogretim, kultir, medya alanlarinda milliyetlerin
orgutlenmesini saglamak ve gelistirmek dngoérmustur. Milliyetlerin kendi milli
bayraklarini kullanmasi hurriyetine sahip olmalari sorgulanmistir. 179. Madde
ile milliyetlerin yasadigi her yerde ana dili egitimi saglanmig, 180. Madde ile
Makedon diliyle, milliyetlerin dili esit tutulmus ve kamusal alanda kullaniima
imkani taninmigti. Ayni sekilde yerel yonetimlerin aldigi meclis kararlarinin
milliyetlerin dillerinde yayinlanmasinin da énii agiimistir.?’

Yugoslavya’nin  pargalanmasi sonucu 8 Eylil 1991 vyilinda
Makedonya, bagimsizligini ilan etti. Bagimsizlik ilani ve onu izleyen
referandum sonrasi kabul edilen ve eski sistemi hukuki olarak sona erdiren
1991 Anayasasi’'yla, Makedonya Cumhuriyeti demokratik bir dizene gecti.
Bu yeni siyasi rejimde azinlik haklarinin durumuna bakildiginda 1974
anayasasinda var olan haklarin bu anayasada taninmadigi goriilmektedir.?*®
Anayasa’nin baslangi¢ metninde ve 2. Maddesi’'nde egemenligin Makedonya
Cumhuriyeti vatandaslarina ait oldugu belirtiimektedir. Bu metinde
Makedonya Cumhuriyeti’nin, Makedon milletinin devleti oldugunu belirttikten
sonra, Cumhuriyetin Makedon milleti ve Arnavut, Turk, Ulah ve Roman
milliyetlerine mensup yurttaslarin esitligi (izerine kuruldugu belirtilmistir.?*°
Burada “Makedon millet” vurgusu yapildiktan sonra diger etnik gruplarin
tamaminin milliyet olarak ifade edilmesi, Makedonlarin kurucu, diger etnik
gruplarin ise azinlik statisunde oldugu anlamina gelmektedir.

1991 Anayasasr’'nin 8. 9. ve 19. Maddelerine bakildiginda, herkesin
milli kimligini agiklama hurriyetine sahip oldugu, dil, renk, cinsiyet, siyasi
disunce, dini inang ve milliyet ayrimi gézetmeksizin kanun onlnde esit

oldugu, herkesin dini inan¢ ve ibadet yapma hurriyetine sahip oldugu gorulir.

27 yerap ma Coumjammctiaka PemyGmuka Makenonnja, Ciaymben Becuuk, 25 debpyapu 1974,
Cxorje, 6poj 7, 5.134-135.

28 Abdiilmecit Nuredin, Osmanh Sonrasi Makedonya, Matisiteb, Usk[]p, 2008, 5.109.

2% yeras Ha Peny6nuka Makenonuja, Ce nporiacysa YcraBot Ha PemyOnnka Makenonuja, mTo ro
ycBou CoOpanuero Ha PenyOnika MakenoHuja Ha ceaHuIaTa oapskana Ha 17 HoemBpu 1991 ronuna,
http://www.sobranie.mk/?1temID=A431BEE83F63594B8FE1 1DA66C97BEAF (erisim tarihi 15-01-
2012).
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Bu Anayasa’nin 48. Maddesi ise milliyetlerin etnik, dini, dili ve kulturel
varliklarini garanti etmektedir. Ornek olarak, milliyetlerin kendi kulturlerini
gelistirmek, sanat ve bilim orgutleri kurma hakki ve orta ogretime kadar
kendi ana dillerinde egitim hakki kanunla duzenlenmistir. Anayasa’nin 7.
Maddesi milliyetlerin yasadigi yerel yonetim birimlerinde Makedon dilinin ve
alfabesinin yaninda milliyetlere ait dilin ve alfabenin kullanilma sartini
duzenlemektedir. Ancak milliyetlerin bunu gergeklestirmesi icin yerel yonetim
biriminde gogunluk olmasi gerekmektedir.*®

Makedonya Cumhuriyeti’'nin bagimsizligini ilan etme sirecinin
baslamasindan itibaren kurucu millet statisini talep eden Arnavutlar,
anayasayla kurulan Cumhuriyetin Makedon milli devleti olarak kabul
edilmesini kendilerine (Arnavutlara) yapilmis bir haksizlik olarak goérduler.
Arnavutlar kurucu ulus statisunidn yaninda dil, egitim ve 6gretim konusunda
anayasayla taninan haklarin daha da genigletiimesi, hikimet ve kamu
gorevlerinde orantili temsil edilme gibi haklar talep ettiler.>**

2001 yilinin basinda Arnavutlarin anayasal haklarinin verilmesi
dogrultusunda baglattiklar silahli eylemleri uluslararasi bir boyut kazandi.
Ardindan Arnavutlar ile Makedonlar arasinda Agustos ayinda Ohri Cergeve
Anlagmasi (OCA) imzalandi. Anlasmayla, Anayasa’nin baglangig metni
dahil olmak uzere 15 maddesinin degistiriimesi ©ngoriliyordu.**? Bu
degisiklik sonucu 1991 Anayasasi'nda yer alan azinliklarin statisi tamamen
degisti. Anayasa metninin baglangi¢c kismi su sekilde degismigtir:
‘Makedonya Cumhuriyeti vatandaglari, Makedon ulusu ve Makedonya
vatandasi olan Arnavut, Turk, Ulah, Sirp, Romlar, Bosnak ve diger uluslarin®
seklinde belirtilmistir. Buna gore dil, egitim, resmi kurumlarda istihdam,
merkezi ve yerel idareye katilim gibi hususlarda anayasal degisiklik oldu.

Anayasa’da hakga temsilin esas alinmasiyla, Makedonlarin disindaki

%0 yerag Ha Peny6nuka Makenonnja, Ce nporiacyea YeraBor Ha Peny6iuka MakeIoHH]a, ITO TO
ycBou Cobpannero Ha PenyOnmka Makenonnja Ha ceqHumara oapxana Ha 17 HoemBpu 1991 roauna,
http://www.sobranie.mk/?1temID=A431BEE83F63594B8FE1 1DA66C97BEAF (erisim tarihi 15-01-
2012).

%01 Aktan Hamza, “Makedonya Arnavutlar”Derleyenler: Osman Karatay-Bilgehan A. Gokdag,
Balkanlar El Kitabi, Cilt 2: Cagdas Balkanlar, KaraM Yayincilik & Vadi Yayinlari, 2007, s.258.
%02 “pamiosen Jlorosop”, http://siofa.gov.mk/mk/dokumente/Ramkoven_dogovor.pdf (16-08-2001),
(erigim tarihi 10-10-2010).
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milletlerin bazi haklara kavusmasi saglanmistir. Bu baglamda (7-8., 48.
Maddeler) siyasi, kultlrel, egitim, vb. haklar ve kamu kuruluglarinda istihdam
gibi hususlar, ulkenin toplam niifus oranina gore belirlenecekti.**® Ornegin,
Tarklerin nufus oranina gore hakga temsil orani % 4’tr. Tabii bu oranlar;
bayrak yasasinda (%50), anadilin resmen kullaniimasi ile ilgili yasada
(%20) oldugu gibi degiskenlik gosterebilmektedir. Zira Ulkede sadece
Arnavut ve Makedon milletlerinin ndfusunun ¢ok oldugu gergeginin bir
anlamda vyasalasmasi olarak da yorumlanan anayasal desiklikle
“Makedonya, Makedon Milletinin, Arnavut Milletinin ve Makedonya’'da
yasayan diger milletlerindir” gibi bir durum fiilen ortaya cikti.*** Bu degisiklikle
Tarklerin - kurucu unsur olarak degil, azinhk statusine getirildigi
anlasiimaktadir.

Ohri Cerceve Anlasmasinin 69. Maddesi'nde, meclis’in kultar, egitim,
kigisel resmi evrak ve sembollerin kullanimi dogrudan etkileyen kanunlari
kabulde olagan salt ¢cogunlugun yerine nitelikli cogunluk aranmaktadir. Yine
78. Madde’de yapilan degisiklikle, meclis 19 Gyeden olusan “Topluluklararasi
iliskiler Komisyonu’nu kurmakla gérevlidir. Uyeleri meclis tarafindan secilen
komisyon, yediser Makedon ve Arnavut Meclis Uyesi ve birer Turk, Ulah,
Roman, Sirp ve Bosnak uyeden olusmaktadir. 86. Madde Cumhurbagkani’na
Makedonya Cumhuriyeti Guvenlik Kurulu’'na atayacagi Ug¢ kisiyi secgerken
topluluklarin  orantili  temsil edilmesini saglama yUkimlUligunid de
vermektedir.3%

Netice itibariyla Anayasa ve Ohri Cergceve Anlagmasi’nin tam
uygulanmasiyla Makedonya Cumhuriyeti fiili olarak iki uluslu bir devlet haline
gelmektedir. Makedonya’da yasayan diger etnik unsurlarda hakga temsil
ilkesinden hareketle, 6zellikle de kamu kuruluslarinda istihdam edilmeleri
hususunu garanti altina almistir. Bayrak yasasi, azinlik dillerinin kullanimi

gibi hususlarda cesitli oranlarda getirilen kisitlamalar Makedon ve Arnavutlari

303 “pamiosen Jlorosop”, http://siofa.gov.mk/mk/dokumente/Ramkoven_dogovor.pdf (16-08-2001),
(erigim tarihi 10-10-2010).

04 Abdiilmecit Nuredin, a.g.e., 5.170.

305 “pamiosen Jlorosop”, http://siofa.gov.mk/mk/dokumente/Ramkoven_dogovor.pdf (16-08-2001),
(erigim tarihi 10-10-2010).
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imtiyaz sahibi iki toplum konumuna getirmistir. Bunlarin diginda yasayan

etnik gruplar ise bu haklardan mahrum kalmistir.

4.3. Makedonya’daki Arnavutlarin Yasadigi Sorunlar

Makedonya, Ulke igcinde énemli bir gogunluga sahip olan Arnavutlar ile
1968 yilindan gunumuze kadar ugragmak zorunda kalmigtir. 1968 yilinda
Kalkadelen (Tetové)'de Makedonya'nin Kosova ile birlesmesi talebinin 6ne
suruldagu gosteriler ile baslayan sorunlar zinciri, 1981 yilinda Arnavutlar
arasinda yukselen ulusgu dalga ile devam etmistir. 1981 gosterilerinden
sonra, Makedonya'da da siyaset, egitim, kultir alaninda bazi Arnavutlarin
rejime karsi supheli ve sakincali olarak sorgulanmasi ve Arnavut
milliyetciligin  dnlenmesine yodnelik degisik tedbirler 6ngoéralmustir. Bu
tedbirlerden biri olarak egitim mifredatinda Orta Ogrenim Kanunu'yla
Makedonlar disindaki milliyetlerin ana dilde egitim haklari sinirlandiriimis ve
bu sinirlamalari ihlal eden egitimciler cezalandirimig ve islerinden ihrag
edilmislerdir. Ayrica Bati Makedonya’da Arnavutlarin etnik ¢ogunluk
bolgelerin  yaratiimamasi igin Makedon gayrimenkullerinin  satiginin
yasaklanmasi, nufus planlama siyaseti Arnavut demografik
ekspansiyonizminin (genisleme, yayilma) 6nlenmesi, idari sistem tarafindan
milliyet¢i olarak nitelendirilen Arnavut isimlerinin yasaklanmasi ve yer
isimlerinin Makedonlastirilmasi gibi uygulamalara gidilmistir.3%

Arnavutlarin anayasanin igerigi ile ilgili sikintilara sahip oldugunu
yukaridaki bolumde belirtmigtik. Bu sorunun merkezini Makedonya
anayasasinda Arnavut ulusunun adinin devletin kurucu uluslarindan biri
olarak belirtimemesi hususu teskil etmektedir. Esitligin saglanabilmesi ise
ancak Makedonya Cumhuriyeti'nin Makedon ulusal devleti olarak dedgil iki
uluslu veya vatandaglik esasina gore kurulmasi, resmi dil ve egitimde
esitligin saglanmasi, kamu goérevlerinde orantili temsil haklarinin olugsmasidir.

Makedonlara gore bu taleplerden kurucu ulus statisu, resmi dil, yiuksek

%08 B1amumup Oprakosckw, a.g.e., 5.330-331.
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6grenim ve bayrak gibi konulari kurucu ulus haklari olarak anlasildidi i¢in bu
konularda 2001 yilina kadar taviz veriimemistir. Makedonlar, Arnavut
sorununu milliyet haklarini genigleterek ¢cozmeye calismigtir. Arnavutlar ise
bu bdlgede kurucu ulus statistunu hak olarak gordukleri icin fiili yollarla elde
etmeye calismaktadirlar.®’

Kurucu ulus olarak taninmak igin tum taleplerinin reddedilmesi
Uzerine, Arnavutlar 11 Ocak 1992’de Makedonya’'da siyasal ve bolgesel
Ozerklilik icin bir referandum duzenlemigtir. Arnavut partileri dizenledikleri
referandum sonucunda bagimsiz bir “llirida Cumhuriyeti” ilan etseler de,
daha sonra Arnavut siyasi liderleri bunun Makedonya'yi bdlme veya
Makedonya’dan ayrilma niyeti degil, uluslararasi topluma Makedonya’nin
tanimanin erken bir karar olacagini gostermek ve bodylece Makedonya
HUkUimeti'ne esitlik taleplerinin  kabulinde baski uygulamak amaciyla
yaptiklarini iddia ettiler.>%

Makedonya Hukumeti’'nin, 1992 yilindan itibaren azinliklara uyguladigi
baski ve tahrik politikalarinda gozle gorulur bir sekilde artis olmustur. 1993
yiinda Makedon yetkilileri bazi Arnavutlarin ilegal 6rgit kurarak,
Arnavutluk'tan silah kagirmaya calistiklari seklinde bir plan ortaya
cikardiklarini 6ne surerek, donemin savunma bakan yardimcisi ve
Demokratik Refah Partisi’'nin eski genel sekreterinin de aralarinda oldugu
yedi Arnavutu tutuklatarak hapse attirmistir. Ayni yil baskent Uskip'te
oldurulen Gg¢ Arnavut, Ulkede yasayan Arnavut ve diger Musliman azinliklarin
tepkisini gekmistir.>%°

Arnavutlar ayrica, segimlerde Arnavut kokenlilerin Vatandaghk
Kanununun bazi haksiz uygulamalari nedeniyle segim sandiklarina
kaydedilmedikleri de belirtilmigtir. 1992 yilindaki Vatandaslik Kanunu’nun 26.
Maddesine go6re, daha evvel Yugoslavya sinirlar icinde yasayip da
Makedonya vatandasligina gegmek isteyenlerin bir yil icerisinde basvuruda

bulunmalari gerekiyordu. Bununla birlikte, bu kigilerin Makedon vatandasi

%07 Aktan Hamza, a.g.e., 5.104-105.
%08 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., 5.58-59.
%9 Hugh Poulton, Who are the Macedonians, indiana University Press, London, 1995, 5.190.
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olabilmeleri icin, 1992 yilina kadar olan sure¢ iginde Makedonya’da 15 yil
boyunca ikamet etmis olmalari sarti aranmistir. Bu da Ulkeye sonradan gelen
bazi Arnavutlarin hem vatandaslik hakkindan mahrum kalmalarina hem de
secmen kategorisi disinda birakilmalarina sebep olmustur.>*°

1991 Anayasasi ile Arnavutlar kurucu ulus, vatandaslik, secme,
secilme haklarindan mahrum kaldiklari gibi, Universite 6grenimlerinde
Makedonca egitimin  kendilerini dezavantajli bir konuma ilettigini
savunmaktadir. Makedonya’'daki anayasal duzen azinliklara ana dillerinde;
ilk, orta ve lise dizeyinde egitime muisaade etmektedir. Ancak Universite
diizeyindeki egitimlerinde bu haklardan mahrum kalmaktadirlar. Universite
egitiminin zorunlu olarak Makedonca olmasi, Arnavutlarin Universiteye
giriglerine engel veya zorluk c¢ikarilarak yuksek egitimlerine izin ve firsat
veriimemeye calisiimistir. Bu baglamda, devlet biri Uskip digeri
Manastirdaki (Bitola) iki Universitesinde azinlklara cesitli gerekgeler ileri

siirerek egitimlerini  sirdirmelerine imkan tanimamistir.®!*

Makedonya
Hukumeti azinliklara Universiteye giris sinav puani ve kota uygulamaktadir.
Fakat ylUksek o6grenimde sorunun asil kaynagi bu degildir. Arnavutlarin
kurucu ulus olarak taninma talepleri ve Makedonlarin buna karsi olan
tutumlandir. Arnavutlar kurucu ulus olmanin Makedonlarla esitlik anlamina
geldigini, bu sebeple kamu destekli bir Arnavut Universitesi'nin veya var olan
Universitelerde Arnavutgca egitim verilmesini talep etmiglerdir. Makedonya
hukdmeti, Arnavutlarin Universite taleplerini reddetmistir.

Talepleri reddedilen Arnavutlar, kendi dilinde yiksek tahsil gorebilmek
icin 1994 yilinda Kalkandelen’de (Tetova) Tetova Universitesi (Uiversiteti
Tetovés) adiyla gayri resmi olarak bir Universite actilar. Makedon yonetimi
Arnavutca ana dilinde egitim verecek Universite agma girisimini ayrilik¢i bir
eylem olarak degerlendirilip, Kalkandelen sehrine bolukler halinde asker ve
polis yigmistir. Silahli guglerin sivil halka saldirmasi nedeniyle birkag sivil
hayatini kaybetmistir, onlarca kisi de yaralanmistir. Makedon gugleri bu olayi

siddet kullanarak bastirdiktan sonra Tetova Universitesi’ni tanimadiklarini ve

%10 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., 5.64.
311 Biagumup Oprakosckw, a.g.e., 5.335-336.
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diplomalarin gecgersiz oldugunu belirtmislerdir. Bu olayin ardindan Universite
rektorli olan Fadil Suleymani adir hapis cezasina garptiriimistir.3*
Makedonlar ve Arnavutlar arasinda yasanan bir diger gerginlik
Temmuz 1997'de ¢ogunlugunu Arnavutlarin  olusturdugu Gostivar'da
yasanan bayrak krizidir. Sehir meclisi 6nunde ve iginde bulunan Arnavut ve
Turk bayraklari polis tarafindan siddet kullanilarak indirilmistir.®® Ancak
olaydan o6nce Mayis 1997°'de Anayasa Mahkemesi Arnavut ve Turk
bayraklarinin kullaniimasinin Makedon anayasasina aykiri oldugunu karara
baglamistir. Bu karar sonucu hukimette olan Makedon yetkililer belediyeleri,
farkh etnik gruplarin bayraklarini indirmeye ¢agirmis, aksi halde bu hareketin
Makedonya devletinin egemenligine bir saldir tegkil edecegini bildirmigtir.
Ulkede gerginligin artmasi (zerine Makedonya Parlamentosu
bayraklarin kullanimini dizenleyen bir kanun ¢ikarmistir. Bu kanuna goére
Arnavut ve Turk bayraklari sadece resmi bayramlarda ve Makedon
bayraginin yaninda olmak kaydiyla asilabilecektir. Milliyet¢i Arnavut Partisi
(PDSH-Partia Demokratike Shqiptare) bunu onaylamamis, Demokratik Refah

Partisi (PPD-Partia Pér Prosperitet Demokratik) ise kanunu adil bulmustur.

4.4. Ohri Cergeve Anlagsmasi Sonrasi Arnavutlarin Durumu

Yukarida genis bir sekilde aciklandigr gibi, Arnavutlarin daha
Yugoslavya doneminden kalma anayasal konumlari  nedeniyle
memnuniyetsizligi, Makedonya’nin bagimsizligindan sonra da devam etmis,
resmi nufus rakamlarinin gergekligini kabul etmemeleri, Arnavutga universite
egitimi talebinde bulunmalari guncelligini korumustur. Bu memnuniyetsizlik
15 Subat 2001'de Makedonya ve Sirbistan arasinda sinir anlagsmasinin
Kosova bdlgesini de kapsayacak sekilde imzalanmasiyla doruk noktasina
ulasmis ve 17 Subat'ta Ulusal Kurtulus Ordusu (UKO) Kosova sinirindaki
Makedon guclerine saldinda bulunmuglardir.  UKO'nun (UCK-Ushtria

%12 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., 5.72.

%13 Birgiil Demirtas-Coskun, Emir Tiirkoglu, “Makedonya Bigak Sirtinda: Balkanlar’m Eski “Model
Ulke”si, Yeni Istikrarsizlik Unsuru Mu?”, Derleyen: Murat Hatipoglu, Makedonya Sorunu Diinden
Buguine, ASAM Yayinlari, 2002, s.127.
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Clirimtare Kombétare) talepleri Makedonya’daki Arnavut siyasi partilerinin on
yil boyunca dile getirdikleri taleplerin hemen hemen aynisiydi. Yaklasik alti
ay suren gatismalar, 13 Agustos 2001 yilinda “Ohri Cerceve Anlagsmasl”
(OCA)bashg! altindaki en buyuk siyasi parti liderleri (VMRO-DPMNE,
SDSM, DPA ve PDP), Makedonya Cumhurbaskani ve anlagsmanin
garantorleri olarak uluslararasi camia temsilcileri tarafindan imzalanmis,
bitiin diger kiicik siyasi partiler tarafindan da kabul edilmistir.>'*

Anayasa’'nin  baslangic metni ile ilgili maddelerde yapilan
degisikliklerle 1940’ yillardan itibaren geleneksel olarak kullanilan azinlik
terimlerinin yerini “topluluklar” terimi almistir.  Makedonya Cumhuriyeti
Anayasa’sinin 7. Maddesi'nde yapilan degisiklikle Makedon dili ve alfabesi
yaninda Ulke nufusunun en az % 20’sinin kullandigi dil ve alfabe de belirli
sartlar altinda resmi dil statistiinde sayilmaktadir. Makedon dili ve alfabesinin
yaninda ulke nifusunun % 20’sinin kullandigi Makedon dilinden farkli bir dil
de yerel yonetimlerde ve merkezi yonetimin tasra tegkilatlarinda resmi dil
statlsundedir. Devletin merkezi organlari bu resmi dilin kullaniminin kanunla
diizenlenecegini belirtmistir.3*> Arnavutca’nin resmi dil olarak kabul edilmesi
icin yeni dil kullanma yasasinin getiriimesi gerekiyordu. 2005 yilinda
uluslararasi baski sonucu kabul edilen bu yasa ile OCA’nin %20’lik oran
dogrultusunda getirdigi dil kullanma imkénlarinin yasal altyapisi
saglanmistir. Ancak Arnavutca’nin meclis ve hikiumet toplantilarinda resmi
dil olarak kullanimi sorunu devam etmektedir.'®

Yuksek ogretimdeki sorun ancak 2000 yilinda kabul edilen Yuksek
Ogrenim Kanunu'yla asilabildi. Kanun'a gére Arnavutca egitim verecek 6zel
bir Gniversitenin kurulabilecegi kabul edildi. Fakat Arnavutlar kamu destekli
bir Arnavut Universitesi kurulmasi gerektigi yonindeki taleplerinden
vazgegmediler. 2001 yilinda imzalan Ohri Cergeve Anlagsmasr’yla Ulke

nufusunun %20’sinin kullandigi dilde de devlet Universitesinin kurulmasina

1 Enena Amnnpeescka, “Merynapoanoro Ilpaso n PemaBamero Ha Mannunckute [Ipamama: Yeiaos
3a EBponicka Unrerpanuja”, EBpoaujanor 3, Cromnje, 2002, 5.162.

$15 Aktan Hamza, a.g.m., 5.259.

%16 Eisnik Shabani, “Korniza Ligjore: Shqyrtim Gjithérfshirés i Ligjeve Pér Implementimin e MKO”,
VYpennuk: Camo Kiiexoscku, Oxpuackn Pamkosen loroBop Cryauju Ha Cayuaj, [Teuatn Arcuss
Design d.o.0., Ckomje, Aerycr 2011, 5.37.
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karar verildi. Anlasma cercevesinde 2003 yilinda Kalkandelen’de (Tetové)
gayri resmi veya yasa disli olarak kurulmus bulunan Universite, devlet
Universitesi statiisiine kavusmustur.3*’

Bagimsizhgindan 2001 yilina kadar, Makedonya’'nin  devlet
yonetiminde mono-etnik bir yapi mevcuttu. OCA uyarinca merkezi yénetim
seklinin yerel yonetim lehine guclendiriimesiyle, Ulke yonetimde c¢ok etnikli
yapinin da ortaya c¢ikmasi beklenmektedir. Yani yerel yonetimlerin
gugclendiriimesiyle vatandaglarin demokratik dlke yoOnetimine katilimlari
tesvik edilmekte, ayni zamanda farkli etnik kimliklere de saygi gdsterilmesi
hedeflenmektedir.

Bu degismelerin hayata gecirilmesi icin ilk basta yeni yerel yonetim
sinirlarinin gizilmesi gerekiyordu, nitekim Agustos 2004’te kabul edilen yeni
“Yerel Yonetim” yasasiyla 123 olan belediye sayisi 84’e inmistir. S6z konusu
yasa ile 40 belediye, cevre belediyelerle birlestirildi.**® Ancak ademi
merkeziyet ilkesinin uygulanmaya baslanmasi beklendigi kadar kolay olmadi.
Belediyelerin ¢cogunun bu tdr bir yonetim sekline adapte olmalari tahmin
edilenden daha uzun surdd. Yetkilerin merkezi yonetimden yerel yonetimlere
devredilmesi, farkli siyasi problemleri de pesinden surlklemistir. En bariz
ornedi de Belediye yonetiminin merkezi yonetimdeki siyasi partiden farkh
oldugu durumlarda iktidar-muhalefet ¢ekismelerinin ortaya ¢ikmasidir.

Ohri Cerceve Anlagsmasrnin hakca temsil ilkesi, azinlikta olan etnik
gruplan yakindan ilgilendiren bir konu olmustur. Anayasanin “herkes
yasalar onunde esittir’ ilkesi aslinda o gtune kadar Makedonya Cumhuriyeti
icin gecerli olmamistir. Uygulamanin ¢ok farkli oldugu, ozellikle azinlikta
olan etnik gruplarin yillarca ayrimciiga tabi tutulduklari ortaya cikmistir.
Bunun en iyi gostergesi kamu kurum ve kuruluslarinda Makedonlar disinda
diger etnik gruplarin katilim oranidir. Kamu yonetiminde azinlklarin
bulunmamasi, aslinda azinlhklarin sadece issizligini ortaya koymuyor,
azinhkta olan etnik gruplarin devletin karar alma mekanizmalarinda,

yonetiminde olmadiklarini da goésteriyordu. OCA’nin hakca temsil ilkesine

17 Aktan Hamza, a.g.m., 5.260.
%18 Abdiilmecit Nuredin, a.g.e., 5.170.
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gore kamu kurum ve kuruluslari devletin cok etnikli yapisini yansitmak
zorundadir. Bu nedenle kamu go6revine atamalar mutlaka hakca temsil
ilkesine dayanmali, kamu kurum ve kuruluglarinin bitiin dizeylerinde buittn
etnik gruplarin katilimi saglanmalidir.

2005 yilinda kabul edilen “sembol kullanma” yasasina goére, halkin
en az % 20’sini belli bir etnik grup olusturuyorsa, yerel yonetimde o etnik
gruba ait semboller kullanilabilir (bayrak vs.). Buna bagh olarak belediye
Olceginde Arnavut bayragi kullaniimaya baglanmigtir. Bu yasa 2005 yilinda
kabul edildigi halde, uygulanmasinda hala zorluklar yasanmaktadir.3*
Bayrak kullanimina iligkin bu yéndeki yeni uygulama Makedonya’da yasayan
Arnavutlarin igine yararken, eski uygulamaya (1974 Anayasasi) gore Turk
bayragi kullaniminin birgok belediyeden kaldiriimasina yol agmistir.

1990’ yillardan itibaren Makedonya’'daki Arnavut sorununu olusturan
talepler dikkate alindiginda Ohri Cergceve Anlasmasi’nin Makedonya’daki
Arnavut sorununu sona erdirdigini soylemek yanlis olmaz. Makedonya'nin
bagimsizligindan itibaren Arnavutlarin talep ettigi siyasi, ekonomik ve kulturel
haklarin nedeyse tamami Cergeve Anlagsmasi’nin tam anlamiyla uygulamaya

gecmesiyle gerceklesecektir.
4.5. Makedonya’daki Turk Azinligin Karsilastigi Sorunlar

Makedonya Cumhuriyeti'nde kurulusundan giinimuze kadar azinliklar
anadillerinde egitim gorme hakkina sahiptiler. Bu hakkin Anayasa’ya veya
kanuna bagh olup olmamasina bakilmaksizin uygulamada Cumhuriyet'in
kurulugsundan itibaren birtakim sorunlar ve istisnalar igcermesine ragmen
Tirkce egitiminin kesintisiz olarak devam ettigi goriilmektedir. 3%

Sekiz yillik zorunlu egitimden olusan ilk ve orta 6gretimde uygulamaya
bakildiginda milliyetlerin yogun olarak yasadiklari bolgelerde 6nemli bir sorun

yasamadiklari goruliyor. Bunun en énemli istisnasi 1991 yilindan ibaren Bati

319 Cnarana Jumormkosa, “Yrorpebara Ha Suamunma Ipen Joxanuure Japan O6jextn”, VpemHuk:
Camo Knekoscku, Oxpuacku Pamkosen Jlorosop:x Crymuju Ha Cayuaj, I[Teuatu Arcuss Design
d.o.o., Ckomje, Apryct 2011, 5.53.

%20 Aktan Hamza, a.g.m., 5.259-260.
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Makedonya'nin Merkez Jupa Belediyesi'nde Turk ogrencilerin® karsilastigi
sorundur. Velileri tarafindan Turkce egitim gérmeleri istenen ilk ve ortaokul
ogrencilerinin egitim hakki ilk dnce yerel idare daha sonra da merkezi idare
tarafindan engellendi. Gerekge olarak ogrencilerin anadillerinin Turkce
olmadigi, Makedonca oldugu ileri suruldd. Bunun Uzerine Turk veliler
Anayasa’nin 48. Maddesi’'ne aykiri olarak 6zel ilk ve ortaokullari kurdular ve
sorunu yasa disi yollarla ¢ozmeye calistilar. Yargisal yollara da basvuran
veliler 1998 vyilina kadar bir sonug¢ alamadilar. 1998 yilinda iktidarin
degismesinin ardindan ayni yilda hukumet uygulamasiyla, 1999 yilinda
Makedonya Egitim Bakanhgi karariyla Turkge egitimine izin verildi. Bu karar
daha sonra Makedonya Cumhuriyeti Meclisi tarafindan da onaylandi.®*
Fakat karar 2000 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.
Mahkeme, Egitim Bakanhgrnin kararini Anayasa’nin 48. Maddesi'nin 4.
Fikrasi’'nda taninan milliyetlerin ana dillinde egitim hakkina dayanarak iptal
etti. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 48. Maddesi’'nin 4. Fikrasi’nda milliyet
anadilinin, vatandaslarin gundelik hayatlarinda ve baski gdérmeden
kullandiklari dil olarak anlagiimasi gerektigi yorumunu getirdi.**> Mahkemenin
karari Turkler tarafindan siyasi bir karar olarak nitelendirilmistir. Aslinda,
Anayasa bu konuda kesin hukumler getirmektedir. 8. Madde uyarinca herkes
ulusal kimligini se¢me ve acgiklama veya gizleme hakkina sahiptir. Merkez
Jupa Belediyesi’ndeki nufusun bluyuk bir cogunlugu kendini Turk olarak kabul
ettikleri halde, Makedonca konusan Muslimanlar veya diger ismiyle
Torbesler olarak adlandiriimaktadirlar. Turk olarak kabul edilen bu topluluk
da ana dillinin Tdrkge oldugunu 6ne surmektedir. Fakat Makedonya, devlet
siyaseti olarak bu toplulugu Turkgeyi iyi bilmedigi icin Makedonca okumaya

zorlamaktadir.

* Merkez Jupa belediyesinde halk arasinda Torbes adiyla adlandirilan Pomak Tiirk soydaglari
yasamaktadir. S6z konusu niifus budur.

%21 Duncan Wilson, Minority Rights in Education: Lesson for the European Union from Estonia,
Latvia, Romania and the former Yugoslav Republic of Maceonia, Printed by Elanders Novum
AB, December 2002, s.57.

%22 ycras Ha Peny6nuka Makenonuja, Ce nporiacysa YcraBot Ha PemyOnnka Makenonuja, mTo ro
ycBou CoOpanuero Ha PenyOnika MakenoHuja Ha ceaHuIaTa oapskana Ha 17 HoemBpu 1991 ronuna,
http://www.sobranie.mk/?1temID=A431BEE83F63594B8FE1 1DA66C97BEAF (erisim tarihi 15-01-
2012).
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1990l yillarin basinda sadece Arnavutga ve Turkge yapilabilen orta
ogretimdeki en énemli sorun 1985 yilindan kalma Orta Ogretim Kanunu’nun
getirdigi sinirlamalardir. Kanun’a gore milliyet dilinde egitim verecek siniflar
ancak 30'dan fazla 6grencinin basvurmasi ve bunlar ic¢in yeterli sayida
kalifiye 6gretim elemani olmasi durumunda saglanabiliyordu.®*® Bu bitiin
etnik gruplarin egitim dilleri icin gecerli olan genel bir standarttir. Ama Turk
nifusunun Uskip, Kalkandelen, Gostivar, Ohri gibi bazi yerlerin disinda
daginik olmasi, her bodlgede sinif acgcmak icin gerekli sayinin
olusturulamamasindan dolayr Tirkce siniflar agilamamaktadir. Ornegin,
Dogu Makedonya’'da sadece ilkokul siniflarinda Turkce egitim verilmekte,
ogrenciler bu siniflardan sonra egitimlerini ya bagka dilde ya da daha buyuk
yerlesim vyerlerinde sirdirme zorunda kalmaktadirlar.®** Diger yandan
ogrenci sayisinin yetersiz olmasi var olan siniflarin kapanmasina da yol
acmaktadir. 2009 yilinda Egitim Kanunu'nda yapilan degisiklikle mecburi
editimin 12 yila c¢ikanldigini duasunirsek Turklerin daginik yasadigi
bolgelerde ana dilde egitim kesintiye ugramaktadir. Diger yandan Turklerin
yogun olarak yasadigi bolgelerde Turkge egitim veren ilkdgretim okullari ile
liseler mevcuttur.3%

Makedonya'daki Universitelere Turklerin kayit olabilme orani %0,7
veya %1,3'ir.%® Ozellikle Makedonya'daki Tiirk toplumunun gelecegini
ilgilendiren ekonomi, tip, mimarlik, hukuk gibi bolimlerde okuyan égrenciler
bir elin parmaklariyla sayillacak kadar cok az bir saylyl olusturmaktadir.
Makedonya’'daki Universiteler azinlik politikalarini en zor kabul eden
kuruluslar olmakla birlikte ayni zamanda en hizli degisim gOsteren
kuruluslardir. Makedonya’nin bagimsizligindan sonra iki devlet Universitesi
mevcuttu. Bu Universitelere Makedonlar disinda diger etnik kokenli
O0grencilerin kayit yaptirmasi ¢ok zordu. Kayit yaptirdiktan sonra da
egitimleri sirecinde, hocalarin asiri milliyetci tavirlariyla birgok sikintiya

%23 Braumup Oprakosekw, a.g.e., 5.331.

%24 Baskin Oran, “Balkan Tiirkleri Uzerine incelemeler (Bulgaristan, Makedonya ve Kosova)”, SBFD,
Cilt 48, No. 1-4, 5.134-135.

%2 Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., 5.243.

%26 Necati Cayirli, “Makedonya Tiirkleri”, Derleyenler: Osman Karatay-Bilgehan A. Gokdag,
Balkanlar El Kitabi, Cilt 2: Cagdas Balkanlar, KaraM Yayincilik & Vadi Yayinlari, 2007, s.279.
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maruz kalmaktaydilar. Turk dégrenciler yillarca stiren bu sorunlarin ¢ézimunu
Tarkiye  Cumhuriyeti'nin ~ verdigi  kontenjanla egitimlerini  Turkiye'de
surdirmekte buldular. Boylece 90'li yillarin baslarinda universite ¢aginda
olan dgrenciler igin yeni bir ddnem baglamis oldu.

Makedonya’daki Turk azinh@in karsilastigi diger bir sorunu ise kamu
kurum ve kuruluslarindaki temsil hakki olusturmaktadir. Makedonlar Ulke
ndfusunun % 65’ini olugtururken, kamu kuruluslarinda ¢aligan Makedonlarin
orani %85'tir. Yillarca suren bu ayrimciligin sonucu olarak, Turklerin kamu
kurum ve kuruluslarindaki orani % 1,7 civarindadir. Savunma, Icisleri ve
Disisleri gibi bazi kritik bakanliklarda Turklerin orani % 1'in altindadir. Bu,
mahkemelerdeki yargi¢ kadrolari, orduda subay ve astsubay kadrolari igin de
gecerlidir. Makedonya Anayasa Mahkemesi'nde ise hic Tiirk yoktur.3?’

Son doénemde Turk azinlhiga kargi yapilan en olumlu gelisme ise,
Makedonya parlamentosu tarafindan kabul edilen bayramlara iligkin yasaya
uygun olarak, 21 Aralik tarihinin Makedonyali Turklerin milli bayrami olarak
kabul edilmesi olmustur. Bu tarih, Makedonya’da 1944 yilinda ilk Turkge
egitimin basladigi tarihtir.3%®

Diger yandan Makedonya Turkleri siyasi alanda oldugu kadar sivil
toplum alaninda da yogun bir sekilde faaliyet gostermeye calismaktadirlar.
Makedonya’'da 2010 yih itibari ile 50’nin Uzerinde Turk sivil toplum kurulusu
vardir. Bu sivil toplum o6rgatleri 2002 yilinda dénemin Turkiye Cumhuriyeti
Uskup buyukelgisi Mehmet Taser'in girisimleri ile bir gati altinda toplanmis ve
Makedonya Tirk Sivil Toplum Teskilatlar Birligi (MATUSITEB) kurulmustur.
Bu dernekler ya yerel ig adamlar ve sirketler tarafindan maddi olarak
desteklenmekte ya da Anadolu Kalkinma Vakfi, TIKA gibi Turkiye
Cumhuriyeti  merkezli kurumlarinin  destekleri ile ayakta kalmaya
calismaktadirlar. Makedonya Turkleri'nin yagadigi ekonomik sikintilar siyasal
ve toplumsal orgutlenmelerini de kotu yonde etkilemektedir. Bundan dolayi

%27 Omer Turan, a.g.m., 5.173-174.
%28 Erhan Tirbedar, “Gegmisten Giiniimiize Balkan Tiirkleri”, Ge¢misten Giiniimiize Asimilasyon ve
Zorunlu Gé¢’tit Anma Etkinlikleri, Gaziemir Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, izmir, 2009, s.144.
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bu yerel orgltlenmelerin bolgesel dernek ve vakiflar ile Turkiye'deki Sivil
Toplum Kuruluslariyla iletisim ve isbirligini artirmalarini gerekmektedir.3*

Tuarklerin siyasi bolunmuslugu, bolgesel olarak daginik yasamalari ve
secim yasasindaki bolgesel (proporsiyonal) sec¢im sisteminin uygulanmasi
siyasi anlamda basari gostermeleri olanadini imkansiz hale getirmistir.
Ornegin Makedonya Tirk toplumunun israrli taleplerine ragmen bazi Balkan
Ulkelerinde (Kosova, Romanya vd) uygulanan garantili milletvekili kontenjan
uygulamasi Makedonya’daki azinliklara verilmemektedir.

Makedonya’'da yasayan Turkler 1944 yihindan 2002 vyilina kadar
“Birlik” gazetesini ¢cikarmaktaydilar. Bir devlet kurulusu olan “Birlik” gazetesi
haftada U¢ gun c¢ikiyordu, devlet basin-yayin organinin 6zellestiriimesi
sonucu 2002’de yayin hayati sona ermistir. Bunun yaninda kualtur sanat
dergisi olarak “Sesler” ve gocuk dergisi olarak “Tomurcuk” yayinlaniyordu.
Belli bir donem “Vardar’ gazetesi yayinlanmaktaydi, uzun bir siredir ise
haftalik olarak “Yeni Balkan” gazetesi yayinlanmaktadir. Bunun yani sira
sivil toplum orguatleri tarafindan “Kort” ve “Hikmet” dergileri basiimakta,
devlet radyo televizyonu ise her gun Uc¢ saatlik televizyon ve bes saatlik
radyo programi yayinlamaktadir. Tirkce 6zel televizyon olmamasina
ragmen, Ozellikle Turklerin yogun yasadigi Uskup, Gostivar, Ohri gibi
sehirlerde Tiirkge yayin yapan birkag 6zel radyo da mevcuttur.3*

Genel olarak Makedonya’da yasayan Turklerin, diger Balkan
Ulkelerinde yasayan Turklere go6re daha iyi kosullara sahip olduklari
gorulmektedir. Buna ragmen kamu kurum ve kuruluglarinda temsil hakki ya
da yasama, yuritme ve yargi organlarina katilim orani gibi temel vatandaslik
haklari acisindan Makedonya’daki Tudrklerin katihm oraninin ¢ok yetersiz

oldugu aciktir.

%29 Necati Cayirli, a.g.m., 5.281-282.
%30 Necati Cayirli, a.g.m., 5.283-284.
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Azinliklarin antik ¢caglardan beri var olduklari soylenebilirken, azinhk
kavraminin Avrupa’da ulus-devletlerin ortaya ¢cikmaya basladigr 17. yuzyilin
ortalarinda, yani azinliklarin korunmasi ile ilgili sistematik dizenlemelerle
birlikte giindeme gelmeye basladidi bilinmektedir. Azinlik kavrami konusunda
uluslararasi iligkilerde kullanilan ilk belge, 1919 yilinda Versailles Barig
Antlasmasi’'nda imzalanan belgedir. Belge'’de azinligin  tanimini
yapiimamakla birlikte, etnik, dinsel ve dilsel azinliklar antlasma metninde
kendine yer bulmustur.

Azinlik sorununun uluslararasi alandaki kirilma noktalarindan biri,
Avrupa’da sinirlarin  yeniden gizildigi, yikilan imparatorluklardan yeni
devletlerin kuruldugu, I. Dinya Savasi’'ni takip eden dénem olmustur. I.
Dinya Savasi’'na sebep olmus ayni sorunlarin ve kayiplarin yasanmasini
onlemek, barigi saglamak ve aznlklarla ilgili dizenlemeler yapmak
amaciyla, tum devletlerin temsil edilecegi uluslararasi siyasi bir orgut olarak
Milletler Cemiyeti kurulmustur. I. Dlnya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan
azinhklar rejimi, Dogu Avrupa ulkeleri ile savastan yenik c¢ikan ulkelere
barisin kosulu olarak sunulmustur. Milletler Cemiyeti ile birlikte, evrensel
Orgut guvencesi altinda uluslararasi azinlik korumasi sistemine gecilmistir.
Azinliklarin konumu ve azinlik haklarinin korunmasi ile ilgili ¢alismalarda
Milletler Cemiyeti’nin girisiminin basarisizlikla sonuglanmasi, Il. Dinya
Savagi’ndan sonra bu orgutun gorevini Birlesmis Milletler'in Ustlenmesine
sebep olmustur.

1945’lerden itibaren azinlik sorunlarina iliskin takip edilen insan haklari
merkezli yaklasimin temel eksikligi, azinliklarin taleplerini tam olarak
kargilayacak bir nitelige sahip olmamasidir. Cunku azinhklarin talep ettikleri
haklar, insan haklari gibi bireysel degil kolektif nitelige sahiptir. Soyle ki, insan
haklari, azinliklarin esitlik ve temel 6zgurlUklerini glvence altina almaktadir.
Ornegin azinliklarin anadillerinde egitim alip almayacaklari, kendi kiltirlerini
ve kimliklerini yasatmak icin bir takim dérgutlenmelere gidip gidemeyecekleri

gibi taleplere yeterince yanit verememektedir. 1990 sonrasi donemde Dogu
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Blogu’nun ¢okmesiyle birlikte yasanmaya baslayan azinlik ve diger
ulusculuklara bagl etnik ¢atismalar, BM’nin mevcut yapisiyla azinlik haklarini
korumaya yeterli olamayacagini gostermis ve uluslararasi alanda azinliklarla
ilgili yeni haklar taninmasi gerektigi gorusu on plana gikmaya baglamigtir.
Dolayisiyla 1990 sonrasi slregte, azinlik sorunlarina yanit verecek nitelikte
bir azinhk haklari merkezli yaklagsim gelismeye ve bu gergcevede BM, AK,
AGIT ve AB gibi érgitler nezdinde azinlik haklarina iliskin bir takim somut
duzenlemeler olusturulmaya baglanmigtir.

Azinlik haklari konusunda Birlesmis Milletler ile birlikte 1990 sonrasi
onemli galismalar yapan uluslararasi orgutlerden bir digeri olan Avrupa
Konseyi bunyesinde kabul edilen “Bolgesel veya Azinlik dilleri Avrupa Sartr”
ve “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi” de gunumuz azinlik
haklari rejimini olusturan temel belgeler arasindadir. Ulusal Azinlklarin
Korunmasi Cergeve Soézlesmesi, ulusal azinliklarin korunmasini konu alan ve
hukuki baglayiciliga sahip, ¢ok tarafli olarak ilan edilen ilk uluslararasi belge
niteligini tagsimaktadir.

1990 sonrasi AGIT, dzellikle azinlik haklarinin korunmasina yénelik
denetim mekanizmalarinin  olusturulmasi ve uygulanmasi konulariyla
ilgilenmektedir. Bu gergevede ilk olarak “insani boyut duzenegi” (1989-1993)
olarak bilinen ve kriz durumlarinda kullanilabilecek olan devletlerarasi sikayet
yontemini gelistiren AGIT érgiitii, daha sonra katilimei devletlerin belirledigi
olcitlerin nasil uygulandigini ortaklasa degerlendirmektedir. Orgiit yillik
yurutmeyi degerlendirme konferanslari dizenlemekte (1992) ¢catisma durumu
olusturabilecek belirgin ulusal azinlik sorunlariyla ilgili gerginliklerde erken
uyari yapmaktir. Ayrica gerekli hallerde eyleme gecme goérevi ise AGIT’in
Ulusal Azinliklar YuUksek Komiserligi (1992) adi altindaki alt biriminin
gorevidir. Bu yapilarin Ggu de ulusal azinlik sorunlariyla ilgili oldugu halde,
sadece Ulusal Azinliklar Yuksek Komiserligi agik¢a ve 6zellikle ulusal azinlik
haklarinin uygulanisindan sorumludur.

Avrupa Birligi azinliklarin korunmasi konusunda, BM, AGIT ve Avrupa
Konseyi kararlarini kendine referans almaktadir. Soguk Savas sonrasi

donemde Avrupa Birligi'nin kurumsallagsma, genigleme ve derinlesme



119

¢abalari iginde olusturulan hukuksal metinlerde azinliklarla ilgili bakis agisi da
degismeye bagslamistir. Avrupa Birligi hukuku bakimindan azinliklarin
korunmasinin gegmisi ¢ok kisadir. Avrupa Birliginde azinhk haklari
konusunun, daha ¢ok Avrupa Birligi Uyeligine katilma gabasindaki devletlerin
guindemine konuldugu, fakat AB Uyesi ulkeler agisindan ise popdiler bir konu
olmadigi ileri surdlebilir. AB’nin, genigleme surecinde aday Ulkelere azinlik
konusunu olmazsa olmaz bir konu olarak dayatmasi, buna kargin konunun
birligin icinde bu kadar 6n siralarda yer almamasi c¢ifte standart olarak
degerlendirilebilir. Her seye ragmen, AB azinliklar konusunda bazi endiseler
nedeniyle ihtiyatli davransa da azinliklarin korunmasina 6énem verdigi ve
konuyla ilgili oldugu ifade edilebilir.

Azinlik rejimi uygulamalariyla ilgili olarak su degerlendirmeler
yapilabilir.

e Oncelikle uluslararasi alanda bugine kadar hukuksal anlamda
herkesin Uzerinde anlastigi bir azinlik tanimi yapilamamistir.

e Hazirlanan so6zlesmelerde, azinligin tanimini yapmaktan ziyade
azinhk haklarindan bahsedilmektedir.

e Devletler, azinhgin tanimlanmasi ve taninmasi konusunda farkli
davraniglar sergilemektedir. Bazi devletler, azinhk statisini tanirken
bazi devletler herhangi bir stati belirlemeden konuyu insan haklari
cercevesinde duzenlemektedir.

e Etnik, dilsel veya dinsel gruplarin hangilerinin azinlik oldugunun
belirlenmesinde uluslararasi s6zlesmelerde farkli hukimler bulunsa da
fiiliyatta azinlik tespitinde devletler yetkilidir.

e Azinhk haklari, tartigmali olmakla birlikte genelde bireysel insan
haklari kategorisinde degerlendiriimektedir.

e Azinlik haklari konusundaki denetim mekanizmalari, hukuksal olmayip
siyasi nitelik tasimaktadir. Bu durum, azinliklarin devletler arasi
iliskilerde siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasina neden olmaktadir.

e Azinlik haklaryla ilgili sozlesmelerin belirsiz, tartismaya acik bir

sekilde duzenlenmesi, ayrica denetim mekanizmalarinin siyasal nitelik
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tasimasi, konunun O&zellikle buylk devletler tarafindan istismar

edilmesine yol agmaktadir. S6z konusu devletler, kendi Ulkelerindeki

azinliklari tanima konusunda c¢ok istekli olmadiklari halde zayif
devletlere bu konuda baski yapabilmektedirler.

e Azinlik haklarinin, Glkelerin ulusal egemenligine ve toprak butunlugune
zarar vermeden duzenlenmesi gerektigi konusunda, uluslararasi
alanda konsensus bulunmaktadir.

Yunanistan 1923 Lozan Barig Antlagsmasi ile tanidigi Bati Trakya Tlrk
azinligi disinda higbir azinhgin varhgini kabul etmemektedir. Bati Trakya
Tark azinhgini ise “Musliman” azinhk olarak tanimlamaktadir. Bati Trakya
Tarkleri, Tarkiye'nin kendi iradesiyle ve yaptigi 6zel antlasmalar sonucunda
ulke sinirlari diginda biraktigi tek azinhktir. Yunanistan, Bati Trakyall
Turklerin azinhk haklarini ihlal etmekte ve onlara karsi baskici ve
asimilasyonist politikalar gelistirmektedir. Yunanistan’da Bati Trakya Turk
azinliginin yani sira Makedon, Arnavut ve Ulah azinligi da bulunmaktadir. Bu
azinhklar sayisal olarak ciddi bir oran teskil etmis olsa da, Bati Trakya Turk
azinhginin sahip oldugu “tanimlanmig azinlik” stattisiine sahip degildir. Ancak
cesitli uluslararasi yapilarin rapor, bildiri vb. metinlerinde bu gruplarin azinlik
gruplart oldugu, bircok alanda haklarinin ihlaline rastlandigi ifade
edilmektedir. “Tanimlanmig bir statli"ye sahip olmasa da, bir tlkede yasayan
vatandaslarin “hak kullanimini” engellemek, insan haklarinin tamaminin ihlali
olarak deg@erlendirilebilir. Toplumsal uzlasmayi saglamanin temeli ise cesitli
kimliklerin sahip oldugu haklarin en azindan esit duzeyde kullanimini
saglamak ve bu kosullar yaratmak olmalidir.

Yunanistan’in kendi sinirlari icindeki azinliklara bazi temel haklarini
tanimamasi (érnegin imzaladigi AGIT Belgelerine) Avrupa Birligi'nin temel
degerlerine “0zgurluk, Avrupa Vatandagligi, vb.” hususuna uymamaktadir. Bu
ylzden glnUmuz azinliklarina gosterilen saygi ve saglanan o6zgurllkler
ortaminin, Yunanistan tarafindan saglanmadigi goérisu ortaya konabilir.

Yunanistan’in 1990 sonrasi suregte azinlik haklari merkezinde gelisen
yaklagimlardan kendini soyutlayamadigi bir gercektir. Ancak bunlara ve son

donemde gb6zlenen olumlu gelismelere dayanilarak Yunanistan'in, azinhk
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haklari merkezli yaklagimlari kabul ettigi ydéninde bir tespit yapilmasi icin de
henlz ¢ok erkendir. Bu tespitin yapilabilmesi i¢in Yunanistan’in éncelikle,
ulke topraklari Uzerinde yasayan etnik, dilsel, dinsel ve kulturel azinhk
gruplarinin varlklarini tanimasi gerekir ki, bu konuda simdiye kadar yeterince
olumlu bir adim attigi sdylenemez. Bu konuda ilgili uluslararasi 6rgutlerin
Yunanistan’i c¢esitli vesilelerle elegtirdikleri ve uyardiklari saptansa da
¢ozume yonelik yeterince baskici davranmadiklari gorulmektedir. Bunun
temelinde Bati ile Yunanistan arasinda kurulmus iligkiler onemli bir rol oynasa
da gunumuzde azinlik rejimine iligskin uluslararasi alanda yasanan
gelismelerin de henuz ¢ok alt seviyede olmasinin dnemi de buyuktir.

GUnUmuzde uluslararasi kurumlardan Yunanistan’a gelen ciliz
elestirilerin ileriki yillarda AB nezdinde yasanacak daha somut gelismelerle
artacagl konusu ise Yunanistan’i ister istemez olumlu bir sirece itecegi
sOylenebilir. Bunun yaninda takip ettigi politikalarda israrci oldugu takdirde
surekli olarak elestirilere tabi tutulacagi soylenebilir.

Uluslararasi hukuksal anlamda Bulgaristan’daki azinliklarin statisu
ikili ve ¢ok tarafli antlagsmalar ile garanti altina alinmasina karsin, tlkedeki
azinhklar 6zellikle Soguk Savas doneminde hak ihlallerine maruz kalmistir.
S0z konusu antlagsmalar, normlar hiyerarsisi itibariyle Anayasa’nin Gzerinde
yer alsa da; antlasmalarda belirtilen haklar, genel olarak kagit Uzerinde
kalmis ve islevsel héle gelememistir. Dolayisiyla, hukuken Bulgaristan
azinhklarinin azinhik haklari genis bir takim dizenlenmeleri icerse de; asil
sorun Bulgar yetkililerin azinligin bu haklardan yararlanmasina ne olgude
musaade ettigidir.

Bulgaristan’da demokratik dizenin kurulmasiyla birlikte 1991 tarihinde
kabul edilen yeni Anayasa ile Ulkenin ydnetim bicimi, devlet yapisi,
azinhklar da dahil tum vatandaslarin hak ve 0Ozgurlikleri dizenlenmistir.
Ancak ulke nufusunun % 10’undan fazla bir orani olusturan azinliklar, 1991
Bulgaristan Anayasasi’nda “anadili Bulgarca olmayan vatandaslar’ olarak
tanimlanmistir ki bu kabul edilebilir bir husus degildir. Nitekim, bu tanimin
degistiriimemesinden dolayi Ulke radikal milliyet¢i ve fasist akimlarin canli

kaldigi bir yer konumundadir.
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AB JUyeligiyle birlikte Bulgaristan’in azinhklar sorunu bir i¢c sorun
olmaktan c¢ikmig, bu sorunlar uluslararasi dizeye tasinmistir. Ne var ki,
guncel anlamda Bulgaristan azinliklarinin anadilde egitimden dini sorunlara,
ekonomik problemlerden anadilde basin-yayin faaliyetlerine kadar azinlik igin
makro dnemdeki konu basliklarinda pek cok sorunlari bulunmaktadir. iste bu
sebeplerdir ki Bulgaristan 6zellikle 1998’lerden sonra azinlklar konusunda
izlemeye bagladigi olumlu politikalardan vazge¢memeli, AB’ye uyum
surecinde hayata gegcirdigi tum normatif dizenlemeleri ve programlari
uygulamalidir.

Soguk Savas donemine kadar, Romanya gerek ulusal mevzuatiyla
gerekse uluslararasi anlagsmalarla azinlik haklarini garanti altina almis
olmasina ragmen, tarihsel sure¢ icinde azinliklara 6zellikle de Macar azinliga
karsi cesitli asimilasyon politikalari uygulamigtir. Komunist ddbnemde Macar
azinhgin yasadigi Transilvanya bdlgesine yodnelik politikalari ve tutumu
burada yasayan ulusal azinhgi ve Romen halkini da olumsuz etkilemigtir.
1990°’larin basindan itibaren seslerini ylUkseltmeye baglayan bu gruplar,
Romanya’nin gegis ddoneninde bu sorunlarla yiz yuze gelmekten ¢ekindigi ve
unutturmaya calistigi bir hal almistir. Burada 6nemle belirtiimesi gereken
husus ise, Transilvanya bolgesinde yasayan Macar azinhgin Avusturya-
Macaristan imparatorlugu déneminde baslayan “‘bolgesel otonomi”
sorununun guncelligini hala korumus olmasidir. Nitekim Romanya’nin AB
Uyesi olmasina ragmen Macar azinhidin bdlgesel otonomi meselesi,
Romanya’daki Macar azinlik partisi tarafindan gindemde tutulan bir konu
olmaya devam etmektedir.

1991 Anayasasi konusunda vurgulanmasi gereken en énemli nokta,
1965 Anayasasi’'nda yer alan “bir arada yasayan milliyetler” kavrami
yerine “azinlik” kavraminin getiriimesidir. Bu c¢alismanin konusu uUlkeler
arasinda sadece Romanya Anayasasi’nda “azinlik” kavrami kullanilmistir ki
bu son derece 6nemlidir.

1990 sonrasi donemde Romanya’nin AB Uyelik slrecine paralel
olarak Romanya azinliklarinin da azinhk haklari baglaminda bir donlisum

sureci icerisine girilmigtir. AB UuUyelik slreci ile birlikte azinliklar sorunu,
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sadece Romanya’nin bir sorunu olmaktan ¢ikmis AB sisteminin bir sorunu
haline gelmigtir.

Makedonya Cumbhuriyeti'nin 1974 Anayasasi’nda, Makedon milletinin
yaninda Arnavut ve Turk milliyetlerinin de devletin kurucu unsuru olduklar
belirtiliyordu. 1991 Anayasa’da yapilan degisiklikle, Makedon Cumbhuriyeti’nin
“Makedon milletinin” devleti oldugu vurgusu yapildiktan sonra Makedonya
topraklarinda yagsayan diger etnik gruplarin tamaminin milliyet olarak ifade
edilmesi, Makedonlarin kurucu, diger etnik gruplarin ise azinlik statistinde
oldugu anlamina gelmektedir. Halbuki azinliklari konu alan bu yeni siyasi
rejimde o&zellikle Arnavutlari memnun etmeyen birtakim dizenlemelerin
oldugu gdrulmektedir.

2001 yihnin baglarinda Makedonya’'da patlak veren Makedon-Arnavut
etnik catismasi, ¢atisan taraflarin “Ohri Cergeve Anlagsmasi’ni 13 Agustos’ta
imzalamasi sonucu sona ermigstir. Ohri Cergceve Anlagsmasi’nda azinlk yerine
vatandaghga daha ¢ok vurgu yapilmaktadir. Fakat Makedonya'da bu amacin
gerceklestirimesi, toplumda c¢ok guglu bir “vatandashk kdltaranan”
olusmasina baghdir. Vatandaslik kiultarinin halk tarafindan sindiriimesi etnik
farkhliklar nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlarin ¢éziminde o6nemli bir rol
oynayabilir. Makedonya Cumhuriyeti’nde bunlarin gergeklesmesi, vatandaslik
kalturdndn pratik hayatta tim Makedonya vatandaslarina higbir ayrim
g6zetmeksizin demokratik bir sekilde uygulanmasina ve bu topraklarda
yasayan tum farklh etnik kokenlerde “Makedonya Cumhuriyeti, tim
Makedonya vatandaglarinin devleti oldugu” bilincinin yerlesmesine baghdir.
Diger yandan c¢ok kulturli bir etnik yapiya sahip olan Makedonya
Cumhuriyetinde, ancak gergcek demokrasinin uygulanmaya konulmasi
sonucunda, tim etnik gruplarin barig iginde birlikte yasama istegi
gerceklestirebilecektir. Baska bir deyigsle, gelecekte = Makedonya
vatandaslarinin baris icinde birlikte yasama isteginin gerceklesmesi,
Makedonya’daki tum siyasi partilerinin populist ve etnik nefreti olusturacak
sOylemlerden uzak durmasina, barisgil bir politika izlemesi ile kendi

topluluklarina hakim olmasina bagldir.
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Calismamizda gorulebilecedi gibi Ohri Cerceve Anlasmasi sonrasi
Makedonya, azinliklara ¢cok énem veren bir Ulke haline gelmis, uluslararasi
baski sonucu da anlagsma pratikte uygulanmaya baslamig ve tablo c¢ok
farklilasmistir. Bu durum sadece Makedon-Arnavut milliyetleri arasinda bir
degisim olarak gorilmektedir. Bu Anlasma’yla Makedonya hikumeti ve
uluslararasi topluluk, Arnavutlarin taleplerinin tamamina olmasa da bazi
isteklerine cevap vermigtir. Her ne kadar yapilan degisiklikler butin
azinhklari kapsar goérinse de, aslinda Makedonya iki uluslu bir devlet
halinde sekillenmeye baslamistir.  Bu  degisiklikler  sonucunda,
Makedonya’da yasayan Turkler ve diger azinliklar ise unutulmaya ve yok
sayllmaya baglanmistir. Makedonya c¢ok uluslu bir Glke olmasina ragmen,
Arnavutlarin uluslararasi camia sayesinde yaptiklari baski sonucunda, iki
uluslu bir Ulke olarak gosterilmektedir. Bu durum, Arnavutlar disinda,
Tarkler ve diger etnik gruplarin azinlik haklarinin uluslararasi camia
tarafindan da ihlal edildigi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, Balkan ulkelerinde bulunan azinliklarin yuzyillik suregte
maruz kaldiklari aci olaylar dikkate alindiginda, gunumuizde gecmisleriyle
kiyaslanmayacak ol¢lde iyi durumda olduklari séylenebilir. Ancak bu tezde
sunulan orneklerden anlasilacagr Uzere, bu Ulkelerdeki azinlklarin
gunumuzde de devam eden sikintilari bulunmaktadir. Balkan ulkelerinin
ulusal kamuoylari, 6zellikle de Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve
Makedonya’daki kamuoyu, azinlklarin bir bagka Ulkenin ya da ulusun degil,
devletin bir pargcasi olarak gormeyi benimsemedigi surece, azinliklar
sorununun ¢o6zulmesi zordur. Azinlklar kendi sorunlarini ¢ézmek ve talep
ettikleri haklari kazanmak temelinde devleti pargcalamaya ya da
istikrarsizlastirmaya yoénelik tutumdan vazgecgerek Ulke i¢inde ¢ogunlukla

birlikte bir butin halinde yasamayi hedeflemelidir.
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OZET

IBRAIMI Ebrar, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Makedonya'daki
Azinhiklarin Hukuki Durumu, Doktora Tezi, Ankara, 2012.

Dunyada kurulan her devlette azinliklar ve azinlk haklari sorunu her
zaman guncelligini  korumustur ve korumaya da devam edecege
benzemektedir. Ozellikle 1990 sonrasi diinya gelismeleri sonucu hem cografi
acidan genisleyen hem de nitelik bakimindan ¢ok derinlegsen ve guglenen
azinhk haklari, bugiin devletlerin gérmezlikten gelip, reddedemeyecekleri bir
boyuta erismistir. Bu tezde de iginde birgok farkh etnik gurubun yasadigi
Balkan cografyasinda azinlik sorunun en derinden yasandigi Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya ve Makedonya incelenmigtir.

Her devlet azinlik haklarini taraf oldugu anlagsmalarla tanimlar ve
hukuki yukumlalikler de bu metinlere dayanilarak belirlenir. Ayrica, her
devlet icinde bulundugu sosyal, cografi, tarihi ve siyasi kosullari dikkate
alarak farkh “azinhik” tanimlamalari yapmaktadir. Ulkeler incelenirken ilk
olarak genel bir cografi ve tarihsel bilgiler verilmistir. Ardindan da Ulkelerin
azinhklara yonelik politik, sosyal ve hukuki uygulamalari ile bu uygulamalarin
uluslararasi boyutu incelenmistir. Bunun yaninda her ulke igindeki farkli
azinlik guruplarinin sorunlari ayri ayri degerlendirilmistir.

GUnUumuzde bu ulkelerde mevcut azinlik sorunlarinda 6zellikle 1990
oncesi doneme go6re bir takim olumlu gelismeler yasandigi, ancak bu

gelismelerin sinirli bir seviyede oldugu gorulmektedir.

Anahtar Sozcukler:

1. Azinhk Haklari

2. Azinliklarin Sorunlari
3. Balkanlar

4. Azinliklarin Korunmasi
5. Etnik Catismalar
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ABSTRACT

IBRAIMI, Ebrar. The Legal Status of Minorities in Greece, Bulgaria, Romania
and Macedonia, Doctoral Thesis, Ankara, 2012.

Minorities and minority rights have always been at the agenda of
nation states and international policy makers. Especially after 1990, minority
rights, with their expanding geographical application and qualitative
development, have become such a significant topic that, states are not able
to ignore their application anymore. Because of this continuosly increasing
application of minority rights and due to the importance of the topic for both
international policy makers and theorists, this thesis aims to analyze the
minority rights in various multiethnic Balkan countries such as Greece,
Bulgaria, Romania and Macedonia.

Almost all states describe and define their minorities in terms of the
international agreements that they signed and ratified. Moreover, states can
also define their minorities in terms of different social, political, geographical
and historical needs and conditions. In order to create a clear picture about
minorities in the Balkans, this thesis firstly tries to give general historical and
geographical information about aforementioned Balkan states. After the
general information about the states, this study focuses on policies of Balkan
states towards their minorities and specific problems of minorities that live in

this region.

Key words:

1. Minority rights

2. Minority problem

3. The Balkans

4. Protection of minorities

5. Ethnic conflicts
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