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TESEKKUR

Cografya, farkinda olsak da olmasak da giinliik hayatimizin her alaninda olduk¢a yaygin
olarak kullanilan bilim dalidir. Her yas ve seviyedeki insan kendi bilgi sinirlari igerisinde
cografi bilgiden faydalanmaktadir. Hal boyle iken cografya denildiginde temel bazi fiziki
kavramlarin akla gelmesi cografya agisindan oldukca sakincalidir. En biiyliglimiizden en
kiicigiimiize kadar herkesin cografi bilgiyi kullanmasi ancak bu bilginin cografi oldugunu
bilmemesi cografya egitimi agisindan oldukg¢a diisiindiiriictidiir. Biitiin bunlarla beraber
cografyanin giiniimiiziin bir¢ok sorununa cevap verebilecek yapida olmasi sosyal politika

konularmin cografya miifredatlarinda ki yerini ele almamiza neden olmustur.

Baslangicta zor ve imkansiz gibi algilanan bu ¢alismay1 uygun yontemlerle ¢oziimlemeye
basladiktan sonra cografyanin sosyal politikalara yakinligimi kesfettim. Yasadigimiz
mekanlarin sosyal yagantimiza etki etmesi ve yillardir sosyal hayatimizin ve sorunlarimizin
mekandan bagimsiz sekillendirilmeye ¢alisilmasi ¢aligmanin ana temasini olusturmaktadir.
Bu durum yer bilimleri ile toplum bilimlerinden ayrilan noktaya yani cografyaya isaret
ediyordu. Cografya bu iki alami birlestirerek sorunlara kalici ¢éziimler bulma yolunda
onemli gorevler listlenmeli idi. Ve neden cografya okullarda bu misyonu iistlenerek egitim
yapmasin, yetistirecegi nesillere bu bakis acisin1 vermesin ki? Sosyal politikalar cografya
miifredatlarinda yer almali ve 6grenciler kazandiklar1 bakis agilari ile kiiclik ya da biiyiik
yerel ya da kiiresel bir¢ok soruna egilebilmeliydi. Bu amacla 1srarla bu konuyu ¢alismami
isteyen ve bana destek olan hocalarim Dog. Dr. Salih Sahin, Prof. Dr. Servet Karabag’a,
Esime, oglum Utku’ya ve Talim Terbiye Kurulu Baskanlig1 arsiv ¢alisanlarina tesekkiir

ederim.
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Bu c¢aligmanin temel amacit Cumhuriyetten glinlimiize cografya 6gretim programlarinda yer
alan sosyal politika konularinin yerinin ve degisiminin incelenmesidir. Bu aragtirma da
cografya programlarinda yer alan sosyal politikaya ait unsurlardan sosyal politikanin
hedefleri, sosyal politikalari etkileyen cografi faktorler, sosyal politikanin araglari, sosyal
politika uygulamalar1 ve sorunlarinin 1924 tarihli ilk miifredat programindan itibaren
giinlimiize kadar hazirlanmis programlardaki yeri tespit edilmistir. Aragtirmada belirtilen
amaci1 ger¢eklestirmek i¢in arsiv incelemesine dayali dokiiman analizi yontemi
kullanilmigtir. TTKB’ce hazirlanan 15 tane miifredat programina ulagilmistir. Bu
programlar teker teker analiz edilmistir. Ayrica farkli donemlerde uygulanan cografya
ogretim programlarinin gosterdikleri degisimler ele alindigindan karsilastirma teknigi de
sik stk bagvurulan diger bir yontem olmustur. Ihtiya¢ duyulan dokiimanlara TTKB’ nin
arsiv hizmetleri dairesi, yayimlar dairesi kiitiiphanesi ve tebligler dergilerinden ulasilmigtir.
Yapilan ¢alisma siirecinde miifredatlar igerisindeki tiim konular tespit edildikten sonra
bunlarin i¢inden sosyal politikalar ilgilendiren konu ve bagliklar tespit edilerek bir dnceki
miifredat programi ile karsilastirma yoluna gidilmistir. Bu calismanin sonunda beseri
cografya konular1 igerisinde yer alan niifus, niifusun dagilis1 hareketleri, sehirlesme,
sanayilesme ve beraberinde getirdikleri seklinde sosyal politikalara yon veren cografi
unsurlara rastlanmistir. Bunlarin disinda sosyal politika uygulamalarma ve araglarina
zaman zaman yer verildigi tespit edilmistir. Sonu¢ olarak programlar igerisinde 2005°te
hazirlanan programin ¢aligma konumuza en yakin igerige sahip oldugu sdylenebilir.
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ABSTRACT

The main goal of this study is the examination of social policy and its change in geography
curriculums from foundation of the Turkish Republic until today. It is determined in this
research that the goal of social policy, geographical factors affecting social policies,
instruments of social policy, social policy implementations and its concerns arising from
social policy elements in geography curriculums and its place from the first curriculum
dated 1924 to the other curriculums until today. In order to realize the aim of the present
study, document analysis method based on literature review was used. It was reached to 15
pieces of curriculum prepared by Education and Training Board. These programs were
analyzed one by one. Comparison technique was the other method also used often now that
changes of geography curriculums implemented in different terms were addressed. The
necessary documents were found from Department of Archive Services of Education and
Training Board, Library of Publication Department and Journals of Publications. During
the study process, after determination of all subjects in curriculums, having chosen subjects
and titles regarding social policy they were compared with the previous curriculum. In the
end of this study, geographical elements directing social policy such as population,
distribution of population, urbanization, industrialization and its accompaniers being in the
subjects of human geography were met. Apart from these elements it was determined that
social policy implementations and instruments have been allowed for occasionally.
Consequently, it may be said that of all the curriculums the curriculum dated 2005 has
closest content to our study subject.
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BOLUM I

GIRIS

Problem Durumu

Hizli bir degisimin ve doniisiimiin yasandigi giiniimiizde toplumlar, sosyal, siyasal,
kiiltiirel, ekonomik vb. yonlerden ¢esitli gelismelere taniklik etmektedirler. Siiphesiz, bu
degisimden ve doniisimden en ¢ok etkilenen alanlarin basinda egitim gelmektedir
“Devletlerin ve milletlerin yilikselmesinde, bilimsel, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin
yiirlitiilmesinde ve arzu edilen insan modelinin yetistirilmesinde; diger kurumlara gore

egitim daha ¢ok onem tagimaktadir” (Karatas, 2002, s. 1).

Temelde ekonomik, teknolojik ve egitim politikalar1 gibi toplumda yiiriitiillen politikalar
sosyal politikalar1 hedef alir (Senkal, 2005).Bunlarin ig¢inde egitim politikalar1 tilkelerin ve
sosyal gruplarin daha iyi yasam standartlarina ulagsmalarinda 6nemli bir isleve sahiptir.
Egitim politikalarinda yapilan diizenlemeler, programlarda yer aldig1 6l¢lide anlam kazanur.
Egitim programlart ise nasil bir gelecek istendigine dair sorulara cevap aranan
caligmalardir. Programlar araciligr ile uluslar fiziksel,entellektiiel ve moral degerlerini
yayma, gelistirme ve koruma olanaklarina sahip olurlar ve bu dogrultuda egitim
programlarim sekillendirirler. Orgiin ve yaygm &gretim siiregleri egitim programlar ile
diizenlenir. Egitim programlarinin bir pargasi olan Ogretim programlari da belirlenen
amaclara ulasmada derslerin yapilandirilmasini igerir. Ders programlari da belirlenen
amaclar dogrultusunda yapilandirilarak istenilen insan profili ve gelecek tasarisini
gelistirme islevlerini yerine getirir (Karabag, 2010, s. 77). Egitim programlar1 bu
islevlerini ¢ogunlukla sosyal bilimler ve 06zelinde cografya programlari araciligi ile
gergeklestirirler. Sosyal bilimler kisilerin gereksinimleri ile toplumun beklentileri
arasindaki dengeyi saglarken insanlara gerekli bilgi, beceri ve tutumlari kazandirmada

onemli sorumluluklar tistlenmistir. Egitimcilerin birgogu tarafindan ¢agdas uygarhigin ve

1



kalkinmanin zorunlu kildig1 sosyal olgunlugu ve uyumu saglayan ve gelistiren bir alan

olarak goriilmektedir.

Egitim kurumlarinda, sosyal bilimler disiplinleri aracihigiyla ne tiir bilgi, beceri ve tutum
degisikliginin meydana getirilmesinin gerektigi, her donemde toplumun degisik kesimlerince
tartisma konusu yapiimistir. Ozellikle gecen asrin ikinci yarisinda, sehirlesme ve sanayilesme,
insanlart pek c¢ok sosyal problemle yiiz yiize getirmistir. Bir arada yasamak ve galismak
zorunda kalan insanoglu, istenilen diizeyde bir hayat siirdiirebilmek i¢in daha nitelikli olmak
zorunda kalmistir. Bunun sonucu olarak, degisimle ve problemlerle bas edebilecek, nitelikli
bireylerin nasil yetistirilmesi gerektigi giindemi isgal etmistir. Yapilan tartismalar, ortaggretim
kurumlarinda okutulan sosyal bilimler dersleri ve bu derslerden biri olan cografyanin amag ve
hedeflerini etkilemistir. Bu etki, diinyamin pek c¢ok yerinde kiiltiir aktarimi ve kimlik
kazandirmakla yikimli goriilen sosyal bilimler derslerine yeni bir agilim getirmistir. Buna
ilaveten, gelismis tilkelerde, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin ortadgretim Kurumlarinda
sosyal bilimler derslerine verilen 6nem arttirilarak, bu alanda yapilan projeler tesvik edilmistir
(Ozoglu, 1987). Liselerde sosyal bilimler dgretimi alaninda yapilan cahsmalar sonucunda
sosyal bilim disiplinleri etkin, iiretken, yaratici, problem ¢dzme becerisine sahip, kendini ve
toplumunu tamyan, sosyal uyum ve olgunluga sahip bireyler yetistiren dersler olarak kabul
edilmistir (Paykog, 1987). Diger sosyal bilimlerden ayri olarak interdisipliner bakis ve
caligma alanima sahip cografya ise toplumlarin anlagilmasi ve doniistiiriilmesi agisindan
temel bir 6neme sahiptir (Mukul, 2010, ss. 8-9). Yasadiklar1 diinyay1 ve diinyada meydana
gelen olaylar1 daha i1yi anlamak isteyen insanlarin hayatinda cografya bilgisinin 6nemi de
giderek artmaktadir. Cografya gerek insanin mutlulugu gerekse insana daha 1y1 bir hayat
standard1 sunma adina her gegen giin daha da 6dnemli hale gelmekte ve diinyanin yasadig:
problemlere uzun soluklu ¢oziimler bulma agisindan tek ¢ikis yolu olarak goriilmektedir.
Gilinimiizde yerylziinii ve tizerinde bulunan nesneleri, aralarindaki iliskileri, insan
merkezli inceleyen ve insanin bulundugu mekéndan en iist diizeyde yararlanmasim

saglayan bir bilim dali halini almistir.

Calisma konumuzun diger tarafinda semsiye bir kavram olarak yer alan sosyal politika ise
topluma ait ve toplumlarin refahlarini en iist diizeye ¢ikarmaya yonelik toplumsal baris,
toplumsal biitiinlesme ve toplumsal adaleti saglamak amaciyla alinan tedbirlerin ve iiretilen
politikalarin biitiinii seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal politikanin temeldeki hedefi
toplumsal baris1 saglamak ve toplumsal adaletsizligi gidererek toplumsal esitsizligi ortadan

kaldirmak olarak diisiiniildiiglinde, toplumu ilgilendiren biitiin konular sosyal politikanin



calisma alanina girmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, sosyal politikanin her tiirlii
rejimde sosyal hayatin getirdigi sosyal sorun alanlari ile ilgilendigi soylenebilir. Ozellikle
“Uiciincli kusak sosyal politika konular1 olarak sosyal dislanma, ayrimcilik, kadin, geng,
cocuk, yasli, eski hiikkiimlii, gdgmen, Oziirlii, ¢evre ve tiikketici haklarinin korunmasi gibi
sorunlar giiniimiiz diinyasinda onem kazanmistir” (Bozkir Serdar, 2011, s. 5). Bu
sorunlarinin ¢éziimiinde bilimler birbirlerinin irettigi bilgilerden faydalanirken ayni
zamanda ortak ¢alisma ihtiyaci dogmustur. Sosyal politika, bir sosyal bilim dali oldugu
icin, konusu insan ya da bir baska deyisle toplum olan diger sosyal bilim dallar1 ile ayni
sistematik icinde yer almaktadir. Kapsaminda bulunan konulara kendine 6zgii yontemlerle
yaklasirken diger sosyal bilimlerin bilgi ve bulgularindan da yararlanmaktadir. Cografya
ise pliiralist yapisi ile doga ve fen bilimleri arasinda koprii gérevi tistlenirken mekani en iist
diizeyde kullanarak diger sosyal bilimlerden ayrilmistir. Giinlimiizde bir¢ok konuda
uzmanlagmaya ve kiiresellesen sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmak iizere de planlama

ve uygulamaya yonelik ¢aligmalar yapmaktadir.

Cografi bilginin igerik ve yonteminin toplumsal degisime paralel olarak zaman iginde
degistigi, cografya bilgisinin diinya ve ulusal sorunlar hakkinda dengeli yargilara varmay1
kolaylastiracagr goz ardi edilmemeli ayrica “bir bilme sekli ve anlama alani olarak
cografyanin toplumun kendisini tanimasina yardimci olmak, yoksulluk, esitsizlik,
ayrimcilik, cevre sorunlart ve gelir dagilimi dengesizligi gibi toplumsal sorunlarin
¢oziimiine katki saglamak zorunlulugu dikkate alinmahidir” (Kaya, 2010, s. 228). Bu
kapsamda cografya dogasi geregi politikalarin mekana yayiligt ve uygulanisini incelemek
ve sonuglarimi analiz ederek ¢oziimler iiretmek zorundadir. Bugiin sosyal politikalarin
anlam1 ve kapsami degisirken ge¢cmiste oldugu gibi ortaya ¢ikan yeni sorun ve konularla
insanin ihtiyaclarima cevap vermeye calisan bir bilim dali olarak cografyanin etkin

giiclinden, cografi bilgi ve bulgulardan yararlanmasi kaginilmazdir.

Sosyal politikanin biitiin toplumlarda uygulanabilecek tek bir modeli olmadigi gibi ayni
toplum igerisinde degisik zamanlarda farkli 6zelliklerle karsimiza ¢ikmakta, toplumlarin
yapist igerisinde mekandan mekana da farkliliklar gosterebilmektedir (Senkal & Sartipek,
2007, s. 167). Hatta ayni olgekli ve ayn1 ozelliklere sahip mekanlarda bile farkli tiirden
sosyal politika ihtiyaglar1 ve talepleri ortaya ¢ikabilmektedir. “Mekan1 ¢alismalarinin odak
noktas1 sayan cografyacilar bu farkli ihtiya¢ ve taleplere mekansal olarak bakar, etnik
yerleri, kiiltiir ocaklarin1 ve bdlgesel zitliklar1 incelerler” (Ar1, 2005). Ornegin Tiirkiye’de

gecekondularda yasayan insanlarin entegrasyonu ¢ok biiyiik bir problemdir. G6¢ zorunlu



veya istege bagli olmasi ve yerlesme sorunlari, issizlik, toprak, vergi, miilteciler, tarimda
caligsan niifusa her tiirlii destek, iiretimi artirma, kredi ve satis konularinda destek, sehirde
ortaya ¢ikan her tiirlii problemler gibi cografi tarafi olan birgok konu sosyal politikanin

icine girmektedir.

Sosyal politikalarin toplumun ihtiyaglarina uygun olarak firetilip uygulanabilmesi igin
iilkelerinin dogal ve beseri yapisini iyi bilen , “iilkesinin milli servet kaynaklarini koruma
ve degerlendirme geregine inanmis, {ilke sorunlarinin yurt ve millet yararina
¢oziimlenmesine i¢tenlikle katilan, iilke kalkinmasinda severek sorumluluk alan,
milletlerin refah ve mutluluklarinin cografi ¢evreden yararlanma derecesine bagh
oldugunun bilincinde olan gengler yetistirmek i¢in cografya egitimi gereklidir” (Akbas,
Engin & Gengtiirk, 2003, s. 104). Cografi yonden iyi yetismis bir insan ge¢misi analiz
etmek, glinimiizii anlamak ve gelecegi planlamak igin cografi bilgiyi kullanmay bilir ve
anlar. Bu nedenle topluma ait biitiin unsurlarin cografya miifredatlarinda yer almasi
beklenir. Clinkii miifredatlar egitimin ve egitimcilerin yardimcisi roliindedir. Miifredatlar
toplumdaki degisikliklere ve degisimlere agik olduklari siirece toplumlarda gelismeye
degismeye acik olarak kalacak ve bu dongli devam edecektir. Miifredatlar ¢cagin, gelecek
nesillerin ve toplumun ihtiyacim1 Kkarsilayacak diizeyde hazirlanarak uygulamaya
konulmahidir ki devletler ve toplumda bulunan bireyler gelisimlerini hizla devam

ettirebilsinler.

Bu baglamda biitiinciil bir bakis acgisina sahip, sentezci bir bilim olan cografyanin
(Ozgaglar, 2009, s. 17) ve cografya egitiminin sosyal politikalardan uzak olmasi

diistiniilemez.

Arastirmanin  problemini  “Cumhuriyetten  giiniimiize Cografya  dersi

miifredatlarinda yer alan sosyal politika konularinin durumu nasildir?” olusturmaktadir.

Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci Cumhuriyetten giiniimiize cografya dgretim programlarinda yer alan

sosyal politika konularinin yerinin ve degisiminin incelenmesidir.

Bu amaca ulagsmak icin su sorulara yanit aranmistir:
1. 1924 -2005 yillar1 arasinda hazirlanan ve ders olarak okutulan cografya miifredatlarinin

iceriginde sosyal politikalar hangi basliklar altinda nasil yer almistir?



2. 1971- 2005 yillar1 arasinda hazirlanan ve ders olarak okutulan cografya miifredatlarinin

amaglarinda sosyal politikalar nasil yer almistir?

1924’ten giinlimiize kadar gecen siirede hazirlanan cografya miifredatlar1 arasindaki degisimler

ve yaklasimlar nelerdir?

Arastirmanin Onemi

Kiiresellesen dlinyamizda insanlarin ilgilendikleri meseleler her gegen giin
farklilasmaktadir. Toplumlarin, temel hak ve sorumluluklarini bilen, insanlar arasi
iliskilerini gelistiren, belirli bir ekonomik goriis kazanmis; iilkesinin sosyal, jeopolitik,
ekonomik ve siyasi onemini ve potansiyelini bilen ¢agdas bireylere her zaman ihtiyaci

vardir.

Bu baglamda yasadiklar1 diinyay1 ve diinyada meydana gelen olaylar1 daha iyi anlamak
isteyen insanlarin hayatinda cografya bilgisinin 6nemi giderek artmaktadir. Gliniimiizde
cografya, gelisen teknoloji ve degisen egitim anlayislari dogrultusunda 6zellikle geligmis
iilkelerde tiim bu imkanlardan yararlanan bir disiplin olarak ayricalikli bir konuma
ulasmistir. Ogrencilerin birer diinya vatandasi olarak yetismesini dngdren cografya, onlart
etraflarindaki  problemlere makul c¢oziimler Oneren katilime1 bireyler olmaya

yonlendirmektedir.

Gelismis lilkelerde cografya egitim ve 6gretimi, gerek insanin mutlulugu gerekse insana
daha iyi bir hayat standardi sunma adina her gecen giin daha da 6nemli hale gelmekte ve
diinyanin yasadig1r problemlere uzun soluklu ¢oziimler bulma agisindan tek cikis yolu
olarak goriilmektedir. Cografyanin, iilkelerin kendi refahini arttirmasi {izerinde 6nemli bir
faktor olmasmin yaninda, uluslararasi niifuz alanlarin1 genisletmeleri, degerlerini ve
politikalarmi tiim diinya geneline yaymalar1 ve diinya hakimiyetini saglama ¢aligmalar

adina adeta bir anahtar olarak kullanilmakta oldugu goriillmektedir (Ates, 2009).

Kiiresellesen diinyada en karli ¢ikan tilkeler fiziki, beseri ve ekonomik cografyanin giliciinii
en etkin sekilde 6greten ve kullanan iilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akkus, 2007). Iste
tam bu noktada iilkelerin kendi potansiyelinin farkinda olacak bilingte Ogrenci
yetistirmeleri, toplumsal gelecege en ¢ok katki saglayacak sosyal bilimler miifredatlarinin
en basta da cografya miifredatlariin gézden gegirilmesi eksik noktalarin belirlenmesidir.
Ve bu eksiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi konusunda

bir takim Gneriler sunmak agisindan bu ¢aligma 6nemlidir.
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Bir iilkenin milli egitim politikasi, o lilkede uygulamaya konulan egitim ve Ogretim
programlariyla islerlik kazanir. Cumhuriyetten giiniimiize cografya 6gretimine yonelik yeni
yaklasimlar ve cografyay: farkli algilama biciminde meydana gelen degisikliklerin tespiti

acisindan bu ¢alisma ayr1 bir onem arz etmektedir.

Bu calisma, cografya programlarinda var olan veya var olmasi gereken sosyal politika
konularin1 sorgulayarak miifredat programlarinda yerinin ve degisiminin tespiti agisindan
onem tasimaktadir. Ayrica toplumlarin ve devletlerin yapisinda gosterdigi degisimin
miifredatlardan ayr1 diisiiniilemeyecegi ve bu konu ile ilgili olan alanlardan biri olan
cografyanin ve cografya miifredatlarinin bagimsiz olamayacagi miifredat hazirlayicilara

bakis agis1 getirmesi bakimindan 6nemlidir.

Geg¢miste oldugu gibi gelecekte de sosyal politikalar 6nem arz edecektir. Sosyal politikanin
devlete ait ve topluma yonelik politikalar oldugu dikkate alinirsa cografyanin sosyal
politika ile baglantisinin kurulmasi giiniimiizde olduk¢a 0nem tasimaktadir. Bu g¢aligma
cografya miifredatlarinda sosyal politika konularinin (niifus, go¢, okuryazar, isgiicli vb.)
dogrudan ya da dolayli olarak ne kadar yer almakta oldugunun ve nasil bir degisim
gosterdiginin tespitinin yapilmasi bakimdan onem arz etmektedir. Ayrica, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in cografyanin gerekliligi ve sosyal politikalarin siirdiiriilebilir kalkinmadaki
yeri gz oOniinde bulundurulmalidir. Sosyal politika degiskenlerinin ¢ok 6nemli bir yer
tuttugu glinlimiizde bu konularmin iilke egitiminin rotasim belirleyen miifredat
programlarinda ne kadar yer aldiginin detayli incelenmesi yapilmamigtir. Simdiye kadar
yapilan ¢aligmalarda cografya miifredat program incelemeleri tamamen tek boyutlu olarak
ve mevcut durumu listelemek ya da mevcut verileri siralamak seklinde yapilmistir.
Yapilacak olan bu ¢alisma miifredat programinda toplumun ihtiya¢ duydugu bir konunun
var olup olmadigi, var olanin yeterliliginin ne kadar oldugu veya olmasi gerektigini
cografya gibi disiplinler arasi bir bilimde nasil yer aldigi hakkinda bilgi vermesi

bakimindan onemlidir.

Cografya ve sosyal politika gibi disiplinler arasi bilimler birbirlerinden bagimsiz
diistinlilemez ve sosyal politikalar1 glinlimiizde en yogun olarak tartigildigi bir donemde
cografya ile ilgisinin kurulmasidir. Cografya egitimi alacak bireylere gelecekteki sosyal
politikalarin1 gelistirebilmeleri adina bakis agis1 sunmasi bununda cografya biliminin

caligma alani igerisinde yapilabilmesi amaciyla bu ¢alisma 6nem tasimaktadir.



Varsayimlar

1. Veri toplama ara¢ ve yoOntemleri arastirma amacina uygun bilgileri toplayabilecek

gecerliligi ve gilivenirligi tasimaktadir.

2. Secilen arastirma yontemleri arastirma amacina uygundur.

Arastirmanin Simirhhiklar

1. Arastirma cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirede resmi liseler i¢in

hazirlanan veya uygulanan cografya dgretim programlariyla sinirlidir.

Tanmmlar

Cografya Ogretim Programi:1924 yilindan itibaren hazirlanan lise 1, 2 ve 3.simflar ile
2005 yili TTKB’nin 14.07.2005 tarih ve 198 sayist ile kabul edilen 9-12 siniflarin ders

icerigine uygun olarak okutulan program.

Egitim Programn: Ogrenene, okulda ve okul disinda planlanmis etkinlikler yoluyla

saglanan 6grenme yasantilar1 diizenegidir (Demirel, 2010, s. 4).

Ogretim Programu: Okulda ya da okul disinda bireye kazandirilmasi planlanan bir dersin

ogretimiyle ilgili tim etkinlikleri kapsayan yasantilar diizenegidir (Demirel, 2010, s. 6).

Sosyal Politika: Devletin iilke insaninin refahina yonelik olarak aldigi kararlar ve

stirdiirdiigli uygulamalar biitiiniidiir (Bedir, 2012, s. 3).






BOLUM I1

KAVRAMSAL CERCEVE

Sosyal Politikanin Anlam1 ve Konusu

Tarihsel siirecte insan ve toplum siirekli bir degisime konu olmaktadir. Tarihin her donemi
icin gecerli olabilecek tek bir insan ve toplum niteligi s6z konusu degildir. Ayn1 sekilde
belli bir tarihsel donemde de diinyada var olan tiim toplumlarin ayni niteliklere sahip
olmadiklari, ayn1 zamanda ve ayni1 hizda degisime ugramadiklart goriilmektedir (Giiven,
1995, s. 6). Ibn-i Haldun “Ihtiyaglar her seyin basidir” derken ihtiyaglarm toplumsal
hayatta oynadig1 roliinii vurgulamaktadir. Thtiyaglar degistikge sosyal hayat ve bu hayata
dair bakis acist degismektedir. Sosyal politikalar, dogusunun gerceklestigi ilk giinden
itibaren ihtiyaclara uygun olarak degisimler ge¢irmistir ve insanlik tarihi var oldugundan
beri sosyal politika uygulamalarina rastlamak miimkiin olmustur. Ancak sosyal politika
sanayilesme ve sehirlesme nedeniyle ortaya ¢ikan is kazalari, hastalik, igsizlik, yaslilik gibi
sorunlara karsi is¢ileri korumak ve bazi tedbirleri hayata gegirmek amaciyla ilk defa

Almanya’da orta ¢ikan bir kavramdir (Koray, 2005, s. 24).

Kavram kitalara ve iilkelere gore degisik kullanimlarla karsimiza ¢ikmakta; Avrupa’da
sosyal politika, Kuzey Amerika’da sosyal refah politikasi olarak adlandiriimaktadir. Sosyal
politika kavraminin yerine 1909 yilinda M. Weber refah devleti kavramin1 kullanmistir.
Sosyal politika kavrami iilkemizde de ¢ok farkli kavramlarla ifade edilmektedir. Sosyal
nitelikli politikalar1  konu alan sosyal politika toplum politikas1 olarak da

nitelendirilmektedir (Giiven, 1995).

Politika kelimesi Yunanca polis; politeia yani mesruti devlet, sehir devleti anlamina

gelmekte ve bir¢ok dilde kismen degisik anlamlar tagimaktadir.

Tiirk Dil Kurumunun (TDK,2013) Biiyiik Tiirkge sozliigiinde;



1- Devletin etkilerini amag, yontem ve icerik olarak diizenleme ve gergeklestirme

esaslarinin biitiinii, siyasa, siyaset
2 — Davranis, diisiince biitiinii olarak ifade edilmektedir.

Kavram iktisat terimleri sozliigiinde (2004) ise; “Belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmaya

yonelik karar ve eylemler biitlinli” seklinde tanimlanmaktadir.

Belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in kamu kurum ve kuruluslari tarafindan izlenilen yolu
ve yollar1 ifade eden siyaset sozciigii ise politika ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Giinliik konusma dilinde organize insan toplulugu, toplum ile ilgili, iligkili olan her sey
anlamina gelen ve kavramin ikinci kelimesini olusturan sosyal ise Latince socius yani
ortak, arkadas, yoldas gibi bir takim anlamlar tasimaktadir. Kavrami olusturan
kelimelerden de anlasilacagi gibi sosyal politika toplumun sosyal amaca yonelik

Onlemlerinin biitiinii olarak anlasilmaktadir.

Sosyal politika toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiya¢larini karsilama amacina yonelik
faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim dali olma &zelliginden dolayr ekonomi,
sosyoloji, felsefe hukuk ve siyaset bilimi gibi sosyal bilimlerle iligki igindedir (Senkal,
2005).

Sosyal politikayz;

“... belli bir donemde bir iilkenin ekonomik ve sosyal olanaklari dahilinde maddi ve
kiiltiirel yasam kosullarinin degismesi ve diizelmesi amaciyla ulusal diizeyde alinan
onlemler biitiini” (Koray & Topguoglu, 1995, s. 2). topluma bir biitiin olarak bakan toplum
icindeki, ¢ok ¢esitli konulart sinif farki gozetmeksizin ele alan bir disiplin seklinde
tanimlayabiliriz. Dolayisiyla sosyal politika i¢in dinamik bir yapiya sahip olup sosyal yapi
degistikge degisime ugramaktadir denilebilmektedir. Nitekim sosyal politika 1945-1975
donemleri arasinda genis anlam kazanmaya ayrica sosyal devlet anlayis1 gelisip
yayginlagsmaya baslamistir. Giiniimiize gelindiginde ise sosyal politika uygulamalarinin
genislemekte ve kapsaminin degismekte oldugu goriilmektedir. Bu alanda yiikselen yeni
istemler ve bunlarin arkasindaki toplumsal giigler sadece sosyal politika uygulamalarinin
genislemesini saglamamakta, sosyal politikanin anlami da sorgulanmaya baslamaktadir.
Ornegin ¢ocuk, kadm, gevre, tiiketici haklar1 gibi bugiin iigiincii kusak diyebilecegimiz
bircok hak s6z konusudur ve bunlar1 gerceklestirmek iizere de sosyal politikalara ihtiyag

duyulmaktadir.
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Glinlimiiz diinyasinda sorunlar yerel olmaktan ¢ikip kiiresel bir boyut kazanmakta iste tam
durum sosyal politikalar1 yerel 6lgekten ¢ikarip kiiresel bir boyuta tasimaktadir ki bu
durumda kiiresellesen diinyanin kiiresel 0Olgekte sosyal politikalara koruyucu
diizenlemelere ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmaktadir (Koray, 2005). Kiiresellesmenin yikici
etkileri karsisinda bunlarla ulusal diizeyde bas etmek zorlagsmakta bu yiizden kiiresel
diizeyde biitiinliik¢ii insan haklarin1 dikkate alan kiiresel sdzlesme kiiresel anayasadan s6z
eden gorisler ileri siiriilmektedir. Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarini 6nlemek amaciyla bu sorunlara duyarli devletlerce alinmis
bir Onlem, uluslararasi anlagma ve kiiresel sosyal politika Ornegi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Diinyada Sosyal Politikalarin Temelleri ve Gelisimi

Kokeni insanlik tarihi kadar eski olan sosyal politikalarin Sanayi Devrimi ile basladig
kabul edilmektedir. Biitiin toplumlarda ayni seviyede olmasa da sosyal politikalarin
dogusunda hiimanist ve hayirsever duygular etkili olmustur. Ikinci diinya savasindan sonra
refah devletinin tesis edilmesi i¢in yapilan calismalarda da motivasyonu saglayan bu

duygular dinler ve hiimanizm de derin koklere sahiptir.

Tarim toplumunun ilk donemlerinde sosyal problemlerin giderilmesi ve kendi kendine
bakamayan kisilerin bu ihtiyag¢larinin karsilanmasinda karsilikli yardim ilkesi ¢ergevesinde
sivil kesim olarak adlandirilan aileler, komsular, dini kurumlar ve hayir kurumlar biiytik
rol oynuyordu. Bu yiizden de resmi bi¢cimde organize edilmis sistemlere ihtiyag
duyulmuyordu. 800°li yillarda kilise yardimlar kilisenin temel politikalarindandi ve
toplumda ¢ok biiyiik bir saygiyla karsilaniyordu. Kilisenin yoksullar i¢in devreye soktugu
bu sosyal program sosyal politikalar agisindan olduk¢a Onemlidir. Programin amaci
yoksullart ve diger korunmaya muhta¢ kisileri koruma altina almakti. Ortagag
Avrupa’sinda kitlik, savas, salgin hastaliklar ve kimi bolgelerde feodal yapinin bozulmasi
nedeniyle korunmaya muhta¢ insan sayisinin ¢ok biiylik miktarlara ulasmasi, ilk defa
devletin dogrudan miidahalesini beraberinde getirmistir. Clinkii daha 6nceki donemde etkin
olan dini kurumlar ve aileler, kendi kendine bakamayan ¢ok sayida ki insanin ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanmisti. Yoksulluk sosyal bir sorun olarak sosyal politikalarin odaginda
yer aliyor ve yoksul insanlara belirli isimler altinda ¢esitli kurumlar tarafindan yardimlar

yapiliyordu” (Senkal, 2005). Kentlerde almshouse adi verilen kurumlarda ¢alisamayacak
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durumdaki fakirler olarak adlandirilan “yaslilar, korler, sagirlar, gocuklu anneler ve fiziki

veya zihni Oziirliilerin” barindirilmalari saglaniyordu (Ersoz, 2003, s. 123).

Sanayi devrimi Oncesine gelindiginde ise Avrupa da ii¢ ziimre vardi. Bunlar toprak
sahipleri, koyliller ve kilise smifi idi. Ulkelerinin merkeziyetci bir yapiya sahip
olmamasindan dolay1 toprak sahipleri siirekli savasirlardi ve bu da iilkelerinde siirekli bir
istikrarsizliga yol agardi. Koyliiler toprak sahibine calisirlardi. Uretim temel ihtiyaglar ve
savas giderlerini karsilamaya yonelikti. Bu donemde sefalet ve korkunun yani1 sira kitlesel
Oliimlerde yaygindi. Biitiin bunlarla beraber ha¢li seferleri, Ceneviz ve Venediklilerle uzak
doguya yapilan ticaretler zenginlik hayalleri kurmalarina neden oluyordu. Yeni deniz
yollarinin kesfi, uzak doguya seferlerin deniz yolu ile daha karli olmas, Italyan, Ispanyol
ve Portekizlilerin Afrika’nin ¢evresini dolagsmak i¢in yiizlerce sefer diizenlemeleri ve bu
seferler sonucunda iimit burnunun bulunmasi, ardindan Amerika’nin kesfi Avrupalilara
zenginlik kaynagi olmustu. Avrupa’da gittikge sermaye artiyor ticaret gelisiyordu. Ticaret
gelistikce zenginlik artmaya ve burjuva denilen bir sinif ortaya ¢ikmaya basladi. Biitiin bu
gelismeler sonucunda feodal yapi Once zayifladi sonra da yikildi. Kentler olusmaya ve
kentlerde ticaret yapan hakim siniflar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Cografi kesiflerle
beraber bilimsel kesifler ve diisiince diinyasmnin gelismesi Avrupa’nin gelecegini
degistirmeye baslamistir. Biitiin bu gelismelerin paralelinde 18. yy. 2. yarisinda artarda
yasanan teknolojik bulugslarla Sanayi Devrimi’nin basladigi kabul edilmektedir. Sanayi
Devrimi’nin baglamasi bir siire sonra buharin demir ve deniz yolunda kullanilmasi diinyay1
ilgilendiren gelismelere onciiliik etmistir. Sanayi devrimi Ingiltere’ye biiyiik ekonomik
menfaatler saglamis ve diinya capinda bir imparatorluk haline gelmesine neden olmustur.
Ingiltere’den sonra Avrupa’ya oradan da gogler yoluyla Amerika’ya ardindan da
Japonya’ya yayillmistir. Sanayi Devrimi’nde ilk olarak dokuma sanayi gelisti daha sonraki
slirecte ise sanayi kollar1 birbirlerini etkileyerek gelisme gosterdi. Teknolojik gelismelerle
insan giicliniin sinirliliklart agilmis ve iiretim hem hizlanmis hem de basitlesmisti. Kirsal
kesimde yasayan ve biiylik cogunlugu tarimla ugrasan bir¢ok insanin, savaslar ekonomik
ve sosyal hayatini1 olumsuz etkilemisti. Bu durum halkin topraktan sanayi merkezlerindeki
fabrikalara akin etmesine neden oldu. Fabrikalarla yarisamayan zanaatkarlar ise bu
fabrikalar da yar kalifiye eleman olarak ¢alismaya basladilar. Bir isi 6grenip bir meslegi
strdiirebilmek icin yillarca calisip birikim ve deneyim sahibi olmaya artik gerek
kalmamisti. Bu durumun sonucu olarak sanayi devrimi ile birlikte kadin, ¢ocuk ve geng

isgiici fabrikalarda yaygin ve yogun bi¢imde calismaya bagladi. Kadin ve g¢ocuklarin
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yogun sekilde sanayide ¢alismasi erkeklerin islerini kaybetmelerine neden oluyordu ve
igsizlik sorunu ortaya ¢ikmaya basladi. Sanayi Devrimi orta caglardan beri siiregelen
ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen sistemin yok olmasina ve yeni kurallarin ortaya
cikmasia yol agti. Bu gelisme karsisinda kirsal kesimden biiylik sehirlere goc eden
insanlar, geleneksel yasam tarzlarmi degistirmek zorunda kaldiklari gibi ayrica emek
piyasasinin bir pargasi haline geldiler. Sanayi Devrimi sonucu el iiretimi yapan bir¢ok kisi
bu devrimle beraber fabrikalarda seri iiretim yapmaya baslamis yeni ve seri liretimler el
iirlinlerini azaltmistir. Yeni isgiicline ihtiya¢ duyulmaya baslanmis bu siiregte kadin ve
cocuklar sanayinin pargast haline gelmistir. Sehirlerde istihdam kapasitesinin fazla
olmasindan dolay1 birgok insan sanayi merkezlerine go¢ etmeye baglamis boylece hizli ve
plansiz bir sehirlesme ortaya ¢ikmis, sanayilesme faaliyeti hizlandik¢a go¢ hizlanmis gogle
beraber kentlesme artmaya devam etmis, kentlesme olgusu ile beraber yeni sosyal sorunlar
ortaya c¢ikmig ayni zamanda sanayilesme mevcut toplumsal yapmin dengesinin
bozulmasina sebep olmustur. Tiim bu gelismelerle beraber ekonomik anlamda zenginlik
kazanmaya baglamislardir ancak caligsma kosullar1 ve iicret standartlar1 belli olmadig igin
sanayide yer alan bu kesimi zamanla dezavantajli konuma sokmus ve bu konumdan
insanlarin kurtulabilmesi adina sosyal ve yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Iste bu
noktada gecmisten beri farkli sekillerde olan sosyal politikalara farkli bir boyut ve bakis
acis1 olusmaya baslamis ve devlette sosyal politikalar konusulmaya baglanmistir. Bu
anlamda sanayilesmenin yayilmasinin sosyal politika agisindan anlami sosyal sorunlardir.
Ciinkii sanayilesme sosyal yapida biiylik sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
Biitiin diinyada sosyal sorunlar sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmis ve yayilmistir. Sanayi
devriminin devletlerin sosyal nitelikli politikalar izlemeye baslamasinda ve bu politikalarin

bagimsiz bir sosyal bilim dali olmasinda 6nemli bir pay1 olmustur.

1.Dilinya Savasi’ndan 2. Diinya Savasi’na kadar olan donemde ise sosyal politikalarin
gelismesine etki eden iki unsur goze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki 1929 yilinda yasanan
Diinya Ekonomik Krizi’nin etkilerini azaltmak i¢in sanayilesmis toplumlarda uygulanmaya
baslayan devletcilik ilkesidir. Ikincisi ise batili sanayilesmis iilkelerin komiinizmin
etkisinden kurtulabilmek i¢in sosyal politikalar1 gelistirmeye ¢alismalaridir (Senkal, 2005,
s. 41).
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Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Gelisimi ve Etkili Olan Faktorler

“Ulkelerin ekonomik ve sosyal durumlari, bunlardan kaynaklanan sorunlari, bunlara ¢dziim
yollar1 arayan ekonomik ve sosyal politikalari, o iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina,
siyasal diizenin niteliklerine ve 0Ogretilerin etkinlik derecesine yakindan baghdir. Bu
nedenle sosyal politikay1 i¢inde dogup gelistigi ortamlardan ve kosullardan soyutlayarak
inceleme olanagi olmadigi gibi dogruda olmayacagindan” (Talas, 1992, s. 33) sosyal
politikalarin lilkemizde gosterdigi degisimleri ve gelisme ortamlarimi Osmanlidan

giintimiize dogru incelemek daha uygun olacaktir.

Osmanli Devleti temelinde bir tarim {ilkesi idi. Tarimdan {irettikleri kendi kendine
yetebiliyordu. Osmanli’da toprak devletin mali idi. Halk bu topraklar {izerinde kiraci olarak
bulunuyordu. Halk topragini ekip bigtikten sonra bir kismini devlete verir, {i¢ yil iist liste

topragi islemezse toprak devlet tarafindan elinden alinirdi.

Sanayide calisma kosullarinin ve g¢alisma yasaminin belirlenmesi loncalar araciligi ile
gerceklesirdi. Bugiinkii anlamda is¢i ve igveren iliskileri s6z konusu olmayan loncalarda
cirak, kalfa ve ustalar ayni ¢at1 altinda yer alarak c¢esitli nedenlerle ¢alisamayan iiyelerine

yardim saglamislar ve sosyal giivenlik iglevi gormislerdir (Tokol, 2000).

Osmanli toplum yapisina bakildiginda yardimlasma ve dayanisma duygulari 6n planda idi.
Sosyal koruma gereksinimi toplum kiigiik yerlesim merkezlerinde ve daha ¢ok genis aile
yapisinda oldugu i¢in; akrabalar ve yakin komsuluk iligkileri i¢erisinde karsilanirdi. Ayrica
Islam dininden kaynaklanan zekat, fitre, adak, bagis, sadaka ve benzeri yardimlar ile imece
usulii dayanigma gereksinimlerinin karsilanmasinda 6nemli paya sahipti. Sosyal sigorta
niteligi tasiyan Teavun sandiklardan “yaslilik nedeniyle isini siirdiiremeyen, c¢ok cocuklu
kalabalik ailesi olan, evlenen, sakatlanan, hastalanan esnaf ve zanaatkarlara ya da ailelerine
cesitli nitelikte yardimlar yapilabilmekte Olmeleri halinde ise cenaze masraflarn
karsilanmakta (Altan,2004) ayrica amaci sadece sosyal yardim olan “Avariz Vakiflar1” ile
varlikli ailelerin ve Osmanli hanedanlarinin kurduklar1 vakiflar yoksullar, dullar, yetimler,
hastalar, kimsesizler, yaslilar gibi yardima ihtiyact olan bir¢ok insanin ihtiya¢larin

karsilamada énemli rol iistlenmislerdi.

Yukarida ifade edildigi gibi Osmanli’nin ekonomik ve sosyal yapisi Avrupa toplum
yapisindan ¢ok farkli 6zelliklere sahipti. Osmanli Devleti’nde tarimsal faaliyetlerin yaygin
olarak yapilmasi, sanayilesmeye Avrupa devletlerinden ge¢ baslamis olmasi, lonca

sisteminin yaygin olmasi, sanayilesme ile beraber hizli kentlesme, go¢ gibi sorunlarin
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ortaya ¢ikmamasi ve toplumsal yapidaki farkliliklar dar manadaki sosyal politikalarin bile
dogusuna uygun kosullar olusturmamistir. Tiim bu sartlar altinda Osmanli devletinde
batidaki anlamda sosyal politikalarin gelismesine uygun ortamlarin varligindan s6z etmek

mimkiin degildir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde toplumsal ve ekonomik yapinin farkli olmasindan
dolayr Osmanli doneminde kendisinden c¢ok fazla bahsedilmeyen sosyal politika
orneklerine azda olsa rastlanmaya baglamistir. Bu c¢alismalardan ilki niifus artigini
destekleme politikasidir. Niifusun bilgisi, becerisi, nitelikleri, artis hizi, egitim diizeyi gibi
sayist da iilkelerin refah diizeylerini, yasam kosullarimi etkilemektedir. Savastan yeni
cikmis geng ve egitilmis niifusunun ¢ogunu kaybetmis geriye yasli, ¢cocuk, kadin ve
sakatlarin kaldigi Cumbhuriyet Tirkiye’sinde ilk toplumsal politika uygulamasi niifusun
artisin1 destekleyecek ve tesvik edecek sekilde gelismistir. Ayrica niifusun niteliklerini
artirict tedbirlerin alinamamasi iilkelerin ekonomik olarak yetersizlesmesinde birinci
dereceden rol oynamaktadir. Bu sebeplerden dolay1 iilkenin kalkinmasinda uygulanacak
politikalar1 belirlemek iizere ilk olarak 1923’te izmir Iktisat Kongresi diizenlemistir. Bu
cercevede kalkinma amaciyla 1927 yilinda “Sanayi Tesvik Kanunu” hazirlanarak
yiiriirliige konulmustur. Bu “kanun kurulacak sanayi kuruluslari i¢in bedelsiz arsa
verilmesini, vergi ve gimrik bagisikliklar1 taninmasini, kamusal tasima araclarindan
ayricalikli olarak yararlanilmasini, ulusal {iretimin glimriiklerle korunmasini, devlet
alimlarinda yerli mallarin yeglenilmesini 6ngdren hiikiimler igeriyordu”(Altan,2004).
Diinyada 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalimdan Tirkiye ¢ok fazla etkilenmemis
ancak devletin sosyal ve ekonomik politikalarina bakis agisin1 degistirmistir. Devlet
1930’lardan sonra sanayilesme icinde gittikge artan sekilde rol almaya baslamistir. Bu
stirecte planlama ve devlet ekonomik kuruluslar1 sanayilesmenin araglar1 olarak ortaya
cikmistir. Karma olarak nitelendirilen yeni bir ekonomi politikasi izlenmeye baglamis ve
devlet sosyal devlet niteligi almaya baslamistir. Bu durum sonucunda devlet¢i ekonomi
politikalar1 glindeme gelmis ve “Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani” ile planlama
donemi baslamistir. Sanayiye verilen Onemle beraber sosyal politikalarda canlanmaya
baslamistir. Biitlin bu siirecte istihdam olanaklarinin artmasi ile is¢i statiisiinde ¢alisanlari
korumak amaciyla “Umumi Hifz1 Sithha Kanunu” hazirlanmistir.1930 yilinda belediyeler
kanunu ile kimsesiz ve sakatlara yonelik diizenlemeler yapilmistir. 1945 yilinda Calisma
Bakanligi, 1946 yilinda is ve ig¢i bulma kurumu kurulmustur. 1946 yilinda tek partili

donemden ¢ok partili doneme gegilmesi ve uluslararasi caligma orgiitiiniin kararlarinin
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kabul edilmesi sosyal politikalar adina basli basina bir gelisme olmustur. 1950°li yillara
gelindiginde 1938’lerde kurulan bir¢ok sanayi kolu geliserek devam etmistir ve 1960°1ar da
planli kalkinma dénemine gegilmistir. 1961 tarihine kadar sosyal giivenlik ve ilkdgretim
gibi konularla sinirli olan sosyal politika uygulamalar1 1961 anayasasindan sonra farkli
alanlara dogru gelisme gostermistir. 1980’lere gelindiginde ekonomiyi disa agma kararlari
alimmig ancak bu saglikli bir sekilde gergeklestirilemedigi i¢in toplumsal, sosyal ve
ekonomik bir¢ok sorunlara neden olmustur.1980 anayasasina digerlerinden farkli sosyal
politika uygulamasi olarak ¢evreye yonelik maddeler eklenmistir. Giiniimiizde ise sosyal
politikalarin anlami ve islevi degismis sosyal politikalar farkli mecralara yonelmistir.
Devletin sosyal politikalara verdigi 6nemin artmasi sonucunda 2011 yilinda Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi kurulmustur.

Sosyal Politika Araci Olan Kalkinma Planlarinda Egitim

Insanoglu, diinya iizerinde var oldugu ilk giinden bu yana siirekli olarak daha iyi kosullarda
yasamay1 hedeflemistir. Bu hedefi gerceklestirmek, sinir tanimayan ihtiyaglarini karsilamak
icin kullandig1 smirli kaynaklari nasil daha etkin bir sekilde kullanabileceginin ve iiretim
kapasitesini nasil artirabileceginin arayisi icerisinde olmus ve mekéani insan yararina en akilci
bir sekilde kullanabilmek igin planlamalar yapmiglardir. Planlamalarin dogru yapilmasi
ekonomik ve sosyal kaynasmanin ve iilke biitiinliigiiniin saglanmasi acisindan 6nemlidir.
Clinkii geri kalmislik ve buna bagli olumsuz yasam kosullar1 (psikolojik rahatsizliklar, aile
ici siddet, cocuklar arasinda ayrimecilik vb.) bireysel problemleri ortaya ¢ikarmakta, teror,
sokak catigmalari, hirsizlik, kapkag gibi yollarla toplumdaki gerginligi artirmaktadir. Biitiin
bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan sosyal sorunlar ekonomik firsat esitsizligi ile birlestiginde
insanlart ailelerine, gevrelerine ve topluma karsi diisman haline getirmektedir (Yilmaz,
2006, s. 262). Planlama ayn1 zamanda, mekanin organizasyonu olmasindan dolay1
cografyanin temel ¢alisma alanlarindan birini olusturmaktadir (Isik, 1994, ss. 8-13). Sosyal
politikanin hedefleri ve sosyal yapinin bu hedeflere uygun bigcimde degismesi bir¢ok yonleri
ile kalkinma planlar1 araciligr ile gerceklestigi icin cografya ile sosyal politikalarin yollar
kesigsmektedir. Bu noktada kalkinma planlart igerisinde sosyal politika hedeflerinin genel
olarak yerini aciklamak gereklidir. Ulkemizdeki kalkinma planlarinda sosyal politika konular:
egitim, saglik, konut, niifus gibi bagliklar altinda ele alinmakta sosyal giivenlik ve sosyal refah
konular1 da bunlar arasinda yer almaktadir. (Tuna & Yalgintas, 1994, s. 207) Ozellikle

egitim, yoksullukla miicadele ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi ¢abasinin en Onemli
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unsurlarindan  biri olarak gelir esitleyici 0Ozelligi nedeniyle kalkinma planlarinda
onemsenmistir. Hemen hemen tiim iilkeler sosyal riskleri azaltmak icin temel diizeyde bir
koruma alani olusturmayr amaglamis ve egitimi, gelir esitsizligini azaltmak igin bir arag

olarak one c¢ikarmislardir.

Kalkinma planlarindaki egitime ait sosyal politikalar, egitim planmm hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in toplumun ic¢inde bulunduklarn giicliiklerin, bdlgesel ve ekonomik
farkliliklarin giderilmesi, egitim alaninda cinsiyete, yerlesim yerine ve etnik yapiya bagh
olarak yasanan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulamaya konulan politikalardir. Bu
baglamda, tilkemizdeki kalkinma planlarinda da egitim kazandirdigi ¢esitli degerler,
davraniglar, kisilik 6zellikleri ve yeteneklerle kisilerin refah ve mutluluklarini artiran, firsat
esitligi ve sosyal adalet ilkelerini gergeklestiren iilkenin kalkinmasina katki saglayan
toplumsal bir arag, yol, siire¢ ve siirecin parcasi olarak tanimlanmis ve iilkemiz kalkinma
planlarinda egitim sistemine dair hedeflerin gergeklestirilmesinde kullanilan sosyal politikanin
araglar1 egitimde firsat esitligi olarak ele alinmustir (Polat, 2009). Ancak tilkemizdeki
kalkinma planlarinda cografi bilgi ve bolgesel gelismislik farklari g6z o6niline alinmadan
egitim bir biitiin olarak algilanmis ve top yekln uygulamalara bagvurulmustur. Mekan ve
toplum iligkisi gozetilmeden tamamen toplumun ekonomik ihtiyaglarma ve ekonomik
kalkinmaya odaklanarak egitime yon verilmistir. Ekonomik ve toplumsal veriler bir biitiin
olarak algilanirken mekana ait bolgesel ve yerel bilgiler egitim i¢in tam anlamiyla

kullanilmamustir.

Kalkimma planlarinda sosyal politikanin sosyal adalet, sosyal icerme, sosyal baris, sosyal
biitiinlesme ve sosyal gelisme, sosyal denge gibi hedeflerine ulasabilmesi i¢in uygulanan

“firsat esitligi” plan tedbirlert;

Vasifli insan giicii yetistirme,

Yaygin egitimin gelistirilmesi,

Ogretim programlarmin yurt olanaklarmna ve ¢aga gore hazirlanmast,
Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi,

Hayat boyu egitime dnem verilmesi,

Okul dncesi egitimin yayginlastirilmaya calisilmasi,

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmaya ¢aligilmast,
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Kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin artiritlmaya calisiimasi,
Tagimali egitim ve yemek uygulamasi,

Parasiz yatil1 ve bursluluk imkanlarmin artirilmast,

Ogretmenlerin nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmeye calisilmast,
Ucretsiz siit dagitima,

Temel egitimin ticretsiz ve zorunlu olmasi,

Egitim ara¢ gereglerinin ve ders kitaplarinin iicretsiz olarak once kalkinmada geri olan

bolgelere baglayarak dagitiminin planlanmasi, ADNKS gelistirilmesi,
Uretime ve gagm ihtiyaglarma doniik egitim planlarmin yapilmast,

Okul ve derslik sayisinin artirilmaya caligilmasi,

Ikili egitimin azaltilmast,

Kaynagtirma ve {istiin yetenekli 6grencilere yonelik diizenlemelerin yapilmast,
Istihdama yonelik isgiicii ihtiyacinin karsilanmast, olarak tespit edilmistir.

Buradan hareketle tilkemizdeki kalkinma planlar i¢indeki egitim planlarinin sosyal
politikalarla iki yonlii iliskisi kurulabilmektedir. Bunlardan ilki “toplumun egitim diizeyini
yiikseltmek” ve “ekonominin gereksinim duydugu insan-giiciinii yetistirmek™ (DPT,1963,
$s.38-39) ikincisi ise egitimde firsat esitligini saglayabilmek amaciyla gelistirici ve
tyilestirici tedbirler almaktir. Bu iki temel amag, birinci kalkinma planindan itibaren hemen
hemen tiim kalkinma planlarinda yer almistir. Ancak bir sosyal politika uygulamasi ve
araci olan egitim, cogunlukla sanayide “tesvik” unsuru olarak goriilmiistiir. Sanayilesme
hedefinin gerceklestirilmesinde sermaye, hammadde ve teknoloji yaninda “insan gilicii” de
onemli bir etken olarak ele alinmis ve insan giicliniin saglanmasina ve yeniden iiretimine
yonelik sosyal politika tedbirlerine (egitim, saglik, sosyal giivenlik, kentlesme vb.)
kalkinma planlarinda 6zel 6nem verilmistir. Sanayi isletmelerinin gereksinim duyduklari
insan gilicliniin hizmet oncesi ya da isbasinda yetistirilmesine doniik Orgiin ve yaygin
egitim etkinlikleri, girisimci yetistirme egitimleri vb. sanayiye sunulan tegvik unsurlari
olmustur (Kiiciikker, 2012, s. 14). Bu anlamda orgiin egitimle beraber yaygin egitimde
tilkenin her tarafinda yayginlastirilmistir. Problem ¢6zme, sorgulama, liderlik gibi bir¢cok
becerileri kazanmaya yonelik programlar {iniversite programlari ile smrl kalmugtir. Ik

donem planlarinda ilkdgretim seviyesinde ¢evreyi tanima, kiz ¢cocuklari i¢in annelik ve ev
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isleri becerileri kazandirilmaya c¢alisilmis daha ¢ok tarimda kullanilacak bilgilerin
verilmesi hedeflenmistir (Ulusoy, 1996). Egitimde firsat esitligine niceliksel olarak
bakilmis ve kalitenin Oniine gec¢ilmistir. Boylece biitiinciil ve herkes igin esit egitim
olgusundan uzaklasilarak egitimin g¢ergevesi daraltilmis; planlarda hedeflenen toplumsal

gelismenin Oniine gecilmistir.

Kalkinma planlarinda sosyal politika aract olan egitim planlarina programlarin tamaminda
onem verilmesine ragmen egitimde firsat esitligi yakalanamamis niceliksel olarak artis
saglanmis, nitelik olarak cagin gerekliliklerine ayak uyduran birey ve egitim anlayisi
gelistirilememistir. Kalkinma planlarinda egitimin hedeflerine ulasmamasinda ekonomik
yetersizlik, egitim programlarinin egitimin ama¢ ve ilkelerine uygun bir sekilde
diizenlenememesi ve istthdam ile egitim uygulamalariin bir birini tamamlayamamasi
neden olarak gosterilmistir (Kiiciiker, 2012). Sosyal devlet uygulamasinda egitim
ekonomik kaygilarin ve sosyal politikalarin sermaye aracit olmaktan 6teye gecememistir.
Ozetle egitim, kalkinma plani, sosyal politika ve cografya iliskisinde egitim ve sosyal
politikalar mekindan bagimsiz olarak algilanmis ve degerlendirilmis, sosyal sorunlar
ekonomik sorunlara indirgenmis, bolgesel gelismislik, toplumsal yap1 ve farkliliklar
gozetilmeden egitim politikalar1 sosyal politika tedbiri olarak biitiinciil yaklasimla ele

alarak degerlendirilmis ve uygulanmistir.

Neden Cografya ve Sosyal Politika?

Cografya talvegdir, su bolimii c¢izgisidir, c¢arpaktir, sapaktir ve tiim bu terimleri ve
anlamlarin1 bilmeden iki iilke arasindaki sinir1 Merig¢ nehri tizerinden gecirip Yunanistan’la
Tiirkiye arasinda siirekli sinir sorunu yasanmasina neden olmaktir. Cografya bilmeden
siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarin anlagilmasi miimkiin degildir (Doganay, 2011, s. 6).
Ciinkii 6rnekte de oldugu gibi birgok siyasi, sosyal, ekonomik kdkenli beseri problemlerin
temelinde cografi olaylarin yer ald1g1 goriiliir. Cografya birgok sorunun temelinde yer aldigi
gibi bir¢ok bilimle ortak ve kesisen ¢aligma alanlarina sahiptir. Dolaysiyla cografya, ¢esitli

bilim dallar ile belirli akademik disiplinler arasinda gii¢lii baglar olusturmaktadir.

“Cografya hem fikir, diislince, bakis ac¢isi, diinya goriisii ve yaklagim olarak, hem de
yontem bilimsel acidan pliralist (¢ogulcu) bir disiplindir”(YYavan, 2005, s. 412).
Cografyanin biitiinsellik icinde pliiralist bir bilim dali olusu diger bilimlerle yakin iliski

icinde olmasina neden olmustur. Beseri ve ekonomik cografya iktisat, sosyoloji, tarih,
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felsefe, hukuk, arkeoloji gibi bilimlerle iliski kurarak kendi bilimsel konularini agiklar.
Sosyal politika ise sosyoloji, hukuk ve ekonomi ile yakindan ilgili bir alandir. Mekan
bilgisi ile sosyoloji cografya isbirligi saglanabilir. Cografyanin sosyoloji, antropoloji gibi
toplum bilimlerle isbirligi yapmasi sosyal politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
onemli ¢6ziim yollarindan biri olacaktir. Cografya ve sosyolojinin iirettigi bilgiler ekonomi

bilimi ile eyleme doniisecek ve sosyal politika tedbirleri olarak ortaya ¢ikacaktir.

Sosyal politika ile cografya arasinda énemli bir iliski vardir. Ikisi de disiplinler aras1 bakisa
onem vermektedir. Cografya fen bilimlerinden sosyal bilimlere kadar uzanan genis bir
yelpazedeki disiplinlerden etkilenen ve onlari etkileyen bir bilimdir. Sosyal politika ise tek
bir bilimin mali olamaz, ¢iinkii sosyal bilimlerin tamami toplumsal hayata ve insan
faaliyetlerine yonelik sorular sorar. Sadece sosyoloji, antropoloji ya da ekonomi topluma,
siyasete ve ekonomiye ait sorular sormaz. Bunlar cografyanin da ilgi alanlaridir. Toplumu,
yapisini, faaliyetlerini ve sorunlarint anlamak ve karsilagtigi sorunlara ¢oziimler iiretmek
cografyacilarin en 6nemli gorevidir (Kaya, 2010). Beseri cografyanin amaci ise sosyal
adaletin ve esitligin saglanmas: icin toplumu déniistirmek oldugundan (Oztiirk, 2007).
sosyal politika i¢indeki uygulamalar beseri cografyacilar1 yakindan ilgilendirir. Bu nedenle
cografyacilar, giinlimiiz diinyasinda yasanan sorunlarin anlasilmasi ve ¢dziimiinde sahip
olduklart rolleri geregi ilgileri, becerileri, araglar1 ve veri kaynaklariyla sosyal politika

bilgi tabanina diger toplum bilimlerden farkli bir sekilde katki saglayabilirler.

Sosyal Politika ile Cografya Ortak Calisma Alanlar

Sosyal politikalarin cografya ile iliskilendirilebilecek ¢alisma alanlarinit 5 baslik halinde

diizenlemek miimkiindiir.
Bunlar;
1. Sosyal Politikanin Hedefleri

“Ister fiziki ister beseri yapilan caligmalar sonucunda toplumun gelisimini engelleyen
sosyal ve ekonomik sorunlar analiz edilerek toplumun refahi i¢in ¢6z{im 6nerileri getirmek
cografyanin esas amacidir” (Doganay, 2011, s. 15) . Bu dogrultuda cografyacilarin sosyal
biitiinlesme, sosyal adalet, sosyal barig, sosyal denge sosyal gelisme, sosyal vatandaslik
gibi sosyal politikanin hedeflerine ulagmasi ve sosyal refahin saglanmasi i¢in yapacagi tim

caligmalar cografyanin ¢alisma konular1 igerisine girmektedir.
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2. Sosyal Politikalara Yon Veren Sosyo- ekonomik Fonksiyonlar

Cografya ile sosyal politikanin kesisme noktalarindan birisini hemen hemen biitlin sosyal
politikacilarin  kabul ettigi sosyal politikalara yon veren, sosyal politikalarin bigim
kazanmasinda etkili olan faktorlerin cografi nitelik tagimasidir ki bu durum cografya sosyal
politika iliskisinde kilit noktasin1 olusturmaktadir. Ornegin niifus ve niifusa ait tiim
bilesenler, ekonomi, sanayi, go¢, kir ve kent niifusunun dagilimi, istihdam ve istihdamin
sektorel dagilimi, yas grubu, gelir diizeyi, cinsiyet gibi niifus 6zellikleri farkli mekanlarda
ve farkli 6lgeklerde degisiklik gosterir. Diinya {izerinde bu sayilan 6zelliklerin nerede, nasil
bir dagilis gosterdigi, hangi oOzelliklere sahip oldugu, zaman igindeki gelisimi, bunun
nedenleri ve sonuglar1 gibi konularin ele alinmasi beseri cografya icinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu konular ayni zamanda sosyal politikalar1 da yakindan ilgilendirmektedir.
Sosyal politikalara yon veren sosyo-ekonomik faktorlerin cografi taraflarinin olmasi
nedeniyle kaynaklari en iyi sekilde kullanarak insanliga faydali olmak igin sosyal

politikalar iiretmek cografya biliminin baslica amaglarindan biri olmalidir.

3. Sosyal Politikanin Araglart

Sosyal politikalar hedeflerine ulagabilmesi i¢in birbirinden farkli ulusal ve uluslararasi
araglara ihtiya¢c duymaktadir. Bunlar ulusal ve uluslararasi orgiitler, anayasalar, kalkinma
planlar1 olarak siralanabilir. Ulkelerin kalkinmasinda ve hayat seviyesinin yiikseltilmesinde
olduk¢a Onemli olan bu araglar ayn1 zamanda kiiresel, ulusal ve bolgesel gelismislik
farklarim1 ortadan kaldirmay:r hedeflerler. Ozellikle bélgesel planlamalar ayrimcilik,
esitsizlik ve yoksullugu ortadan kaldirmay: ve ekonomik olarak gelismisligi artirmay1 6n
plana ¢ikaran mekansal cografi organizasyonlardir ve sosyal politikalarin sosyal adalet,
sosyal biitiinlesme gibi hedeflerine hizmet etmektedir. Bu ¢ercevede uygulamalar biitiinii
olan sosyal politikalar, bir uygulama ve planlama bilimi olan cografya ile ortak c¢alisma

alanlarina sahiptir.

4. Sosyal Politika Sorunlar

Temelde tiim risk tasiyan gruplar ve risk tasiyan olaylar ve olgular sosyal politikanin
sorunlar1 olarak ele alinabilir. Bunlar ¢evreden dogal afetlere, diizensiz sehirlesmeden
gbce, ekonomik, sosyal, cevresel esitsizliklerden ayrimciliga ve yoksulluga kadar cok

cesitli alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar ayni zamanda cografyacilarinda
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ilgilendigi konulardir. Bunlarin igerisinde 6zellikle dogal afetler ve ¢evre konulart sosyal
politikalarin geldigi noktada son yillarda 6nemsedigi konular arasinda yer almaktadir.
Sosyal politikalar ¢evre konusunu ele alirken c¢evrenin korunmasi ve c¢evrenin
stirdiiriilebilirligini toplumun siirdiiriilebilirligi ile paralel diisinmektedirler. Bu anlamda
sosyal politikanin ¢alisma alani olan ¢evrenin cografyanin g¢alisma alani olan dogal
sistemler ile yakin iliskisi goriilmektedir. Sosyal politikalar icin ¢evrenin anlami
stirdiiriilebilir kalkinma ve bu yolla toplumsal barisi saglamaktir. Nitekim insanin dogaya
haksiz miidahalesi beraberinde bir¢ok ¢evresel ve toplumsal sorunlar1 ortaya
cikarmaktadir. Bir yanda insanoglunun sinir tanimayan istekleri, diger yanda aglik,
kuraklik, niifus artis1, iklim degisikligi gibi ¢evresel ve toplumsal problemler yer alirken
istekler ve kaynaklar arasindaki dengeyi kurmada bu iki noktay1 birlestirmede cografya

egitimi dnemli islevlere sahiptir (Turan, 2009, s. 181).

5. Sosyal Politika Uygulamalar

Sosyal politika uygulamalarini birbirinden farkli alanlarda gérmek miimkiindiir. Bunlar is¢i
isveren iligkilerinden istihdama ve is¢i {icretlerine, yillik izinden egitime kadar
uzanmaktadir. Ciftciye verilen kredilerden cevreye yonelik diizenlemelere, kadinlara
verilen haklardan sanayi ve turizm politikalarina kadar toplumun biitiin kesimlerini
ekonomik, sosyal kiiltiirel olarak iyilestirmeye doniik eylemlerin biitiinii olarak kabul
edilir. Ornegin Iklim degisikligi ile beraber ortaya ¢ikan kiiresel sorunlara yerel ve kiiresel
cozlimler Uretilmesi, sosyal politika tedbirleri alinmasi gerekmektedir. Ciinkii agliktan
gbce, enerji tiikketim seklinin degisikliginden tarima, turizme kadar birgok alan iklim
degisikliginden etkilenecektir. Savaglarin ¢ikma ihtimali, goclerin artarak devam edecegi,
miilteci sorunlar1 gibi konular géz oniinde bulundurularak sosyal politika tedbirlerine
yonelik calismalar diinya giindeminde yerini almaya baslamistir (Seger & Colak, 2012, ss.
170-177). Bu asamada cografya bilimi de; okullarda ve bilimsel alanda tedbir
uygulamalarinin nasil ve nerede olmasi gerektigi konusunda yapacagi caligsmalarla ve
verecegi egitimlerle ortaya cikabilecek olasi sorunlardan bireylerin daha az etkilenmesi
yerlesme, tarim, sanayi, enerji, konut gibi bircok konuda riskleri azaltmak icin diger
disiplinlerle ortak c¢alismalar yiiriiterek devlete, sivil toplum kuruluslarina, ulusal ve
uluslararasi orgiitlere faydali bilgiler 6nemli katkilar sunacaktir. Burada cografyaya diisen
en Onemli gorev, dogal ve beseri olaylar sonucunda ortaya ¢ikacak degisikliginin etkilerini

acikca belirlemek ve uygun politika ve tepkiler ortaya koyabilmektir.
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Yukarida verilen bilgiler 15181inda sosyal politikalar i¢inde cografi taraflar1 olan temel

konulari;
1. Niifus ve niifusa ait 6zellikler
2. Sehirlesme ve Gog

3. Istihdam yapis

4, Ekonomik faktorler

5. Cevre ve sorunlari ile dogal afetler
6. Ulusal ve uluslararasi orgiitler
1. Kalkinma - kalkinma planlari, bolgesel kalkinma projeleri

8. Dogal kaynaklar

10. Mekansal farkliliklar olarak siralamak mimkiindiir.

Sosyal Politika ve Cografya Egitimi

Sosyal politikalar insanligin var oldugu andan itibaren var olmaya baslamis ve toplumlar,
ihtiyaglar ve talepler degistikge degisiklige ugrayarak gilinlimiize kadar ulagmistir. Her
toplumda ve her donemde farkliliklar gdsteren sosyal politikalar gilinlimiizde toplumun
refah1 ve kalkinmasi i¢in yapilan ekonomik ve sosyal uygulamalarin biitiinii olarak kabul
edilmektedir. Bu uygulamalar1 hayatimizin her alaninda gdérmek miimkiindiir. Ancak
sosyal politikalar bu uygulamalar1 hayata gecirirken amaclarina ulagmak icin bazi araglar
kullanmaktadir. Bu araglardan biriside egitimdir. Bu c¢ergeve iginde insan-gevre
etkilesimini biitlinsel bir yaklasimla inceleyen cografyanin sosyal politika icin egitimde
0zel bir yerinin olmas1 da kagmilmazdir. Cografya egitimi okullarda uygun bilgi, beceri ve
degerler iireterek, bunlar1 gergeklestiren bir toplumun ortaya ¢ikmasina yardim edecektir
(Demirkaya, 2003, s. 99). Egitim yoluyla 6grencilere kazandirilan cografi biling koruyucu

ve Onleyici sosyal politika tedbirleri olacaktir.

Bu kapsamda neden cografya egitimi ve sosyal politika sorusunun cevabi ii¢ baglik halinde

incelenebilir. Bunlar:
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a) Bilissel Alan (Bilgi): Cografya egitimi sirasinda 6grencilere verilen bir¢ok konu
ve kazanim ayni1 zamanda sosyal politika ile iligki igerisinde olan konulardir. Bunlar sosyal
politikalara yon veren, gelisme siirecinde etkili olan faktorler, sosyal politika araglari,
sosyal politika sorunlari ve sosyal politika uygulamalari gibi bir¢ok basligin altinda
bulunmaktadir. Ornegin sosyal politikalara yon veren etkenlerden niifus, sosyal politika
sorunlarindan gog, ¢evresel ve toplumsal riskler gibi birgok ortak konu cografya egitimi
yoluyla bilgi, anlama, kavrama, uygulama, analiz ve sentez diizeyinde ogrencilere
verilmektedir. Bu bilgileri edinen bireyler ¢ok boyutlu olan ¢evresel, toplumsal ve
ekonomik sorunlart yerel, kiiresel ve biitiinsel bakis agilari ile toplumlarin refah ve

kalkinmalarinda kullanilabilirler (Alkis, 2010, s. 61).

b) Duyussal Alan (Tutum ve Degerler): “Dayanisma, hosgori, bilimsellik, sevgi,
saygil, duyarlilik, vatanseverlik, baris, estetik ve sorumluluk degerlerini kazandirmay1
amagclayan (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2005) cografya egitimi saygi, biling, duyarlilik,
vatanseverlik gibi degerler egitiminin ortak temasi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tirk milli egitim sisteminin temel politikalarindan
biri olan ““... Kamunun iyiligi, demokrasi, kisisel haklar, adalet, esitlik, ¢esitlilik, dogruluk,
vatanseverlik vb. degerleri kapsayan...”(Akbas, 2008, s. 18). Vatandaslik egitimi cografya
miifredatlarinda yerini almistir. 2005 cografya dersi 6gretim programin 14. maddesi de
bunu agikca ortaya koymaktadir. Vatandaslik egitimi sosyal politikalarin hedefleri ile
ortlismekte, bu egitimi almig bireyler sosyal politikanin amacina ulagmasia aracilik
etmektedirler. Vatandashk egitimi almig bireyler yetistiren cografya ile sosyal politikalar

bu anlamda ortak noktada bulugsmaktadir.

Deger egitimi yoluyla 6grencilere kazandirilacak ikinci bir ortak alan ise saygi, biling ve
duyarhiliktir. Ozellikle giiniimiizde son derece onemli olan dogal afetler ve gevre
sorunlarina karsi cografi bilince sahip duyarli vatandaglar yetistirmekte olan cografya
egitimi toplumun siirdiiriilebilir olmasini ¢evrenin dogru ve etkin bir sekilde kullanilmasina
baglayan sosyal politikanin istedigi bakis agisin1 6grencilere kazandirmaktadir. Bu yolla
verdigi egitimle yerel anlamda vatan ve millet olma bilinci ile insan haklarma saygili,
kiiresel Olgekte insan olma bilinci ile ¢evresine duyarli vatandaslar yetistiren cografya
onlar etraflarindaki problemlere ¢éziimler 6neren katilimei bireyler olmaya yonlendirerek
sosyal politikanin amacina hizmet eder ve hedefleriyle ortiisecek sekilde deger egitimi
yapar. Boylece hem bireyleri toplumun isteklerine uygun olarak hem de yeni toplumsal

sekillenmede sorumluluk alan bireyler yetistirerek, sosyal diizeni saglayan diger
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kuruluslarla birlikte devletin sosyal diizenleme sekillerinin gelistirilmesine katkida

bulunur.

c) Psikomotor Alan (Beceri): Cografya egitimi yoluyla ogrencilere birtakim
beceriler kazandirilmaktadir.  Bazi genel becerilerin yaninda harita becerisi, tablo ve
grafik okuma becerisi, degisim ve siirekliligi algilama becerisi, zamani1 algilama becerisi,
kanit kullanma becerisi, cografi sorgulama becerisi, gozlem becerisi gibi cografyaya 6zgii
beceriler kazanimlara entegre edilmis sekilde Ogrencilere kazandirilmaktadir. Cografya
egitimi icerisinde yasamlarinda, mesleklerinde ve gelecekte kullanabilecek nitelikte (MEB,
2005) olan bu becerileri alan bireyler, tatile gidecekleri yeri segme, satin almak istedikleri
evin konumu analiz etme, kurmak istedikleri islere uygun mekanlar tespit edebilmek gibi
konularin yaninda yurt ve diinya genelinde her alanda karsilastiklar1 sorunlara daha etkin

¢oziimler tretebilirler (Tas, 2008, s. 51).

Bilgi, beceri ve deger egitimi yoluyla Ogrencilere kazandirilabilecek sosyal politika
etkinligine bir &rek olarak asagidaki calismayi verebiliriz. izohipsler ve topografya
haritalarini konu alan bir derste topografya haritas1 lizerinde 6grencilere cinsiyetine uygun
olarak “nereye, nasil ve nigin yerlesirdiniz ?” Sorularmi sirasiyla sorarak caligmaya
baslayabiliriz. Yerlestikten sonra karsilasacaginiz sorun ne olurdu? Eger cinsiyetiniz farkli
olsa idi gene ayni sorunlarla karsilasir miydiniz? Yasam seklinizde ne tiir farkliliklar ortaya
cikardi? Ardindan sorunlari ¢ézmek i¢in neler yapardiniz? Ve bir miktar sermayeniz
olsayd: bunu yerlestiginiz yerde nasil degerlendirirdiniz seklinde bir¢ok cografi sorular
sorarak ve cografi becerilerini kullandirarak yapilacak bir dersin sonunda her dgrenci
topografya haritasin1 kiz ve erkek gibi cinsiyet temelli okuma becerisi kazandigir gibi
topografya iizerindeki farkliliklarin farkli yasam tarzlari olusturabilecegi, sorunlarin ve
isteklerin cinsiyet gibi bircok degiskene gore farkliliklar ortaya g¢ikarabilecegi sonucuna

ulasmis olacaklardir.

Buna benzer 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu tarz c¢alismalarla 6grencilere cografi
bilgi kazandirilmis olurken ayn1 zamanda cografi beceriler ve deger egitimi de verilmis
olacaktir. Boylece kazanimlara biitiinlesmis olarak verilen deger ve beceriler gelecek

nesilleri sekillendirecektir.
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BOLUM Il

YONTEM

Bu bdliimde arastirma modeli, veri toplama araglari, verilerin toplanmasi ve analizinde

kullanilan yontemler hakkinda bilgi verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Arastirmada belirtilen amaci gerceklestirmek i¢in daha c¢ok arsiv incelemesine dayali
dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Ayrica farkli donemlerde uygulanan cografya
ogretim programlariin gosterdikleri degisimler ele alindigindan karsilastirma teknigi bu

calismada benimsenerek kullanilan diger bir yontemdir.

Verilerin Toplanmasi

Calismamiz tarihi kaynaklart incelemeye dayali oldugundan arsiv c¢alismasi zorunluluk
tasimaktadir. Bu nedenle TTKB’nin arsiv kaynaklarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
MEB Yaymmlar Dairesi Baskanligi Kiitliphanesi ve internet sitesi, sozii edilen kurul
kiitliphanesi, ASPB kiitiiphanesi ile milli kiitliphane ve ¢esitle liniversite kiitiiphanelerine
gidilerek, sosyal politika forumlar1 ve sosyal politika boliimleri bulunan tiniversitelerde

kaynak taramasi1 yapilmistir.

Arastirma ig¢in gerekli kavramsal ¢ercevenin olusturulmasi i¢in konu ile ilgili Tiirk¢e ve
Ingilizce literatiirlerden (kitap, makale, bildiri, seminer, sempozyum, konferans, yiiksek
lisans- doktora ve arastirma) taramalar yapilarak ilgili aragtirmalar dikkatlice incelenmistir.
Literatlir taramasindan elde edilen veriler, kavramsal c¢ercevenin olusturulmasi ve

miifredatlarin yorumlanmasinda kullanilmistir.
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Resmi lise miifredat programlarina TTKB’nin arsiv hizmetlerinden ve yayimlar dairesi

bagkanliginin kiitiiphanesi ile MEB’nin tebligler dergisi internet sitesinden ulasilmistir.

Verilerin Analizi

Bu calismada once ders amaglart ve agiklamalar boliimii ile ders igerikleri (linite ve
konular) belirtilmis ardindan programin bir 6nceki programla kiyaslanmasi ve sosyal
politika ile iliskili boliimleri tespit edilmistir. Bu boliimde degerlendirme ii¢ ana baglik
halinde yapilmistir. Burada ilk olarak sosyal politika amag iliskisi 2. olarak sosyal politika
aciklamalar bolimi iliskisi ve son olarak da konu basliklar1 ve kazanimlarda sosyal
politikanin anlami ve konusu, sosyal politikalarin hedefleri, sosyal politikalarin ortaya
cikmasinda ve gelismesinde etkili olan cografi faktorler, sosyal politika aracglari, sosyal
politika sorunlari ve sosyal politika uygulamalar1 lise-1, lise-2, lise-3. siniflara,2005
cografya Ogretim programi igin ise cografya-9, cografya-10, cografya-11 ve cografya-12

olarak d6grenme alanlarina gore gore ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Elde edilen veriler, tablolar haline getirilerek karsilastirma yontemi ile yorumlanmustir.
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BOLUM |V

BULGULAR ve YORUM

Cografya Ogretim Programu i¢erigi ve Sosyal Politika
Giiniimiize gelinceye kadar gegen siiregte cografya 6gretim programlarinda toplam 15 defa

degisiklik yapilmistir.

Tablo 1 : Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Kadar Gegen Siirede Uygulanan

Cografya Ogretim Programlarmin Karar Kabul Tarihleri ile Karar Sayilart

Sira No Karar Kabul Tarihi Karar No
1 1924 (1340), (1927 de degisiklik) -

2 13.09.1938 104

3 17.10. 1940 191

4 27.02. 1942 31

5 02.11.1942 336

6 21.09.1957 215

7 22.03.1971 110

8 29.12.1973 541

9 19.11.1982 156

10 08.07.1983 107

11 27.03.1992 79

12 08.07.1992 190

13 09.09.1992 277

14 15.03.1993 78

15 14.07.2005, (10.02.2010 degisiklik) ~ 198(2010/5 degisiklik)
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Programlar 10- 15 yil uygulamada kalmis kisa siireli degisiklikler yapilmamistir. Ancak
yeni program hazirlandiktan sonra bu programlardaki eksiklikleri gidermek amaciyla yakin
tarihli degisikliklere gidilmistir. Asagidaki boliimde tablo-1’de yer alan tiim programlar

1924 tarihinden itibaren teker teker ele alinarak incelenmistir.

1340 (1924) Cografya Ogretim Programi

1340 (1924) tarihli liselerin 1. ve 2. devre miifredat programi Osmanlica yazilmis olan tek
miifredat programi olma 6zelligi ile beraber liselerde okutulan cografya dersinin de ilk
miifredat programidir. Bu programda lise programlarinin gerekliligi boliimiinde
cografyanin 6nemine deginilmis ve cografyanin diger bilimlerden farkli olarak iilkelerin ve
ozelliklerinin farkliligindan dolayi her iilke icin ayr1 6nem arz ettigi lizerinde durulmustur.
Bu miifredat programi hazirlandiktan 3 yil sonra (1927) programa ek bir program kabul
edilmistir. Bu ekte ders saatleri ile mevcut programdaki konularin 6gretiminin yapildigi
siiflardaki degisikligin disinda degisiklik yapilmamistir. Program bu son haliyle 1938
yilina kadar liselerde okutulmustur. Bu programda amaclar yer almamakta olup bunun

yerine okutulacak derslerin konu bagliklari ile alt bagliklar1 bulunmaktadir.

Lise l.smiflarda haftada 2 saat olarak okutulan Umumi Cografya dersinin basliklarina
bakildiginda sunlar dikkat ¢cekmektedir: Toplam 20 ana baglik halinde hazirlanmis olan bu
programin 13 ana baslhig1 fiziki cografya, 2 ana baslig1 beseri cografya, kalan 5 ana basligin
ise ekonomik cografya ile ilgili oldugu goriilmektedir. Bu veriler 15181nda programin %
65’nin fiziki cografya agirlikli oldugu % 25°nin ekonomik cografya, % 10’unun ise beseri
cografya konularindan ibaret oldugu sdylenebilir. Bu durumda fiziki cografya konularinin
beseri ve ekonomik cografya konularindan daha genis bir yelpazeye sahip oldugunu ve

miifredatta daha fazla 6nemsendigini soyleyebiliriz (Gegit, 2008, s. 40).

Programa arzin kesfi konusu ile giris yapilmis, daha sonra ise cografya ilmi, bu ilmin
konusu, boliimleri, harita ve kiireler konusuna deginilmistir. Arzin kesfi konusu iginde ise,
ticaret yollari, biiyiik seyyahlar, Amerika ve Hindistan deniz yollarinin kesfi ile giiney
denizler, Afrika ve kutup bélgeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ugiincii boliimde Giines
ve Giines sistemi, Diinyanin hareketleri, Laplace teorisi ile jeolojik devirler agiklanmigtir.
Daha sonraki bdliimlerde diinyanin boyutlari, biinyesi ile kara ve denizlerin olusumu ve
eski-yeni araziler belirtildikten sonra, hidrografik ozellikleri daha ¢ok denizleri konu

edinen boliimde deniz suyunun Ozellikleri, denizlerde hareketler, dalgalar ve gelgit ile
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denizlerde hayat konusu iglenmistir. 7. boliimde iklim konusuna ge¢ilmis, iklim olaylarinin
meydana geldigi atmosfer acgiklandiktan sonra, sicaklik, sicakliga etki eden faktorler,
rizgarlarin gesitleri ve etkileri ile ve yagmurlar ve en sonda iklim tasnifleri yapilmistir.
Akarsular bashigr altinda ise, kar ve buzullar ile kaynaklar, seller, nehirler ve son olarak
akarsularin Ozellikleri ve faydalari siralanmistir. Sahiller basligindan sonra, cesitli
arazilerin maden kaynaklar1 izah edilmis, sonraki bdliimde bitki ve hayvanlar ve bunlarin
yeryliziindeki 6nemli yayilis alanlar1 ve diinyada giinlimiizde meydana gelen c¢esitli dogal
olaylar ve bunlardan diinyay1 sekillendiren i¢ ve dis etkenler olan depremler, yanardaglar,
hava, basta akarsular olmak {iizere ¢esitli su kaynaklar1 ve son olarak da, denizlerin tesirleri
( iklimin ve bitkilerin olusum ve degisimi) ele alinmistir. Beser baglikli iki boliimiin
birincisinde, diinya tarihinde beserin mevki, diinyanin niifusu ve niifus hareketleri;
dogumlar ve Oliimler, niifusun toplandigi baslica merkezler, irklar, diller, medeni
memleketler ile yeni kesfedilen vahsi memleketler konular1 siralanmigtir. Beser ve tabiat
baslikli diger boliimde ise sunlar yer alir; tabiatin insan {izerine etkisi, insanin tabiat
iizerine etkisi, iskan ve faaliyet merkezlerinin mevkilerini degistirmesi. Ekonomik cografya
konularmin incelendigi gida maddeleri boliimiinde, insanlarin temel besin maddelerinden
onemli baz1 tarimsal {irtinler (bugday, piring, patates, ¢ay, kahve gibi) ve bunlarin yetisme
sartlar1 ile yetistirildikleri tiilkeler siralanmistir. Nesci maddeler bashikli boéliimde ise
dokuma ve tekstil sektdriinlin 6nemli Uriinlerinden keten, kenevir, pamuk, yiin, ipek gibi
iiriinler ile bunlarin yetistirildigi tilkeler belirtilmistir. Kiymetli ve faydali madenler baslig
altinda altin, giimiis, demir, bakir, kursun, kalay, nikel ve civa gibi madenler siralanmis, en
son baslikta ise buglinkii iktisadi cihan konusu yer almistir. Burada ulasim ara¢ ve yollar1

ile baslica sanat ve ticaret merkezleri incelenmistir (Devlet Matbaas1 [DM] , 1340).

Umumi cografya dersinin beser, beser ve tabiat, iktisadi cografya ve ana hatlar1 adli
basliklar igerisinde altinda sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili

olan cografi faktorlerden bazilart siralanmistir (Tablo: 2).

Liselerin ikinci siiflarinda haftada 2 saat olarak okutulan Biiyiik ve Komsu Memleketler
Cografyas1 adli 17 iilkenin yer aldigi programda, Avrupa devletlerinin daha ¢ok
onemsendigi, Asya kitasindan ii¢ iilkeye (Iran, Japonya, Sovyetler Birligi ), Amerika
kitasindan da 3 iilkeye (A.B.D. Brezilya, Arjantin) yer verildigi goriilmektedir. Fransa ve
Ingiltere’nin mandalarinin ve sdmiirgelerinin de yer aldig1 bu programda “Bilhassa bu
devletlerin Tiirkiye ile olan iktisadi, harsi ve siyasi alakasi tedrisatin esas mihverini teskil

edecektir. Hilkiimetler agagida gosterilen tertip dahilinde izah edilecektir. Cografi vaziyet,
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hudut, mesaha, avariz, iklim, sular, nebati ve hayvani hayat, niifus ve ecnas, hiikiimet ve
sehirler, tabi servet, iktisadi hayat ve nakil vasitalari, ticaret ve miistemlekeler.” seklinde
aciklama yapilmistir (DM, 1340). Boylece memleketler teker teker ele alinirken anlatilmasi
gereken konular i¢inde sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan
cografi faktorlerden niifus ve ecnas (Tablo: 2), hikkiimet ve sehirler, tabii servet, iktisadi

hayat ve nakil vasitalari, ticaret ve miistemlekeler basliklar1 yer almistir.

Liselerin ti¢iincl siniflarinda bir saat okutulmasi planlanan Tiirkiye Cografyasi dersinde
Tiirkiye: Cografi vaziyet, tabi ahval, niifus, tabii taksimat, her tabi mintikanin avariz ve
iklim itibariyle hususiyeti, tabi serveti, iktisadi hayati, hiikiimet sekli, idari taksimat, askeri
teskilat. Miinakale, muhabere vasitalari, ticaret, baslica ticari maddeler, miihim ticaret
merkezleri basliklar1 yer almistir (DM, 1340). Bu programda da sosyal politikalarin ortaya
cikmasinda ve gelismesinde etkili olan cografi faktorlerden niifus konusu ile sosyal

politikanin araglarindan hiikiimet ve idari taksimat konularina yer verilmistir (Tablo: 2).

Tablo 2 : 1924 Miifredatinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin Konu
Bagliklar1 Halinde Dagilimi

Lise 1 Arzin Hali Hazirda Tagayyiir- Ati: zelzeleler

Beser: Arz tarihinde beserin mevkii, halihazirda yeryiiziindeki niifus,
niifusun tahavviilat;; dogum ve 6liimler, niifusun tevezzii sureti, baslica
niifusun toplandigi merkezler, niifusun ziimre teskil ettigi noktalar,
wrklar, lisanlar ve bunlarin tevezzii tarzi, medeni memleketler, heniiz
vahsi bulunan memleketler.

Beser ve Tabiat. Tabiatin insan {izerine tesiri, insanin tabiat {izerine
tesiri, iskan ve faaliyet merkezlerinin mevkilerini degistirmesi

Lise 2 Niifus ve ecnas, tabii servet,

Lise 3 Tiirkiye’nin niifusu, hiikiimet ve idari taksimat

Genel olarak bakildiginda 1924 tarihli ilk cografya miifredatinda liselerin 1- 3. siniflarinda
niifus ve ekonomik cografya konular ile lise bir programinda bunlara ilaveten beser ve
tabiat baslhigr altinda verilen boliim cografyanin sosyal politika ile iliski kurmasin
saglayacak bolim olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak bunlarin disinda sosyal politikalari

dogrudan i¢erecek herhangi bir konu bagligina rastlanmamastir.
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1938 Cografya Ogretim Programm

TTKB tarafindan 1938 yilinda 13.09.1938 tarih ve 104 sayili karar ile miifredat
programlarinda degisiklik yapilarak 1938-1939 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur.
104 sayili kararla degistirilen miifredatlar da cografya dersi de yer almaktadir ancak bu

program 1924°de hazirlanan ve 1927°de degistirilerek kabul edilen programin aynisidir
(MEB, 1938).

1940 Cografya Ogretim Program

TTKB’nin 17.10. 1940 tarih ve 191 sayili karart ile lise klasik sube 1. smiflarinda
okutulacak cografya programi kabul edilmistir. Bu programda 1.cografya ilmi,2. Arz,3.
Tabii hadiseler ve kisir lizerine tesirleri,4.iklim, tarif, tasnifi ve iklim mintikalar1 5.nebat ve
insanin arz tizerinde tevazzu tarzi seklinde 5 ana konu bashigi belirlenmistir. Bunlardan
nebat ve insanin arz lizerinde tevazzu tarzi konu bashiginda sosyal politikalarin ortaya
cikmasinda ve gelismesinde etkili olan cografi faktorlerden niifusa yer verildigi
anlasilmaktadir. Fiziki cografya agirlikli hazirlanan bu programda sadece niifus konusu
sosyal politika iliskisi kurulabilen bir konudur ve 1924 programina gore bu konulara daha

az yer verilmistir (MEB, 1940).

1942 Cografya Ogretim Programm

1942 yilinda liseler i¢in hazirlanan ve Birinci Tiirk Cografya Kongresince kabul goren
TTKB’nin 27.02. 1942 tarih ve 31 sayili karar1 ve 02. 11.1942 tarih ve 336 sayili karariyla
lise ve klasik liselerin 1-2 ve 3. smiflariin cografya miifredatlari yeniden diizenlenmistir.
Bu iki miifredat programi (lise ve klasik lise) birbirinin aynisidir. Bu programda da
kendisinden Oncekilerde oldugu gibi amaclar yer almamakta olup bir diizen i¢inde konu

basliklar1 siralanmustir.

Lise birinci siniflarinda okutulan genel cografya programi yedi ana konu bagligindan
olugsmaktadir. Bunlardan bes tanesi fiziki cografya (yer hakkinda bilgiler, atmosfer,
denizler, karalar ve biyocografya) , biri beseri cografya konu baslig1 olarak belirlenmistir.
Diger etkenler goz oniline alinmadiginda yaklasik %20’lik kisim beseri cografya olarak

kabul edilebilir. Son konu ise bolgeler ve ekonomik cografya basliklarindan olugsmaktadir.
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Bu programin 6. maddesi yeryiiziinde insan baglig1 altinda: irklar, diller ve dinlerin yayilisi
hakkinda kisa bilgiler, niifus, insanlarin yeryiiziinde dagilis1 az ve ¢ok kalabalik bolgeler,
niifus harekeleri, muhtelif insan gruplarinda hayat tarzi olarak yazilmistir. Niifus, niifus
hareketleri ve muhtelif insan gruplarinda hayat tarzi sosyal politikalarin olugsmasinda ve
gelismesinde etkili olan cografi faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun disinda
konumuzla ilgili olarak karalar bagligi altinda depremler ve nedenleri alt bashigi yer
almaktadir (Tablo: 3).

Lise ikinci sinifta okutulan devletler cografyasi 4 boliimden olusmaktadir. Bunlar diinyanin
siyasi ve iktisadi durumu, belirlenmis 12 devlet (adlar1 sira ile yazilarak) yeryiiziinde
iktisadi duruma topluca bakis ve yeryliziindeki biiyilik ticaret yollaridir (MEB, 1942).
Ayrintiya yer verilmeyen bu programda sosyal politikaya ait hi¢bir baslhiga rastlanmamistir

(Tablo: 3).

Lise diglincii smifta haftada 1 saat okutulan Tiirkiye cografyasi dersinin miifredat
programinin 1 ve 2. maddeleri Tirkiye fiziki cografyasi ve bolgeler cografyasi, 3 ve 4.
maddeleri ise; 3- Tiirkiye’nin beseri cografyasi (niifus ve hareketleri, Tiirk milleti, milli
olusum. Basglica iskan sekilleri. Hiikiimet ve idari taksimat) 4- Tirkiye’nin iktisadi
hayatina toplu bakis; Ziraat ve hayvan besleme. Ormancilik, avcilik ve balikgilik.
Madenler, sanayi, hammadde ve enerji kaynaklari, ulasim yollar1 ve ticaret.5. Cihan
iktisadiyatinda Tirkiye’nin yeri seklindedir (MEB, 1942). Bu programin 3 ve 4.

maddelerinde sosyal politikalara yon veren cografi etkenler ele alinmistir (Tablo: 3).

Tablo 3 : 1942 Miifredatinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin Konu
Bagliklar1 Halinde Dagilim1

Lise 1 Karalar: i¢ etmenler; Yer sarsintilar1 ve neticeleri.
VL. Yeryiiziinde Insan
Irklar, diller ve dinlerin yayilis1 hakkinda kisa bilgiler.
Niifus.
Insanlarin yeryiiziinde dagilis1.
Az ve ¢ok kalabalik bolgeler.

Niifus hareketleri.

Mubhtelif insan gruplarinda hayat tarzi.
Lise 2 .
Lise 3 3. Tiirkiye’nin beseri cografyast;
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Niifus ve niifus hareketleri. Tiirk milleti, milli olusum.
Baslica iskan sekilleri.
4. Tiirkiye’nin iktisadi hayatina toplu bakis;

Ziraat ve hayvan besleme. Ormancilik, avcilik ve balik¢ilik. Madenler,
sanayi, hammadde ve enerji kaynaklari, ulasim yollar1 ve ticaret.

5.Cihan iktisadiyatinda Tiirkiye’nin yeri

Genel olarak degerlendirme yapildiginda lisel-3. siniflarinda programlarin  son
kisimlarinda beser konularmin igerisinde niifus ve niifusa ait bazi1 degiskenler calisma
konumuz igerisinde yer almaktadir. Bunlarin disinda depremler ve nedenleri yer almakta
ancak sonugclari ve 6nleme yontemleri ele alinmadigi i¢in ¢calisma konumuza dahil edilmesi

uygun olmamakla beraber inceleme konular1 arasinda sayilmistir.

1957 Cografya Ogretim Program

1942°den sonra yaklasik 15 y1l boyunca Cografya 6gretim programinda bir diizenlemeye
gidilmemis, sadece ders saatlerinde zaman zaman degisiklikler yapilmistir. TTKB’nin
21.09.1957 tarih ve 215 sayili karar ile cografya ogretim programi diger programlarla
birlikte ele alinip yeniden yapilandirma yoluna gidilmistir. Bu yilda ozellikle ders
isimlerinde ve derslerin siniflara dagiliminda 6nemli degisiklikler goriliirken, derslerin

iceriginde yenilikler s6z konusu degildir.

Lise 1. smiflarda haftada 2 saat okutulan cografya dersi 15 ana bagliktan olusmaktadir.
Bunlarin 11' ini fiziki cografya konular1 (% 73), 4’ {inli (% 27) beseri cografya konular1
teskil etmektedir. 1. boliimde; cografyanin konusu, boliimleri ve gelisimi, II. boliimde
matematiksel cografya konulari; diinyanin sekli, boyutlari, paralel, meridyen, enlem,
boylam ve diinya iizerinde saatler konulari, IIl. boliimde; giines sistemi, diinyanin
hareketleri, IV. boliimde kitalar ve okyanuslar incelenirken, V. boliimde; karalarin yiizeyde
ve deniz dibindeki sekillerinin ana ¢izgileri, VI. boliimde; plan ve harita bilgisi, harita
tirleri, dlgekler, profil ¢ikarma vb. konular, iklim konusuna giris yapilan VII. boliimde;
once sicaklik konusu, sonrasinda riizgar ve cesitleri, nem-yagislar ve son olarak iklim
tasnifleri yapilmigtir. Sukiirenin ele alindig1 VIII. boliim; 6zellikle denizler, deniz suyunun
cesitli Ozelliklerini ve denizlerdeki muhtelif hareketleri konu edinmistir. Yeryiiziiniin
bugiinkii goriiniimiinii kazanmasinda etkili olan, halende fiziki cografya konular1 i¢inde en
onemli faktorler olarak karsimiza ¢ikan i¢ ve dis kuvvetler konusu IX. boéliimde yer

almaktadir. Fiziki cografya konularinin islendigi son iki boliimde ise sirasiyla yeryiiziinde
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toprak ve cesitleri ile yeryiiziinde bitki ve hayvanlarin dagilist bulunmaktadir. 4 ana
baslikta incelenen beseri cografya konularindan ilki (XII. boliim) yeryiiziinde insanlarin
dagilis1 ve niifus hareketlerini, ikincisi (XIII. boliim);yeryiiziinde insanlarin irklara, dinlere
ve dillere gore dagilisini, {icilinciisii (XIV. boliim);hayat tarz1 ve yerlesme, son boliim ise
(XV. boliim); insanlarin etkinligi konularini igermektedir (MEB, 1957). Beseri cografya
konular1 niifus ve oOzelliklerine ait konu basliklar1 oldugu icin sosyal politikalarin

olusmasina yon veren cografi etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo: 4).

Lise 2. sinifin hem fen hem de edebiyat kolunda haftada iki saat olarak iilkeler cografyasi
dersi okutulmustur. Giriste diinyanin siyasal durumu, I. ve II. Diinya harbi sonunda kurulan
devletler belirtildikten sonra, I. bolimde komsu devletler (Yunanistan, Bulgaristan,
Suriye, Liibnan, Iran ve Irak) siralanmistir. Daha sonraki boliimler sirasiyla, Tuna boyu
devletleri, Orta Avrupa devletleri, Bat1 Avrupa devletleri, Kuzey Avrupa devletleri (toplu
bakis), Akdeniz memleketleri, Kuzey Amerika, Giiney Amerika, Asya memleketleri
konular1 siralandiktan sonra, son boliimde ise; diinya ekonomisinde ¢esitli memleketlerin
etkileri bulunmaktadir. Toplam 10 ana basliktan olusan bu derste 1924 ve 1942 lise
programlarinda oldugu gibi sosyal politikaya ait unsurlara rastlanmamistir (MEB, 1957),
(Tablo: 4).

Lise 3. smiflarin her iki alaninda da okutulan Tiirkiye Cografyasi dersi 8 ana boliim halinde
belirlenmistir. {lk 5 boliimiinde Tiirkiye nin fiziki cografya 6zellikleri; Tiirkiye’nin cografi
konumu, yiizey sekilleri, kiyilari, iklimi, akarsu ve golleri siralandiktan sonra, 6. bolim
Karadeniz Bolgesinden baslayarak tiim bolgelerimizin fiziki, beseri ve ekonomik acgidan
ozelliklerini; 7.boliim Tirkiye’nin niifus 6zelliklerini; Tirkiye’nin niifusu, Tirk milleti,
idare boliimleri, son bdliim ise iilkemizin ekonomik cografyasini; tarim, ormanlar,
hayvancilik (avcilik, balik¢ilik), madenler, endiistri, ulasim ve Tiirkiye’nin dis ticaretini
konu edinmistir (MEB, 1957).Her iki alan i¢in esasinda ayni programin hazirlandigi
goriilmekte, ancak konularin islenisinde fen alan1 Ogrencilerine beseri ve ekonomik
cografya konulariin ayrintilara girilmeksizin genel hatlariyla verilecegi belirtilmektedir.
Bu durumda sosyal politikalara ait konularin islendigi beseri ve ekonomik cografya
konularinin fen smiflarinda daha az 6nem arz ettigi dikkat cekmektedir. Sonug olarak bu
siiftaki konular i¢ginde Tirkiye niifusu, Tiirk milleti, idare boliimleri ile bolgelerin beseri
ve ekonomik oOzellikleri c¢aligma alanimiz olan sosyal politikalarin igine girmektedir

(Tablo: 4).
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Tablo 4 : 1957 Miifredatinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin Konu
Bagliklar1 Halinde Dagilimi

Lise 1 IX. Yer sekillerine etkileri bakimindan kayalar.
I¢ etmenler: Diinya kabugunun hareketleri ve sebepleri, depremler
XII Yeryiiziinde insanlarin dagilis1 ve niifus hareketleri.
XIII. Yeryliziinde insanlarin 1rklara, dinlere ve dillere gore dagilisi.
XIV. Hayat tarz1 ve yerlesme.
XV. Insanlarin etkinligi

Lise 2 -

Lise 3 V1. Tiirkiye’nin niifusu, Tiirk milleti, idare boliimleri.
VIIL Tiirkiye’nin ekonomik cografyasi

a) Tarim: Genel bakis, tahil ve baska toprak iirlinleri. Asinmalarin tarim
bakimindan 6nemi ve topragin korunmasi.

b) Ormanlardan faydalanma ve ormanlarin korunmasi,
¢) Hayvancilik, avcilik, balikeilik,

d) Madenler,

e) Endiistri,

f) Ulasim,

g)Tirkiye’nin dig ticareti

Cumbhuriyetin ilanindan 1971’11 yillara kadar hazirlanan programlara bakildiginda, bu
programlarin igerik agisindan giiniin sartlari nispetinde onemli gorevleri tstlendikleri
sOylenebilir. Ancak siyasi, beseri ve ekonomik agidan biiylik degisimlerin yasandigi
donemlere denk gelmelerine ragmen, biiylik yeniliklerin, farkliliklarin programlara
yansitilmadigi da bir gercektir. Uzun araliklarla hazirlanmis olan bu programlarin daha sik
araliklarla toplumsal degisim ve talepleri g6z Oniinde bulundurarak yenilenmesi
gerekmekte idi (Gegit, 2008, s. 59). Bu {i¢ ana program birbirinin tekrar1 ve ayrintili
sekilde konu basliklarinin yazildigi program olma o6zelligi tasimaktadir. Bu kapsamda
caligma konumuzla ilgili somut bilgilere rastlayamadigimiz ancak konu basliklarindan
tahmin ettigimiz birkac beseri cografya basliginin ve depremler konusunun diginda hicbir

unsura rastlanmamastir.
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1971 Cografya Ogretim Program

TTKB’nin 22. 03. 1971 tarih ve 110 sayili karari ile kabul edilen lise 1 Cografya miifredat
program taslaginin, igerigini inceledigimizde; haftada 2 saat okutulan ve 4 ana boliimden
ibaret olan bu dersin her bir boliimii icerik ve kapsam bakimindan farkli siniflarda
okutulabilecek kadar genis bir diizeydedir. Insanligm vatan1 olmak bakimindan diinya ve
fiziki cografya etmenlerinin insan hayati ve faaliyetleri iizerindeki etkileri baglikli 1.
boliim, 8 ana basliktan ibarettir. Diinyanin evrendeki yeri basligi altinda Diinya’nin aydan
gorliniisii, aym yapisi, giines sistemi, diinyanin gezegenler arasindaki yeri, evrenin
olusumu ve diinya lizerinde hayatin gelismesine imkan veren kosullar yer alir. 2. baslik
yerin ve yerkabugunun yapisidir. Burada; yerin i¢yapisi, yerkabugunun olusumu, kitalar ve
okyanuslarin olusumu ve bunlarin yeryiiziindeki dagilislar1 ele alinmistir. Yeryiiziinde
insanin tiireyisi, ilk vatani ve gelismesi konular1 3. bashgint olusturmaktadir. Burada;
insanin tiireyisi ve ilk vatan1 hakkinda ileri siiriilen baslica goriisler, insanin tiireyisinden
eski ¢cagin ilk asamalarina kadar insanin gegirdigi baslica gelisme ve uygarlik agamalar ve
zamanimizda kiiltiir basamaklar1 konulari bulunmaktadir. Ayrica tiim bu konularin
cografya acisindan ele alinacagi dipnot halinde belirtilmistir. Cografi konum ve durumu ve
bu durumun yasayis tizerindeki etkileri bashigi altinda, cografi konum ve bu konumun
ortaya c¢ikardigi sonuglar, yiikseltinin etkileri, okyanus ve denizlere karsi olan konum,
biiyiik ve 6nemli deniz yollari iizerinde gecit yerlerinde bulunma durumu yer alir. 5. bashik
yeryiizii kavrami, yeryiizli sekillerinin olusum ve gelismelerinde etkili olan kuvvetler ve
olaylar olarak verilmistir. I¢c ve dis kuvvetler bu béliimde oldukca ayrintili incelenmistir. 6.
baslik yeralti zenginliklerini, 7. baslik iklimler ve iklimlerin insan yasayis1 lizerindeki
etkilerini, son baslik ise, su ve insan1 konu edinmistir. Beseri cografya etmenleri baslikli
ikinci boliim ise; 3 ana basliktan ibarettir. Bu ana bagliklar sirasiyla sunlardir; tarimsal
bitkileri ve evcil hayvanlari gelistiren insanlardir, ekonomik etkinlikleri gelistiren insandir,
ekim-dikim ve hayvanciligin entansiflesmesidir. 4 boliim i¢inde kapsami en dar olan
boliim, tglincti bolim yani niifus bolimidir. Burada, diinyada niifus artis1 ve nedenleri,
niifus artisinin dogurdugu sonuglar, yeryiiziinde sik ve seyrek niifuslu ve yerlesilmemis
bolgeler ana basliklar1 yer alir. Son boliimde ise yerlesme boliimii bulunmaktadir. 4 ana
basliktan miitesekkil olan bu boliimiin ilk ana basligl; ev ve ev sekilleri, digerleri ise

sirastyla; yerlesme yerleri, tasima ve ulastirma, ticaret hayati konularidir (MEB, 1971).

1971 genel cografya dersi taslak programi 1957 ve daha onceki donemlerde hazirlanan

cografya dersi programlarina goére olduk¢a kapsamlidir. Ancak sosyal politikalarin
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olusmasinda ve sosyal politikalara yon vermede etkili olan cografi faktdrlerden niifus
boliimiine daha dnceki programlarda oldugu gibi en az yer ayrilmistir. 4 boliim, 17 ana
baslik ve 47 konunun iginden 1 boliim, 1 ana baglik ve 3 konu niifusa ayrilmistir ki buda
insan mekan iligkisi iizerine ¢alismalar yapan cografyanin beseri yoniine daha az 6nem
verildigini gostermektedir. Bu bolim miifredatin yaklasik % 6’lik bolimiine denk
gelmektedir. Ayrica bu programda fiziki cografya konularindan i¢ kuvvetler basligi altinda
IIT Tabiatin tahribi sonuglar1 ve korunma cabalari. Konusunun ¢ maddesi Depremler,
nedenleri, tlirleri ve zararlar1 (yurttan ve diinyadan baslica 6rnekler). Depremlerin yerin
icyapis1 hakkinda fikir vericiligi, yeryliziiniin baslica deprem alanlari, depremlerin
zararlarindan korunma ¢areleri ). basliklari ile depremler ve korunma yontemlerini ele
almaktadir (Tablo: 5) . Depremler vb. dogal afetler riskleri ve riskli gruplar1 ele alan sosyal

politikalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan cografi faktorlerden biridir.

1971 genel cografya taslak programinin sosyal politikalarin hedeflerine ulagmasi agisindan
oldukca 6nemli oldugu sdylenebilir. Soyle ki; ele alinan konular genel anlamda insan ve
insan aktiviteleri ile dogal ¢evre arasindaki iliskiyi-etkilesimi ele almaktadir ki, bu durum
cagdas cografya anlayisinin benimsendigini ve cografyanin kapsamina ve tanimina uygun

oldugunu gostermektedir.

Tablo 5 : 1971 Miifredatinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin Konu
Bagliklar1 Halinde Dagilimi

Lise 1 1. Bolim
D:Yeryiizii Sekillerinin Olusum ve Gelisimleri
C: Depremler Nedenleri Tiirleri Zararlari

1. Ilme ve Teknik Esaslara Dayanan ve 19. ve 20. Yiizyillarda Gelisen
Ekonomik Hayat

Endiistri 6ncesindeki gelismeler,

Endiistriyel ekonomiye ge¢is ve bu hareketin yayilisi.
3. Bolim Niifus

A: Diinyada Niifus Artis1 Ve Dogurdugu Sorunlar
1-Niifus artis1 ve nedenleri, gelecekte diinya niifusu

2- Niifus Artisinin dogurdugu sorunlar (niifus hareketleri, kirdan- gehire
yonelen gocler ve bunlarin ortaya ¢ikardigi sorunlar)

Dordiinct bolum

Yerlesme
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Biiyiiksehirler ve baslica problemleri

1973 Cografya Ogretim Programm

TTKB’nin 29.12.1973 tarih ve 541 sayili karar ile kabul edilen programin lise 1. sinif
cografya dersi igerigine bakildigr zaman 1971 cografya taslak programi igeriginin aynen
korundugu, buna ilave olarak harita bilgisi basligi ile yeni bir bolim eklendigi
goriilmektedir (MEB, 1973). Bu baglik altinda once harita kavrami tanimlanirken,
sonrasinda Olgekler, harita isaretleri, haritalarda yer sekillerinin gosterilmesi ve
haritalardan yararlanma gibi alt basliklar siralanmistir. Bu programda da 1. boliimde
depremler ve korunma yontemleri, 2. boliimde endiistri, 3. boliimde niifus, 4. boliimde
yerlesme baslig: altinda biiyiiksehirler ve sorunlar1 basliklari ile sosyal politikalarin ortaya
cikmasinda ve gelismesinde etkili olan cografi faktorlere azda olsa yer verilmistir.
Toplamda 4 boliim 13 ana bagliktan olusan programda 1 boliim 1 ana baslik ve 3 alt baslik
konumuz ile iligkilendirilmektedir (Tablo: 6) . Bu da programin yaklasik %10’lik kismina
tekabiil etmektedir.

Lise 2. siiflarda haftada 2 saat okutulan, lilkeler cografyasi dersi i¢in ayrica amaclarin
belirtilmesi onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 5 maddeden olusan amaglar
boliimiiniin 3. ve 4. maddeleri milletler aras1 gruplagsmalar ile refahin artirilabilecegini ve
ortak sorunlarin milletler aras1 igbirligi ile ¢oziilecegini ifade etmektedir. Burada sosyal
politikanin araglarindan milletlerarasi orgiitler ve 6nemine vurgu yapilmistir. Bu programla
ilk defa sosyal politikalara ait unsurlara iilkeler cografyas: miifredatinda yer verildigi géze

carpmaktadir (MEB, 1973).

Lise 2. sinif iilkeler cografyasi dersinin giris boliimiinde oncelikle {ilkelerin hangi kriterler
dogrultusunda incelenecegi belirtilmistir. 7 boliimden ibaret olan bu dersin birinci
boliimiinde iilkeler cografyasinin kisaca tanimi, metodu ve amaci belirtilmistir. Daha sonra
sirasiyla diinyanin bugiinkii goriiniisii, politik ve ekonomik gruplagsmalar (NATO, Ortak
Pazar, CENTO, Seato, Varsova Pakti ve COMECON), hi¢cbir gruba girmemis iilkeler,
diinya ekonomisine énemli katkilar saglayan iilkeler gibi alt basliklar yer alir. Ikinci
boliimde Tiirkiye disinda On Asya iilkeleri bashigi altinda yakin dogu ve orta dogu
kavramlar1 arasindaki fark belirtilecek, Kibris iizerinde durulacak ve karsilastirmalarda

Tiirkiye’ye yer verilecektir. Uciincii béliimde Avrupa iilkeleri, dérdiincii boliimde Afrika
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iilkeleri, besinci boliimde Asya {ilkeleri, altinc1 boliimde Amerika iilkeleri yer alirken en

son boliimde Avustralya ve biiylik okyanus adalar1 bulunmaktadir.

Bu programdaki diger bir gelisme iilkeler incelenirken hangi hususlar g¢ergevesinde
inceleneceginin belirtilmesidir. Miifredatin ilk kisminda yer alan ekonomik ve siyasi
gruplar ile (NATO, Ortak Pazar, CENTO, Seato, Varsova Pakti ve COMECON), diinyanin
baslica sorunlar1 (niifus artigi, beslenme, saglik, hammadde enerji ve ulasim ve pazar gibi)
basliklar1 altinda insan yasami ve kalitesini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle sosyal

politikalar1 da yakindan ilgilendiren kiiresel sorunlar ele alinmistir (Tablo: 6).

Haftada 2 saat olarak miifredatta yer alan lise 3. siif Tiirkiye Cografyas: dersi amaglari 5
maddeden olusmaktadir (MEB, 1973). Ulkemizdeki yeralti ve yer iistii kaynaklari
tanitmak, bunlar1 en iyi sekilde degerlendirmenin bilgi ve teknolojide ulasilan seviye ile
ilgili oldugunu kavratmak, servetlerinin farkinda olan yurt ve milletin sorunlarini bilen ve
¢oziimlenmesi i¢in calisan iilke kalkinmasinda sorumluluk alan bireyler yetistirmek
amaclanmstir. Ozellikle son iki madde iilkenin sosyal ve ekonomik olarak kalkinmasinda
gorev alan etkin vatandaslar yetistirmek suretiyle sosyal politikalarin hedeflerine

ulasmasinda 6nem arz etmektedir.

Lise 3. simf Tiirkiye Cografyasi dersi miifredatta ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Dort
ana boliimde incelenen bu dersin birinci boliimiinde Tiirkiye’nin diinya iizerindeki yeri
konusu ele alinmustir. Ikinci béliimde Tiirkiye’'nin cografi bolgeleri ve bu bdlgeleri
olusturan sartlar bashgi altinda Oncelikle cografi bolge smirlarn ¢izilirken esas alinan
unsurlardan bazilar (6zellikle dogal etmenler) aciklanmistir. Sonrasinda tiim bolgelerimiz
boliimleriyle birlikte ayrmtili agiklanmistir. Ugiincii béliimde Tiirkiye nin niifus ve
yerlesme sorunlar1 basligi altinda, Tirkiye nin niifus yapisi, niifus hareketleri, niifusun
dagilisi, yerlesme sekilleri ve sehirlesme hareketleri incelenmistir. Diger boliimlere gore
daha az Onem verilen bu kisimda ilk defa niifus yapisi, dagilisi, dagilisin sebep ve
sonuclari, hareketleri ile alt basliklarin1 detayli bir sekilde ele almistir. Ayrica ilk defa
Tiirkiye cografyasi yerlesme konusunun i¢inde sehirlesme hareketleri ve biiyiik sehirlerin
sorunlart ile niifus planlamasi bashigi eklenmistir (Tablo: 6). Bu basliklar ilk defa sosyal
politikalarin gelismesinde etkili olan sosyal politikalara yon veren cografi etkenlerin
tamamimna yakiminin ve sosyal politika uygulamasmnin miifredatta ele alindigini
gostermektedir. Oldukca kapsamli olan doérdiincii boliimde Tiirkiye’nin ekonomik sorunlari
baslig1 altinda Once tarim c¢alismalart ele alinmistir. Tarimin Tirkiye ekonomisindeki

yerinden sonra lilkemizde yetistirilen gesitli tarimsal iirlinler tek tek agiklanmistir. Ayni
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kriter dogrultusunda {tilkemizdeki hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve madencilik
konular1 izah edilmistir. Memleketimizde endiistrinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar alt
baslig1 altinda sanayinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar belirtildikten sonra, ¢esitli endiistri
kollarinin Tiirkiye’deki dagilislar1 belirtilmistir. Ulastirma ve ticaret-turizm konular1 bu
dersin en son bdliimiinde yer almistir. (MEB, 1973) Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarinin yer
aldig1 dordiincii bolimde ticaretle birlikte turizm konusuna da yer verilmistir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in bu denli dnemli olan bu ekonomik etkinligin miifredata ilk defa alindigi
goriilmektedir. Sosyal politikalara yon veren etkenlerden sanayi iizerinde Onemle

durulmustur.

Tablo 6 : 1973 Miifredatinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin Konu
Bagliklar1 Halinde Dagilimi

Lise 1 Depremler, nedenleri, tlirleri ve zararlar1 (yurttan ve diinyadan baslica
ornekler). Depremlerin yerin igyapist hakkinda fikir vericiligi,
yeryiiziiniin baglica deprem alanlari, depremlerin zararlarindan korunma
careleri).

B. Ekonomik Etkinlikleri Gelistiren Insandir

1. Ilme ve teknik esaslara dayanan ve 19. ve 20. yiizyillarda gelisen
ekonomik hayat

a. Endiistri 6ncesindeki gelismeler,

b. Endiistriyel ekonomiye ge¢is ve bu hareketin yayilisi.

b. Endiistrilesme hareketleri (¢esitli tilkelerden 6rnek verilecek).
UCUNCU BOLUM

NUFUS

A. Diinyada Niifus Artis1 ve Dogurdugu Sonuglar

1. Diinyada niifus artis1 ve nedenleri, gelecekte diinya niifusu,

2. Niifus artisinin dogurdugu sorunlar (niifus hareketleri, O6zellikle
kirlardan sehirlere yonelen gogler ve bunun ortaya ¢ikardigi sosyal
sorunlar),

DORDUNCU BOLUM
YERLESME
B. 3.Biiyiik sehirler ve baslica problemleri.

Lise 2 B. Diinyanin Bugiinkii Goriiniisii (Politik ve ekonomik gruplagsmalara
kisa bir bakis).

1. NATO,
2. Ortak Pazar,
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3. CENTO,
4. Seato,
5. Varsova Pakt1 ve COMECON,

Lise 3

3. Her cografi bolge asagidaki plana gore incelenecektir.
b. Beseri hayat,

e. Baslica sorunlar. ( Her bolgenin gerek kendi biinyesinde gerek
diinyanin biitiinii lizerinde etkili olabilecek sosyal, ekonomik, politik ve
aktiiel sorunlar1 6zellikle belirtilecek). -

C. Ulastirma

D. Ticaret ve Turizm

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN NUFUS VE YERLESME SORUNLARI
A. Niifus

1. Tirkiye niifusunun yapisi, (Nifusun miktari, egitim durumu,
mesleklere dagilisi, faal niifus, yas gruplart ve bu durumun ekonomimize
etkisi).

2. Niifus hareketleri: (Niifusun artis1, kdyden sehre ve yabanci iilkelere
is¢i akimi, niifus planlanmasi);

3. Niifusun dagilisi, sebep ve sonuglari,

B. Yerlesme

3. Sehirlesme hareketleri ve biiylik sehirlerimizin ana sorunlart.
DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN EKONOMIK SORUNLARI
A. Tarim Caligmalar1

I. Tarim

II. Hayvancilik

1. Ormancilik:

IV. Balik¢ilik

V. Kiimes hayvancilig1

B. Endiistri Ile Ilgili Calisma

I. Madencilik

II. Enerji Kaynaklari

I11. Endiistri
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1982 Cografya Ogretim Programm

TTKB’nin 19.11.1982 tarih ve 156 sayili karar1 ile cografya dersi gegici 0gretim programi
kabul edilmistir. Bu programin igerigine bakildiginda lise 1 cografya dersi 15 {initeden
olugsmaktadir. Cografyanin konusunun islendigi 1. iiniteden sonra, igeriginde paralel-
meridyen ve cografi konumun da yer aldig1 olduk¢a ayrintili islenmis harita bilgisi tinitesi
bulunmaktadir. Daha sonra sirastyla yerin ve yerkabugunun yapisi, Tiirkiye’nin yer alti
zenginlikleri, yeryliziinlin biiylik birimleri, atmosfer, iklim, Tiirkiye’de yer sekillerinin
olusumu, i¢ kuvvetler, dis kuvvetler, yer alti sulari, kaynaklar, riizgarlar, dalgalar,
akintilar, yeryiiziinde bitki ve hayvanlarin dagilisi ile son olarak insan, insanlarin faaliyeti
ve tabiat iiniteleri ardisik olarak siralanmistir (MEB, 1982). Unite basliklarindan fiziki
cografya konularinin yaklasik % 90°lik bir paya sahip oldugu anlagilmaktadir. Daha
onceki programlarda da fiziki cografya konularinin agirlikli oldugu saptanmisti. Bu
programda, beseri cografya iinitesinin oldukg¢a sadelestirildigi de goriilmektedir. ik 14
iinite fiziki cografya en son 15. iinite beseri cografya konusudur. Insan ve insanlarin
faaliyetleri ve tabiat baslig1 altinda yer alan bu iinitede niifus konusu; niifusun dagilisi,
niifusun hareketi ve Tiirkiye’de niifusun dagilis1 ve hareketlerine yer verilmistir. Daha
onceki programlarda Tiirkiye cografyasi icinde yer alan Tiirkiye niifusu, niifus yogunlugu
ve niifus hareketleri ilk defa lise 1 programinda 1971 ve 1973 programina gore oldukca dar
kapsamda yer almistir. Programlar incelendiginde 1973 programinda yer alan “yeryiiziinde
insanin tiireyisi, diinyanin evrendeki yeri, beseri cografya etmenleri ile tagima-ulastirma ve
ticaret hayat” gibi konularin ¢ikarildigi goriilmektedir (Tablo: 7). 1982 programinin
onceki programa gore belki de en olumlu yani ilk iinitede cografyanin konusunun
belirtilmesi, boliimlerinin aciklanmasi ve cografyanin gelisimi hakkinda bilgi verilmesidir.
Oysa bir 6nceki miifredatta boyle bir linitenin olmadigi, dolaysiyla cografyanin ne oldugu
ve gelisimi agiklanmadan cografi bilgilerin verildigi goriilmektedir. Diinyanin evrendeki
yeri konusu bu programda yer almamaktadir. Programin dikkate deger 6nemli bir 6zelligi
de, tinitelerin sonlarinda genel cografya bilgilerinin hemen ardindan Tiirkiye cografyasi
konularmnin yer almasidir. Ornegin, “yerin ve yerkabugunun yapisi” iinitesinin sonunda
“Tiirkiye’de yiizey sekillerinin incelenmesi” gibi. Bu durumun dogal sonucu olarak bazi

konularin ayr siniflarda tekrarina neden olmustur (Gegit, 2008, s. 120).

Bu programda dikkat ¢eken diger 6nemli bir husus ise, bir 6nceki programda haftada iki
saat olarak ve lise 2. sinifta okutulan “Ulkeler Cografyasi “ konularinm lise 2 ve lise 3.

siniflarda okutulan derslerin ikinci boliimlerini olusturacak bigimde diizenlenmesidir. Lise
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2. sinifta haftada 2 saat olarak okutulmasi kararlastirilan “Tiirkiye’nin Cografi Bolgeleri”
dersinin ikinci bolimiinde Tiirkiye’ye komsu iilkeler incelenmistir. Lise 3. sinifta yine
haftada 2 saat olarak okutulan “Tirkiye’nin Ekonomik Cografyas1” dersinin ikinci
boliimiinde ise “Baslica Diinya Ulkeleri” bashgiyla iilkeler cografyasi konular1 ele

alinmustir.

Iki boliim halindeki lise 2 cografya dersinin ilk boliimii 8 iiniteden olusmustur. Tiirkiye nin
cografi bolgeleri ve idari boliimlere ayrilist ana bashkl ilk {initeden sonra Karadeniz
bolgesinden baglanarak tim cografi bdlgelerimiz bolimleriyle birlikte ayrintili
irdelenmistir. 7 {niteden olusan ikinci bolimde ise sirasiyla Bulgaristan, Yunanistan,
Kibris, Irak, iran, Suriye ve Sovyetler Birligi “Tiirkiye komsu iilkeleri” bashigi altinda
verilmistir. Bu {llkelerin 6zellikleri dort bashik altinda toplanmistir. Bu iilkelerin tabiat
sartlarindan sonra, niifus ve sehirleri, ekonomik hayatlari ve cografi yonden yurdumuzla
iligkileri izah edilmistir.

1973 miifredat programinda lise 3. siniflarda “Tiirkiye Cografyasi” olarak okutulan ders
1982 miifredat programinda “Tiirkiye’nin Ekonomik Cografyasi” ve Ulkeler
Cografyasindan olusmak iizere lise 2. smiflarda oldugu gibi iki bdliim dahilinde
hazirlanmigtir. Birinci boliim 8 iiniteden ibarettir. 1. tinitede ekonomik etkinlik ve cesitleri
ana basliginin altinda, sirasiyla Tiirkiye’de tarim, Tiirkiye’de bolgeler arasinda tarim
bakimindan farkliliklar ve baslica toprak iirlinleri basliklar1 siralanmistir. Baslica toprak
driinleri altinda tahillar, endiistri bitkileri ve meyveler ayrintili islenmistir. Daha sonra
sirasiyla su boliimler gelmektedir; Tirkiye’nin ormanlari, Tiirkiye’de hayvancilik,
Tiirkiye’de deniz akarsu ve goller, Tiirkiye’de maden, Tiirkiye’de endiistri, Tirkiye’de
ulagim ve Tiirkiye’nin i¢ ve dis ticareti. Bu dersin ikinci boliimii ise, 9 iiniteden ibarettir.
Bagslica diinya iilkeleri baglig1 altinda acgiklama yapilmakta (iilkeler: a. Tabiat sartlari, b.
Niifus ve sehirler, c. Ekonomik hayat, d. Cografi yoniinden iilkemizle iliskileri seklinde ele
alinacaktir) ve sonrasinda tlkeler kitalar 6l¢eginde islenmektedir. Dikkat edilirse belirtilen
bu dort temel unsur lise 2. siiftaki komsularimiz boliimiinde iilke basliklarindan sonra tiim
tilkeler i¢in ayr1 ayri siralanmisti. Ancak burada giriste genel bir agiklama halinde bu
hususlar belirtilmis ve sonrasinda lilkeler incelenmeye baslanmistir. 1. {initede Ortadogu
iilkeleri; Misir, Suudi Arabistan, Israil, 2. iinitede Dogu Avrupa iilkeleri; Romanya,
Yugoslavya, Macaristan, Cekoslovakya, Avusturya, 3. iinitede Orta Avrupa ilkeleri;
Almanya, Isvigre, 4. iinitede Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkeleri; Fransa, Birlesik Krallik ve

Irlanda Cumhuriyeti, 5. iinitede Akdeniz iilkeleri; Italya, Fas-Cezayir, Tunus-Libya, 6.
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iinitede diger Afrika ilkeleri basligi altinda; G.Rodezya, Etiyopya, Giiney Afrika ve
Nijerya, 7. tinitede Kuzey Amerika iilkeleri; Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, 8.
iinitede Giiney Amerika iilkeleri; Brezilya ve Arjantin, son iinitede ise, Asya iilkeleri
bashigr altinda Pakistan, Hindistan, Afganistan, Cin ve Japonya islenmistir (MEB, 1982).
Hem lise 2 hem de lise 3. siif programina bakildiginda endiistri ile iilkelerin islenmesi
sirasinda dikkat edilecek konular ifadesinde bulunan niifus ve sehirler basligi disinda beseri
cografya unsurlarina rastlanmamaktadir (Tablo: 7). Buda sosyal politika iliskisi

kurulabilecek boliimiin yok denecek kadar az oldugunu gostermektedir.

Tablo 7 : 1982 Miifredatinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin Konu
Bagliklar1 Halinde Dagilimi

Lisel  d. Depremler, Tiirkiye’de deprem olaylari ve depremden korunma yollart.
XV. Unite: Insan, insanlarin Faaliyeti ve Tabiat
1. Insan ve tabiat
a. Insanlarin yasamasina az elverisli olan bolgeler.
b. Insanlarin yasamasina elverisli olan bolgeler.
2. Diinyada niifus hareketleri.
3. Tiirkiye’nin niifusu
a. Tirkiye’nin niifus yogunlugu ve dagilis.
b. Tiirkiye’de niifus hareketleri

Lise 2 Lise -2 1. Unite: Ekonomik Etkinlik ve Cesitleri Lise -2 1. Unite: Ekonomik
Etkinlik ve Cesitleri

I1I. Unite: Tiirkiye’de Hayvancilik
IV. Unite: Tiirkiye’de Deniz, Akarsu ve Géller
V. Unite: Tiirkiye’de Maden
VL. Unite: Tiirkiye’de Endiistri
Lise3 -

1983 Cografya Ogretim Program

1982 miifredat programi bir yil sonra TTKB’nin 08.07.1983 yili 107 sayili karari ile
yeniden diizenlenmistir. Birgok agidan farklilik tasiyan bu yeni programda bir onceki
Ogretim programina gore ders igeriklerinde bazi degisiklikler meydana getirilmis olmasina

karsin ders isimleri ve derslerin smiflara dagiliminda herhangi bir degisiklik yapilmamistir

(MEB, 1982-1983).
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Lise 1. smifta okutulan cografya dersinin 7 iiniteden olusturuldugu goriilmektedir ki bu
durum Genel Cografya dersinde konu ve {initelerin bir sistematik iginde biitlinlikk arz
edecek sekilde verilmeye c¢alisilmasindan  kaynaklanmistir  (Gegit, 2008, s.
137).Yeryuvarlagi ve evren basligi ile ele alinan I. linitede sirasiyla Giines sistemi, yerin
sekli ve boyutlari, enlem-paralel, boylam-meridyen konularindan sonra yeryuvarlaginin
hareketleri ve Tiirkiye’nin cografi konumu incelenmigtir. II. iinitede harita ve Olgek
konular ele alinmistir. Yeni programda harita ve 6l¢ek basligi altinda haritalarda yilizey
sekillerinin gosterilmesi, haritalarda alan ve uzunluk hesaplamalar1 ile Tiirkiye’nin
yiizOl¢limii ve boyutlar ile Tiirkiye’nin kara sinirlart ve kiyilari konulari incelenmistir.
Kara ve denizler ana bagligi I1I. {initeyi teskil etmektedir. Ancak burada kara ve denizlerin
olusumundan ziyade diinyada ve Tiirkiye’deki dagiliglar1 ayrintili ele alinmistir. IV. iinite
iklim tnitesidir. Burada oncelikle atmosfer ve ozellikleri agiklanmistir. 1982 programinda
atmosfer ayr1 bir ilinite olarak incelenmisti. Atmosfer ve 6zelliklerinden sonra sirasiyla
iklimin tanimi, iklim elemanlar, Tiirkiye’de iklim elemanlar ile yeryiiziinde baslica iklim
tipleri ve bitki ortiileri ile Tiirkiye’de baslica iklim ve bitki tiirleri ele alimmistir. V. iinite
yeryuvarlagiin yapisi ve yer sekillerinin olusu ana bagligi ile oncelikle yerkabugunun
yapisini, taglari, diinyanin i¢yapisini ve jeolojik devirleri ele aldiktan sonra i¢ kuvvetler
(dag olusumu, kita olusumu, volkanizma ve deprem) islenmistir. Daha sonra bu
kuvvetlerin Tiirkiye’deki olusum ve dagilisina bakilmistir. Son olarak Tiirkiye’de ovalar ve
platolar konusu da bu iinite i¢cinde degerlendirilmistir. Daha 6nceki programda {initede yer
alan yer sekillerinin olusumu ve dig kuvvetler konusu burada VI. iinitede yer edinmistir.
Bu ana baglik icinde su konular sirasiyla ele alinmistir; taslarin ¢oziilmesi ve toprak
olusumu, yer gé¢meleri, toprak erozyonu, akarsular, yeralti sular1 ve kaynaklar ile goller,
buzullar, riizgarlar ve denizlerde hareket konulari ayrintili incelendikten sonra bu dis
kuvvetlerin Tiirkiye’deki dagilis1 ve etkileri ele alinmistir. Bu yoniiyle sistematik olarak bir
onceki programla benzerlik tagimaktadir. Lise 1. sinifta okutulan cografya dersi i¢indeki
tek beseri konulu iinite son iinite yani VII. {initedir. Insan ve tabi ¢evre baslikl1 bu iinite
icerisinde Oncelikle yeryiiziinde niifus hareketleri ve sonuglari ile insanlarin yagamasina
elverisli ve az elverisli bolgeler belirtilmistir. Daha sonra ayrintili bi¢imde Tiirkiye’de
niifus hareketleri ve sonuclar1 bashig: altinda Tiirkiye’de niifusun niteligi ve dagilisi ele
almmis, Tiirkiye’de yerlesme bashigi altinda ise yerlesmelerin dagilisi, koy ve sehir
yerlesmeleri ile sehirlesme konulari irdelenmistir. Bir Onceki programda yer alan
diinyadaki niifus hareketleri yeryiiziinde niifus hareketleri olarak ifade edilmis ayrica 1982

programindan farkli olarak yerlesme konular1 bu programa eklenmistir. Bu programa 1973
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programinda olup 1982 programinda yer almayan evren konusu tekrar dahil edilmistir.
Ayrica 1982 programindaki Tirkiye’nin yeralti zenginlikleri iinitesi ile bitki konusu bu
programdan ¢ikarilmistir (MEB, 1983).

Sonug olarak bu programda da sosyal politikalara yon veren etkenlerden deprem, niifus ve
sehirlesme bagliklar1 ana konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo: 8). Daha 6nceki
tiim lise 1. sinif programlarinda oldugu gibi yaklasik olarak % 90 fiziki cografya konulari
ve % 10’u beseri cografya konularindan olugmaktadir. Bu son iki program 1973

programina gore beseri cografya konularimin daha az 6nemsendigini gostermektedir.

Lise 2. smifta okutulan Tiirkiye nin cografi bolgeleri dersinin bir dnceki programa gore
onemli degisikliklere maruz kalmadigi saptanmistir. 1983 programi da 1982 programi gibi
2 boliimden ibaret oldugu, birinci boliimde Tiirkiye’nin cografi bolgeleri ikinci boliimde
ise llkeler boliimlerinin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak bir dnceki programda ilk boliim 8,
ikinci boliim 7 {initeden miitesekkil iken, yeni programda ilk bdliim 7, ikinci bolim 5
iiniteden olusmustur. Birinci bdliimiin igerigine bakildigt zaman metot olarak bir
degisikligin olmadig1 ancak yeni miifredatta bolgeler ve boliimler tek tek islendikten sonra,
o bolgelerin Tiirkiye ekonomisi ile Tiirkiye turizmindeki yerleri ayrica ele almmustir. ikinci
boliimde onceki programda sadece iilkemize komsu olan iilkeler 4 ana baglikta 7 iinite
halinde incelenirken, bu programda komsu tilkelere ilaveten diger bazi iilkeler de farkli bir
metot ile islenmistir. Ulkeler ana bashig: altinda oncelikle bu iilkeler incelenirken hangi
cergevede ele alinacaklar1 ve sonrasinda Tiirkiye ile olan iligkileri iizerinde durulmasi
gerektigi belirtilmistir. Daha sonra I. {initede Ortadogu’nun baslica iilkeleri, II. {initede
Balkan tilkeleri, III. tinitede Sovyetler Birligi, IV. iinitede Afrika’nin baslica tlkeleri ve
son iinitede ise Asya’nin baglica iilkeleri ele alinmistir (MEB, 1983) . Bu bdliim igerisinde
meydana gelen degisiklikler neticesinde dikkat ¢eken en 6nemli husus, ¢ok sayida iilkenin
ele almmasi sonucunda komsu {ilkelerimizin de ayrintiya girmeden ana hatlariyla

aciklanmis olmasidir (Gegit, 2008, s. 139).

Lise 3. smiflarda okutulan “Tiirkiye’nin Ekonomik Cografyasi” dersi igerigine bakildigi
zaman bir Onceki yila gore yeni konularin ilave edilmesi ile dikkat ¢ekmektedir. 1982
programinda iki ana boliim ve toplam 17 {initeden ibaret bu ders yeni programda yine iki
ana boliim ancak 11 {initeden olusmaktadir. Yeni programin ilk bdliimiinde I. {initeye
gecilmeden once giris boliimiinde Tirkiye’nin ekonomik cografyasini etkileyen sartlar
(cografi konum, yer sekilleri, iklim, niifus ve yerlesme) konusunun ele alindig

goriilmektedir ki bir onceki programda boyle bir girisin olmadigi dogrudan ekonomik
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etkinliklere (tarim) geg¢ildigi dikkat ¢ekmektedir. Bu genel girisin devaminda I. iinitede
Tiirkiye’de tarim daha sonra sirasiyla Tiirkiye’de hayvancilik, ormanlar ve orman
isletmeciligi, madenler ve enerji kaynaklari, endiistri, ulasim, ticaret ve turizm tiniteleri
siralanmigtir. Biitlin bu ana basliklar altindaki konular Tirkiye dlgeginde oldukca ayrintili

ele alinmistir (MEB, 1983).

1982 programinda Tiirkiye’de deniz akarsu ve goller ana baslikli bir iinite igerisinde su
kaynaklarindan yararlanma konusu ayrintili ele alinirken, 1983 programinda boyle bir
tinitenin bulunmadigr ancak hayvancilik {initesi igerisinde balik¢ilik basligi altinda bu
konunun ¢ok ayrintili olmasa da irdelendigi goriilmektedir. Yeni programda olumlu bir
gelisme olarak belirtilmeye deger diger bir husus, Tiirkiye’de tarim ana bagligi altinda
tarimin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve tarimi etkileyen sartlar (toprak ve bakimi, sulama,
giibreleme, tohum 1slahi, makinelesme, pazarlama ve tarimla ilgili kuruluslar) ve tarim
bolgeleri gibi 6nemli baz1 konularin incelenmis olmasidir. Ikinci boliimde yine iilkeler
cografyast konular1 incelenmistir. 3 {inite halinde ele alinan bu boliimiin ilk {initesinde
Avrupa’nin baslica iilkeleri, II. {initede yenidiinya karalari, son tinitede ise milletlerarasi
kuruluslar ve Tiirkiye konusu yer almaktadir. Bir dnceki programda lise 3. sinifin ikinci
boliimiinde Akdeniz’e komsu bazi iilkeler ile Asya’nin 6nemli tilkeleri incelenirken yeni
programda bu tlkeler lise 2. sinifta ele alindigindan bu ders miifredatindan ¢ikartilmistir

(MEB, 1983).

Sonug olarak bu programdaki énemli bir yenilik, 1982 programindan ¢ikarilan diinyanin
siyasi ve ekonomik arenasinda onemli etkilere sahip kuruluslarin (BM, NATO, OECD,
Varsova Pakti, Avrupa Konseyi, AET, COMECON) islenmesi ve Tirkiye’nin bu
kuruluslarla olan iliskilerinin etraflica agiklanmis olmasidir. Ayni zamanda milletlerarasi
kuruluslar sosyal politikanin araglart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.1973 programinda lise
3. sif cografya miifredatinda yer alan “Tirkiye’nin niifus ve yerlesme sorunlari iinitesi”
son iki programda yer almamistir. Buda zaten cok Onemsenmeyen ve aslinda bir¢ok
sorunun temelinde yatan beseri unsurlar1 g6z ardi etmek demektir. Niifus ve yerlesme
konusu kisa bagliklar halinde lise 1 programina tasinmistir. 1983 programinin lise
l.siniflarinda son {inite olan niifus ve niifusa ait degiskenler lise 2 ve 3. smiflarda yer
almamistir. Bu programda karsilasilan bir ilk de 1983 yilina kadar hazirlanan miifredatlar

da kullanilan niifus baghigmin insan ve tabi ¢evre olarak degistirilmesidir (Tablo: 8).
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Tablo 8 : 1983 Miifredatinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin Konu

Bagliklar1 Halinde Dagilimi

Lise 1

Depremler, Tiirkiye’de deprem olaylari ve depremden korunma yollari.
VIL Unite: Insan ve Tabii Cevre

1. Yeryiiziinde niifus hareketleri ve sonuglari.
a. Insanlarin yasamasina az elverisli yerler.

b. Insanlarin yasamasina elverisli yerler.

2. Tiirkiye’de niifus hareketleri ve sonuglari
a. Turkiye niifusunun niteligi.

b. Tiirkiye’de niifus dagilisi.

3. Tiirkiye’de yerlesme.

a. Yerlesmenin cografi dagilisi.

b. Koy ve sehir yerlesmeleri.

c. Sehirlesme.

Lise 2

B. Cografi bolgeleri olusturan sartlar (konum, yerytizii sekilleri, iklim ve
bitki Ortiisii, akarsular, goller, denizler ve kiyilar, niifus ve yerlesme ile
ekonomik 6zellikleri aciklanacak).

B. Programdaki iilkelerin yeri belirtilerek, beseri ve ekonomik cografyasi
hakkinda kisa ve 6zlii bilgiler verilecek, ekonomik etkileri bakimindan
Tiirkiye ile karsilastirmalar: yapilacaktir.

Lise 3

Giris: Tiirkiye’nin ekonomik cografyasini etkileyen sartlar
1. Cografi konum.

2. Yer sekilleri.

3. Iklim.

4. Niifus ve yerlesme.

L. Unite: Tiirkiye’de Tarim

II. Unite: Tiirkiye’de Hayvancilik

4. Balikgilik.

5. Diger su iirlinleri.

[11. Unite: Tiirkiye’de Ormanlar ve Orman Isletmeciligi
IV. Unite: Tiirkiye’de Madenler ve Enerji Kaynaklari
V. Unite: Tiirkiye’de Endiistri

1. Endiistrinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar.

2. Tiirkiye’de endiistrinin kurulus ve gelismesi.

3. Tiirkiye’de endiistri kollari.
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a. Besin endiistrisi. b. Tiitiin ve ispirtolu ickiler endiistrisi. c. Dokuma,
deri, giyim endistrisi. d. Maden endiistrisi. e. Makine endiistrisi. f.
Kimya endiistrisi. g. Orman iriinleri endistrisi. h. Cimento, cam,
seramik endiistrisi vb.

4. Endustrinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri.
VL. Unite: Tiirkiye’de Ulasim

VI. Unite: Tiirkiye’de Ticaret

VIL. Unite: Tiirkiye’de Turizm

I11. Unite: Milletleraras1 Kuruluslar ve Tiirkiye

1. Birlesmis Milletler. 2. NATO. 3. Varsova Pakti. 4. OECD. 5. Avrupa
Konseyi.6. Avrupa Ekonomik Toplulugu (Ortak Pazar-AET). 7.
COMECON.

1992 Cografya Ogretim Programm

TTKB’nin 08.07.1983 tarih ve 107 sayili karar1 ile kabul edilen program, 27.03.1992 tarih
ve 79 sayili karar ile degistirilmistir. “1983 yilinda hazirlanan miifredat programinin
tekrar1 niteliginde olan 1992 cografya miifredat programi konularin dagilisinda, igerikte,
derslerin simiflara dagilisinda ve adlarinda kayda deger bir yenilik getirmemistir” (Akbas
vd., 2003, s. 112). Bu program yerini 15.03.1993 tarih ve 78 sayi ile kabul edilen 1983
miifredat programmin hemen hemen aynisi olan programa birakmustir. Yeni programda
kavram kullanilisi, konu adlari, lise 1.sinif {igiincii {initenin ¢ikarilmasi ve buna paralel
inite numaralarinin degismesi ile lise 2 iilkeler cografyasinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonucu bu iilkenin yerine yeni kurulmus iilkelerin eklenmesi disinda 6nemli bir

degisiklik yapilmamustir.

1983 yilinda hazirlanan program 1992 ve 1993 wyillarindaki kiigiik bazi degisiklikler

disinda varligini 2005 yilina kadar silirdiirmiistiir.

Her 3 sinifta da bazi konular ¢ikarilarak miifredat sadelestirilmeye calisilmistir. Bu konular
arasinda miifredatta zaten sinirli yer tutan beseri cografya konular1 da bulunmaktadir. Lise
1. simif yeryiiziinde niifus hareketleri ve sonuglari, insanlarin yagamasina az ve ¢ok elverisli
yerler ile lise 3. smifta inceleme alanimiza giren milletler arasi orgiitlerden bazilar1 da
(Varsova Pakti, COMECON) ¢ikarilan konular arasinda yer almaktadir (MEB, 1992).
Ancak, bu yeni programinin hazirlandigi donem siiresinde TTKB’nin 02.09.1991 tarihli
karar1 dogrultusunda “ders ge¢cme ve kredili sistem” adi verilen ve ilk yil belirlenmis

okullarda, 1992-93 6gretim yilindan itibaren ise genel ve mesleki-teknik biitiin ortadgretim
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kurumlarinda uygulamaya konulan yeni bir miifredat programi kabul edilmistir. Bu
sistemin yapisina bakildig1 zaman derslerin ortak dersler ve 6grencilerin sececegi alana
iliskin se¢meli dersler olarak iki ana gruba ayrildig1 goriilmektedir. Cografya dersi de tim
ortadgretim kurumlarinin birinci simiflarinda ortak ders, iist siniflarda ise alanlarin

ozelligine gore segmeli ya da zorunlu ortak dersler icerinde kabul edilmistir.

TTKB’nin 08.07.1992 tarih ve 190 sayili karari ile 09.09.1992 ve 277 sayili kararlar
dogrultusunda ortadgretimde okutulacak olan ortak ve seg¢meli cografya derslerinin
amaclar1 ve igerikleri belirlenmistir. Ders gegme ve kredi yonetmeligini uygulayan orta
dereceli okullarin lise ortak dersler grubunda yer alan “Cografya 1-2” ders igerigine
bakildiginda; birbirinden bagimsiz iki farkli konunun esas alindigi dikkat ¢ekmektedir.
Cografya-1 igeriginin 5 {initeden ibaret oldugu ve biitiiniiyle fiziki cografya konularinm
kapsadig1 goriilmektedir. Cografyanin konusu ve bdliimlerinin kisaca aciklandigi giris
boliimiinden sonra ilk tinitede yeryuvarlaginin sekli ve hareketleri ayrintili ele alinmustir.
Ikinci {inite harita bilgisi, ii¢iincii {inite iklim (genel iklim elemanlarindan sonra Tiirkiye’de
iklim elemanlar1 agiklanmaistir), dordiincii {initede yeryuvarlaginin yapisi ve yer sekillerinin
olusumu ayrmtili islendikten sonra, iklim iinitesinin akabinde yapildig1 gibi Tiirkiye’de
etkili olan i¢ kuvvetler siralanmustir. Son {initede ise dis kuvvetler incelenmistir. Oncelikle
taglarin ¢oziilmesi ve toprak olusumundan sonra tiim dis kuvvetler aciklanmis, her dis
kuvvet agiklamasindan sonra bu etkenlerin Tiirkiye’deki etki ve dagilimina deginilmistir
(MEB, 1992). Unitelere bakildig1 zaman “sinif gegme” sistemine gore hazirlanan cografya
bir programina gore sadelestirilmeye gidildigi ve bazi konularin miifredattan cikarildigi
goriilmektedir. Cikartilan baslica konular sunlardir: Iklim iinitesinde Tiirkiye nin iklim
elemanlarina yer verilmisken daha onceki programda yer alan “Tirkiye’de baslica iklim
tipleri ve tabii bitki Ortiisii” konusu ¢ikartilmistir. Yeni programdan ¢ikartilan diger bir
konu ise Tirkiye’de niifus ve yerlesme konusudur. Bu programla ilgili genel bir
degerlendirme yapilmak istendiginde elestirilebilecek hususlardan biri, iinite konularin
dengeli dagilmadigidir. Cografyanin insanla cografi ¢evre arasindaki karsilikl iligkiyi ve
etkilesimi konu edinen bir bilim dali oldugu gercegi diisiiniiliirse, programin bu karsilikli
etkilesim tizerinde pek durmadigi ve sadece fiziki cografya agirlikli islev istlendigi
goriilmektedir. Bu yaklasimda beseri cografyaya ait tiim unsurlar miifredattan ¢ikarilarak
cografyanin fiziki cografyadan ibaret oldugu anlayisi ile hareket edilmistir. Bu programda
depremler ve korunma yollar1 diginda konumuzu dogrudan veya dolayh ilgilendiren sosyal

politikalara yon veren cografi unsurlara rastlanmamistir (Tablo: 9).

52



Cografya-2 programi konular1 bir 6nceki programda yer alan lise 2. smif “Tiirkiye nin
Cografi Bolgeleri” dersi konularinin aynen alinmasiyla olusturulmustur. Ancak giris
boliimiinde kiiclik baz1 degisiklikler dikkat ¢ekmektedir. Girisin dort ana basliktan ibaret
oldugu, sirastyla bu bagliklarin Tiirkiye nin diinya iizerindeki yeri ve 6nemi, cografi bolge,
bolim ve yore kavramlari, cografi bolgeleri olusturan faktorler ile Tiirkiye nin idari
boliimleri basliklaridir. Bu genel agiklamalardan sonra Karadeniz bdlgesinden baslamak
iizere tiim bolgelerimiz dort bélim halinde incelenmistir. Oncelikle bolgelerin cografi
ozellikleri, daha sonra bdéliimleri ile bolgenin Tiirkiye ekonomisi ve turizmindeki yerleri
aciklanmistir. Cografya-2’de de konumuzu dogrudan veya dolayl ilgilendiren sosyal

politikalara yon veren cografi unsurlara rastlanmamistir (Tablo: 9).

Lise segmeli dersler grubu arasinda yer alan “Tlrkiye Cografyasi-I (fiziki)” ders programi
5 {initeden olusmustur. Tiirkiye’ nin yeryiizii sekillerinin ele alindig ilk {initede iilkemizin
daglari, ovalar1 ve platolar1 agiklandiktan sonra, Tiirkiye’de etkili olan dis kuvvetler ve
meydana getirdigi asinim-birikim sekilleri incelenmistir. Ozellikle akarsularimizin
havzalariyla birlikte ¢ok ayrintili ele alindig: ikinci {inite Tiirkiye’nin yeriistii ve yeraltt
sular1 bagligin1 tasimaktadir. Ayrica goller, kaplica ve maden sular1 da bu iinitede
islenmistir. Miifredatta ayrintili sekilde aciklanan diger bir konu 3. {initeyi teskil eden
Tiirkiye’nin iklimi konusudur. Burada oncelikle Tiirkiye’nin iklimini etkileyen faktorler
belirtilmis, daha sonra iklim elemanlar1 ayrintili islenmis ve son olarak da Tirkiye’deki
iklim cesitleri agiklanmistir. Dordiincii iinitede {ilkemizin bitki Ortiisii ve son iinite de ise
Tiirkiye’nin toprak olusumu ve iilkemizdeki baslica toprak gesitleri ele alinmistir (MEB,
1992). Biitiin bu {initelere bakildigr zaman konularin dersin amaglar1 ve ismiyle baglantili
olarak dogru bir sekilde yer aldigi goriilmektedir. Ciinkii yeryiizii sekilleri, sular, iklim,
bitki Ortiisii ve toprak fiziki cografyanin ana konularini olugturmaktadir. Ancak basta iklim
ve dis kuvvetler {linitelerinde olmak iizere bazi konular lise 1 zorunlu ders grubunda yer
alan Cografya-1 programiyla benzerlik tasimaktadir. Dikkat c¢eken diger bir ozellik
akarsularin iki farkli iinitede yer almasidir. Birinci iinitede bir dis etken olarak ele alinan ve
meydana getirdigi sekiller incelenen akarsular, ikinci iinitede c¢ok daha ayrintili
irdelenmistir(Gegit, 2008, s. 177). Programda cografi olaylarin insanlarin beseri ve
ekonomik faaliyetleri lizerindeki etkilerine yeterince yer verilmemis, dersin daha ziyade
fiziki, beseri ve ekonomik cografya konularini aktaran bir bilgi y1gin1 olarak algilanmasina
neden olmustur. Bu ders doneminde de sosyal politika igerigine yonelik herhangi bir

unsura rastlanmamistir.
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Secmeli ders grubunda yer alan “Tiirkiye’nin Beseri ve Ekonomik Cografyasi-1” dersi
icerigine bakildigi zaman bunun iki ana boliim “Tiirkiye’nin Beseri Cografyasi 17 ve
“Tiirkiye nin Beseri Cografyas1 2” ve toplam ii¢ boliimden ibaret oldugu gériilmektedir. iki
tiniteden olusan birinci boliimiinde niifus ve niifus cografyasi, niifusun cografya bilimi
icindeki yeri konusundan sonra Tirkiye’nin niifusu {nitesi bes ana maddeden
olugmaktadir. Tiirkiye’de niifus ve niifus sayimlari, niifus artis1 ve sonuclari, Tiirkiye’de
niifusun cografi dagilis1 ve bu dagilis1 etkileyen faktorler, niifus yogunlugu, Tiirkiye’de
niifusun ozellikleri (yas, cinsiyet, aktif niifus, ¢alisan niifusun ekonomik faaliyet kollarina
gore dagilimi, egitim durumu, kir ve kent niifusu)’den olusmaktadir. 2. iinitesi niifus
hareketleri bagligi; niifusun artigi, niifusun artisini etkileyen faktorler ve gogler (i¢ gogler
ve dis gocler)’den olugsmaktadir. 1924 tarihli ilk miifredat programindan beri ilk defa beseri
cografya konularinin bu kadar detayli olarak niifus ve niifusa ait degiskenlerin tiim yonleri
ile ele alindig1 dikkat ¢ekmektedir. Tek iiniteden olusan ikinci boliimde ise yerlesme
cografyast ve gelisimi, yerlesme alani ve yerlesme alanini simirlandiran faktorler,
Tiirkiye’de yerlesme, yerlesmenin tarihgesi, yerlesme sekilleri (kir yerlesmeler ile sehirler),
bunlarin ¢esitleri, 6zellikleri ile sehirlerin gelismeleri-sorunlar1 ve iilkemizdeki mesken
tipleri aciklanmistir. Bu da niifus ve yerlesme konularinda sosyal politikalara yon veren
cografi etkenlerin ilk defa Onemsenmesi anlamimna gelmektedir. Ayrica sosyal
politikacilarin ele aldig1 ve 6nemsedigi diger bir konu olan sehirler ve sorunlar1 miifredatta

yeniden yer almistir (Tablo: 9).

“Turkiye’nin Beseri ve Ekonomik Cografyasi-2” de ise iilkemizin ekonomik etkinlikleri
etraflica islenmis ve bu etkinlikler sekiz iiniteden olusmustur. Bu {initeleri olusturan
faktorlerin yer aldig1 konular bir 6nceki programda yer alan lise 3. smif “Tiirkiye’nin
Beseri ve Ekonomik Cografyasi” dersinin I. boliimiinii olusturan konulardir. Tiirkiye
ekonomisini etkileyen giris boliimiinden sonra birinci {initede tarim, ikinci {nitede
hayvancilik ve daha sonra sirasiyla Tiirkiye’de ormanlar ve orman isletmeciligi,
Tiirkiye’de madenler ve enerji kaynaklari, Tirkiye’de endiistri, Tirkiye’de ulagim,
Tiirkiye’de ticaret ve Tiirkiye’de turizm konulari izah edilmistir. Ancak yeni programda bu
{initelerde kii¢iik baz1 degisiklikler yapilmistir. Ornegin tarim iinitesinin sonuna seracilik
eklenmis, ¢igekeilik ve digerleri bolimi ¢ikartilmistir. Yine hayvancilik iinitesinde su
tirlinleri boliimiine kiiltiir balik¢iligi ile diger su triinleri basliklar1 eklenmis, dordiincii
initeden giines enerjisi konusu ¢ikartilmig yerine birkag maden eklenmistir. Son olarak

turizm tinitesinden de bazi konular c¢ikartilmis, yeni bazi konular eklenmistir (MEB,
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1992). Daha onceki cografya derslerinden farkli olarak se¢gmeli cografya derslerinde; bu
dersleri tercih eden 0grencilerin bu alanda yiiksekogretim gérmek istedigi diisiiniilerek, bu
alanda iyi yetismelerini saglamak amaciyla bu derslerin igeriginin yiiklii olmasina ve
konularin derinlemesine verilmesine 6nem verilmistir (Akbas vd., 2003, s. 114) . Bu
programda sosyal politikalara yon veren en 6nemli etkenlerden biri olan sanayi lizerinde

onemle duruldugu goze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye’nin Beseri ve ekonomik cografyasi 1-2 de niifus konusuna iki, yerlesme konusuna
bir {linite ayrilmigsken, ekonomik faaliyetler sekiz ayri iinitede islenmistir. Bilindigi gibi
iilkelerin kalkinmasi mevcut ekonomik potansiyellerine maksimum diizeyde islerlik
kazandirmalari ile miimkiindiir. Sekiz tinite dahilinde ele alinan ekonomik etkinliklerimizin
detaylica aciklanmis olmast mevcut programin ideal amaglarina ulastigi anlamina
gelmemelidir. Ciinkii sosyal politikalar1 etkileyen sanayi gibi ekonomik faktdrler sadece
aciklamadan ibaret kalmis, bu ekonomik etkinliklerin nasil gelistirilecegi, bunlardan en iyi
sekilde nasil yararlanilacagi gibi 6nemli konular hakkinda yeterli bilgiler sunulmamustir.
Aynit durum niifus ve yerlesme konular1 i¢inde gecerli olmus ektenler iletilirken
yorumlama, sonu¢ c¢ikarma, uygulama, model gelistirme gibi diisiindiiriicii ve iiretici

faaliyetlere yonelmedigi tespit edilmistir.

Seg¢meli dersler grubunda yer alan {igiincii ders ise “Ulkeler Cografyasi” dir. Dokuz
iiniteden olusan bu dersin ilk iinitesinde komsularimiz ele alinirken, ikinci iinitede baslica
Ortadogu iilkeleri, daha sonra sirasiyla Balkan {ilkeleri, baglica Avrupa tlkeleri, Afrika
iilkeleri, Kuzey ve Giiney Amerika’daki iilkeler ile Avustralya ve son olarak Milletlerarasi
kuruluslar ve Tiirkiye iiniteleri siralanmistir. Bu dersle ilgili en 6nemli gelisme artik
iilkelerin lise 2. ve lise 3. siiflarda okutulan derslerin ikinci boliimleri igerisinde degil,
yeniden ayr1 bir ders olarak okutulmasidir. Daha 6nce lise 2 ve lise 3. siniflarda okutulan
cografya derslerinin i¢ine dagitilmis olan iilkelerin bazilar1 yeni programdan ¢ikartilmistir.
Bir onceki programda ayri bir iinitede yer alan Sovyetler Birligi yeni programda yer
almamis ancak bu birligin pargalanmasi sonucu kurulan Tirk Cumbhuriyetleri Asya’nin
baslica iilkeleri boliimiinde islenmistir. Yine daha oOnce Afrika’nin baslica iilkeleri
linitesinde yer alan bazi tilkeler (Misir, Libya) bu programda “Baglica Ortadogu” {initesine
alinmiglardir (MEB, 1992). Son olarak iilkelerin cografi 6zelliklerinin agiklanmasindan
sonra bu tlkelerin Tiirkiye ile olan siyasi ve ekonomik iligkilerinin ele alinmasi olumlu
olarak disiiniilebilir. Buna ragmen milletler aras1i ekonomik ve siyasi Orgiitlerin (BM,

OECD, NATO, AT, Avrupa Konseyi) disinda kalanlarin ele alinmamasi, 1983
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programindakinden bile daha az yer verilmesi sosyal politikanin milletler aras1 araglarinin

ogretilmesinin bile yetersizligini goz oniine sermektedir (Tablo: 9).

Tablo 9 : 1992 Miifredatlarinda Yer Alan Konularda Sosyal Politikalara Ait Unsurlarin

Konu Bagliklar1 Halinde Dagilimi1

Lise 1

d. Depremler, Tiirkiye’de depremler ve korunma yollari.
VILI. Unite: Tiirkiye’de Niifus ve Yerlesme

1. Tiirkiye’de niifus hareketleri ve sonuglari

a. Turkiye niifusunun niteligi.

b. Tiirkiye’de niifus dagilis1.

2. Tiirkiye’de yerlesme.

a. Yerlesmenin cografi dagilisi.

b. Koy ve sehir yerlesmeleri.

c. Sehirlesme.

Lise 2

B. Cografi bolgeleri olusturan sartlar (konum, yeryiizii sekilleri, iklim
ve bitki Ortiisii, akarsular, goller, denizler ve kiyilar, niifus ve yerlesme
ile ekonomik 6zellikleri agiklanacak).

Ulkeler incelenirken asagidaki hususlar goz 6niinde bulundurulacaktir.

A. Kitalar ve cografi bolgeleri incelerken, bolgenin yeri belirtildikten
sonra tabiat sartlarina, beseri ve ekonomik hayat {lizerindeki etkileri
oraninda deginilecektir.

B. Programdaki iilkelerin yeri belirtilerek, beseri ve ekonomik
cografyas1 hakkinda kisa ve 6zli bilgiler verilecek, ekonomik etkileri
bakimindan Tiirkiye ile kargilagtirmalar1 yapilacaktir

Lise 3

GIRIS: Tiirkiye nin ekonomik cografyasin etkileyen sartlar
1. Cografi konum.

2. Yer sekilleri.

3. Iklim.

4. Niifus ve yerlesme.

Giris: Tiirkiye’nin ekonomik cografyasini etkileyen sartlar
1. Cografi konum.

2. Yer sekilleri.

3. Iklim.

4. Niifus ve yerlesme.

I. Unite: Tiirkiye’de Tarim

11. Unite: Tiirkiye’de Hayvancilik
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4. Balikcilik.

5. Diger su iiriinleri.

I11. Unite: Tiirkiye’de Ormanlar ve Orman Isletmeciligi
IV. Unite: Tiirkiye’de Madenler ve Enerji Kaynaklar
V. Unite: Tiirkiye’de Endiistri

1. Endiistrinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar.

2. Tiirkiye’de endiistrinin kurulus ve gelismesi.

3. Tiirkiye’de endiistri kollari.

a. Besin endiistrisi. b. Tiitiin ve ispirtolu ickiler endiistrisi. ¢c. Dokuma,
deri, giyim endiistrisi. d. Maden endiistrisi. e. Makine endiistrisi. f.
Kimya endiistrisi. g. Orman iriinleri endiistrisi. h. Cimento, cam,
seramik endiistrisi vb.

4. Endiistrinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri.
VL. Unite: Tiirkiye’de Ulasim

VL. Unite: Tiirkiye’de Ticaret

VILI. Unite: Tiirkiye’de Turizm

I11. Unite: Milletlerarast Kuruluslar ve Tiirkiye

1. Birlesmis Milletler. 2. NATO. 3. OECD. 4. Avrupa Konseyi.5.
Avrupa Ekonomik Toplulugu (Ortak Pazar-AET).

1992 (Kredili Sistem)

Lise 1
(Cografya 1-2)

d. Depremler, Tiirkiye’de deprem ve korunma yollari.

Lise 2

TURKIYE’NIN BESERI VE EKONOMIK COGRAFYASI -1
1.BOLUM

TURKIYE’DE NUFUS

|. —Niifus ve niifus cografyasi.

Niifus cografyasinin Cografya bilimi i¢indeki yeri.

I. Unite: Tiirkiye’nin Niifusu

1. Tiirkiye’de niifus ve niifus sayimlari.

TURKIYE’NIN 2. Niifus artis1 ve sonuglari.

BESERI VE

EKONOMIK

COGRAFYASI 4. Niifus yogunlugu:

-1

a. Aritmetik niifus yogunlugu. b. Tarimsal niifus yogunlugu. c.

Fizyolojik niifus yogunlugu.
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3. Tiirkiye’de niifusun cografi dagilis1 ve bu dagilis1 etkileyen faktorler.



5. Tirkiye’de niifusun 6zellikleri
a. Niifusun yas gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi. b. Aktif niifus.

c. Calisan niifusun ekonomik faaliyet kollarina dagilimi. ¢. Niifusun
egitim durumu.

d. Kirsal — kentsel niifus.

I1. Unite: Tiirkiye’de Niifus Hareketleri

1. Niifusun artis1 ve niifus artisinm etkileyen faktorler.

2. Gogler: a. I¢ gocler. b. Dis gogler.

II. BOLUM

TURKIYE’DE YERLESME

3. Sehirlerin gelismeleri ve sorunlari.

TURKIYE’NIN BESERI VE EKONOMIK COGRAFYASI — 2
Giris: Tirkiye ekonomisini etkileyen faktorler;

1. Cografi konum. 2. Yer sekilleri. 3. iklim. 4. Niifus ve yerlesme.
L. Unite: Tiirkiye’de Tarim

I1. Unite: Tiirkiye’de Hayvancilik

II. Unite: Tiirkiye’de Ormanlar Ve Orman Isletmeciligi

V. Unite: Tiirkiye’de Madenler ve Enerji Kaynaklari

TURKIYE’NIN
BESERI VE V. Unite: Tiirkiye’de Endiistri
EKONOMIK . . .
COGRAFY ASI 1. Endiistrinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar.
-2 2. Tirkiye’de endiistrinin kurulusu ve gelisimi.
3. Tiirkiye’deki endiistri kollar1
a. Besin endiistrisi. b. Tiitiin ve ispirtolu igki endiistrisi. ¢c. Dokuma,
deri ve giyim endiistrisi. ¢. Maden endiistrisi. d. Makine endiistrisi. e.
Kimya endiistrisi. f. Orman endiistrisi. g. Cimento, cam ve seramik
enddistrisi.
4. Endiistrinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve 6nemi.
VL. Unite: Tiirkiye’de Ulagim
VILI. Unite: Tiirkiye’de Ticaret
VIIL. Unite: Tiirkiye’de Turizm
Lise 3 IX. Unite: Milletleraras1 Kuruluslar ve Tiirkiye.
ULIgELER a.Birlesmis Milletler. b. NATO. c.Avrupa Ekonomik Isbirligi ve
COGRAFYASI Kalkinma Teskilati (OECD). ¢. Avrupa Konseyi. d. Avrupa Toplulugu

(AT).
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2005 Cografya Ogretim Programi

TTKB’nin 14.07.2005 tarih ve 198 sayili karari ile liselerde uygulanmak iizere yeni
mifredat programi kabul edilmistir. Programda 10.02.2010 tarih ve 5 sayili kararla

revizyona gidilmistir

Bu programin igerigi alti ana dgrenme alanindan olusmaktadir. Bunlar sirastyla, dogal
sistemler, beseri sistemler, mekansal bir sentez-Tiirkiye, kiiresel ortam bolgeler ve tilkeler
ile ¢evre ve toplumdur. Bu bdliimler yaninda altinct 6grenme alami olarak  “cografi
beceriler” boliimii bulunmaktadir. Ancak cografi beceriler diger alanlar gibi ayr1 bir baslhik
altinda degil tiim 6grenme alanlarina basamaklandirilarak eklemlenmis durumdadir (MEB,
2005). Ciinkii diger boliimlerde verilen tim cografi bilgiler ayn1 zamanda 6grencilerde

cesitli beceriler kazandirmay1 hedeflemektedir.

Tablo 10 : Talim — Terbiye Kurulu’nun 14.07.2005 Tarih ve 198 Sayili Karar1 ve
10.02.2010 Tarih ve 5 Sayili Karar1 ile Kabul Edilen Cografya Dersleri Kazanimlarin

Dagilim1
2005 yili Dogal Beseri Mekansal — Kiiresel Cevre ve Toplam
ogretim sistemler  Sistemler bir sentez: ortam: toplum
programi Tiirkiye Bolgeler ve

tilkeler
9.sinif 15 3 7 3 3 31
10.simf 7 10 13 3 3 36
11.smmf 4 7 10 6 14 41
12.smmf 3 4 12 9 11 39
Toplam 29 24 42 21 31 147
2010 yilh
yenileme
9.sin1f 15 3 2 3 3 26
10.simf 6 10 18 3 3 40
11.smmf 3 7 12 7 15 44
12.smmf 3 4 15 6 9 37
Toplam 27 24 47 19 30 147

Tablo 10 incelendiginde (revizyon dahil) toplam kazanim sayisinin 147 oldugu
goriilmektedir. Bu kazanimlar igerisinde en fazla paya sahip 6grenme alani 47 kazanimla

Mekansal bir sentez: Tiirkiye kazanimlaridir. Programda en az kazanima sahip olan
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ogrenme alani ise Kiiresel ortam: bolgeler ve iilkeler 6grenme alanidir (19 kazanim).
Aslinda bu veriler program yaklasimini az da olsa ortaya ¢ikarmaktadir. Dogal sistemler
o0grenme alan1 kazanimlar1 9. siniftan 12. sinifa dogru giderek azalmistir 10. sinifta beseri
sistemler ve Tirkiye, 11. smifta gevre ve toplum ile Tiirkiye,12.sinifta gevre ve toplum ile
Tiirkiye kazanimlarinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye kazanimlarini ayr tutacak
olursak program yapisinda 9. sinif dogal sistemler, 10. smnif beseri sistemler, 11. ve 12.
smif ¢evre ve toplum kazanimlarinin agirlikta hazirlandigr goriilmektedir. Programin
sarmal yapisindan dolay1 iist siiflarda dogal ve beseri sistemlerin birlikte kullanilmasi
modern cografyanin beseri ve fiziki cografya olarak birbirinden ayr1 ve bagimsiz bir bilim
olmadigini, birlikte hareket eden analiz ve sentez seviyesinde bir bilim oldugunu

gostermektedir.

9.smnif cografya dersi 6gretim programinin birinci boliimii olan dogal sistemler 6grenme
alani icerigine bakildigi zaman toplam 15 kazanimin esas alindig1 goriilmektedir. Beseri
sistemler 6grenme alaninda 3 kazanim, mekansal bir sentez-Tiirkiye 6grenme alaninda 7
kazanim, 2010 yili revizyonundan sonra 2 kazanmim, kiiresel ortam-bolgeler ve iilkeler
ogrenme alaninda 3 kazanim, son 6grenme alani olan gevre ve toplum 6grenme alaninda da
yine 3 kazanim ongorilmiistiir (Tablo: 10). 2010 yilinda yapilan program revizyonu ile
dogal sistemler O6grenme alanina A. 9.2 kazanimi eklenmis, eski miifredattaki A.9.6
cikarilmis ve bu kazanimin yerine programa ayni igerige sahip uyari eklenmistir. Dogal
sistemler 0grenme alaninin toplamdaki kazanim sayisinda ve beseri sistemler, Kiiresel
ortam: bolgeler ve iilkeler ile ¢evre ve toplum 6grenme alaninda degisiklik yapilmamagtir.
Mekansal sentez Tiirkiye 6grenme alaninda eski programdan C.9.3-4-5-6-7 kazanimlari

cikarilarak kazanim sayisi 2’ye diistirilmiistir (MEB, 2010).

Bu kazanimlarin yaklasik % 60’1mnin birinci 6grenme alani olan dogal sistemler 6grenme
alanma ait oldugu goriilmektedir ki bu yoniiyle bu programda da oOnceki cografya
programlarinda oldugu gibi dogal (fiziki) cografya konularinin agirlikta oldugunu teyit
etmektedir. (A.9.1) “Dogal unsurlarin yasantisindaki etkisinden yola ¢ikarak doga ve insan
iligkisini anlamlandirir” kazanimi birinci kazanim olarak alinmistir. Doga ve insan konulu
boliim ve bununla ilgili kazanimlardan sonra sirasiyla harita bilgisi, diinyanin sekli ve
hareketleri ile iklim bilgisi ve yerin sekillenmesini (i¢ ve dis kuvvetler) konu edinen
kazanimlar siralanmistir.  Dogal sistemler 6grenme alani konularina bakildigi zaman

bunlarin daha 6nceki 6gretim programinin ilk bolimiinii teskil ettigi ancak farkli olarak
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diinyanin sekillenmesi boliimiinde kayaclar ve toprak kazanimlarinin yer almadigi

goriilmektedir.

Beseri sistemler 6grenme alaninda beseri dokular ile beseri sistemlerin cografya konular
icindeki yeri, yeryilizindeki ilk yerlesmeler ile yerlesmelerin farklilasmast ve bu
farklilagsmalar {izerinde etkili olan etkenler bu boliimde birgok etkinlikle birlikte
ogrencilere sunulmaya calisilmaktadir. Yine belirtilen ti¢ kazanimla birlikte yerlesme
dokular1 (dagimik ve toplu yerlesme) ile yerlesme tipleri (sehirler, koyler, koy alti
yerlesmeler vb.) de agiklanmustir ki bu yoniiyle ist simiflarda 6grencilere verilecek

ozellikle niifus cografyasinin da alt yapisi olusturulmustur.

Ucgiincii 6grenme alan1 olan mekénsal bir sentez-Tiirkiye 6grenme alaninda ise dncelikle
Ogrencilerin yasadiklar1 alani tanimaya baslayarak (konum analizi) oradan iilkemizi
etkileyen i¢ ve dis kuvvetlerle yer sekilleri ve iklim konular1 yer almaktadir. Dikkat edilirse
bu 6grenme alaninda sadece Tiirkiye’nin fiziki cografya konulart incelenmistir. Beseri
cografya konulari ise st siniflardaki 6grenme alanlari igerisinde yer almaktadir. 2010’ daki
revizyonla beraber Tiirkiye fiziki cografyasina ait kazanimlar bu siniftan ¢ikarilarak bir iist

smiftaki 6grenme alanina aktarilmigtir.

Dordiincii 6grenme alani kiiresel ortam-bolgeler ve iilkeler ise Ogrencilere bolgeler ve
iilkelerle ilgili temel bilgilerin verilmesini hedefleyen 6grenme alanidir. C.9.1, C.9.2 ve
C.9.3 kazanimlar1 bu bdliimde bolge konularini icermektedir. Burada iilkeleri, bolgeleri,
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik orgiitleri ayrintili ezberletmek yerine Ogrencilerde bu
konularla ilgili cografi biling gelistirmeleri, sosyal ve siyasal olaylara kars1 daha duyarli
olmalar1 saglanmaya calisilmaktadir. 9. sinifin bu 6grenme alaninda iilkelerin cografi
ozellikleriyle ilgili dogrudan bir aciklama yapilmamis, bolge kavrami ile bu kavramin
farkli kullanim alanlar1 tizerinde durulmustur. Ayrica boélge smirlarinin  zamanla
degisikliklere ugramasi, bolge sinirlarinin ¢iziminde gozetilen unsurlar burada 6grencilere
verilmeye c¢alisilmaktadir. Cevre ve toplum son 6grenme alanini teskil etmektedir. D.9.1,
D.9.2 ve D.9.3 kazanimlariyla insanlarin dogal cevreyi gereksinimleri dogrultusunda
kullanma bic¢imleri 6gretildigi gibi, insanla dogal cevre arasindaki karsilikli etkilesimle,
dogal c¢evrenin insan faaliyetleri lizerindeki etkileri ve son olarak insanin etkisiyle dogal

ortamda meydana gelen ekosistem degisiklikleri tizerinde durulmaktadir (MEB, 2005).

Tiim bu kazanimlar c¢ergevesinde 0grencilerde mutlaka bazi tutum, deger ve becerilerin

gelismesi de gerekir. Evrene ait temel unsurlart yasamla iliskilendirme, ekosistemin
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isleyisine yonelik sorumluluk bilinci gelistirme, dogal kaynaklarin kullaniminda tasarruf
bilinci gelistirme, cografi degerlerin vatan bilincinin kazanilmasindaki 6nemini 6ziimseme
ile harita becerisi, gbzlem becerisi, olaylar1 ve olgular1 cografi bakis acistyla sorgulama
becerisi, yasadig1 ortamdan baglayarak tiim evrende meydana gelen degisim ve siirekliligi
algilama becerisi, kanit kullanabilme becerisi gibi kazanimlarinda 6grenme alanlart ile

mutlaka verilmesi gereklidir (Gegit, 2008, s. 227).

9. smif cografya programi kazanimlar1 ile program uyarilarina bakildiginda sosyal
politikalarla ilgili boliimiin ¢evre ve toplum 6grenme alanindaki kazanimlar (3 kazanim)
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Toplumun siirdiiriilebilirliginin g¢evrenin siirdiiriilebilirligi
anlamina geldigi bu yolla ortaya ¢ikacak sorunlarin engellendigi diisiincesinden hareketle
Ogrencilere ¢evre bilinci kazandiran cografya egitiminden sosyal politikalar

faydalanmaktadir.

10. sinif cografya dersi 6gretim programinda dogal sistemler 6grenme alani1 7 iken 2010
revizyonundan sonra 6, beseri sistemler 6grenme alan1 10, mekansal bir sentez-Tiirkiye
ogrenme alani 13 iken revizyon sonrasit 18, son iki 6grenme alani kiiresel ortam-bolgeler
ve llkelerle, ¢evre ve toplum Ogrenme alanlar1 ise 3’er kazanimdan olusmaktadir.
Kazanimlarin niceligi agisindan 9. siifla mukayese edildiginde ilk gbéze carpan bu sinifta
dogal sistemlere ait kazanimlar 15°ten 6’ye diiserken, beseri sistem kazanimlar1 3’ten 10’a
cikarilmasidir. Kazanim sayilar1 acisindan en énemli degisikliklerden biri ise mekansal bir
sentez-Tiirkiye 6grenme alaninda goriilmektedir ki 2010 yilinda yapilan revizyonla lise 1
cografyasindan ¢ikarilan Tiirkiye’ye ait fiziki cografya kazanimlari bu 6grenme alanina
eklenmis ve revizyon sonrast bu 6grenme alam1 2 kazanimdan 18 kazanima ulasmistir.
Beseri sistemler 6grenme alanindan bir kazanim ¢ikarilmis yerine baska bir kazanim
eklenmis bdylece kazanim sayisinda herhangi bir degisiklik olmadan 6grenme alaninin
iceriginde degisiklik yapilmistir. Son iki 6grenme alani ise revizyon dncesi program ve bir

onceki sinifla ayni degerlere sahiptir (MEB, 2010).

Kazanim iceriklerine bakildigi zaman dogal sistemler O6grenme alanimnin kayaclarla,
yerkabugunu olusturan levhalar, fay hatlar1 ile sicak su kaynaklarinin dagilislar1 ve
volkanlar arasindaki paralellik, su kaynaklarimin siiflandirilmasi ile toprak ve bitki Ortiisi
konularinin siralandigr gozlenmektedir. Beseri sistemler 6grenme alani ise niifus, gog,
ekonomik faaliyetler ana basliklarinda ¢ok daha ayrintili ele alinmistir. Simdiye kadar
yapilan programlarin i¢inde niifus ve niifusa ait degiskenler ile go¢ ve goge ait unsurlara

yer veren en detayli program olma 0Ozelligi tasimaktadir. Bu 6grenme alanindaki biitiin
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kazanimlar sosyal politikalara yon veren cografi etkenlerin tamamini1 kapsayacak sekilde

hazirlanmistir.

Mekansal bir sentez, Tiirkiye 6grenme alaninda oncelikle Tirkiye’nin konumu, yer
sekillerinin olusumunda etkili olan i¢ ve dis kuvvetler, iklim, toprak cesitleri ile dagilis
ozelliklerinden sonra dogal bitki ortiisii, Tiirkiye’nin su potansiyeli ile su varliginin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri gibi dogal cografya konulari, Tiirkiye’de yerlesme ve
niifusun dagilisini etkileyen faktorler, yerlesim birimlerinin fonksiyonel 6zellikleri, kirsal
ve sehirsel yerlesmeler, Tirkiye niifusunun yapisal Ozellikleri ile goglerin sebep ve
sonuclart ele alinmigtir. Bu 6grenme alaninin C.10.12 ile C.10.18 arasindaki kazanimlar

sosyal politikalara yon veren cografi etkenleri iilke bazli ele almaktadir.

Kiiresel ortam-bolgeler ve filkeler O6grenme alaninda ise, kitalarin ve okyanuslarin
konumsal dnemlerinden bahsedildikten sonra (Burada ipek Yolu ile Baharat Yolu gibi
iilkemiz ve diinya tarihi agisindan Onemli ticaret yollarmma deginilmis) bolgeler ve
iilkeleraras: etkilesimde teknolojik gelismelerin rolii belirtilmistir. Bu 0grenme alaninda

son olarak uluslararasi ulagim hatlarinin bolgesel ve kiiresel etkilerine deginilmistir.

Son 6grenme alaninda ise ayrintili bicimde dogal afetlerin nedenleri, ¢esitleri, etkileri ve
bunlara kars1 alinabilecek dnlemler irdelenmistir. Bu 6grenme alaninda deprem konusuna
daha fazla yer verilerek islenecegi uyarilar bolimiinde belirtilmistir (MEB, 2005). Bu
konu simdiye kadar olan programlarda i¢ ve dis kuvvetler bashig altinda detayina
girilmeden olusumlari ve olusumlarma etki eden faktorler olarak verilirken, ilk defa
kiiresel ve yerel diizeyde sebep ve sonuglari ile beraber bireylerde biling olusturmasi
hedeflenecek sekilde diizenlenmistir. Bilindigi gibi sosyal politikalar risk gruplar1 ve riskli
alanlarla ilgilenmektedir. Deprem gibi etkisi ve sonuglar1 biiyiik dogal afetler sonucu
ortaya ¢ikacak tlim olumsuzluklar sosyal politikalarin ¢aligma alanina girmektedir. Bu
anlamda doga olaylarin1 oldugu gibi dogal afetleri de ¢aligmalarina konu alan cografya bu
konuda yetistirdigi nesilleri bilinglendirip olas1 riskleri azaltarak tedbirlerin daha kolay
almabilmesi i¢in sosyal politikalara yardimci olan ve veri saglayan bilimdir. Bu program

bu yoniiyle ilk olma 6zelligi tagimaktadir.

11. sif cografya dgretim programinda ise toplam (2005 yili i¢in) 41 kazanim verilmis
olup, bunlarin 4’ii dogal sistemler, 7’si beseri sistemler, 10’nu mekansal bir sentez-
Tiirkiye, 6’s1 kiiresel ortam bolgeler ve iilkeler, 14’ ise c¢evre ve toplum O6grenme

alanlarina aittir. Ancak 2010 yilinda yapilan revizyonla kazanim sayis1 44’e ¢ikarilmigtir.
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Bunlardan 3’1 dogal sistemler, 7’si beseri sistemler, 12’sini mekansal bir sentez-Tiirkiye,
7’si kiiresel ortam, 15’1 ise ¢evre ve toplum 6grenme alanlarina aittir (Tablo: 10). Bu

yoniiyle 11. sinif programinin daha evrensel ve ¢evre toplum merkezli oldugu sdylenebilir.

Dogal sistemler 6grenme alan1 kazanimlarinin baginda biyo-gesitlilik daha sonra ekosistem
ve su ekosistemi ile madde dongiileri gelmektedir. Beseri sistemler 6grenme alani 9. sinifta
yerlesme, 10. sinifta niifusun ¢esitli 6zellikleri ve gog, 11. sinifta ise ¢esitli iilkelerin (6rnek
secilecek iilkelerin) niifus politikalar1 ile sehirlerin tarihsel siirecte niifus ve fonksiyonel
Ozelliklerinin bolgesel ve kiiresel etkilerini ele almistir. Daha sonra dogal ve beseri
unsurlarm tiretim, tiiketim ve dagitim siirecleri {izerindeki etkileri ve dogal kaynaklarin
smiflandirilmas: kazanimlart yer almistir (MEB, 2005). Bu 6grenme alaninda simdiye
kadar olan programlardan farkli olarak ilk defa sosyal politika uygulamalarindan biri olan

niifus politikalar1 kazanim olarak belirlenmistir.

Cevre ve toplum O6grenme alanindan sonra en Onemli paya sahip olan 6grenme alani
mekansal bir sentez-Tiirkiye 6grenme alanmidir. 10. sinifta cok daha onemli olan bu
Ogrenme alani 11. siifta kazanim sayisi agisindan 6nemini biraz kaybetmekle beraber yine
de muhtevas1 agisindan 6nemini biiylik oranda korumaktadir. 2005 yilindan 2010 yilina
kadar 10 kazanim olarak okutulan bu Ogrenme alam1 bazi ekleme ¢ikarma ve
diizenlemelerle 12 kazanim olarak son halini almistir (MEB, 2010). Tiirkiye’nin cografi
konumunun 6nemiyle giris yapilan bu 6grenme alaninda, iilkemizin yer sekilleri ve arazi
kullanimi, ilkemizin ekonomisini etkileyen sartlar, iilkemiz ekonomisinin sektorel
dagilimiyla, ekonomi politikalari, temel ekonomik etkinliklerimiz (Tarim, hayvancilik,
madenler, enerji kaynaklari, sanayi ve bunlarin ekonomimizdeki yerini degisim, siireklilik
ve etkili kullanim agisindan degerlendirme) farkli hizmet sektorlerinin ekonomimizdeki
yeri ile Tiirkiye’de dogal afetler kazanimlar1 yer alir. Buradaki ¢alisma konumuz igin en
onemli nokta C.11.3-4 kazanimlan ile aciklamalar boliimiinde yer alan uyaridir. Bu
kazanimlarin sosyal politikalarla Ortlisen noktasi Ogrencinin mekansal farkliliklar:
gidermeye yonelik ekonomi politikalarini bilmesi ve ¢Oziim iiretmesi i¢in proje

gelistirmesinin dnemsenmesidir.

Kiiresel ortam bolgeler ve iilkeler 6grenme alaninda 9. sinifta farkli bolge siniflamalari ile
bolge kavrami lizerinde durarak bolge tanimlari yapilmis bu yoniiyle 6grenme alanina
temel olusturulmustur. 10. siifta ise bolge kavrami yerine yerylizii daha makro diizeyde,
kita ve okyanuslarin 6nemleri verildikten sonra 6nemli ticaret yollari, teknolojinin giicii ile

ulagim hatlarmin bolgesel ve kiiresel etkileri agiklanmistir (Gegit, 2008, s. 230). Birinci
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kazanimla ogrencilere farkli kiiltiirel bolgelerin yayilis alanlari verilmeye calisilirken,
ikinci kazanimla iilkeler ve bolgeler arasinda ticaretle hammadde, liretim ve pazar
alanlarim1 iliskilendirme kazanimi verilerek tretim, tliketim, dagitim dokusunun
olusumunda etkili olan faktorler sorgulanir. Daha sonra da turizmin iilkeler arasi

etkilesimdeki rolii sorgulanir.

Bu o6grenme alani daha Onceki miifredatlarda yer alan {ilkeler cografyasi igerigini
barindirmasi agisindan bazi iilkelerin ¢esitli 6zelliklerinin ele alindig1 bir boliim 6zelligi
tasimaktadir. Bu nedenle burada bazi iilkelerin cografi analizleri yapildig1 gibi bazi
iilkelerin ise nasil gelistikleri (0zellikle sanayi agisindan) de sorgulanmaktadir. Bu
anlamda sanayilesmis bir iilkeyi sanayilesme asamalar1 agisindan analiz eder seklindeki
C.11.5 kazanimi sosyal politikalarin sanayi devriminden sonra yogun olarak varligim
ortaya koymaya baslamasi ayni zamanda {ilkelerin sanayilesme diizeyleri ile sosyal
politikalar arasindaki yakin iliskiden dolay1 sanayilesme ve beraberinde getirdikleri, sosyal
politika cografya iligkisi kurulmasi bakimindan tez konumuz i¢in 6nemli bir kazanimdir.
Ayni zamanda sanayilesme sosyal politikalara yon veren cografi etkenler arasinda yer
almaktadir. Bagka bir kazanim ise diinyanin tarimsal manzarasi cergevesinde tarimsal
faaliyetler agisindan farkli diizeylerdeki {ilkelerin karsilastirilmasi ve tarim-ekonomi
iligkisi kurulmasidir. Bu boliimdeki diger 6nemli kazanimlardan birisi C.11.7. kazanimudir.
Bu kazanim bolgesel ve kiiresel olcekteki orgiitleri amaglari, etki alanlar1 ve islevleri
acisindan degerlendirir. Bu kazanim sayesinde sosyal politikanin araglarindan olan ¢esitli

orgiitlerin tiim yonleri ile 6grenilmesi saglanacaktir.

11. sinifin son ve ayni zamanda en genis kapsamli ¢evre ve toplum 6grenme alaninda dogal
kaynaklarinin degeri ve kullanimindaki degisimi, yenilenemeyenlerin tiikenebilirligi ve
alternatif kaynaklar, kullanim farkliligindan dogan c¢evresel sonuglar, cevreye duyarhlik,
cevresel planlama, c¢evre sorunlarini siniflandirma, etkili arazi kullanimi ve cevreye
etkileri, ¢evre sorunlarinin kiiresel etkileri, ekolojik degisimin ¢evreye ve insana etkileri,
insanlarin dongiilere etkileri, atiklarin ¢evreye ve insana zararlari, atiklardan korunma
yontemleri, yenilenemeyen kaynaklarin geri doniisiimii ve ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine
yonelik stratejiler kazanim olarak belirlenmistir. Etkili arazi kullanma teknikleri verildigi
gibi, diinya kaynaklarinin potansiyel durumu ile tiikkenebilirlik iligkisi kurularak 6grencilere
tasarruf bilinci gibi 6nemli bir tutum kazandirilmaya c¢alisilir. Madenlerin, enerji
kaynaklarinin, teknolojik gelisim-degisimlerin ¢evresel sonuclar1 analiz edilir. Farkli atik

tiirleri ile atik degerlendirme ile ilgili stratejiler gelistirilir. Son kazanimlarda ise 6zellikle
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insanin karbon, azot, oksijen ve su dongiilerine olan etkileri iizerinde durulmus, kiiresel
cevre sorunlar1 iizerinde insanin etkileri sorgulanmistir (MEB, 2005). Ogrencilere
diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen c¢evresel bir sorunun o alanla sinirh
kalmayacagi, olumsuz etkilerini diinyanin baska alanlarinda da gosterebilecegi bilinci
verilerek ¢ok daha duyarli bireyler olmalar1 agisindan hedefler saptanmistir. Bu 6grenme
alaniin icerigini olusturan kazanimlar cografyanin biyosferdeki ekolojik denge ve canli
yasami ag¢isindan ne kadar duyarli bir bilim oldugu ve genel anlamda igerigin dogaya
duyarh bireyler yetistirmeyi hedefledigini agik¢a ortaya koymaktadir. Cevre ve toplum
kazanimlar1 ¢evre bilinci, c¢evrenin siirdiiriilebilirligi ve insan yararina uzun siireler
kullanabilmenin yontemleri hakkinda duyarlilik olusturabilecek sekilde hazirlanmistir.
Ciinkii kaynaklar1 bilingsizce tiiketilmis, kiiresel 1sinma ile sicaktan kavrulan, su sorunu
yasayan, sellerle kasirgalarla bogusan, depremlerle binlerce 6lii veren bir diilnyada yasamak
higbir canli agisindan istenen bir durum degildir. Iste bu noktada bireyleri bilinglendiren en
onemli disiplinin cografya oldugu unutulmamali, hazirlanan her tiirlii plan ve projenin
cografi bakis agilar1 ¢ercevesinde diizenlenmesi geregi vurgulanmalidir (Gegit, 2008, s.
233). Cevre ve toplum 6grenme alani sosyal politikalarin 3. kusak sosyal politika olarak
adlandirdiklar1 alan olan g¢evre sorunlar1 ve Onlenmesi i¢in 6grencilerde tutum ve deger
gelistirmesi bakimindan iki bilimin ortakliginin saglandigi en 6nemli 6grenme alani olarak

degerlendirilebilir.

11. sinif 6grenme alani konular1 daha onceki siniflarda verilen temel konular tizerinde ve
onlarin devami niteliginde bir agilim gostermektedir. Bu sinifa ait genel bir degerlendirme
yapildiginda; cografya biliminin disiplinler arast yaklasima uygunlugunu, diger
bilimlerden kendi bilimsel ihtiyaci geregi yararlanabilecegini ve nihayetinde bu verileri
kendi metodolojisine uygun olarak kullanabilecegini giizel bir sekilde ifade eden

kazanimlardan olustugu sdylenebilir.

12. simf cografya miifredat programda dogal sistemler 6grenme alan1 3 kazanim, beseri
sistemler 6grenme alan1 4 kazanim, mekansal bir sentez: Tiirkiye 6grenme alan1 2005°te 12
kazanim 2010 revizyonu ile beraber 15 kazanim, kiiresel ortam: bolgeler ve iilkeler
ogrenme alan1 2005°de 9 kazanim iken 2010°da 6 kazanim, gevre ve toplum 6grenme alant
2005°de 11 kazanim iken 2010°da 9 kazanim olarak belirlenmistir. 10. sinifta oldugu gibi
12. simifta da mekénsal bir sentez- Tiirkiye 6grenme alani en fazla kazanima sahiptir

(Tablo: 10).
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9. sinif miifredatinin yaklasik % 60’11 (15 kazanimla) teskil eden dogal sistemler 6grenme
alani son simifta 3 kazanimla en az paya sahip 6grenme alanidir. Dogal sistemler 6grenme
alaninda dogal olaylarinin asir1 durumlari, dogal ve beseri siirecler arasindaki etkilesim,
dogal sistemlerdeki gelecege yonelik degisimlerle ilgili ¢ikarimlarda bulunur kazanimlari

yer almaktadir.

9. smif disindaki diger siniflarda 6nemli paya sahip olan beseri sistemler 6grenme alaninda
ilk kiiltiir merkezlerinin olusumunda etkili olan faktorler, baskin ekonomik faaliyetlerin
sosyal ve kiiltiirel yasama etkileri, sehirlesme, go¢ ve sanayilesme olgulariin birbirleriyle
olan iligkileri ve toplumsal etkileri ile gelecekte niifus, yerlesme ve ekonomik faaliyetlerde
olabilecek degisimler gibi toplumsal ve yasamsal konularda 6grenciler bilinglendirilir

kazanimlari yer alir (MEB, 2005).

Beseri sistemler 6grenme alanindaki B.12.2-3-4 kazanimlari sosyal politikalara yon veren
ana unsurlardan niifus, gog, sehirlesme, sanayilesme, yerlesme ve ekonomik faaliyetlerin
toplumsal etkileri ve gelecekteki muhtemel degisiklikleri ele aldig1 i¢in ¢alisma konumuzu
yakindan ilgilendirmektedir. Bu ii¢ kazanim sosyal politika cografya iligkisi kurulacak en
onemli kazanimlardir ve cografyadan bu sekilde faydalanmak cografyaya gercek degerini

vermek olacaktir.

Mekansal bir sentez-Tiirkiye 6grenme alan1 kazanimlari sirasiyla iilkemizdeki farkli bolge
tiirlerini 6rneklendirebilir. Ulagim-iletisimin diinyamizin en 6nemli 6zelliklerinden biri
oldugu gerceginden yola cikarak, ulasimda etkili olan unsurlarin iilkemizdeki ulagim
sistemlerinin gelisimiyle ilgileri sorgulanir. Ayrica ulasim aglari ile yerlesme ve ekonomik
faaliyetler iliskilendirilir, ilkemizin ticaret merkezleri, ticarete konu olan mallari, diinya
pazarlarindaki yeri degisik agilardan analiz edilir. Tiirkiye’yi sembolize eden mekanlara ait
degerlerin mekan algisina etkisi yorumlanarak Tiirkiye’nin resmi c¢izmeye caligilir.
Ulkemizin bir doga ve kiiltiirel zenginlik merkezi oldugu gercegiyle turizm degerlerimiz ve
turizm potansiyeli analiz edilir. Tirkiye’nin diger iilkelerle arasindaki yeri sorgulanir.
Turizm politikalar1 etkileri bakimindan degerlendirilir. Ayrica Tirkiye’nin niifus
politikalar1 ve gerekgeleri degerlendirilir. Tiirkiye niifus projeksiyonlari olusturulmaya
calisilir seklindedir (MEB, 2005). Bu kazanimlardan turizm politikalar ve etkileri, niifus
politikalar1 ve niifus projeksiyonlari kazanimlar1 (C.12.9-10-11 kazanimlari) 6grencilerin
sosyal politika uygulamalari hakkinda fikir sahibi olmalar1 ve politika tiretme becerisi
kazanmalarina yonelik olarak hazirlanmis oldugu ifade edilebilir. C.12.12 kazanim ile

kaynaklar1 etkili kullanma bilinci verilerek kalkinma projeleri hakkinda bilgiler verilir,
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arastirma yapmalari istenir. Ozellikle Atatiirk’{in Tiirkiye nin kalkinmasina ait gériisleri ve
uygulamalar1 konuyla iliskilendirilerek GAP, KOP ve DAP gibi projeler ve etkileri
tizerinde bilgi verirken sosyal politikanin hedeflerine ulasmak i¢in kullandigi araglar ele
alimmis olmaktadir. Bu kazanim sosyal politikanin araglarindan biri olan kalkinma planlar1
ve bolgesel kalkinma projeleri hakkinda biling olusturmay: ayrica bolgesel gelismislik
farkin1 azaltarak sosyal biitiinlesme, sosyal denge, sosyal baris ve sosyal adalet gibi

hedeflerine ulasmak i¢in kullanilan yontemlerin verilebilecegi bir kazanimdir.

Son olarak Tiirkiye’nin cografi konumu ve iilkemizin konum 6zelliklerinden yola ¢ikarak
icinde yer aldigi jeopolitik bdlgelerle olan iliskisi analiz edilir. Burada M. Kemal
Atatiirk’in dig politika ve diinya barisi ile ilgili gorisleri konuyla iliskilendirilir.
Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel dlcekteki ekonomik, siyasi ve askeri orgiitlerle iligkisini
yorumlar seklindeki C.12.15 kazanimi sosyal politikalarin kiiresel araglarini ve etkilerini
ele alir.12. sinif cografya miifredatinda 6nemli bir konuma sahip olan kiiresel ortam-
bolgeler ve tllkeler 6grenme alaninda, iilkelerin neden farkli gelistikleri kazanimiyla
ekonomik gelisme dereceleri iizerinde dogal ve beseri unsurlarin rolii kavratilmaya
calisilir. Yine burada dogrudan {ilkelerin ayrintili cografi bilgilerini verme yerine farkli
gelismislik diizeyine sahip tilkelerin cesitli cografi 6zelliklerini vererek gelismislik diizeyi
hakkinda cikarimlarda bulunulmasi amaci giidiilmektedir. Birlesmis Milletlerin Insani
Gelisme Indeksi (IGI) iilkelerin diger iilkelerle karsilastirma ve gelisme boyutunu gdrme
acisindan gerekli bir bilgidir ve hemen hemen biitiin planlamalar bu endeksler tizerinden
yapilmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyi insan yasami ve Kalitesini yakindan
ilgilendirdigi i¢in sosyal politika cografya iligskilendirmesi kurulabilecek alanlardan biridir.
Diger kazanimlar dogal kaynaklarin bolgesel ve kiiresel iliskilerdeki etkisi sorgulanir,
enerji nakil hatlar1 ve bir iilkenin konumunun kiiresel ve bolgesel etkileri agisindan

degerlendirir ve mekansal unsurlarin ¢atigsma alanlari ile iliskisini ele alir seklindedir.

Cevre ve toplum 6grenme alaninin 12. siifta kazanim sayis1 acisindan en fazla paya sahip
olmasi, yeni miifredatin cografyanin tanimina uygun bir yaklasimla hazirlandiginin en
onemli kanitlarindan birini olusturmaktadir. Yeni programda cevre ve toplum igerikli bir
ogrenme alaninin tiim siniflarda yer almasi ve de bu 6grenme alanmin 12. sinifta en fazla
paya sahip olmasi 6nemli bir yenilik ve gelisme olarak kabul edilmelidir. Bu 6grenme
alaninin kazanimlar1 doganin isleyisini ve toplum iliskisini konu edinmistir. Dogal
cevreden etkin faydalanma, ¢evre konusunda projeler gelistirme, daha onceden yapilan

projelerin mekana etkilerini degerlendirme, stratejiler gelistirme, biling olusturma,
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korunma ve Onleme faaliyetleri, doga insan etkilesiminden kaynakli riskler ve bu
konularda ¢aligmalar yapan ¢evre Orgiitleri ve anlagmalari, ¢evre sorunlarini 6nleyen farkl

iilke uygulamalar1 bu 6grenme alaninin ana konularini olusturmaktadir.

Bu kazanimlar, dogal ¢evrenin smirliligim1 beslenme halkalar1 ve tasima kapasiteleri
kavramlarina dayali olarak acgiklamak, sinirlt kaynak, bu kaynaklarin tiikkenebilirligi, asiri
baski, c¢evre sorunu ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlart ile iligkilendirilerek
desteklenmektedir. Bu kazanimlarin tamami toplumsal risklerin c¢evresel risklerden
kaynaklandig1 diisiincesinden hareketle c¢evrenin kaynaklari ile uyumlu kullanilmasi,
cevrenin korunmasi, planlanmast ve ¢evre bilincinin verilmesi agisindan Onemlidir.
Cevrenin siirdiiriilebilirligi sosyal politika ile cografya arasinda iliski kurulabilecek ana
alanlardan biridir. Bu boliim sosyal politika uygulamalarinin ve araglarimin tam bir
sorunlari bir arada ele alip degerlendirerek ¢oziimler {iretme yoniinde adimlar atabilecegini
gosteren bir alan olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Esasinda 12. siif kazanimlarinin
tamamu artik bir bilgi y1igimi olmaktan uzak bilgi alt yapis1 6nceki yillardan olusturularak
gelen ve ¢6ziim bulma, proje iiretme, drneklerini inceleme ve biling olusturma agisindan

ogrenciye kazandirabilecek nihai hedefi amaglamistir.

Cografya Ogretim Programlarimim Amagclar: ve Sosyal Politika

1971 Cografya Ogretim Programm

TTKB’nin 22. 03. 1971 tarih ve 110 sayili karar1 ile kabul edilen lise - 1 Cografya
miifredat program taslagi, hem igerik ve konularin ¢cok daha kapsamli olmasindan dolay:
hem de ortaya koymus oldugu yeniliklerle diger cografya programlarina gore farkli bir
oneme sahiptir. ilk olarak; Genel Cografya Taslak programinda cografya égretiminin 5
maddeden olusan amaglara yer verilmesi, ikincisi 11 maddelik agiklama ve tavsiyeler
boliimiiniin yer almasi, {liglinciisii ise bu 6gretim programinin sonunda dersin iglenmesinde
gerekli arag-gereg ve tesisler basligi altinda yeni bir boliimiin bulunmasidir (MEB, 1971).
Ayrica ilk defa 1971 programinda amaglar, tavsiyeler ve aciklamalar bolimi yer

almaktadir.

Lise- 1. smiflarinin Genel Cografya taslak programin amaglar, agiklama ve tavsiyeler

boliimiinden baslayarak sosyal politika iliskisini ele alacak olursak, Genel Cografya
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Ogrenimi yapmis bir 6grencinin dersin sonunda ulasacagi amag¢ maddelerinde (MEB, 1971)
cografya egitimi almig bireyler; ¢evre ve onun siirdiiriilebilirligi, mekansal farkliliklarin
farkli sorunlar ortaya c¢ikaracagi ve bu sorunlarin ¢oziimlerinin de farklilasacagi
diisiincesinden hareketle mekani bilmenin sorunlari ¢6zmek i¢in gerekli oldugundan yola
cikarak cografyanin sorunlari anlama ve ¢ozmede etkili bir bilim oldugu, sorunlarin
yerelden baslayarak kiiresele dogru degistigi ve c¢ogaldigi, sosyal sorunlarin azalmasi
sosyal refahin artmasi i¢in iilkesinde ve dilinyada iizerine diisen sorumluluklarin bilincine
sahip olarak yetisirler. Ozetle cografya egitimi; iilkesini ve diinyayr tanryan mekansal
ozelliklerin ve farkliliklarin bilincinde olan, ¢evresinden etkin bir sekilde faydalanan, onu
kendisi ve gelecek nesiller igin koruyan bireyler yetistirerek sosyal politikalarin hedeflerine

ulasmasinda araci roliinii istlenmektedir. Bu anlamda sosyal politikalarin hedefleri

cografya egitiminin amaglar ile ortiismektedir.

Bu programin agiklamalar ve tavsiyeler bdliimiinde ise modern cografyanin gereklerine
deginilmistir. Disiplinler arast yaklagimla insan mekan birlikteligini kullanarak ve insani
on planda tutarak insanin ortaya g¢ikabilecek sorunlara ¢oziim iiretebileceginin Onemi
iizerinde durulmasimi tavsiye etmistir. Bu bolimde de cografya bireylerin biling
kazanmasini saglayarak sosyal politikalarin hedeflerine ulagsmasinda etkili olan bilim olma

ozelligi tasimaktadir.

1924 yilindan itibaren uygulanan programlarda ilk defa sosyal politikanin hedefleri ile
cografyanin amagclarinin birbirine yaklastig1 diisiiniilmektedir. Bu programda cografyanin
disiplinler arasi ve biitiinsel yaklasimi 6n plana ¢ikarilarak diger bilimlerle is birligi ve
farkliliklarinin 6nemsendigi vurgulanmistir. Ancak gerek amaclarda gerekse aciklama ve
tavsiyeler boliimiinde dogrudan sosyal politika ile baglanti kurulabilecek ifadeler yer
almamaktadir. Her iki boliim i¢inde sOylenebilecek en ortak nokta; cografya biling ve
deger egitimi ile sosyal politikalarinin hedeflerini  gergeklestirecek  bireyler

yetistirmektedir.

1973 Cografya Ogretim Program

TTKB’nin 29.12.1973 tarih ve 541 sayili karari ile kabul edilen bu program kendisinden
onceki tiim programlardan hatta kendisinden sonra bile hazirlanan programdan daha farkl
yonlere sahiptir. Farkli yonlerinden biri genel olarak cografya 6gretiminin amaglari

belirtildikten sonra, ayr1 ayr1 “Genel Cografya, Ulkeler Cografyas ve Tiirkiye Cografyas1”
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derslerinin  6gretiminin genel amaglarmm belirtilmis olmasidir. ilk defa cografya
Ogretiminin genel amaglart bu programda ele alinmistir. 6 maddeden olusan bu amaglar;
vatan ve millet sevgisi, ekonomik ve sosyal sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmak ve
sorunlara ¢Ozlim iiretme bilincine sahip olmak, refah ve mutlulugun artmasi icin cografi
cevrenin ve kaynaklarinin kullaniminin 6nemini bilmek, iilkemizin diinya ekonomisindeki
yerini bilmek ve harita, grafik vd. yorumlayarak bunlardan yaralanmayi 6grenmek olarak
siralanmistir (MEB, 1973). Bu béliimdeki ilk 4 madde sosyal politikalarin hedeflerine
ulagabilmesi i¢in gerekli olan iilkesinin ve diinyanin sorunlarini bilen yetismis insan

gliciinii olusturmay1 hedeflemektedir.

Bu programdaki agiklamalar ve tavsiye boliimiinde ise genel olarak cografyanin konusu,
problemlere bakis acisi, inceleme alanlar1 ve insan ¢evre konusuna getirdigi bakis acist
aciklanmaya calisilmistir. Yine bu acgiklama ve tavsiyeler yaninda igerikteki konularla
birlikte 6grencilerde olusturulmak istenen bilgi ve becerilere yer verilmistir. Cografya
derslerinde Ogrencinin kendi yurdunu ve diinyadaki diger toplumlar1 tanimasi geregi,
karsilasilan problemlere ¢oziim yollar1 aramasina iligkin tavsiyeler, dersin nasil islenmesi
gerektigi, hangi yontemlerin, arag-gereglerin ve degerlendirme bi¢iminin kullanilmasina
iligkin fikirler verilmektedir (Akbas vd., 2003, s. 109). Ayrica kendisinden Onceki
programimin acgiklamalar ve tavsiyeler boliimiinden daha detayli hazirlanan bu boliimde;
iilkeler cografyasi ile Tiirkiye cografyasina da ozel aciklama ve tavsiyeler eklenmistir.
Ozetlenecek olursa bu boliimde varilmak istenen amaglar, iizerinde 6nemle durulmasi
gereken konular, ders islenis yontemleri, kullanilacak ara¢ ve geregler ile degerlendirme

konularina deginilmistir (MEB, 1973).

1973 programinda lise- 1 genel cografya dersinin amaclar1 4 maddeden olusmaktadir. 1971
programindaki maddelerin biiylik ¢ogunlugu 1973 programinda yer alsa da bu programda
daha kisa ve 0z bilgilerle agiklama yapilmistir.1971 programindaki yurt ve diinya
sorunlarin1 tanir, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmada iizerine diisen sorumluluklarin
bilincinde olur seklindeki 3. madde 1973 programinda yer almamaktadir. Ayrica 1971
programimin 5. maddesi iilkeler cografyasi programina kaydirilmistir. Lise 1 genel
cografya Ogretiminin amaglarina bakildigit zaman su hususlarin  6nemsendigi
goriilmektedir: Yeryiiziindeki cesitli cografi olaylarin dagilisi, bu olaylarin 6zellikle insan
yasami Uzerindeki etkilerini kavratmak, yeryiiziindeki kaynaklarin sinirsiz olmadigini bu
nedenle israftan kacinmak gerektigini, insan ve dogal ¢evrenin karsilikli bir etkilesim

icinde oldugunu, dogal ¢evrenin insan yagamini etkiledigini, bunun yaninda insanlarinda
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ozellikle kiiltiir diizeyleriyle orantili bir sekilde gevreyi etkileyebildigini kavratmak ve son
olarak o6grencilere ¢agimizdaki dogal, beseri ve ekonomik sorunlar hakkinda dogru bir

gorlis kazandirmaktir.

1982-1983 Cografya Ogretim Programi

TTKB’nin 19.11.1982 tarih ve 156 sayili karari ile kabul edilen cografya dersi gegici
Ogretim programi incelendiginde dikkat c¢eken en Onemli unsurlardan biri, dersin
amaglarinda meydana gelen degisikliktir. Bir 6nceki programda tiim siniflarda okutulan
cografya derslerinin amagclart ayri ayri belirtilmisken bu programda amaglar 9 madde
halinde tiim dersler i¢in ortak hazirlanmistir. Bu amaglara bakildigi zaman 1. , 3. ve 9.
maddelerinin 1973 cografya 6gretim programindaki cografya 6gretiminin genel amaglari
icerisinde yer alan 1., 4. ve 6. maddeleriyle ayn1 oldugu goriilmektedir. Bu maddelerdeki
temel amaglar su sekilde siralanmistir: Ogrencilere yakin gevreden baslayarak yurdumuzu
ve yurttaglarimizi tanitmak, onlarda milliyet, vatan ve insanlik duygularini daha bilingli,
daha koklii kilmak, ayrica 6grencilere milletlerin refah ve mutluluklarinin cografi ¢evreden
yararlanma derecelerine bagl oldugunu yurdumuzun islenmemis olan tabii kaynaklarinin
ne kadar genis ¢aligma alanmi teskil ettigini ornekleriyle belirtmek ve harita, grafik gibi
becerileri kazanmasini saglamaktir. Diger amaglara baktigimiz zaman yine bir dnceki
programda yer alan amaglara paralel hedeflerin varlig1 saptanmaktadir. Bu amagclarda temel
olarak sunlar belirtilmistir; Insanlarin birbirleriyle ve cografi cevreyle olan iliskilerini
kavratarak Ogrencileri yurdun kalkinmasinda faydali birer eleman olarak yetistirmek,
iilkemizin ekonomik durumunu kavratarak Tiirkiye’nin diinya iilkeleri i¢indeki yerini tespit
etmek, ulagim-haberlesme yollarin1 kavratmak, cografi olaylarinin sebeplerini irdelemek,
ogrencilerde baska milletleri ve kiiltiirleri tanima istegini uyandirmak, énemli hizmetler
sunmus cografyacilart tanitmak, sevdirmek (Gegit, 2008, s. 105). ilk iki madde
sorumluluklarinin bilincinde olan vatandaglar yetistirmek amaci giittigli icin sosyal
politikalarin hedeflerine ulagsmasinda etkili olan amaclar olarak goze ¢arpmaktadir. 1973
programinda genel amaglar belirtildikten sonra agiklamalar ve tavsiyeler boliimii 17 madde
halinde ve olduk¢a ayrintili belirtilmisti. Bu programda ise agiklamalar bdliimiiniin 15
maddeye diisiiriildiigli goriilmektedir. Bu 15 maddenin igerigine bakildig1 zaman bunlardan
tamaminin bir Onceki programdan aynen alindigi, ancak kisaltmalar yapildigi dikkat

¢ekmektedir (MEB, 1982).
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1982 miifredat programi bir yil sonra TTKB’nin 08.07.1983 yili 107 sayili karar ile
yeniden diizenlenen programda oOncelikle amaglar boliimiindeki diizenlemeler dikkat
cekmektedir. Bir dnceki programda 9 maddeden olusan amaglar boéliimii yeni programda
13 madde ile daha kapsamli hale getirilmistir. Buradaki 13 maddenin 10’u 1973 cografya
miifredat programinin genel amaglari ile derslere ait alt amaglarin bir araya getirilmesi ile
olusturulmugtur. Cografya egitiminin genel amacmin belirtildigi 1. madde her {i¢
programda aynen kabul edilmistir. Yeni programin 4. maddesi eski programin 2.
maddesine tekabiil etmekte,6. maddesi 3.maddesine, 9. maddesi de 4. maddesine, 11.
maddesi de 9. maddesine denk gelmektedir. Bu programin ikinci maddesinde Tiirkiye’nin
cografi konumunun 6nemi belirtilmistir ki bu hassas konu bir 6nceki ve ondan 6nceki
programin amaclar bolimiinde hi¢bir sekilde yer almamistir. Ayrica 1982 programinda
aciklamalar boliimii 15 maddeden ibaret iken, yeni programda bu boliim 12 madde olarak
belirlenmistir. Tiirkiye cografyasi ve {ilkeler cografyasi igin ayr1 ayr1 agiklamalar
yapilmistir. Agiklamalarin 1.,2.,3.,7.,10 ve 11 . maddeleri 1973 ve 1982 programindaki
maddelerle aynidir.4.,6.,8.,ve 9. maddeleri bu programda ilk defa yer almaktadir (MEB,
1983).

1992 Cografya Ogretim Program

1992 yilinda onceki programin 13 genel amag ve 12 agiklama-tavsiye bolimii degisiklik
yaptlmadan TTKB’nin 27.03.1992 tarih ve 79 sayili karari ile yeniden kabul edilmistir.
Ardindan TTKB’nin 08.07.1992 tarih ve 190 say1 ile 09.09.1992 tarih ve 277 sayili
kararlar1 dogrultusunda ortadgretimde okutulacak olan ortak ve se¢meli cografya
derslerinin amaglar1 ve igerikleri belirlenmistir. 277 sayili kararla kabul edilen ve lise
l.siniflarda okutulan “Cografya 1-2” ders miifredat1 10 amag ve 11 agiklamadan ibarettir.
Bu dersin amaglarma bakildiginda mevcut 10 amacin 1983 programi ve se¢gmeli cografya
derslerinin amaglar1 ile ayni1 oldugu ancak {ilkeler cografyas: ile Tirkiye’nin beseri ve
ekonomik 6zelliklerini igeren konular bulunmadigi i¢in bu konular1 izah eden 3 amacin (7-
8-9. madde) ¢ikarildigr goriilmektedir. Yine agiklamalar boliimiiniin de bu paralelde
yapildigr saptanmistir. Agiklamalarin 6. maddesi ile iilkeler cografyasina ait boliimleri

cikarilmistir (MEB, 1992).

190 sayil1 karar ile lise segcmeli dersler grubu arasinda yer alan “ Tiirkiye Cografyasi-1

(Fiziki)”, “Tiirkiye’nin Beseri ve Ekonomik Cografyas1 1-2” ve “Ulkeler Cografyas1” ders
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programlari kabul edilmistir. Lise 2 ve lise 3. siiflarda okutulan segmeli derslerin genel
amaglarina bakildigi zaman {i¢ ders icin ortak 13 genel amag¢ ve 15 maddeden ibaret
aciklama boliimlerinin yer aldig goriilmektedir. Belirtilen 13 genel amacin 1983
programindan aynen alindigi ancak agiklamalar boliimiinde yer alan 5. maddenin

cikarildig tespit edilmistir (MEB, 1992).

2005 Cografya Ogretim Program

TTKB’nin 14.07.2005 tarih ve 198 sayili karari ile liselerde uygulanmak {izere yeni
miifredat programi kabul edilmistir. Programda 10.02.2010 tarih ve 5 sayili kararla
revizyona gidilmistir. Bu program bir¢ok acidan daha onceki miifredat programlarindan
farklilik tagimaktadir. Bu programin amaclar boliimii 2005°te 13 madde iken 2010’da
yapilan revizyon sonrasi 14 madde olarak belirlenmistir. Bu maddelerin tamamina genel
olarak bakildiginda kavrama, analiz ve sentez diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu
amaclarin 7- 10 -11- 12 -14 maddeleri incelendiginde sosyal politikalarin dolayli olarak
caligma alaninda olan ya da ¢aligmalar: sirasinda iligki i¢ine girebilecegi konular oldugu
tespit edilmistir. Bu maddelerden iki bilimi birbirine en ¢ok yaklastiran “cografi degerlerin
vatan bilincinin kazanilmasindaki 6nemini 6ziimser” (MEB, 2005) seklinde ifade edilen

14. maddesidir.

Programin agiklamalar boliimii 18 maddeden olusmaktadir ve bu bdliimde ders islenisi ve

degerlendirmede kullanilacak yontem ve tekniklerden bahsedilmektedir.

Cografya Ogretim Program Yaklasimlar1 ve Sosyal Politika

Daha oncede ifade edildigi gibi 1971 yilina kadar hazirlanan programlarin amag ve
aciklamalar boliimii bulunmamasindan dolayr Tablo- 11°de 1971- 2005 yillar1 arasinda
hazirlanan cografya programlarimin sosyal politikalarin hedeflerine ulasmasinda etkili olan
ama¢ maddelerine yer verilmistir. Cografya programlarinin ortalama 10-13 amag
maddesinin oldugu saptanmistir. Bu ama¢ maddelerinin bir¢ogunun sosyal politikanin

hedefleri ile ortiisecek sekilde uyumlu oldugu dikkati ¢ekmektedir (Tablo: 11).
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Tablo 11 : Cografya Programlarinin Amaclarin Sosyal Politikanin Sosyal Barig, Sosyal
Adalet, Sosyal Denge, Sosyal Biitiinlesme Hedefleri ile Iliskili Maddeleri

Amag 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Maddesi

1971 N N N N A

1973 N N N N A

1982 N A

1983 N A v v

1992 N A vooN v

1993 N A v v

2005 v VoA v

2005 yil1 program amaclar1 da dahil cografya 6gretim programlarinin tablo: 11°de yer alan
ilgili maddelerine bakildiginda genel olarak sosyal politikanin hedeflerinin cografyanin
amaglarinda c¢evre ve onun siirdirtlebilirliginin  {izerinde durarak toplumsal
strdiiriilebilirlik saglamayr hedefleme ve bu yolla toplumsal bariga katkida bulunma,
iilkesini ve diinyay:1 taniyan yasadigi cevreden etkin bir sekilde faydalanabilen bireyler
yetistirerek sosyal refahin artmasina katkida bulunma, deger egitimi vererek biling
olusturma ve yetismis insan giicli saglama yoluyla toplumsal sorunlara duyarli vatandaslar

yetistirme seklinde ifade edilebilir.

Yukarida sayilanlarin disinda vatan ve millet sevgisi, vatandashk bilinci vermesi,
iilkesinin sorunlarini bilme ve bu sorunlar1 ¢ézme yolunda etkin vatandaglar yetistirme

sosyal politikalarin hedeflerine ulasmasinda etkili olan bakis ag¢ilaridir.

Amaglarda sosyal politika sorunlarindan ¢evre sorunlari ve 6nemi ile sosyal politikanin
araglarindan milletler arasi yardimlagsmanin 6nemi de vurgulanmigtir. Biitiin bunlarla
beraber programlarin amaclariin birbirinin tekrar1 olmasi bu maddeler diginda kalan
amaglarin bilgi diizeyinde olmasi ve giincellige sahip olmamas1 programin eksik yanlarin

olusturmaktadir.

Programin aciklama ve tavsiyeler boliimiine bakildiginda sosyal politikalarla
iliskilendirilebilecek iki ana boliim dikkati ¢ekmektedir. Bunlar sosyal politikalarin
araclarindan kalkinma planlarina 6nem verilmesi (1971-1973 miifredat programlari) ve

sosyal politikalara yon veren cografi etkenlerden niifus ve egitimi (1983-1992-1993
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miifredat programlari) lizerinde 6nemle durulmaktadir. Bu iki baslhigin disinda acgiklamalar

boliimiinde sosyal politika iliskisi kurulabilecek maddeye rastlanmamastir.

Cografya programlarinin konu basliklar1 ve kazanimlarinda sosyal politika; 1957 ‘ye kadar
olan cografya programlarin genel konu basliklar1 incelendiginde, fiziki cografya
konularinin beseri cografya konularindan daha fazla 6nemsendigi ve miifredatta daha once
yer aldigi tespit edilmistir. Bu programlarda sosyal politikanin anlami, amaci, araglari,
sorunlar1 veya uygulamalarina yonelik unsurlara ¢ok fazla rastlanmamistir. Ancak sosyal
politikalara yon veren etkenlerden bazilarina konu basliklar icerisinde rastlanmistir. Bu
konular lise birinci sinif fiziki cografyasi icerisinde depremler, beseri cografya icerisinde
beser ve yeryiiziinde insan basliklar1 altinda yer almistir. Lise 2. sinif cografya konularinda
rastlayamadigimiz bu basliklara lise 3. Tiirkiye cografyasinda Tiirkiye’nin niifusu ve
Tiirkiye’nin beseri cografyasi, yerlesme bagliklar1 altinda yer verilmistir. Hemen hemen
birbirinin ayni olan bu programlarin alt basliklarinda ¢ok fazla degisiklik olmadig dikkati
cekmektedir. Bu programlarda niifus, niifusun hareketleri ve dagilisi, endiistri baglica

calisma konularimiz arasinda yer almaktadir (Tablo: 2-3-4).

1971 yilindan 2005 yilina kadar hazirlanan programlardaki konu baslhiklarinda sosyal
politikalara yon veren cografi etkenleri incelerken onceki programlarda oldugu gibi lise 1.
smifta fiziki cografya konular icerisinde yer alan depremler ve nedenlerine 1973
programindan sonra korunma yontemleri seklinde bir baslik eklenerek depremler konusu
sosyal politika ile iliskilendirilebilecek sekil almaya baslamistir.1971 ve 1973
programlarinda niifusla ilgili konular ayni basliklardan olusurken (Tablo: 5-6) 1982
programinda bagliklar biraz daha dar cergeveli olarak yazilmistir. 1971 ve 1973
programlarinda 1983 programindan farkli olarak niifus artist ve hareketlerinden dogan
sorunlar ele alinmigtir. 1971 programu ilk defa niifus hareketlerini sorunlari ile beraber ele
alan program o6zelligi tagimaktadir. Ayrica 1973 programinda ilk defa yerlesme bashgi
altinda biiytlik sehirler ve sorunlar1 konusu yer almistir. Bu programin bir diger 6zelligi de
gocleri ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlarla birlikte ele almasidir. 1971 programindan sonra
lise 1. sinifta ¢ok fazla degisiklik olmadan konu basliklar1 detaylandirilarak veya daha sade
yazilarak yahut konularin yerleri degistirilerek 1992 yili kredili sistem programina kadar
devam etmistir. Beseri cografya unsurlar1 1992 programindan tamamen ¢ikarilarak lise 1
cografyasi1 fiziki cografya haline getirilmistir. Kredili sistemde lise 1. sinifta calisma

konumuz ile ilgili sadece depremler ve korunma yontemleri konusu kalmistir (Tablo: 9).
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Lise 2. smifla ilgili olarak; 1973 miifredat programimdan 1992 kredili sisteme kadar
uygulanan programlarin tamaminda {ilkeler cografyasi veya Tirkiye’nin bdlgeler
cografyasi okutuldugu icin beseri cografya konularina fazla yer verilmedigi goriilmektedir.
1973 programinda politik ve ekonomik gruplar ile bolgeler cografyasi islenirken islenis
planinda dikkat edilmesi istenen basliklar ifadesi altinda “Bdlgelerin beseri cografyasi ile
her bolgenin kendi igerisinde sosyal, politik ve ekonomik sorunlari ele alinacaktir” ifadesi
disinda c¢alisma konumuza ait bilgiye rastlanmamistir. 1992 yilinda kredili sistem
uygulamasi ile beraber daha once lise 3. sinifta okutulan Tiirkiye’nin beseri ve ekonomik
cografyast konular1 1 ve 2 olmak iizere bu yildan itibaren lise 2. smifta okutulmaya
baslanmistir. Bu program beseri cografya konularin1 en detayli sekilde ele almasi yoniiyle
1973teki program sonrasi en iyi program olma 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin
Beseri ve Ekonomik Cografyas1 — 1 dersi niifusa ait tiim konular1 alt basliklar1 ile beraber
detayli bir sekilde ele almistir. Ancak bu programda 1973 programinin lise 3.sinifinda yer

alan sosyal politika uygulamasi olan niifus planlamasi konusu yer almamistir (Tablo: 6-9).

Lise 3. simf 1973 miifredat programina bakildiginda iilkemizdeki niifus ve niifusa ait
degiskenler (miktari, egitimi, yas grubu vd.) ile niifusun hareketleri, niifusun dagilisi,
niifusumuzun ekonomimize katkilar1 ve niifus planlamasi konular1 yer almistir. Burada
simdiye kadar olan programlardan farkli olarak sosyal politikalara yon veren cografi
etkenlerin disinda bir sosyal politika uygulamasi olan niifus planlamasi ve niifusun
ekonomiye katkilar1 miifredatta ilk defa yer almistir. Ayrica Tiirkiye’de endiistri konusu da
ilk olarak bu programda yer almistir. Bunlarin disinda yerlesme bashigi altinda biiyiik
sehirlerimiz ve baslica sorunlar1 da sosyal politikay1 yakindan ilgilendiren sosyal politika
sorunlarini ele alan ders konusudur. 1982 programinda higbir sekilde yer almayan bu
konular 1983 ve 1992 programlarinin bu siifinda (iki program birbirinin aynisi) Tiirkiye
ekonomisini etkileyen sartlar basligi altinda Tiirkiye’de niifus hareketleri seklinde yer
almistir. Lise 3. smif programlarin1 genel olarak degerlendirdigimizde en kapsamli ve

calisma alanimiza yakin konular1 iceren programlar olma 6zelligini tasimaktadirlar.

Ozetlenecek olursa, sosyal politikalara yon veren cografi etkenler (beseri cografya
konular1) lise 1 programlarinin son iinitelerinde genel ve diinya odlgeginde niifus ve
hareketlerine kisaca yer verilmistir. Ders adlar1 ve ders konularinin siniflara dagiliminda
yapilan degisikliklerden kaynaklanan sorunla bazi programlarda lise 2. siniflarda bazi
programlarda lise 3. siniflarda ele alinan Tiirkiye’nin beseri ve ekonomik cografyasi dersi

disinda Tiirkiye’ nin bolgeler cografyasi ve iilkeler cografyasi programlarinda sikistirilmis
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ifadeler seklinde yer almistir. Bu programlarin igerisinde en detayli haline Tiirkiye nin
beseri ve ekonomik cografyasi derslerinde rastlanmaktadir. Sosyal politikalara yon veren
cografi etkenler 1971°den 1992’ ye kadar hazirlanan programlarin igerisinde 1973
programi lise 3. smif ve 1992 ders ge¢cme ve kredili sistem programi lise 2. smif
konularinda yogun olarak bulunmaktadir. Ayrica, 1973 programindan itibaren iilkeler
cografyast konular1 arasinda milletler arasi siyasi ve ekonomik orgiitler ve bunlarin 6nemi
iizerinde durulmaya baslanmistir (Tablo: 6-9). Bu orgiitler ayn1 zamanda sosyal politikanin
araclarindan bazilarin1 olusturmaktadir. Donemin Ozelliklerine gore baz1 Orgiitler
programdan ¢ikarilirken bazilarinin 6gretimine devam edilmistir. Bu orgiitlerin milletler
arast yardimlagmada Oneminin vurgulanmasit ve gerekliliginin {izerinde durulmasi
istenmistir. Bunlardan baska kalkinma planlar1 ve 6nemi planli kalkinma déneminden
sonra sosyal politika araclarindan biri olarak zaman zaman programlarda yerini almistir.
1971 programindan sonraki programlarda dolayli olarak konu basliklarinin igerisinde
sosyal politikanin sorunlarina rastlanmaktadir. Bunlar deprem, zararlar1 ve korunma
yontemleri, gb¢ ve beraberinde getirdigi sorunlari ile biiyliksehirler ve sorunlari, niifus
artist ve artisla beraber gelen sorunlar seklinde programlarin hazirlandigi doneme ait
giincel ve Oonemsenen sorunlardir. Toplumda karsilasilan sorunlarin yetersiz ve sadece
konu basliklarini icerecek sekilde hazirlanmis olsa da cografya miifredatlarinda yer aldigi

tespit edilmistir.

Tablo 12 : 2005 Miifredat Programinda Ogrenme Alami ve Siniflara Gore Sosyal

Politikalara Ait Unsurlar1 igeren Kazanimlar

2005 yili Dogal Beseri Mekansal  Kiiresel Cevre ve Toplam
ogretim sistemler  Sistemler bir sentez: ortam: toplum
programi Tiirkiye Bolgeler ve
ilkeler
9.smif - - - - - -
10.smf - 1-2-3-4-  12-16-17- - 1-2-3 15
5-6-7-8 18
11.smf - 1-3-7 4-6-7-9- S5-7 2-3-4-5- 22
10-11-12 6-7-8-9-
10-11-
12.smf - 2-3-4 9-10-11- 1-2 1-2-3-4- 18
12-15 5-6-7-9
Toplam - 14 16 4 21 55
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2005 programi hazirlanan programlar igerisinde sosyal politikalara ait unsurlara en fazla
yer veren program olma ozelligini tagidigini kazanim sayisinin fazlalifindan gorebiliriz.
Toplam kazanim sayisinin 147 olan (Tablo: 10) programda 55 kazanim sosyal politikalarla
iliskilendirilebilmektedir (Tablo: 12). Bu programda diger programlarda yer verilmeyen ve
cografyanin biitiinliiglinli ortaya koyan ¢evre ve toplum kazanimlarina dnem verilmistir.
Bu 6grenme alaninda yer alan kazanimlarin hemen hemen tamami sosyal politikalarla
iliskilendirilebilecek dilizeydedir. 9. smifa ve dogal sistemlere ait kazamimlar calisma
konumuz ile dogrudan ya da dolayli olarak iliskilendirilememistir. Tablodan da (Tablo: 12)
anlasilacagi gibi sosyal politikalarla iliski kurulabilecek 6grenme alanlari sirastyla gevre ve
toplum ardindan mekansal sentez- Tiirkiye daha sonra beseri sistemler son olarak da
kiiresel ortam: bolgeler ve iilkelerdir. Siniflara dagilimina baktigimizda en fazla kazanim
sirayla 11. smif ardindan 12. sinif ve daha sonrada 10. sinif olarak tespit edilmistir. Bu
siralama dikkatle incelendiginde program yapisinin sarmalligi 9. sinif kazanimlarinin bilgi
diizeyinde oldugu cografyaya ait kavramlarin verildigi ardindan 10, 11 ve 12. siniflarda
kavrama, uygulama, analiz ve sentez diizeyine gecis yapildigini gostermektedir. Buradan
da hareketle sosyal politikalara ait konularin birtakim beceriler yoluyla 6grenildigi bunun
icinde sosyal politika ile iliskilendirilebilecek kazanimlarin 11. ve 12. smifta daha etkin

olarak kullanildigin1 gostermektedir.

Bu calismanin kapsamina giren konulara bakildiginda sosyal politikalara yon veren
cografi faktorlerin daha ¢ok 10. sinif kazanimlari arasinda oldugu goriilmektedir. Bunlar
niifus, sehirlesme, gb¢, dogal afetler olarak belirlenmistir. Daha {ist siniflarda sosyal
politikalarin kiiresel, bolgesel ve yerel araglarindan orgiitler ve kalkinma planlari, bolgesel
kalkinma projeleri, sosyal politika sorunlarindan ¢evre sorunlari, cevreyi ve dogal
kaynaklar1 bilingli ve etkili kullanma, alinabilecek tedbirler seklinde siralanabilir. Sosyal
politika uygulamalarindan niifus politikalari, ekonomi politikalari, turizm politikalar1 gibi
politika ve projeksiyonlar, iilkelerin sanayilesmeleri ve sanayilesme ile beraber etkileri,
iilkelerin gelismislik diizeyleri ve bunlara etki eden faktorler gibi bir¢ok farkli kazanimda

sosyal politika konularina rastlamamiz miimkiindiir.
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BOLUM V

SONUC ve ONERILER

Sonug¢

Cografya toplumsal ve gilincel sorunlarla ilgilenen bir bilim dalidir. Bu nedenle
miifredatlarin  hazirlandigi donemlerde yasanan toplumsal sorunlar ve uygulanan
politikalarin programlarda yer almasi beklenir. Doénem dénem toplumsal sorunlar
programlarda yer almis olsa da genel anlamda programlarda kiigiik degisiklikler yapilarak
giiniimiize kadar gelinmistir. 1971 programindan sonra miifredatlarda konu basliklari
halinde de olsa giincel sorunlara az da olsa yer verilmis bunun sonucunda kalkinma
planlar1, sehirlesme ve sorunlari, gé¢ ve sorunlari, niifus artis1 nedenleri ve sonuglari, niifus
planlamasi, depremler ve zararlarindan korunma yontemleri ile milletler aras1 orgiitler ve
milletlerin birbirleri ile yardimlasmasinin 6nemi gibi sorunlar ele alinmaya baslamistir. Bu
konudaki en onemli gelisme 2005 programi ile yasanmustir. 2005 cografya programi
hemen hemen tiim kazanimlarina insan-mekan iligskisini 6n planda tutacak sekilde yer
vermistir. Bu programinin en belirgin 6zelligi ise sosyal politikalarin yeni bir boyut

kazandig1 son yillarda ¢evre ve toplum konularini programin merkezine almasidir.

[k miifredatlardan giiniimiize yaklastik¢a sosyal politikalara yon veren etkenlerin cografya
miifredatlar1 i¢cindeki 6nemi artsa da sosyal politikalarin cografya bilimi igerisindeki yerine
yeterince dnem verilmedigi anlagilmistir.

1971 programindan itibaren hazirlanmaya baglanan amaglar boliimiinde c¢ok fazla
degisiklik olmadigi maddelerin yerlerinin degistigi veya birka¢ ekleme ve ¢ikarmanin
yapildig1 genel anlamda amaclardaki bakis acisinin degismedigi soylenebilir. Programlarin
amag¢ maddelerinin bir¢ogu modern cografya bakis acistyla hazirlandig1 sosyal politikalarin

hedeflerine ulagmasinda istenen Ozellikte vatandas yetistirmesi agisindan 6nem tasidigi
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goriilmektedir. Bu ylizden bu amaclarin cografi bilince sahip bireyler yetistirerek sosyal
politikanin hedeflerini gergeklestirmesine katki saglamasi beklenir.

1924 tarihli ilk cografya programindan 1957 yilina kadar hazirlanan programlarda sosyal
politikalara yon veren faktorlere, 1971 yilindan itibaren ise sosyal politika sorunlari,
uygulamalar1 ve araglarina rastlanmaya baslanmistir.

Programlarin hazirlandigi dénemlerde toplumda yasanan degisimler, sorunlar ve ¢oziim
onerileri donemin 6zelliklerine gore programlara ¢ok fazla yansitilmamistir. Programlar
toplumsal ve sosyal sorunlardan uzak fiziki cografya agirlikli hazirlandigi i¢in sosyal
politikalar 6nemsenmemistir. Sosyal politikaya ait konulardan en ¢ok sosyal politikalara
yon veren cografi etkenlere rastlanmis bu etkenler beseri ve ekonomik cografya konulari
arasinda yer almistir.

Niifus planlamast 2005 yili programi Oncesi karsimiza ¢ikan tek sosyal politika
uygulamasidir.

1971 yilindan sonra hazirlanan programlar konumuza yakinlik agisindan daha onceki
programlara gore daha onceliklidir. Ancak programlarda sosyal politikalara ait unsurlara en
fazla 2005 6gretim programinda yer verilmistir. 2005 programi kazanimlarin ele alinig
bicimleri bakimindan da sosyal politikalara daha yakin durmaktadir.

2005 programindaki yeni yaklasimla sosyal politikalar1 yakindan ilgilendiren dogal afetler
ve cevre kazanimlar1 programin 6nemli bir boliimiinii olusturmustur. 2005 yilina kadar
olan programlarda konular birbirinden bagimsiz olarak hazirlanmigtir bu yilizden sosyal
politikalara ait unsurlara konu dagilimi degistik¢e farkli siniflarda rastlanmakta iken 2005

programinin sarmal yapisindan dolay1 her sinifta rastlanmaktadir.

Oneriler

. Miifredatlar lizerinde yapilan bu calismanin benzerlerinin 6gretmen ve Ogrenci lizerinde
yapilarak ortak bir sonuca varilmasi ve bu dogrultuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

. Egitime mevcut programla devam edilen siire igerisinde; programin etkinlik Ornekleri
boliimii gelistirilerek ve agiklamalar boliimiine uyar: ifadeleri eklenerek sosyal politikalarla
uyumlu hale getirilebilir. Bu durumda cografyanin dogal sistemler 6grenme alani dahil
biitiin kazanimlarina sosyal politikalar yerlestirilerek gelecegin nesillerine yon verilebilir.

. Bundan sonra hazirlanacak olan cografya programlari icerisinde sosyal politikalar

onemsenmeli, toplumun giincel sorunlarinin ve ¢éziim onerilerinin 6grencilere cografya
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egitimi yoluyla verilebilmesi i¢in dogrudan sosyal politikalar ilgilendiren kazanimlar

eklenmelidir.

. Bu programlar cercevesinde hazirlanan kazanim veya konu bagliklar1 ders kitaplarinda

sosyal politikalarla uyumlu olacak sekilde diizenlenmelidir.
Ogretmenlere sosyal politika konusunda hizmet igi egitim verilmeli, iiniversitelerin

cografya 6gretmenligi boliimlerine sosyal politika ve uygulama dersleri konulmalidir.
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