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OZET

Imar barist; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit
altina alimasi i¢in 2018 yilinda yiiriirliige giren bir uygulamadir. Bu ¢alismanin amac1; Imar barist
(2018) uygulamasi ile gecekondu olgusu arasindaki iliskinin aragtirilmast ve imar barist
uygulamasinin kamu yarar1 ilkesine uygun olarak bireyin ve toplumun refahin1 saglamaya yonelik
katkisini tartismaktir. Calisma kapsaminda Imar Barisi’nin ortaya cikis sebepleri ve uygulama
stiregleri ortaya koyulduktan sonra gecekondu sorunu ile ilgili olarak hem yasal ve yonetsel olarak
elde edilen kazanimlar hem de bunlarin kent mekanina yansimalari ele alinmistir. Arastirmada 6rnek
alan olarak; gecekondu ve planli yapilagmalarin bir arada bulundugu ancak gecekondulagmanin
yogun olarak gozlendigi Zonguldak Ili kent merkezi se¢ilmistir. Calismada veri seti olarak kent
merkezi olan Zonguldak Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan yapilar i¢in yapilan imar barist
bagvurulart degerlendirilmis, talebin mekansal dagilimi arastirilmig ve imar barisi Oncesi ve
sonrasinda gecekondulagsma oranindaki degisimler tespit edilmistir. Zonguldak kent merkezinde
bulunan toplam 16.833 adet yapinin 9.853 adeti gecekondudur. Zonguldak kent merkezinde, yap1
kayit belgesi alinmis yapi sayisi ise 3.656°dir. Alinan bu yap1 kayit belgelerinin konut niteligindeki
yapilar icin yap1 kayit belgesi sayis1 2894°diir. Imar baris1 ile calisma alaninda 2.894 adet gecekondu
i¢in yap1 kayit belgesi alinarak yasal statiiye kavusturulmustur. imar baris1 sonrasinda gecekondu
sayist 9.853’den 6.959’ye gecekondulagsma orani ise, %59’dan %41’e diismiistiir. Calismanin
sonucunda bulgular haritalara islenerek mekansallastirilmistir. Gecekondu sayisinda yasanan bu
degisim gecekondularin carpik ve gelisigiizel insasimnin ortaya ¢ikardigi mekansal sorunlarin
giderildigi ve bu yapilarda yasayanlarin yasam alanlarinin sagliklagtirildig ve iyilestirildigi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle imar barisi1 ile meydana gelen gecekondu sayisindaki degisim, mevcut
gecekondularin bir kisminin yasallagtirilarak sadece hukuki ¢ergcevede gecekondu vasfindan
¢ikarilmasi anlamina geldiginden, imar barigindan faydalanmis gecekondu alanlarindaki kentsel,
cevresel ve sosyal sorunlar var olmaya devam etmektedir.
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ABSTRACT

Zoning peace is an implementation that entered into force in 2018 as part of disaster risk preparation
for the registration of unlicensed buildings and the buildings contrary to the license and its annexes.
The aim of this study is to investigate the relationship between the implementation of zoning peace
(2018) and the gecekondu phenomenon and to discuss the contribution of the implementation of
zoning peace to the welfare of the individual and society in accordance with the principle of public
interest. Within the scope of the study, after clarifying the reasons for the emergence and
implementation processes of the zoning peace, both the legal and administrative gains regarding the
gecekondu problem and their reflections on the urban space are examined. The city center of
Zonguldak, where the gecekondu and planned constructions coexist, but the squatting is intensely
observed, is chosen as the case study area. In the study, the zoning peace applications made for the
buildings within the boundaries of the Zonguldak Municipality, which is the city center, were
evaluated, the spatial distribution of the demand was investigated, and the changes in the squatter
rate before and after the zoning peace were determined. 9,853 of the 16,833 buildings in the city
center of Zonguldak are the gecekondu. In Zonguldak city center, the number of buildings with
building registration certificates is 3,656. The number of building registration certificates for
residential buildings is 2894. Building registration certificates were obtained for 2,894 gecekondu
and they gained legal status with the zoning peace in the case study area. After the zoning peace, the
number of the gecekondu decreased from 9,853 to 6,959, and the rate of them decreased from 59%
t0 41%. As a result of the study, the findings were processed into maps and spatialized. This change
in the number of the gecekondu does not mean that the spatial problems, caused by the haphazard
construction, have been eliminated and that the living spaces of those residents in these buildings
have been rehabilitated and improved. For this reason, since the change in the number of the
gecekondu that occurred with the zoning peace means that some of the existing slums are legalized
and only removed from the shantytown qualification within the legal framework, urban,
environmental and social problems in the gecekodondu areas that have benefited from the zoning
peace continue to exist. The research opens up the discussion issues regarding the direction of urban
planning with the implementation of zoning peace and the possible developments in the field of
science and profession in the future.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de 1950’lerin basindan itibaren baglayarak artan gecekondu sorunu, dénemin
kalkinma politikalarinda goriilen bolgesel dengesizligin mekansal bir yansimasi olarak
tecriibe edilmistir. Planlama paradigmalarinin ve dénemlerin kalkinma yaklasimlarinin
degisimi ile birlikte gecekondu olgusu ve kentsel mekandaki doku &rnekleri de farklilik
gostermistir. 2022 yilina gelindiginde yaklasik 70 yillik bir zaman araligindan sonra
gecekondu sorunun iilkede hala devam ettigi goriilmiistiir. Diizensiz kentsel gelismeyi
engellemek adina yiiriirliige giren imar aflari, 1slah imar planlar1 vb. devreye giren ¢6ziim
araglarinin bu baglamda donemsel ve gegici oldugu ortaya ¢ikmuistir. Bu uygulama

araclarindan en giincel olani ise 2018 yilinda Imar Baris1 olarak giindeme gelmistir.

Bu calisma ile amaglanan, afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi yasal hedefiyle ile 2018 yilinda yiiriirlige giren ve kent
planlama disiplininin ajandasinda yerini alan «imar Baris1» kavramu ile “gecekondu” olgusu

arasindaki iliskinin arastirilmasidir.

Imar Barisi’nin ortaya ¢ikis sebepleri, uygulama siiregleri ve sonrasinda gecekondu sorunu
baglaminda hem yasal-yonetsel olarak elde edilenler hem de kent mekanina yansimalari bu

caligmanin kapsamini olusturmaktadir.

Inceleme alani olarak Zonguldak Ili kent merkezi secilmistir. Yiiriirliikte olan 2009 y1l1 onay
tarinli Zonguldak — Bartin — Karabiik Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan1 plan agiklama raporu ile Zonguldak Belediye sinirlari iginde gecekondu yapilagsma
oraninin %80 gibi olduk¢a yliksek bir oranda oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle gecekondu
olgusunu hem tarihsel siiregte hem de giincel olarak yasayan bir kent olusundan Otiirii

incelemeye deger bulunmustur.

Calismanin kapsami; gecekondu ve planli yapilasmalarin bir arada bulundugu Zonguldak ili
kent merkezinde, gecekondularin ve imar barisi basgvurularina talebin mekansal dagilimimin
tespit edilmesine dayanmaktadir. Bu uygulamanin gecekondu sorununa ne derece etkili

oldugunu arastirmak icin basvuru talepleri ile gecekondu lokasyonlarinin superpoze



edilmesi {izerinden imar baris1 6ncesi-sonrasinda gecekondulagsma oranindaki degisimlerin

tespiti ile galismanin kapsami sinirlandirilmistir.

Calismanin ikinci boliimde; diizensiz kentsel yapilasma, gecekondu olgusu ve imar aflari
incelenecektir. Diizensiz kentsel yapilasmanin Diinya’da nasil ortaya ¢iktigi, Tiirkiye’deki
gelisme dinamikleri aktarilacaktir. Gecekondu olgusunun ortaya c¢ikis sebepleri
irdelendikten sonra lilkemizde bu konu ile ilgili yapilmis 6nemli akademik ¢alismalar kisaca
Ozetlenecektir. Diizensiz kentsel yapilasma ve gecekondu kavramlari ile hayatimiza giren
imar affi kavrami, ortaya ¢iktigi 1948 yilindan 2018 yili itibariyla en giinceli olan Imar
Barisi’na kadarki uygulamalari ile ele almacaktir. Imar aflarinin kent planlama ile iliskisi,
donemsel olarak her uygulama sonrast gecekondu olgusuna etkisi ac¢isindan
degerlendirilerek planlamanin temel dayanaklar1 ve idari yarginin da temel bilesenleri olan
kamu yarari, planlama esaslar1 ve sehircilik ilkeleri agisindan degerlendirilecektir. En son
tlim imar aflarinin benzer ve ayirt edici 6zellikleri de belirletilerek bir sonraki boliime altlik

olusturmasi beklenmektedir.

Ucgiincii boliimde; onceki béliimde aktarilan imar aflarmin sonuncusu ve en giinceli olan
Imar Baris1 uygulamasi ve gecekondu sorununa yaklasimi ele alinacaktir. Imar barist
slirecinin yasal, yonetsel altyapist aktarildiktan sonra ni¢in bu uygulamaya ihtiyag
duyuldugu irdelenecektir. Uygulama siireclerinin nasil yiiriitiildiigii, uygulama once ve
sonras! yasananlarin kent mekanina dogrudan ve dolayl etkileri agiklanacaktir. imar Barist
ile gecekondu iliskisine deginilerek bu uygulama ile problem alaninda nasil degisimler

yasanmas1 beklendigi aktarilacaktir.

Dérdiincii boliimde; c¢alisma alam olarak secilen Zonguldak Ili kent merkezinin segim
sebepleri aktarildiktan sonra, calismanin ydntemi sunulacaktir. Imar baris1 siirecinin ¢alisma
alaninda nasil yiritildiigi, basvuru ve sonrasinda hangi sorunlarla karsilasildigi
aktarilacaktir. Bu boliimde yapilacak calismalar ile mekansal ve sosyo-ekonomik farkliliklar
gosteren mahallelerdeki gecekondu sayisi tespit edilerek, mahalle 6lgeginde yapilan imar
baris1 basvurulart ile katilim orani tespit edilecektir. Zonguldak kent merkezinde toplam yap1
ve gecekondu sayisina iliskin halihazirda iiretilmis bir veri bulunmamaktadir. Calisma
kapsaminda 2017 tarihli halihazir haritalardan konut nitelikli yap1 sayis1 elde edilerek,
belediye ve ilgili kurumlardan resmi ve ruhsatli yap1 sayilari ile gecekondu sayisi ve toplam

yap1 igerisindeki orani tespiti edilecektir. Boylece ¢alisma alaninda gecekondu sorunun



boyutu ortaya konulurken, gecekondularin mekansal dagilimi ve yogunlugu da gorsel olarak

sunulacaktir.

Imar barisinin, basvuran kisi agisindan maddi bir boyutu oldugu bilindiginden, imar barisina
katilim oranlar1 ayrica mahallelerdeki yapilarin ekonomik degeri ve buna bagh olarak bu
kesimlerde yasayanlarin satin alma giictiniin yiiksekligi ile de degerlendirilecektir. Mahalle
bazinda belediye tarafindan tespit edilen rayi¢ fiyatlar ile imar barigina katilim oram
arasindaki iliski incelenerek, gecekondularin imar barisina olan yoneliminde ekonomik

kaygilarin katkis1 da ortaya konacaktir.

Inceleme alani olan Zonguldak’ta yiiriirliikte olan plan ile Imar Baris1 uygulamasi sonrasi
yap1 kayit belgesi verilmis gecekondu alanlari bir arada degerlendirilerek, bu uygulamanin
kent planinda 6zellikle kamu yararina dogrudan etkisi olan kentsel donati alanlar1 6zelinde

etkisi mekansal analizlerle incelenecektir.

Besinci boliimde; sonu¢ ve degerlendirmelere yer verilecektir. Calismanin amact olan
Zonguldak Ili kent merkezindeki gecekondulasma orani ve imar barisina katilim orani tespit
edilen mahalleler birbiri ile mukayese edilerek imar barisinin ne kadar gecekondulart hedef
aldig1, gecekondularda yasayanlarin imar barisina ne kadar ragbet ettiginin ortaya konmasi
planlanmaktadir. Kent planlamanin imar baris1 uygulamasi ile nasil bir yonde ilerledigi,
bilim ve meslek alaninda bu dogrultuda nasil gelismeler olabilecegi de tartismaya

acilacaktir.

Calismanin arastirma sorular1 asagida verilmis olup, arastirma tasarimi da bu sorulara

sirasiyla alinan yanitlara gore sekillendirilmigtir.



ARASTIRMA SORULARI CALISMA ICERIGI

Tiirkiye’de gecekondu kavrami nasil ortaya ikmistir? — | BOLUM 2 |

¥

Gecekondu sorununun ¢o6ziimii icin tarihsel siirecte yapilan yasal T
diizenlemeler nelerdir? —) | BOLUM 2 |

Tarihsel siirecte imar aflarmin kent planlama ile iligkisi nedir? — | BOLUM 2 |

2

Imar Baris1 uygulamasimin imar affi olarak yayginca bilinen kavramdan | P |
teori ve pratikte farkliiklar: nelerdir? _ BOLUM 3

¥

imar Barisi uygulamasinin gecekondu probleminin ¢éziimiine iliskin katkisi

var midir? _ | BOLUM 3 |

T

imar Baris1 uygulamasi ve gecekondu iliskisinin irdelenmesi i¢cin nasil bir | P ‘
ornek alan secilmelidir? ) | BOLUM 4

Zonguldak’ta yapilan uygulamalar sonucunda imar Baris1 kent mekaninda — | BOLUM 4 ‘
nasil degisimler meydana getirmistir?
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Zonguldak’ta Imar Baris1 sonrasi durum imar planlari acisindan nasil — | BOLUM 4 |
degerlendirilmektedir?

imar Barisi uygulamasmm kent planlamada bir uygulama arac olarak — | BOLUM 5 |
bilim ve meslek alanina katkisi var midir?

Sekil 1.1. Arastirma tasarimi

Calisma konusunu olusturan gecekondu alanlarina iligkin literatiir taramasi yapildiktan sonra
mekansal veriler ile de degerlendirmeye alinmistir. Toplanan mekansal veriler cografi bilgi
sistemleri programlarindan olan QGIS 3.16.1 yazilimi1 kullanilarak gorsellestirilmistir.
Sayisal olarak, yerel ve merkezi yonetimin ilgili birimlerinden temin edilen veriler Microsoft

Office 365 Excel yazilimi kullanilarak tablolastirilmis, grafik olarak sunulmustur.

Bu ¢alisma ile bir imar affi uygulamas: olan Imar Baris1 ile bu uygulamanmn gecekondu
sorununa nasil etkisi oldugu incelenmistir. Uygulamanin ortaya ¢ikis sebebi ve yasanin
amaci ile elde edilen sonuglar agisindan basariya ulasilamadigi bu c¢alisma ile tespit
edilmistir. Dolayistyla bundan sonraki olasi imar aflarinin ¢6zmeyi amacgladigi problem
alanlarina gore c¢izilecek yasal-yonetsel c¢ercevenin ve uygulama adimlarinin

belirlenmesinde gergekei bir rehber olarak 1s1k tutmasi beklenmektedir.

[lk defa Zonguldak Ili 6zelinde gecekondu alanlari dahil olmak iizere diizensiz kentsel
gelisme adina data iretilmis ve bu konuda bir calisma yapilmistir. Yerel yoOnetim,

arastirmacilar, uzmanlar ve konu ile ilgili tiim sahis, kurum ve kuruluslarca hem gecekondu



hem de imar barisi ile ilgili konularda iiretilecek mekansal plan, proje ve politikalar igin

altlik olusturacagi diistiniilmektedir.






2. DUZENSIZ KENTSEL GELiSME VE IMAR AFLARI

Toplumun refahini artirmayr amag edinen kent planlama, bireylerin basta barinma olmak
iizere ¢alisma, dinlenme, eglenme, 6grenme, paylasma vb. istek ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
kent mekanini bigimlendirmektedir. Bu fiziksel miidahalenin sosyal ve ekonomik etkilerinin
oldugunu ve uygulama alaninin yasa-yonetsel bir cerceve icerisinde gerceklestirilmesi
gerektigi de kentsel adalet, kentli hakki ve planlama etigi olgulari ile zamanla biitiinlesmistir.
Bireylerin yasam alanlarinda dncelikli ihtiyaci barinma oldugu i¢in bu olgu kent planlama
problemlerinin basinda gelmektedir. Yeterli konut, edinilebilir konut, konut cesitliligi,
konut-is yeri iliskisi vb. daha bir¢ok baslik kent planlama disiplinin baslica ilgi alanlari

icerisinde yer almaktadir.

Dogal olarak artan niifusa karsin, iilke kalkinma politikalar1 ve bdlgesel yatirim kararlar ile
kentler aras1 niifus hareketliligi de yasanmaktadir. Planlama, yani 6n gérme, bu noktada
devreye girerek, niifus hareketliligi ve projeksiyon niifusa yonelik kent mekanini organize
etmis olmasi beklenmektedir. Bu organizasyonda herhangi bir aksilik yasandiginda da
bireylerin barinma, ¢alisma ve anilan diger ihtiya¢ ve istekleri karsilanamamis, toplumun
refah1 azalmig, dolayisiyla kent planlama amacini gergeklestirmemis olmaktadir.
Planlamanin yetersiz kaldig1, 6n goremedigi durumlarda yasanan kaotik durumlarin basinda
diizensiz gelisen konut alanlar1 yer almaktadir. Buradaki “diizensiz” kelimesi ile kastedilen

“plan dis1 olusmus” olup reel diinyadaki karsilig1 da “yasadis1” olmaktadir.

Bu béliimde diizensiz kentsel gelisme konusu ele alinacak olup, Diinya ve Tirkiye’de
diizensiz kentsel gelismenin nasil ve neden ortaya ¢iktigi, diizensiz gelisen konut igin
kullanilan gecekondu kavrami ve Tiirkiye’de bu olgulara kars1 kent planlamanin gelistirdigi
miidahale araci olan “imar affi” kavrami irdelenecektir. Tiirkiye’de uygulanan imar aflar
kronolojik olarak incelenecek olup, 2018 yilinda yiiriirliige giren giincel “imar barig1”
kavramina giris yapilarak tarihsel siirecteki imar affi yaklasimlari ile olan iligkisi
sorgulanacak ve diizensiz kentsel gelisme, gecekondu sorunlarina ¢oziimiine dair temel

altyapisi aktarilacaktir.



2.1. Diizensiz Kentsel Gelisme ve Sebepleri

Kent planlamanin temel sorunlarindan birisi olan diizensiz kentsel gelismenin Diinya ve

Tiirkiye’deki temellerine, silire¢ gelisimlerine bu baglik altinda deginilecektir.

2.1.1. Diinyada diizensiz kentlesme ve gecekondu sorunu

Konutun kentlerde bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi, sanayi devrimiyle kirdan kente dogru
goc ile baglamistir. 1800’1 yillarda diinyadaki niifusun sadece %31, niifusu 5000 veya daha
fazla olan kent yerlerinde yasamaktaydi. 1900 yilina kadar bu oran %13’lin, 1980°e kadar
%40’ lizerine ¢ikmistir [1].

Kentsel niifusun kirsal niifus karsisinda bu ani artisinda en biiyiikk etken 19. yiizyilda
Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi ile liretim sekli degiserek tarimsal isgiliciiniin yerini
biliylik oranda sanayiye birakmasidir. Ekonomi perspektifinde iiretim modeli degisimi
olmaktan ¢ok daha fazlasi anlamina gelen bu degisiklik beraberinde yeni sosyal iliskiler ve
yapilar meydana getirmistir. Meydana gelen bu degisikligin sonucu olarak ortaya ¢ikan
politik, ekonomik ve toplumsal yap1, mekan tercihlerinde de degisimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ozellikle Ingiltere’de meydana gelen endiistriyel yenilikler ve buluslar,
tarimdaki gelismeler koyliilerin endiistri bdlgelerine go¢ etmelerine neden olmus,
Ingiltere’de baslayan sanayilesme siireci kisa zamanda Almanya, Fransa, Isvicre ve Belcika
gibi diger Avrupa iilkelerine yayilmistir [1]. Meydana gelen bu gog hareketi, sanayilesen

kentlerde derme ¢atma konutlarin insa edilmesine neden olmustur.

I. Diinya Savasi’na kadar devletler halkin konut ihtiyaciyla dogrudan ilgilenmemistir [2].
Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bu soruna devletlerin miidahalesi, sorunun ancak {ilke
Olciistinde 6nem kazanmasiyla gergeklesmistir. 20. ylizyilda ise 6zellikle 1. Diinya Savasi
sonrasinda yeni bir kentsel yapilanma zorunlu hale gelmistir. Savas sonrasi ilkelerin
yasadig1 ekonomik sosyal sorunlar sehirlerde biiyiik bir ¢okiisiin baglamasina yol agmistir
[3]. Bu kapsamda, gelismis tlkeler II. Diinya Savasi’ndan sonra uygulamaya koyduklari
sosyal konut politikalariyla konut sorunun biiyiik 6l¢iide ¢ozmiislerdir. Bu nedenle gelismis

tilkelerin kentlerinde gecekondu tiirii yapilara pek rastlanmamaktadir [2].



Gelismekte olan iilkelerde ise 1950°1i yillarda kirdan kente gbc¢ ve hizli kentlesme
baglamigtir. Kaynaklarmmi sanayilesmeye yonlendiren gelismekte olan iilkeler,
sanayilesmenin kente getirdigi niifusun barinma ihtiyacin1 saglama konusunda ciddi
sikintilarla karsilagsmaktadirlar. Yeterli sayida ve uygun fiyatta konut bulunamamasi
nedeniyle kente gelenler tarafindan insa edilen gecekondular, bu iilkelerin yetkilileri
tarafindan genellikle gérmezden gelinmektedir [2]. Diinya Bankasi verilerine gore 2018 yili
itibariyle diinya genelinde kentsel niifusun yaklasik %30’u gecekondularda yasamaktayken
[4], Birlesmis Milletlere gore bir milyar kisi gecekondularda yasamaktadir [5].

Ozetle, gelismis iilkelerde Sanayi Devrimi ile baslayan ve I. Ve II. Diinya Savaslari’ndan
sonra gittik¢e artan konut ve gecekondu sorunu uygulanan “sosyal konut” politikalari ile
biiytik 6l¢iide ¢oziilmiistiir. Giiniimiizde gelismis tilkelerde niifus artis1 ve kirdan kente go¢
ve buna bagl kentlesmenin durmasi, hatta gerilemeye baslamasi, bu tilkelerde gelecekte bir
konut kithigi yasanmayacagini gostermektedir [2]. Ancak, niifus artisi, go¢ ve kentlesme
egilimi devam eden gelismekte olan iilkeler i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.
Gelismekte olan iilkelerde devletlerin gé¢menlere konut veya arsa saglama imkanlari
kisitlidir, bu durum kentlere gelen niifusun kendi barinma ihtiyacini saglamasini tesvik
etmekte, vatandasin devlete dogrudan ekonomik bir yiik olmadigi bu duruma géz yummak

durumunda kalmaktadir.

2.1.2. Tiirkiye’de diizensiz kentlesme ve gecekondu sorunu

Tiirkiye’de gecekondu yerlesimlerinin baslangici ile 1lgili resmi bir belge bulunmadigindan,
bu olguyu tam olarak tarihlendirmek miimkiin degildir. Gecekondu yerlesimlerinin énemli
bir kentlesme sorunu olarak II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru ortaya ¢iktigi, savasin

bitiminden itibaren hizl1 bir artis gosterdigi genel olarak kabul edilmektedir [6].

Cumhuriyetin ilanindan Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar siire icerisinde 1929 da baslayan
ve 1930’lu yillar boyunca etkileri devam eden 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin da etkisi
ile konuta ve sehirlesmeye ayrilabilen kaynak diisiik olmustur. Bu donemde konut
sorununun ¢ok acil ve dncelikli olarak goriilmemesinin nedeni kentlesme hizinin ¢ok diisiik
olmasidir. Ancak bunun ¢ok onemli bir istisnasi baskent ilan edilen Ankara’dir. Yilda %6

oranlik hizla biliyliyen Ankara’da, biiylimenin gerektirdigi konut arzi saglanamamistir. Bu
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durum II. Diinya Savasi sonrasi tiim Tiirkiye’de kendini gosterecek olan konut arzindaki

yetersizlige bagli konut kithigmin ilk 6rnegini teskil etmektedir [7].

Tiirkiye II. Diinya Savasindan Sonra Ozellikle 1940’11 yillardan sonra biiylik bir degisim
stirecine girerek, tarimda makinelesme ve kentte is imkanlarinin artmasi sonucu kentlere
olan gog¢iin artmasi kentsel niifusta biiyiik artiglara neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu niifus
hareketi 6zellikle biiyiik kentlerde ekonomik, sosyal ve fiziksel problemleri de beraberinde
getirmistir. Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve sosyal yapis1 bu gocii kaldiramadigi igin bu

kentlesme stireci “asir1 kentlesme”, “sagliksiz kentlesme”, “carpik kentlesme” gibi isimlerle

ifade edilmeye baglanmistir [1,8].

Kacak yapilasmanin ilk Orneklerinden olan Ankara’da 1930’larda ortaya c¢ikan
gecekondular, baslangicta kente goc¢ eden alt gelir gruplarinin, karsilanamayan konut
ihtiyaclarina ¢6ziim olarak salt barinma amacina yonelik olarak plan disi alanlarda ve
kamuya ait arazilerde insa edilen tekil yapilardir. Ancak bu gecekondular 6zellikle 1950’11
yillarin basinda biiylik kentlerde yayginlasmaya ve kentsel alanlarin biiyiik bir kismini
olusturmaya baslamistir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1. Tiirkiye’deki gecekondu sayisi ile kentsel niifus arasindaki iligki [9]

Yillar Gecekondu Sayisi Gecekondu Niifusu Kentsel Niifustaki Pay1 %
1955 50.000 250.000 14,7
1960 240.000 1.200.000 16,4
1965 430.000 2.150.000 22,9
1970 600.000 3.000.000 23,6
1980 1.150.000 5.750.000 26,1
1990 1.750.000 8.750.000 33,9
1995 2.000.000 10.000.000 35,0
2002 2.200.000 11.000.000 27,0

Barinma amaciyla insa edilen gecekondular ile ortaya ¢ikan kagak yapilasma, 1980
sonrasinda liiks konut, aligveris merkezi, sanayi, depolama, tarim ve turizm yapilarina kadar
cesitlenerek nitelik degistirmis ve kentsel rant kapma kapsaminda alternatif bir sektor haline

gelmistir [9].
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Gecekondular iilkemizin bir gergegi olup, Tiirk¢e olarak uluslararasi terminolojide yerini
almistir. Ulke 6lgeginde uygulanan sosyal ve ekonomik politikalarin, kent mekaninda
fiziksel olarak viicut bulmus hali gecekondular olmuslardir. Bu nedenle gecekondu olgusu,
yalnizca kent planlamanin degil sosyoloji, ekonomi, hukuk, kamu yonetimi vb. bir¢ok farkli
disiplinin ¢alisma alaninda yer bulmustur. Asagidaki tabloda (Cizelge 2.2) farkli branglarda

gecekondu ile ilgili Tiirkiye i¢in hazirlanan 6ncii ¢alismalar listelenmistir [10-12].

Cizelge 2.2. Tiirkiye’de gecekondu olgusu iizerine yapilan temel akademik ¢aligmalar ,

[10-12]

Hilmi Ziya Ulken Tiirkiye’de I¢ Gogler, 1949
Tiirkiye’de Is Gogleri I-II,
Koyden Sehre Gog,
Gecekondular ve
Kooperatifcilik

Ekmel Zadil Istanbul’da Mesken | 1949
Mes’eleleri ve Gecekondular

Ibrahim Ogretmen Ankara’da 158 Gecekondu | 1957
Hakkinda Monografi

Ibrahim Yasa Ankara’nin Gecekondu | 1966
Aileleri

Turhan Y 6riikkan Turhan Y6riikan 1968

Cevat Geray Gecekondu Sorununa Toplu | 1968
Bir Bakis

Charles W. M. Hart Charles W. M. Hart 1969

Z. Fahri Findikoglu Erzurum  Sehirlesmesi  ve | 1969
Gecekondu Problemi

Miibeccel B. Kiray Gecekondular 1970

Birsen Gokee Gecekondu Gengligi: Ankara | 1971

Miibeccel B. Kiray Gecekondu: Az Geligmis | 1972
Ulkelerde Hizla Topraktan
Kopma ve Kentle
Biitiinlesememe

Orhan Tirkdogan Yoksulluk Kiiltiiri 1974

Ilhan Tekeli Gecekondulu, Dolmuslu, | 1976
Isportali Sehir

Kemal Karpat Tiirkiye’de Toplumsal | 1976
Doniistim: Kirsal Gog,
Gecekondu ve Kentlesme

Rusen Keles 100 Soruda  Tiirkiye'de | 1978
Sehirlesme, Konut ve
Gecekondu

Kemal Kartal Kentlesme ve Insan 1978

Metin Heper Gecekondu Policy in Turkey: | 1978
An Evaluation, With a Case
Study of Rumelihisariistii
Squatter Area in Istanbul
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Cizelge 2.2. (devam) Tiirkiye’de gecekondu olgusu lizerine yapilan temel akademik
caligmalar , [10-12]

Tans1 Senyapili Gecekondu: ‘Cevre’ Iscilerin | 1981
Mekani

Emre Kongar Kentlesen Gecekondular ya | 1982
da Gecekondulagan Kentler

Tans1 Senyapili Ankara Kentinde Gecekondu | 1985
Gelisimi: 1923 — 1960

Emre Kongar Kentlesen Gecekondular ya | 1982
da Gecekondulagan Kentler

Ercan Tathidil Kentle Biitiinlesmenin Bir | 1989
Yolu: Gecekondulasma

Ayse Ayata Gecekondularda Kimlik | 1991

Sorunu Dayanigma Oriintiileri
ve Hemserilik

Sema Erder Istanbul'a bir Kent Kondu: | 1996
Umraniye

Sema Erder Kentsel Gerilim 1997

Oguz Isitk & M. Melih | Nobetlese Yoksulluk: | 2001

Pinarcioglu Gecekondulagma ve Kent
Yoksullart: Sultanbeyli
Ornegi

Tahire Erman Gecekondu  Calismalarinda | 2004
'Oteki' Olarak Gecekondulu
Kurgulari

Gecekondular i¢in yapilan c¢aligmalar incelendiginde, bu olgunun edinilebilir konut
arzindaki yetersizlie odaklandigi ve bu durumun dogurdugu sonuglara odaklanildigi
goriilmektedir. Gecekondularin fiziksel kosullarin ele alinip incelendigi bu c¢aligsmalar,
nasil yasa dis1 konut yapimimin Onlenecegine dair Oneriler sunarken bu siirecin gegici
olacagina dair de vurgu yaptig1r gorilmektedir. 1960’11 yillarla birlikte bu konudaki
caligmalarin ivme kazandig1 goriilmektedir. Bu durum, dnceki donemlerde daha optimist
olan bakislarin aksine iilkedeki gecekondu sorunun ¢oziilmedigi ve giderek arttiginin da bir

gostergesi olarak kabul edilebilmektedir.

1949 yilinda Zadil ile baslayan temel gecekondu ¢aligmalarinda go¢ ve gecekonduya dair ilk
problemlerin gériildiigii Istanbul’a odaklanildif1 goriilmektedir. Ilerleyen zamanlarda
yapilan arastirmalarda, diger metropol kentler ve sanayi kentleri i¢in de saha arastirmasi olan

caligmalar hazirlanmstir.

Kent sosyolojisi alaninda yaptig1 caligmalar ile planlama disiplinine degerli katkilar1 olan

Kiray’in gecekondu iizerine yaptigi ¢alismalarda, bu olgu ile kentte yeni bir sayfa agildigini
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ve artik klasik tanimlamalarla bu yeni toplumsal tabakanin yorumlanamayacagini
belirtmistir. Sahte kentlerdeki sahte kentlilesme tabiri ile gecekondu alanlarmin ve
gecekondulular1 tanimlamis, kentin geri kalani ile bu alanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik

acidan nasil biitiinlesecegi lizerine tartismalarini aktarmistir [13].

Yine kent planlama alaninda oncii ¢aligmalar1 bulunan Senyapili’nin gecekondu alanlar ile
ilgili tespitleri 1980’11 yillarda yayinlanmig, Cumhuriyet tarihi boyunca ilk gecekondularin
ortaya ¢ikis sebepleri, iiretim bigimleri, gorliniisleri ve kent ekonomisi ile iligkilerini
irdelemistir [14,15]. Senyapili tespitlerinde, fiziki bir problem alanindan daha c¢ok
gecekondu niifusunun kentte ekonomik olarak yerinin tekrardan degerlendirilebilecegini
belirtmistir. Ozellikle sosyal entegrasyon probleminin gdz ardi edilmemesi gerektigini

zaman igerisinde giivenlik sorunlarinin artacagina isaret etmistir [14,15].

Giliniimiize en yakin kent planlama alaninda tiretilen gecekondu ile ilgili temel kaynaklardan
biri de Isik ve Pinarcioglu’nun istanbul icin dénemin kentsel sagcaklanma alaninda bulunan
gecekondular tizerine yaptigi ¢alismadir [16]. Bu ¢alisma ile 1950’lerden itibaren gecekondu
kavraminin nasil evrildigi incelenmis olup, kent i¢i ve varos ayrimi yaparak bu gecekondu

alanlarinda yasayan toplumsal kesimin yoksullugu nasil donistiirdiigiinii sunmuslardir [16].

Tahire Erman’in 2004 yilinda toplumsal doniisiimler baglaminda ele aldigi ¢alismasinda
gecekondu kavraminin ilk ortaya ¢ikisindan itibaren gecekondulu olma kavraminin evrimini
incelemistir. Sosyal bilimlerde yasanan paradigma degisimi ile toplumun koyliisii ve otekisi
olarak baslayan gecekondululugun zaman igerisinde somiiriilen, dezavantajli, kent yoksulu,
haksiz kazang sahibi, sakincali &teki varoslu olarak 2000’li yillara kadar uzanisin

aktarmustir [17].

2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Imar Aflan

Genel bir tanimlamayla imar affi, “ytrtirliikkte olan kurallara uyulmayarak belli bir tarih
kesitine kadar ger¢eklesmis yapilasmanin, durum ve konumu itibariyle yasada belirtilen
kosullara uygun olanlarin bagislanmasi ve korunmasi” olarak tanimlanabilir. Baska bir
tanimlamayla, imar affi; “mesru olmayan1 mesrulastirma, yasal olmayani yasallagtirmaya da

hukuka aykiri fiili durumun hukukilestirilmesidir” [18].
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Kacak yapilar1 gecekondu ve imar mevzuatina aykiri yapi olarak iki grupta degerlendirmek
miimkiindiir. Cakir’a gore (2011) gecekondu bir kavram olarak dilimize 1940-1950 yillari
arasinda girmistir. Sozciigiin dilimize kazandirilmasinda birincil etken halk olmustur,
gecekondu kavrami halkga yaratilmis, iiretilmis bir kavramdir [6]. Imar mevzuatina aykiri
yapi ise; imarli alanlarda miilk sahipleri tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
yapilan yapilar olarak tanimlanabilir. Gecekondu kavrami ilk olarak 1966 tarihinde
yiirtirliige giren 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2. Maddesinde; “Bu kanunda sozii gecen
(Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan
yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.” tanimiyla mevzuatta yerini almistir. Kanunda
belirtilen “kendisine ait olmayan arazi veya arsalar lizerinde” ifadesi ile gecekondu tanimi
miilkiyet kavrami {lizerinden yapilmis olup, gecekondu aflarma iligkin yaklagimlar da

miilkiyet odakli ¢oziimler olmustur.

Tiirkiye’de imar affinin tarihi 1948 yilina kadar uzanmaktadir. imar affi kavrami yapilasma
sorunu olarak goriilen gecekondu yapilarinin yarattigi sorunlara ¢éziim getirme amacini
tasimaktadir. Tim bu yasalarin bir yandan gecekondulara af getirirken bir yandan da
gecekondu yapimini yasaklamis olmasina karsin, gecekondu sayisinda siirekli olarak artig

oldugu goriilmektedir.

1966 yilinda yiiriirliige giren 775 Sayil1 Gecekondu Yasas1 oncesinde toplamda 5 adet imar
affi yasasi ¢ikarilmistir:1948’de 5218 sayili yasa, 1948°de 5228 sayili yasa, 1949°da 5431
sayill yasa, 1953°de 6188 sayili yasa, 1959°da 7367 sayil1 yasa ile kentler gecekondularin
etkisiyle sekillenmeye baglamistir. 775 Sayil1 Gecekondu Yasasi’nin ardindan ise toplamda
7 adet daha imar affi yasasi daha yiiriirliige girmistir: 1976’da 1990 sayili yasa 1983’de 2085
sayill yasa, 1984°de 2981 sayil1 yasa, 1986°da 3290 sayil1 yasa, 1987°de 3366 sayili yasa,
1988°de 3414 sayili yasa, 1989°da 2981 sayili yasa, 2008’de 5784 sayili yasa kentlerin

yasadis1 gelisiminin hukuki zeminini olusturmuslardir [19].

Tiirkiye’deki imar aflar1 incelenirken tarihsel siiregte kirilma noktalar1 yaratan unsurlar goz
oniline alinmaktadir. Bunlardan ilki; ilk 5 yillik Kalkinma Plan1 olan 1963-1967 yillarii
kapsayan plan oncesi ve sonrast donem olarak ayrilmasidir. Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulmasiyla baslayan siirecte iilke, bolge ve kent 6l¢eginde alinan kalkinma stratejileri

kentsel gelismeye de dogrudan miidahale etmektedir. Bu nedenle bu kirilma noktasi baz
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alinmistir. Bir digeri de Tiirkiye’ nin yine kalkinma hamlesinde 6nem teskil eden 1980 yil1
ile neoliberal politikalarin benimsenmesi olmustur. Bu nedenle 1980 yilindan giiniimiize
dogru Imar Baris1 siirecine kadar uygulanan aflar ve yasal altyapilar1 kronolojik olarak

incelenecektir.

2.2.1. Planlama oncesi donem (1948 - 1959)

5218 sayili Yasa (1948)

22.06.1948 tarih ve 6938 sayili Resmi Gazete [20] ile yiiriirliige giren 5218 sayili
“Ankara’da, Belediye ve Devlete ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkindaki
Kanun”, Ankara oOlceginde artan niifus nedeniyle ortaya cikan izinsiz yapilasma ve
gecekondu sorununu ¢ézme amactyla hazirlanmistir. Kanunun amaci belediye sinirlari
icerisinde yer alan gecekondularin yasallastirilmasidir. Her ne kadar igerik ve uygulama

sekli gecekondu affi niteligini tasisa da, kanunda gecekondu kelimesi gegmemektedir [18].

Gecekondu ile kagak yapilagma arasindaki en belirgin ayrimlardan olan ‘miilkiyet’
konusunda kanun ile yapilan yasal diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. 5218 sayili yasa,
kendilerine ait olmayan arsalarda kagak olarak yapilan yapilarin belediyeler tarafindan
diisiik bedellerle kagak yap1 sahiplerine satilmasi ongérmiistiir. 5218 sayili Kanundan
faydalanabilmek i¢in en az 1 yil Belediye sinirlar1 i¢cinde ikamet etmis olmasi, kendisinin,
esinin veya resit olmayan ¢ocuklarinin Ankara’da evi veya ev yapmaya miisait arsasinin
olmamasi ve herhangi bir evde en az yar1 hissesi veya baskaca bir iradi, akari olmamasi gibi
kosullar bulunmaktadir. Hak sahiplerine yapilacak arsa satiglarinda 10 yillik vadede esit

taksitler halinde ticretsiz olarak 6deme hakki getirilmistir.

Ayrica hazine arazileri de bir yil igerisinde yoksullara diisiik bedellerle satilmak {izere konut
iretmek sartiyla belediyelere bedelsiz devredilmistir. 5218 sayili yasa uygulama bolgesi
olarak daha dar bir alanda uygulanmis olsa da kacak yapilarin yasallastirilmasinin 6tesinde
diistik ticretle konut ve arsa iiretilmesi uygulamasiyla gecekondu sorununa kapsamli ve kalici

bir ¢dziim getirmeyi amacglamistir.
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5228 savili bina yapimini tesvik kanunu (1948)

06.07.1948 tarih ve 6950 sayili Resmi Gazete [21] ile yiiriirliige giren 5218 sayili Yasanin
kabuliinden kisa bir siire sonra, bu yasanin kapsamini iilkenin tamamina genisleten 5228
sayili Bina Yapimini Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Daha 6nce Ankara ilindeki belediyelerde
olan arsa dagitma yetkisi tim belediyelere verilmistir. Dagitilan arsalar iizerinde yapilan
konutlar on yil siire ile birtakim vergilerden muaf tutulmustur, ayrica Emlak ve Kredi
Bankasi’na, insaat bedelinin %75’ine kadar, %5’1 agmayacak bir faiz orani ile kredi

verilmesi i¢in yetki taninmustir [18] .

5218 sayili yasadan farkli olarak 5228 sayili yasa ile imar sinirlart igerisinde yer alan ve
belirli bir islev i¢in ayrilmamis olan tiim arazilerden arsa iiretilebilecegi hiikme baglanmistir.
Uretilen arsalarin dagitilacag:i kesimlere kooperatifler de eklenmis ve talep gdrmeyen

arsalarin kooperatiflere konut tiretmeleri i¢in tahsis edilmesine hilkkmedilmistir.

5218 sayili yasadan farkli olarak Belediyelere belirlenmis alanlarda arsa liretme gorevi
verilerek, bu gorevi imar sinirlari i¢inde yer alan ve belirli bir islev i¢in ayrilmamis tiim
arazilere genisletilmistir. Bir diger 6nemli fark ise; iiretilecek bu arazilerin dagitilacagi
kisiler arasinda konut kooperatifleri katilmasi ve artan veya isteklisi olmayan arsalarin konut

kooperatiflerine verilmesidir.

5228 sayili yasa bircok benzer ozelliklerine ragmen iilke Ol¢eginde imar plani sinirlar
dahilinde arsa tretilmesine imkén verdiginden 5218 sayili yasadan belirgin sekilde

ayrilmaktadir [22] .

5431 sayili kanun (1949)

Istanbul’da artan kagak yapilasma sorunu nedeniyle 1949 yilinda 11.06.1949 tarih ve 7230
saylli Resmi Gazete ile [23] 5431 sayili Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi ve 2290 sayili
Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nun Degistirilmesine Ait Kanun ¢ikartilmistir. Bu yasa
agirlikl olarak varlikli kesimin yaptig1 ruhsatsiz ve denetimsiz yaptigi yapilar ile ilgili olarak
diizenlenmis olup, daha alt gelir seviyesindeki kisilerin barindigi gecekondulara iliskin
sorununa da deginmistir [22]. Yasann yiirtirliige girdigi tarihe kadar yapilmis olanlara 5218

say1l1 yasanin uygulanmasini dngérmekte, tarihten sonra yapilacak olanlarin da yikilmasini
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emretmekteydi. Ancak yasa bu yikim kararinda ¢ok kesin ve etkin davranmamis, Bakanlar
Kurulu Karar1 ile belediye meclisine, gerekirse kentte yeni dokunulmaz boélgeler tanimlama

yetkisi vermistir [18].

6188 savili kanun (1953)

1953 yilinda gecekondu sorunun yayginlagsmasi iizerine 29.07.1953 tarih ve 8470 sayili
Resmi Gazete [24] ile yiiriirliige giren 6188 sayil1 Bina Yapimin1 Tesvik ve Izinsiz Yapilar
Hakkindaki Yasa ile; Belediyenin elindeki veya belediyeye tiirlii yollarla gegecek olan
arsalarin ihtiyag sahiplerine temlik veya tahsis edilerek konut ihtiyacinin giderilmeye
calisilmasini amaglamistir. Bu yasayla 1953 yilina kadar yapilmis olan gecekondular,
yasallastirilmis; bu tarihten sonra gecekondu yapimi ise yasaklanmistir [22]. Bu yasa ile

5218 ve 5228 sayil yasalar yiirtirlitkkten kalkmistir.

6188 sayili yasadan belediye sinirlari igerisinde iki yildir oturanlar yaralanabilmekteydi.
Yasa eski mahalle sakinlerinin yagam kalitesini arttirmayi amaglarken kente yeni gelen
kisilerin konut sorununa ¢éziim getirmemistir. Bu doneme kadar ¢ikartilmig olan yasalar
konut sorununa yonelik olmasina karsin bu yasa ile 6zellikle gecekondu sorununa yonelik

bir uygulamanin yiiriirlige kondugu sdylenebilir [18].

7367 sayili kanun (1959)

29.07.1959 tarih ve 10265 sayili Resmi Gazete [25] ile 1959 yilinda ¢ikartilan 7367 sayili
Kanun ile, belediye sinirlari igerisindeki hazineye ait arsalarin imar plani olsun veya olmasin

bedelsiz olarak belediyelere devri ile gecekondu yapimini 6nlenmesi dngoriilmiistiir.

7367 sayili yasa ile gecekondu yapimi engellenmeye calisilmistir. Ancak yasa basariya
ulasamamis ve 30.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanun’unun yiiriirliige

girmesiyle hiikiimsiiz hale gelmistir.
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2.2.2. Planlama sonrasi donem

775 sayili gecekondu kanunu (1966)

30.07.1966 tarih ve 12362 sayili Resmi Gazete [26] ile yiiriirliige giren 775 sayili Gecekondu
Kanunu giiniimiizde uygulanan kagak yapilasma politikalarinin temel adimlarini igeren bir
kanundur. Kalkinma planlarinda bulunan kentsel politikalara paralel olarak gecekondu
sorununa kisa ve uzun vadede ¢6ziim getirme amaciyla ¢ikartilmistir. Kendisinden 6nce
cikarilan yasalarda oldugu gibi Onleme, ortadan kaldirma ve iyilestirme amaglarini
tasimaktadir. Yasa ile Belediyeler tarafindan iyilestirme ve ortadan kaldirma bolgelerinin
altt1 ay icinde belirlenerek krokilerinin c¢izilmesi; belediyelerin gecekondular1 6nleme
amaciyla arsa edinmesi, bu arsalar1 nihayetinde tamamen vatandasin olacak sekilde terk

etmek tizere kullanmasi hitkkme baglanmistir [27].

“lyilestirme” gecekondu ve gecekondu bolgelerinin durumu diizeltilerek oturulabilecek
niteliklere kavusturulmasidir. Ulkemizde gecekondularin iicte birinden ¢ogu bu durumdadir.
“Ortadan kaldirma” iyilestirmeye elverisli olmayan yapilarin veya tarihsel degeri olan
yapilari ¢evreleyen ve bu yapilarin degerini azaltan tek veya toplu haldeki gecekondularin
bulundugu semtlerin tiimii ile kaldirilmast anlamini tagimaktadir. Ortadan kaldirilmasi
gereken gecekondularm, toplam i¢indeki oran1 da yaklasik %30 kadardir. “Onleme” ise uzun
ve kisa vadede olarak iki tilirliidiir. Kisa vadeli onleme gecekondu yapilirken veya
yapildiktan kisa siire sonra kolluk giicii tarafindan yikilmasi veya cesitli kamusal yardimlar
ile gecekondu yapmaktan bagka caresiz olmayan dar gelirli insanlara yonelik ucuz konut
uretilerek konut pazarma sunulmasidir. Uzun vadeli Onleme ise biiyiik kentlerdeki
gecekondu sorunun kokiinden ele alinarak, kentlere yonelik niifus akininin ve kentlerdeki
kontrolsiiz niifus yigilmasinin 6nlenmesidir. Dolayli onleme adi da verilebilecek bu
onlemenin basarili olabilmesi, tek basina gecekondu yasalari ile degil, sanayilesme, istthdam
ve bolgeler arasi esitsizliklere dair politikalar1 belirleyen tiim yasalar1 ile ele alinmasina

baghidir [18].

Kanunun 2. maddesinde “Bu kanunda sozii gecen (gecekondu) deyimi ile imar ve yapi
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan
arazi veya arsalar Tlzerinde, sahibinin rizasi almmmadan yapilan izinsiz yapilar

kastedilmektedir” denilerek gecekondunun tanimi yapilmistir. Bu tanim, kendisine ait olan
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arsa veya arazilerde imar mevzuatina aykir1 (kagak) olarak yapilan yapilar1 gecekondu

saymamasi nedeniyle elestirilmistir [22].

Yasanin uygulanmasinda 20.000 hektarlik 640 gecekondu 6nleme bolgesi ilan edilmistir.
Dar gelirli vatandaslar i¢in bu kanun kapsaminda 30.672 konut insa edilmis, ayni1 zamanda
“Kendi Evini Yapana Yardim Programi” kapsaminda konut yapimi i¢in 40.000 konutluk
arsa hak sahiplerine dagitilmistir. Ayrica 16.000 hektarlik 808 1slah bolgesi tanimlanarak,
bu yerlere altyap1 ve sosyal donati hizmetleri gotiiriilmiis, 1.325 hektarlik 202 tasfiye bolgesi

temizleme yontemiyle gecekondulardan arindirilmistir [28].

2.2.3. 1980 — 2005 aras1 donem

2805 sayili kanun (1983)

21.03.1983 tarih ve 17994 sayili Resmi Gazete’de [29] yayimlanarak yiiriirlige giren 2805
sayill Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
acike¢a gecekondu affinin giindeme geldigi ilk yasa olma 6zelligini tasimaktadir. Ayrica bu
yasa planlt donemden sonra ¢ikarilan ve neoliberal ekonomi politikalarinin uygulandigi

donemde ¢ikan ilk imar affi olma 6zelligini de tasimaktadir.

Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde belediye, belediye ve miicavir alan sinirlar
disinda ise valiliklerce tasnif, tespit, degerlendirme ve diger islemleri yiiriitiilecektir.
Yapilacak tasnif isleminde gecekondular muhafaza edilecek, islah edilerek muhafaza
edilecek ve yikilacak seklinde smiflandirilmaktadir. Bu yasa ile 1slah imar planlarn

tanimlanmustir.

2981 sayili kanun (1984)

08.03.1984 tarih ve 18335 sayili Resmi Gazete [30] ile 2981 sayili kanun yiiriirliige girmistir.
2805 sayili Kanun ylriirlikten kaldiran ancak 2805 sayili Kanun kapsaminda yapilan
basvurulart gegerli kabul eden bu kanun ile; imar mevzuatina aykiri olarak insa edilen kagak
yapilar ve gecekondular i¢in; “Muhafaza edilecekler.”, “Islah edilerek muhafaza

edilecekler.”, “Bu kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar.” olarak tasnif edilmesi
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ongoriilmiistiir. Muhafaza edilecekler veya 1slah edilerek muhafaza edilecek yapilara ruhsat

ve kullanma izni verilebilecegi ifade edilmektedir.

Bu kanunun temel isleyisi; imar ve gecekondu mevzuatina aykiri insa edilmis yapilar icin
altt ay icinde belediye veya valilige basvuruda bulunularak, kanunda belirtilen sartlari
tastyanlarin yasallastirilmasi ve once tapu tahsis belgesi verilmesi, daha sonra ise 1slah imar
planlar ile tapu verilmesidir. Tapu tahsis belgesi verilmesi siirecinde gecekondu ve kagak
yapilara dair tespit formlar1 diizenlemeye “Yeminli Biirolar”in yetkili kilinmasi kamu

tarafindan yapilan hizmetlerin 6zellestirilmesi saglanmistir [19].

Toplumda “Ozal Affi” olarak da bilinen 2981 sayili yasa ile gecekondu ve kagak yapilasma
profilinde degisiklik meydana gelmistir. Bu doneme kadar gecekondu ve kacgak yapilagsma
sorunu genelde disiik gelirli kesimin barinma sorunu ile ilgiliyken, 2981 sayili kanunun 2.
Maddesi ile af kapsamina alinan sanayi, depolama, turistik ve tarimsal yapilar ile kagak otel,

kagak fabrika gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir.

3290 savili kanun (1986)

07.06.1986 tarih ve 19130 sayili Resmi Gazete [31] ile yiirtirliige giren ve tam ad1 “1984
Tarih ve 2981 Sayili Kanun’un Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” olan kanun adindan da anlasilacagi tizere 2981 sayili
Kanun ile getirilen imar affina agiklama getirerek, daha 6nce mesken olarak kullanilip sonra
igsyerine ¢evrilen gecekondular da dahil edilerek kapsamini genisletmektedir. Buna paralel
olarak 2981 sayili Kanunda belirtilen arsa tahsis edilecek kimselerin kendisinin veya esinin
veya resit olmayan ¢cocugunun oturdugu belediye ve miicavir alan sinir1 ig¢inde ev yapmaya

miisait arsaya veya bir konuta sahip olmamasi sart1 da genisletilerek igsyeri de eklenmistir.

Istanbul Bogaz1 sahili ve 6n goriiniimii ile Canakkale Bogazi’nda yer alan gecekondulardan,
02.06.1981 tarihinden 6nce yapilmis olanlarda 3290 sayili Kanundan yararlanabilmektedir.
Bunun disinda kalan yerlerde ise 2991 sayili Kanunda belirtilen tarih yeniden belirlenerek
10.11.1985 tarihinden 6nce yapilmis tiim gecekondulari da kapsayacak sekilde affin kapsami

genisletilmistir.
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3366 sayili kanun (1987)

26.05.1987 sayili Resmi Gazete [32] ile yiirtirliige giren 3366 sayili Kanun ile, dnceki 2981
ve 3290 sayili Kanunlarda kapsam disinda kalan turizm alani, su koruma alani, askeri alan,
kiyt vb. alanlarda kalmalari nedeniyle bulunduklari yeri koruyamayacak gecekondu
sahiplerine herhangi gecekondu 6nleme bolgesinde veya yakin bolgelerde yapilmis 1slah
imar planlar1 icinde meydana gelen bos imar parsellerinin verilebilecegi hiikmii ile affin
kapsami tekrar genisletilmistir. Ayrica 1slah imar plan1 veya kadastro planlar ile belirlenen
alanlarda tapu tahsis belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapu verilmesine imkan
taninmustir. Yasal siiresi igerisinde bagvuruda bulunmayan gecekondularin su ve elektriginin

kesilmesi yerine harglar getirilmistir [18].

3414 savili kanun (1988)

Bu Kanun 30.07.1966 tarihinde kabul edilen 775 sayili Gecekondu Kanunu ile gecekondu
ile ilgili islemleri yiiriiten biiyiiksehir belediyeleri ve valiliklerin yetkilerini, tamamen ilge
belediyelerine devretmistir. 11.03.1988 tarih ve 19751 sayili Resmi Gazete [33] ile
yurirliige giren 3414 sayili Kanun, kendilerine arsa veya konut tahsis edilenlerin yirmi yil
icinde satig veya devir edemeyecegine hiikkmeden 775 sayili Kanunun 34. Maddesini
gecersiz kilmistir. Bu maddenin iptali ile arsa veya konut tahsis edilen kisilerin arsasini veya
konutunu miiteahhide vererek veya satarak baska bir yerde yeni bir gecekondu yapma

imkan1 vermistir [18].

4706 sayili kanun (2001)

18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete [34] ile yiiriirliige giren 4706 sayili kanun,
hazineye ait taginmaz mallarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
cikarilmistir. Kanunun 5. maddesi ile tlizerinde 31.12.2000 tarihinden Once iizerinde
yapilanma bulunan hazineye ait tasinmazlarin yap1 sahiplerine ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine satilmasi veya belediyelere bedelsiz devredilebilmektedir. imar affi kapsaminda
degerlendirilebilecek bu durum, imar planlar1 ile kentin ihtiyact olan; kentsel, sosyal,
kiiltiirel ve teknik altyapr (egitim, saglik, spor, huzur evi, yashlar evi vb.) alanlarina

ayrilmasini engelleyerek kentsel hizmet sunumlarini aksatmaktadir [18].
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Ekonomik kriz doneminde ¢ikarilan bu kanunun 1. maddesi ile amaci olan; hazineye ait
tasinmaz mallarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi belirtilmistir. Kanunun
amacindan ve igeriginden de anlasildig lizere; gecekondu ve kagak yapilasma sorunundan

cok, ekonomik sorunlara ¢oziim getirme odaklidir.

4833 sayili kanun (2003)

Ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gerekli projeler ile basvurmayarak, ruhsat ve yapi
kullanma izin belgesi alinmadan insa yapilara imar mevzuati kapsaminda ceza iglemleri

uygulanmasi gerekmektedir.

1985 tarihinden beri uygulanmakta olan 3194 sayili Imar Kanunu’nun 31. maddesinde,
ingaatin bitme gilinliniin kullanma izninin verilme tarihi oldugu, kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalanamayacagi ancak kullanma izni alan bagimsiz boliimlerin bu
hizmetlerden faydalanabilecegi hiikmedilmistir. 31.03.2003 tarih ve 25065 sayili Resmi
Gazete [35] ile yiirlirliige giren 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanunu’nun 51.
Maddesinin (6) fikrasi ile; “Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara belediyelerce
yol, su, kanalizasyon, dogalgaz gibi alt yapi hizmetlerinin birinin veya birkaginin
gotiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin
verine getirilmig olmast ve bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren alti ay igerisinde
basvurulmasi iizerine kullanma izni alimincaya kadar gecici olarak elektrik baglanabilir. Bu
madde kapsaminda elektrik baglanmast herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez. ” hiikmi
getirilmistir. Kacak yapilara elektrik baglanmis olmasinin kazanilmis bir hak teskil
etmeyecegi belirtilmis olsa da, imar mevzuatina aykir olarak kagak insa edilmis yapilarin

kamusal hizmetlerden faydalandirilarak yasallastirilmas: yoniinde bir diizenlemedir.

4833 sayil1 2003 Mali Yili Biitge Kanunu’nun, gecekondu ve kacak yapilara iligskin 51.
Maddesi’nin (6) fikras1 dogrudan 3194 sayili Imar Kanunu’nun 31. Maddesine yénelik bir
diizenleme olmasina karsin, biitce kanunu ile yapilan bir diizenleme 6zelligini tasimaktadir.
Kriz déneminde yiiriirliige giren ve ekonomik beklentilerin gecekondu ve kagak yapilasma
sorunundan daha dncelikli oldugu goriilen 4706 sayili kanun da oldugu gibi, 4833 sayili

kanun ile de imar kanununa iliskin diizenlemelerin biitce kanunu igerisinde ele alinmasi
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gecekondu ve kagak yapilasma sorunun agirlikla ekonomik temelde ele alindiginm

gostermektedir.

5027 sayili kanun (2003)

28.12.2003 tarih ve 25330 sayili Resmi Gazete [36] ile yiirtirlige giren 5027 sayili Kanun,
4833 sayili Kanun’un kapsamini genisleten ve yine 4833 sayili kanunda oldugu gibi biitge

kanunu niteliginde olan bir uygulamadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 31. Maddesi uyarinca kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalanamayacagi hiikmiine yonelik olarak uygulama konulan 4833 sayili Kanunda,
belirtilen sartlar1 tasimasi halinde elektrik baglanabilecegi hilkkmii, 5027 sayili Kanun ile

kapsami genisletilerek su aboneligi baglanabilmesine de imkan vermistir.

Bu kanun maddesi 4833 sayili kanun ile bu yapilara elektrik baglanmasina imkan verirken,
5027 sayili kanunun 49. Maddesinin (j) fikrasina eklenen “Belediye sinirlart iginde
kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilasmalarin her tiirlii atiklarinin ¢evre saglhigini
tehdit eder boyutlara ulagmast halinde bu gibi yerlere belediyelerce kanalizasyon ve temizlik
hizmetleri verilebilir.” Ibare ile belediyelerce kanalizasyon ve temizlik hizmetlerinin de
verilmesine imkan saglamistir. Ayrica 4833 sayili kanunda gotiiriildiigiiniin kanitlanmasi
gereken altyapi hizmetleri “yol, su, kanalizasyon, dogalgaz gibi” ifadesi ile tanimlanirken,

bu tanim 5027 sayili kanunda genisletilerek telefon hizmeti de eklenmistir (Cizelge 2.3).

Cizelge 2.3. 4833 ve 5027 sayili kanunlarin karsilastirilmasi

Kanun Adi Gotiiriildiigiiniin Kanitlanmas1 = Gétiiriilebilecek hizmetler
Gereken Alt Yap1 Hizmetleri

4833 sayili 2003 Yol, Su, Kanalizasyon, Dogalgaz Elektrik

Mali Yili Biitge

Kanunu

5027 sayili 2004 Yol, Su, Kanalizasyon, Dogalgaz, Elektrik, Su, Kanalizasyon,
Mali Yili Biitge Telefon Temizlik Hizmeti

Kanunu

Kaynak: 28.12.2003 tarih 25330 sayili Resmi Gazete ve 31.03.2003 tarih 25065 sayili Resmi Gazete kullanilarak yazar

tarafindan derlenmistir.
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Bu kanunla da imar mevzuatina aykiri olarak kacak insa edilmis yapilar kamusal
hizmetlerden faydalandirilarak mesrulastirilmis, tipki 4833 sayili kanunda oldugu gibi imar
kanununa iliskin diizenlemelerin biitce kanunu igerisinde ele alinarak, gecekondu ve kacak

yapilasma sorununa ekonomi temelli bakis agis1 devam ettirilmistir.

5377 savili kanun (2005)

08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete [37] ile yiiriirliige giren 5377 sayili Kanun
ile bu defa 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu iizerinden farkli kanunlara madde ekleme
yontemiyle yapilmig bir af uygulamasidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun imar
kirliligine neden olma suguna iligskin diizenlemelerin bulundugu 184. Maddesinin 2. ve 3.
Fikralari; yap1 ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisiler ve yap1 kullanma izni
alimmamig binalarda herhangi bir smai faaliyetin icrasina miisaade eden kisilerin
cezalandirilmasina yonelik hiikiimler yer almaktadir. Bu maddeye 5377 sayili kanun eklenen
6. Fikra ile 2. ve 3. fikra hiikkiimlerinin 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce yapilmis yapilar ile
ilgili uygulanmayacagi belirtilerek, dolayisiyla kagak veya mevzuata aykiri yapilarin

sahipleri ve bunlara géz yuman kamu gorevlilerinin cezalar1 da affedilmistir.

Kagak yapilagsma ve gecekondu sorununa yonelik ¢ikarilan af uygulamalari kapsaminda ilk
defa kamu gorevlilerini de ilgilendiren bir uygulamanin yiiriirliige konmasi; kacak yapilasma
ve gecekondu sorunun mekéansal, sosyolojik ve ekonomik yonleri disinda yasal ve biirokratik

boyutunun da oldugunu gostermektedir.

Imar baris1 (2018)

Imar Baris1 uygulamast “31 Aralik 2017 tarihinden &nce yapilmis ruhsatsiz veya ruhsatl
ancak proje eklerine aykirt olan tim yapilardan gerekli sartlari saglayanlara” Yapi Kayit
Belgesi verilip, kayit altina alarak yasallastirma amaciyla meclise sunulmustur.

Diizenlemenin ilk halinde son bagvuru tarihi 31 Ekim 2018 olarak belirlenmistir.

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de [38] yayimlanan 7143 Sayili Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasima Iliskin Kanun ile kamuoyunda "Iimar Baris1" olarak bilinen uygulama yiiriirliige
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girmistir. 3194 sayili Imar Kanunu'na eklenen Gegici 16. maddeyle, 31.12.2017 tarihinden
once imar mevzuatina aykirt olarak yapilmis yapilarin Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar basvurulmasi, belirtilen
diger sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi

halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi belirtilmistir.

Diizenleme yasallastiktan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan tanitim
brostirii ile imar baris1 uygulamasina iliskin detaylar kamuoyu ile paylasilmistir. Bu brosiirde
iilkemizde imara aykiri yapilarin %50’in iizerinde oldugu, bunun da yaklasik 13 milyon
bagimsiz birime tekabiil ettigi belirtilmektedir [39]. Bu yapilarda daha ¢ok dar gelirli
vatandaslarin oturdugu ifadesi de imar baris1 uygulamasinin hedefinde bu insanlarin
oldugunu gostermektedir. Bir diger 6nemli ifade ise mevcuttaki imar mevzuatina aykiri olan
yapilarin  bilyik c¢ogunlugunun 1950-2000 yillar1 arasindan kaynaklandigidir [39].
Ulkemizde 1948 yilindan itibaren farkli 6lgek ve kapsamlar ile uygulanan imar aflarmin
sorunu ¢ozme konusunda yetersiz kaldigi veya istenilen diizeyde verim veremedigini

gostermektedir.

Imar Baris1 uygulamasinin ¢ikarilmasinda etkili olan gerekgeler gecekondu ve kanuna aykiri
yapilarin sebep oldugu mekansal sorunlarla sinirli degildir. Tanitim brosiiriinde belirtildigi
haliyle imar kaynakli dosyalarin arttk mahkemelerin altindan kalkamayacagi boyuta
ulagsmistir. Bu nedenle yargi sisteminde kagak yapilagsmalara iliskin goriilen davalardan
meydana gelen bir yogunlugun da ¢6zlime ihtiya¢ duydugu, imar baris1 uygulamasi ile
yarginin tizerindeki ylikiin de azaltilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Ayrica belediyeler
tarafindan imara aykiri yapilar tarafindan yikim iglemlerinin birgok sebepten dolay:
gerceklestirilememektedir. Imar barisina duyulan ihtiya¢ aciklanirken ortaya konan bu
sebepler gecekondu yapimi ve kacak yapilagsmay1 dnleyici yasal ¢ergevenin istenilen etkiyi
gosteremedigi ve ilgili kurumlarin gecekondu ve kacak yapilasma ile miicadelede sorunlar

yasadigini gostermektedir.

Brosiirde bulunan bir diger 6nemli nokta ise ”Konut veya is yerleri ekonomik olarak bir
deger ifade etmemektedir. Fabrika ve konut yapilari ticari piyasalarda ipotek veya teminat
olarak gosterilememektedir.” ifadesidir. 1980 sonrasi ekonomide liberal politikalarin
uygulanmasi bu donemde diizenlenen imar aflarinin niteligini ve amacinda da degisikliklere

neden olmustur. Bunun en net Orneklerinden birisi ise ipotek ve teminat olarak
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gosterilemeyen bir is yeri veya konutun ekonomik olarak deger ifade etmediginin
vurgulanmasidir. Dolayisiyla yapilarina ekonomik deger katmak, vatandaslari imar barisina
yonlendiren ve tesvik eden faktorler arasinda bulunmaktadir. Fabrika ve isyerleri ile ilgili
birgcok imkan ve haklar getirdigi goriilen imar barisinin sadece dar gelirli gecekondu
sahiplerini ilgilendiren bir uygulama olmaktan 6te, sosyal ve ekonomik perspektifte ¢ok

daha genis bir kitleye hitap etmektedir.

2.3. imar Aflar1 ve Kent Planlama

Imar aflar, Tiirkiye’de 1948 yilinda baslayip 1980°li yillarda yogun artis gdstermis ve imar
Barigi uygulamasina dek 2005 yilina kadar farkli yasalar ile uygulamada yer bulmustur. Af
kavramsal olarak bagislama, hos gérme, iistesinden gelme anlamlar ile es deger olarak
kullanilmaktadir. Her donem farkli bir yaklasim belirlense de 6ziinde, yasa disi olan
yerlesim alanlarinin yasallagsmasi i¢in hukuki bir zemin olusturma eylemi yer almaktadir.
Kent planlama kararlarina aykir1 olan bu yapilagmalar, yeni plan donemlerinde nasil
taninacak, mevcut aykirilik icin acil miidahale edilebilmesi nasil miimkiin olabilecektir
sorularina yanit vermek i¢in de bu siire¢ politika yapici ve plan uygulayicilari i¢in fazladan

zaman kazanma araci olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de donemlere gore imar aflar1 yaklasimlari da degiskenlik gdstermektedir. Bunda
hem devletin yonetim anlayisit hem de gecekondunun fiziksel, sosyal ve ekonomik evriliginin
sebep oldugu sdylenebilmektedir. Asagidaki ¢izelgede (Cizelge 2.4) bu donemler
Ozetlenmistir [17,19,40,41].
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Cizelge 2.4. Tirkiye'de donemlere gore gecekondu, imar affi ve planlama iligkisi [17,

40,41]
Doénem Donemin | Gecekondunun Tipolojisi Planlama ve Af Yaklasimi
Hakim
Devlet
Yaklasimi
1950’lere | Otoriter Kirsal nitelik tagiyan, tek katli, | Plana saygi ve ilkelerinin
kadar Devlet bahgeli, demonte, ucuz | korunmasi gerektigi yaklasimi
malzemelerle  kacak  bir | ile gecekondunun yasadisi
sekilde hizlica insa edilmis, | tanimlanmas1 ve yikilmasi
zaman icinde tek odaya | gerekliligi
eklenmelerin yapildig1 baraka
tipi yap1
1950- Liberal Tek ve ayrik evler zaman | Plan  kararlarinin  diginda
1960 Devlet icerisinde mahalle boyutuna | diizensiz ~ gelisen  konut
ulasmis, ucuz ve niteliksiz | alanlar1 olan gecekondulara,
malzeme daha dayanikli ve | ekonomik ve politik
nitelikli malzeme ile ikame | sistemdeki yerleri dolayisiyla
etmistir. gdz  yumulmustur.  Hizh
kentlesme doneminin
getirdigi  yapit ve niifus
yogunlugu yerine  diisiik
yogunlukta ve cogunlukla
bahgeli olan bu kullanim tiirii
yasadist olsa dahi planh
yerlesimlere ~ gore  daha
saglikli gelistikleri
sOylenebilmektedir.
1960- Sosyal Talebin ¢oklugu ve arsa Gecekondu problemi i¢in en
1980 Refah arzindaki kisit sebebiyle etkili yontemin 1slah imar
Devlet 1970’1lerden itibaren arsa ve | plan1 oldugu anlayisi
tapu mafyalari, emlak benimsenmistir. Gecekondu
komisyoncular1 noter onayli | 6nleme amagli toplu
0zel parselasyon planlarina konutlarin planlandig1 bu
dayali yapilagsma baglatmistir. | donemde imar planlarinin
Oncekidénemlerde insaedilen | etkinliginin arttirilmasi
gecekondulardan daha yliksek | amaglanmastir.
katli, dayanikli betonarme ve
yogunlugu yiiksek konut
alanlarina gecilmistir. Ihtiyag
fazlasiolan gecekondu
sahipleri, hisselitapularla satis
yapmis, kar1 ile daha ¢ok kat
¢ikmisve miiteahhitlik
yapmaya baslamislardir.
Zama i¢inde biiyiiksehirlerde
gecekondukentleriolusmustur.
Budurumyasadis1 yapilagsmayi
daha ¢ok 6zendirmistir.




28

Cizelge 2.4. (devam) Tiirkiye'de donemlere gore gecekondu, imar affi ve planlama iliskisi

Kentsel donati alanlarindan
yoksun, yogun yapilasma
dokusu igerisinde yer alan

[17,40,41]
1980 Neoliberal | Gecekondular artik ilk ortaya | Kentsel rantin Onemli bir
sonrasi Devlet ¢iktigi formda ve tek tip | unsuru haline gelen
degildir. gecekondu alanlari, biiyiik
Apartmanlasmislardir. kentlerde azinlik olmaktan

¢ikip cogunluga doniismiistiir.
Bu da kentsel politikalarda,
planlama asamasinda yerel

diizensiz  gelismis  konut | yonetimlere yeteri kadar baski
alanlaria doniisiim | yapabilme firsati sunmustur.
tamamlanmustir. Yalnizca temel insani bir hak

olan barinma maksadi ¢oktan
asilan gecekondu tam olarak
ticarilesmistir.

1945°11 yillarda baslayip 1950’lerde yiliksek ivme kazanan gecekondu olgusuna karsi, kent
planlamanin durumu karsilama ve aksiyon alma araglarinin donemlere gore degisiklik
gosterdigi goriilmektedir. 1950’lere kadar daha ¢ok inkar edilen, yok sayilan ve bu sekilde
ortadan kaybolacagina inanilan olgu, yerel yonetimlerce plan kararlarina aykiri oldugu i¢in
hizlica yikilmasi iizerine bir yaklagimla ele alinmistir. 1950-1960 arasi liberal doneme gecis
anlayis1 ile otoriter devletin reddettigi gecekondu, artik kabul edilen bir ger¢ek durumunu
almigtir. Ancak gittikge sayilar1 artan gecekondu niifusu yalnizca fizik mekan dgesi olarak
degil kent ekonomisi icerisinde ucuz is giicii ve se¢imler i¢in kolay oy kaynagi olarak kabul
gormeye baslamistir. 1960-1980 arasi 1slah imar planlarinin yiiriirlige girdigi donemde
gecekondu bolgeleri i¢in kalici ¢oziimler tiretilmeye, toplu konut politikalari ile gecekondu
onleme projeleri Ancak ekonomik Oniinde

gelistirilmistir. edinilebilirlik g6z

bulundurulmadigi i¢in bu yaklagim basarili olamamaistir.

Islah Imar Planlari, diizensiz gelisen kentsel alanlarin sagliklastirilarak gerekli ve yeterli
sosyal-teknik donat1 ve altyapinin hizmete sunulmasini, bu sekilde hem fiziksel ¢evre de
hem de sosyo-ekonomik ¢evre de refahin arttirilmasini amaglamaktadir. Bir imar plani tiirii
olarak {iretilmis olsa dahi Imar Hukuku’na uygun standartlarda olmayip yalnizca sorun
¢ozme odakli oldugu i¢in miilkiyet durumuna dair degisiklik yapmaktadir. Bu planlardaki
diger bir problem de nazim imar planlarini dikkate almadan, parcalar halinde, mevcut durum
(teknik ve sosyal altyap1) gbéz oOniinde bulundurulmadan hazirlanmis olmasidir [40].

Dolayistyla planlama hiyerarsisi basta olmak {izere, tasima kapasitesi, projeksiyon vb. daha



29

birgok bilimsel yaklagim ile iiretilmis planlama siire¢lerinin, 1slah imar planlari ile yiiriirliik

dis1 kaldig1 sdylenebilmektedir.

1980’den giinlimiize kadar olan aralik, olduk¢a genis bir zaman dilimini temsil etmektedir.
Ancak bu genellemeye gidilirken, yaklagimin 6ziinde degisiklik olmamas1 sebebiyle tercih
edilmistir. Neoliberal politikalarin benimsenmesi ve gecekondularin GSlgeklerinin,
tipolojilerinin, lokasyonlarinin ve kullanicilarinin degismesiyle, gecekondu ilk ortaya ¢iktigi
giinkii halinden farklilasmistir. Bir 6nceki donemde, yasadisi ve diizensiz gelisen kentsel
alanlarin plan eliyle yasallastirilmasi, toplumda kentsel adalet duygusunu zedelemis, bu
yapilagma tiirlinii tesvik edici bir rol oynamistir. Bu donemde gecekondu sahipliliginin bir
yatirnm aracina doniistiigli goriilmektedir. 1980 yili sonrasi yiirlirliige giren yasalar
incelendiginde; miilkiyet bazinda sorun ¢6zmek, imar1 olmayan alanlarda altyap1 sorunlari
cozerek tesis etmek, yeni gecekondularin ingasini yasaklarken eskileri yasallastirmak olarak

genel amaglari 6zetlenebilmektedir.

Ersoy planlamada ti¢ vazgegilmez 6zellige vurgu yapmaktadir [42]:
e  Gelecege yonelik bir tasarim olmasi,
e Belirli hedef/amagclara ulagsmak i¢in yapilmasi,

e Sistemli bir eylem dizgesi olusturmasi.

Kentsel mekanin planlanmasinda, diizensiz gelismis yasa dis1 alanlarin imar aflar siirecine
tabi tutulmasi, planlamanin 6ziinde yer almasi gereken bu {i¢ vazgecilmez ile celistigi

goriilmektedir.

Imar planlarinin temel amaci bireyin, giderek toplumun refahini arttirmaktir [42,43]. Bu
baglamda, imar aflarindan da beklenen sonu¢ ayni dogrultuda olup fiziksel, sosyal ve
ekonomik olarak gelismislige, toplumun refahina katki saglamasi beklenmektedir. Ancak
kendi i¢inde bir paradoks yaratan imar aflari, yalnizca yillar icerisinde tekrarlanma

ihtiyacindan otiirii dahi, bu genel amacin uzaginda oldugunu ispatlamaktadir [19,42,43]

Ayrica kent planlamanin temel dayanagi ve idari yarginin {i¢ temel bileseni olan kamu yarari,

planlama esaslar1 ve sehircilik ilkeleri agisindan degerlendirmek de uygun olacaktir [44,45].
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Kamu yarar1 agisindan incelendiginde, ¢ok genis bir anlam araliginda, kapsam sinirlarini
belirlemesi gili¢ ve tartismali olan “kamu yarar1” kavraminin anlami “ortak ¢ogunlugun

iyiligine olan” olarak agilabilmektedir [45,46].

Kamu yarar1 kavrami agisindan af olgusu kabul edilebilir bir gerceklik durumundadir.
Mevcut imar planlar ile ¢oziilemeyen kentsel sorunlarda bir uygulama araci olarak tercih
edilen imar aflarmin ¢6ziim bir pargasi olarak kamuoyu ile paylasilmasi basta planlama
disiplini olmak ftizere siiregte yer alan tiim aktorlerin yararina goriinmektedir. Ancak imar
aflar1 silirecinin yiriitiilmesi ve uygulama sonrasi yasananlarin ortak ¢ogunlugun iyiligine
olmadig1 goriilmektedir. Aksine daha 6nce aktarildig: tizere toplumsal adaleti, planlara olan
giiveni zedelemektedir. Yasa dis1 yollarla {iretilen ve kentin diizensiz bicimde gelismesine
sebep olan gecekondu alanlari igin gelen aflar, tarihsel siirecte bu durumun diizenli olarak
yasanmasindan dolay1 bu yasadisiligin herhangi bir tarihte ve herhangi bir kosulda affedilip,

yasallastirilacag bilgisini vatandasin bilincinde yer ettirmektedir.

Planlama esaslar1 ag¢isindan incelendiginde en 6nde gelen esaslardan planlama hiyerarsisi ve
plan kademeleri arasi iliski oldugu goriilmektedir [47,48]. Imar aflari ile tarihsel siirecte
tecriibe edilen bagta islah imar planlar1 olmak iizere plan siireglerinin bu temel esasa
uymadigr gibi mevcut diizeni de sarstigi goriilmektedir. Nazim imar planlarinda alinan
kararlardan bagimsiz, sadece mevcuttaki miilkiyet sorununu ¢6zme maksadiyla tretilmis
olmasi list 6l¢ekli plan kararlarina uymamakta, mevcut alt 6lgekli diger planlarla da biitiinciil
olarak hareket edememektedir. Dolayisiyla imar affi uygulamalarinin, planlama esaslarina

da uygun olmadigin1 sdylemek miimkiin olmaktadir.

Genellik, genis kapsamlilik, uzun siireli olma, zorunluluk, nesnellik, a¢iklik (saydamlik) ve
esneklik olarak siralanabilen sehircilik ilkeleri acisindan, imar affi uygulamalarinin 6ziinti

incelemek gerekmektedir [47].

Genellik ilkesi kentin gelecekteki yoniinii tayin ederken genel bir bakis agis1 sunacagini bu
nedenle agir1 detayci olmayacagini belirtmektedir. Genis kapsamlilik ilkesi, kenti canli bir
organizma olarak gorerek yalnizca fiziki ¢evresini degil sosyal ve ekonomik ¢evresiyle bir
biitiin olarak ele alinmasi gerekliligini belirtmektedir. Uzun siireli olma ilkesi, kentin uzun
vadeli vizyonu 15181nda temel hedefleri ve ihtiyaclar1 g6z 6niinde bulundurularak gelisimini

yonlendirmeyi kapsamaktadir. Zorunluluk ilkesi, onaylanan planlarin kentte yasayan herkes
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tarafindan taninmasinin ve uyulmasinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Nesnellik ilkesi,
kent planlama uygulamalarinin toplumun tiim kesimlerine esit mesafede olmasi gerektigi,
herhangi bir kisi veya ¢ikar grubuna hizmet etmemesi gerektigini belirtmektedir. Aciklik
ilkesi, plan yapici ve uygulayicilar arasi iletisime vurgu yapmaktadir. Kent planlarinin tiim
vatandaglar tarafindan bilinmesi ve anlasilmasi gerektigini bunun i¢in de gerekli
bilgilendirmenin yapilmis olmasini belirtmektedir. Esneklik ilkesi de yerel yonetimlerin kent
planlar iizerinde sik¢a degisiklik yapmasinin dogru olmayacagini 6te yandan da planlarin

hi¢ degistirilemeyecek ¢ok kat1 dokiimanlar olmamasi gerektigini belirtmektedir [45,47].

Imar affi uygulamalari ¢ok spesifik alanlar, konular ve ¢dziim ydntemleri gelistirmektedir.
Imar affi uygulamalarinin en elestirel yani gecekondu olgusuna sadece bir fiziksel sorun
olarak yaklagmasidir. Bu baglamda gelistirilen ¢oziimler de yikim, yasallagtirarak yerinde
birakma, yeni yer gosterme olmaktadir. Her uygulama sonunda da ana kaynagi dtelenen
sorunun kentin bagka bir lokasyonunda bagka bir boyutta yeniden karsilasildigi
goriilmektedir [10-47]. Bu baglamda, imar affi uygulamalarinin belirtilen sehircilik

ilkelerine de uygun olmadigini séylemek miimkiin olmaktadir.

2.4. Bolim Sonucu

Gecekondu olgusu, Tirkiye gibi gelismekte olan veya gelismemis ilkelerin kentsel
problemlerinden bir tanesidir. Gelismis llkeler, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
yeniden yapilanma stiregleri ile yeterli konut arzi, sosyal konut, refah kalkinma politikalar

vb. yaklagimlar gergeklestirerek 20.yy’in ilk yarisinda bu problemi ortadan kaldirmislardir.

Tiirkiye’deki gecekondulasma siireci baslangici icin kesin bir tarih bulunmamakla birlikte
II. Diinya Savas1 sonrasina tarihlenecek bicimde 1950’li yillardan itibaren olustugu
sdylenebilmektedir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirler basta olmak iizere kirdan
kente ve kentten kente go¢ ile hazirliksiz bigimde karsilasan kentler, plansiz bu yogun niifus
hareketi ile diizensiz kentlesme egilimi igerisinde girmislerdir. Kente gog¢le gelen sosyo-
ekonomik olarak diisiik seviyedeki toplumsal katmanin 6ncelikli konut ihtiyacin1 gidermek
icin “bir gecede hizlica insa edilen, kondurulan™ anlamindan yola ¢ikarak sdylenile gelen
“gecekondu”, Tirkiye’ye 0Ozgii bir olusum terim haline gelmistir. Zaman iginde
gecekondularin tipolojileri de olusum siire¢leri de farklilasmistir. Kirin itici kentin ise ¢ekici

sebepleri dolayisiyla yasanan bu niifus degisimi ile sehircilik alaninda, carpik kentlesme,
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cokiintii alanlar, diizensiz gelisme, sosyo-mekansal ayrisma vb. yeni sorun alanlart ve

tabirler olusmustur.

Gecekondu sorununa ¢oziimler kent planlama alaninda yasal yonetsel diizenlemeler ile
saglanmaya calisilmistir. Tiirkiye’de 1948 yilinda baslaylp 1980’li yillarda yogun artis
gdstermis ve Imar Baris1 uygulamasina dek 2005 yilina kadar farkli yasalar ile uygulamada
yer bulmustur. Af kelimesi kavramsal olarak bagislama, hos goérme, iistesinden gelme
anlamlar ile es deger olarak kullanilmaktadir. Her donem farkli bir yaklasim belirlense de
0ziinde, yasa dis1 olan yerlesim alanlarinin yasallagsmasi i¢in hukuki bir zemin olusturma

eylemi yer almaktadir.

Imar aflar1 ve 1slah imar planlar1 bu siirecteki uygulama araglar1 olmuslardir. Asagidaki

cizelgede incelenen yasalar ve onlarin ayirt edici 6zellikleri sunulmaktadir (Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5. Imar aflarinin ayirt edici 6zellikleri

Yih Kanun Ayirt Edici Ozellik
Numarasi
1948 5218 sayili [k imar affidir. Kapsami Ankara ili ile sinirlandirilmustir.
Yasa
1948 5228 sayili Ulke 6lgeginde uygulanan ilk imar affidir.
Yasa
1949 5431 sayili Istanbul'da yasanan kacak yapilasma nedeniyle ortaya ¢ikmustir.
Yasa Agirlikli olarak iist gelir grubu kesimin yaptig1 kagak yapilara dair

ilk imar affidir.

1953 6188 sayili Belediye sinirlari igerisinde iki yildir oturanlarin yararlanabildigi
Yasa imar affidir. Kente yeni gelenlerin konut sorununa ¢6ziim
getirmemektedir.

1959 7367 sayili 5218 sayil1 Yasa ile benzer sekilde arazi edindirme odakl1 bir
yasa uygulamadir.

1966 | 775 sayil Yasa | Gecekondu kavraminin mevzuatta ilk kez yer aldig1 imar affidir.
Kalkinma planlarinda bulunan kentsel politikalara paralel olarak
gecekondu sorununa ¢ozliim getirilmeye ¢aligilmigtir. Glinlimiizde
uygulanan kagak yapilagma politikalarinin temel adimlarini

belirlemistir.
1983 2805 sayili Neoliberal ekonomi politikalarinin uygulandigi donemde ¢ikan ve
Yasa acikca gecekondu affinin giindeme geldigi ilk imar affidir. Bu yasa

ile 1slah imar planlar1 tanimlanmstir.
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1984 2981 sayili Gecekondu ve kacak yapilasma profilinde degisikligin meydana
Yasa geldigi imar affidir. Ilk defa diisiik gelirli kesimin barmnma
sorunuyla sinirh
kalmayip af kapsaminda kacak otel, kagak fabrika gibi kavramlar
ortaya ¢ikmugtir.
1986 3290 sayili 2981 sayili yasa kapsami genisletilerek is yerleri de eklenmistir.
Yasa
1987 3366 sayili 2981 say1li yasa kapsami genisletilerek askeri alan, kiy1, sulama alani
Yasa gibi yerlerde bulunan gecekondular da affa ugramistir.
1988 3414 sayil 775 sayili kanunda bulunan biiyliksehir belediyeleri ve valiliklerin
Yasa yetkileri ilce belediyelere devredilmistir.
2001 4706 sayili Ekonomik kriz ortaminda ¢ikarilmis imar affidir. Gecekondu ve
Yasa kacak yapilagma sorunundan ¢ok ekonomik sorunlara ¢oziim
amaclhidir.
2003 4833 sayili Biitce kanunu ile yapilan imar affidir. Gecekondu ve kacak yapilasma
Yasa sorunu ekonomik temelde ele alinmistir.
2003 5027 sayili Biitce kanunun ile yapilan imar affidir. 4833 sayili kanunun kapsam
Yasa genisletilmistir.
2005 5377 sayili Tirk Ceza Kanunu iizerinden farkli kanunlara madde ekleme
Yasa yontemiyle yapilmis bir af uygulamasidir. Ik defa kamu
gorevlilerini de ilgilendiren bir uygulamanin yiiriirliige konmast;
kacak yapilasma ve gecekondu sorunun mekansal, sosyolojik ve
ekonomik yonleri disinda yasal ve biirokratik boyutta ele alinmistir.
2018 7143 sayili Elektronik ortamda basvuru yapilan ve beyana dayali ilk
Yasa uygulamadir.
(imar Baris1)

1966 yilinda yiiriirliige giren 775 Sayili Gecekondu Yasas1 oncesinde toplamda 5 adet imar
affi yasasi ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de donemlere gore imar aflar1 yaklasimlar: da degiskenlik
gostermektedir. Bunda hem devletin yonetim anlayis1 hem de gecekondunun fiziksel, sosyal
ve ekonomik evrilisinin sebep oldugu sdylenebilmektedir. 1980 Oncesindeki gecekondu
sorununa dair ¢ézlimlerde aflar incelendiginde, donemin ekonomik kalkinma politikalari ile
de es giidiimlii olarak refah devlet anlayis ile yanitlar arandig1 goriilmektedir. Aflar igin
yasanacak donilisim siireclerine dair farkli yaklasimlar (6rn: onleme, ortadan kaldirma,
iyilestirme modelleri) olusturuldugu goriilmektedir. 1980 sonrasi neoliberal ekonomi
politikalart ile de uyumlu olarak af kavramina yaklasim da degismistir. 1983 yilinda
yiriirliige giren 2805 sayili kanun ile 1slah imar planlar1 kullanilmaya baslanmistir.
Gecekondu olgusu tamamen kabul edilen ve planlama araci ile de legalize edilen bir unsura
doniismiistiir. Bu durumun en biiyiik sebeplerinden birisi de dengeli kalkinma politikalarinin

uygulanamamasi ve gog ile gelen niifusun durdurulamamasi olarak yorumlanabilmektedir.
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1945’11 yillarda baglayip 1950’lerde yiiksek ivme kazanan gecekondu olgusuna karsi, kent
planlamanin durumu karsilama ve aksiyon alma araglarinin donemlere gore degisiklik
gosterdigi goriilmektedir. Planlama sistemi, dinamik bigimde yasanan siireglere yeterli yaniti
dogru zamanda veremedigi i¢in, geriden gelerek sorun alanlarina miidahale etme yontemi
olarak da 1slah imar planlar1 tercih edilmistir. 1980’den giiniimiize Neoliberal politikalarin
benimsenmesi ve gecekondularin olgeklerinin, tipolojilerinin, lokasyonlarinin ve
kullanicilarinin degismesiyle, gecekondu ilk ortaya ¢iktig1 giinkii halinden farklilagmistir.
Bu doénemde gecekondu sahipliliginin bir yatirim aracina doniistiigii gériilmektedir. 1980
yil1 sonrast yiirlirliige giren yasalar incelendiginde; miilkiyet bazinda sorun ¢6zmek, imar1
olmayan alanlarda altyapi sorunlar1 ¢ozerek tesis etmek, yeni gecekondularin ingasini
yasaklarken eskileri yasallagtirmak olarak genel amaclar1 6zetlenebilmektedir. 1980’11
yillarda yogun olarak devam eden yasal-yonetsel siire¢ diizenlemeleriyle 1slah imar
planlarma 1990’11 yillarda ara verilmis, 2001 yilinda ekonomik kriz doneminde ¢ikarilan
kanun ile diizenlemelere devam edilmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5377 sayili yasa ile
yalnizca ekonomik agidan bir diizenleme esas1 ortaya koyulurken bu yasa ile biirokratik bir
yaptirim da getirilmistir. Kagak yap1 statiisiinde olan her yap1 i¢in kamu gorevlilerinin de

sorumluluklarini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 vurgulanmaistir.

2018 yilina gelindiginde ise calismanin konusunu olusturan “imar baris1” kavrami giindeme
gelmigtir. Gerek kullanilan ifadesi gerekse uygulama siireclerindeki farkliliklar ile
kendinden 6nceki idari siireclerden farklilagsa da 6zii itibariyle 1980 yaklagimlarinin tekrari
oldugu soylenebilmektedir. Cagin getirdigi teknolojik imkanlar dogrultusunda dijital
ortamda gerceklesen basvuru, belirli bir zaman araliginda basvuru ve sonug islemlerinin
gerceklestigi imar barist ile ekonomik hareketlilik yaratmasi beklenen bir af siireci
olusturulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin hazirladigi tanitim brosiiriinde acikladig:
oran ile iilkemizdeki imara aykir1 yap1 oraninin %50’inin tizerinde oldugu belirtilmistir.
Kullanilan ifadedeki “baris” kelimesinin se¢iminin de bu rakamin artik yasal olanlari
gecmesi, asil gogunlugu olusturmasindan kaynaklandigi da sdylenebilmektedir. imar barist
ile 31.12.2017 tarihinden 6nce imar mevzuatina aykirt olarak yapilmis yapilar1 kapsayan
diizenleme dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve
kuruluglara 31.10.2018 tarihine kadar bagvuranlar icin, belirtilen diger sartlarin yerine
getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi ile Yap1 Kayit Belgesi

verilmistir.
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Giliniimiize degin uygulanmis olan imar aflar1 incelendiginde, 1980 yil1 sonrasi yliriirliige
giren yasalarin miilkiyet bazinda sorun ¢6zmek, imar1 olmayan alanlarda altyap1 sorunlari
cozerek tesis etmek, yeni gecekondularin ingasini yasaklarken eskileri yasallastirmak olarak
genel amaclar Ozetlenebilmektedir. Her bir imar affi sonuglarmi fiziksel mekanda
gozlemleyebildigimiz yasal diizenlemedir. Dolayis1 ile kentsel mekanin planlanmasi
acisindan da bu imar aflarinin ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda planlamanin 6ziinde
yer almasi gereken gelecege yonelik tasarim olmasi, belirli bir hedefe/amaca ulagsmak icin
yapilmis olmas1 ve sistemli bir eylem dizgesi olusturmasi 6zelliklerinin diizensiz gelismis
yasa dist alanlarin imar aflari siirecine tabi tutulmasi ile ¢elistigi goriilmektedir. Kentsel
mekanin planlanmasi1 kamu yarar1 gozetilerek toplum refahinin arttirilmasidir, bu baglamda
sonuclart mekansal olarak gozlenebilen imar aflarindan da beklenen sonug ayni dogrultuda
olup fiziksel, sosyal ve ekonomik gelismislige katki saglamasi beklenmektedir. Nitekim
imar aflarmin kendi igerisinde ¢eliski yaratmasi ve yillar igerisinde tekrarlanma ihtiyaci

duyulmas1 dahi bu genel amacin uzaginda oldugunu kanitlamaktadir.
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3. IMAR BARISI SURECi VE GECEKONDU SORUNUNA ETKISi

3.1. imar Barisimin Sagladigi Haklar ve imkanlar

Imar Barisina basvurarak alian yapi kayit belgeleri basvuru sahiplerine birtakim haklar ve

imkanlar saglamaktadir. Bu haklar asagidaki gibi siralanabilir;

. Yap1 kayit belgesi alan yapilarla ilgili 3194 sayili imar Kanun’ca alinmis olan yikim
kararlar1 ve tahsis edilmemis para cezalar iptal edilmektedir.

. Yap1 kullanma izin belgesine ihtiya¢ duyulmadan, yap1 kayit belgesi alinmis olan
yapilarin ig yeri agma ve calisma ruhsati alabilmelerine imkan saglamistir. Ancak,
ruhsat alabilmeleri i¢in Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te
belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir.

J Yap1 kayit belgesi alarak imar barisinda faydalanan yapilara maliklerin talebi lizerine

gecici elektrik, su, dogalgaz abonelikleri baglanabilmektedir.

o Yap1 kayit belgesi ile ruhsat alinmadan yapilabilecek basit tamirat ve tadilatlar
yapilabilir.
o Hazine ve belediye miilkiyetindeki arazilerin iizerinde insa edilmis olan ve imar

barisina bagvurarak yapi kayit belgesi alinan yapilarin, iizerinde bulunduklari

tasinmazlar1 satin alma imkani taninmistir.

Imar barisinin yasal diizenlemesi gergevesinde bu satis isleminin nasil yapilacagi detayl
aciklanmamistir. Hazine arazilerinin nasil satilacagi dair detaylar 26.12.2019 tarih ve 30990
sayllt Resmi Gazete [49] yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligi ile belirlenmistir. Tebligin
5. Maddesinin 1. Fikrasinda hak sahiplerinin satin alma bagvurularini 31.12.2019 tarihine
idareye yapmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle imar barisi ile hazine arazilerinin satin
aliabilmesi i¢in bagvuru siiresi 6 giin olarak oldukea kisa tutulmustur.

o Iskansiz binalarda bagimsiz boliimlerin tapu kiitiige tescil edilerek kat miilkiyeti
kurulamamaktadir. Binanin iskdn belgesinin olmayist veya binanmn {izerinde
bulundugu arazinin miilkiyetinin yapinin kullanicisina ait olmamasi buna neden
olmaktadir. Yap1 kayit belgesi alinarak tapuda gerekli cins degisikligi ve kat miilkiyeti
tesis edilmesine imkan vermektedir. Boylelikle aile i¢ci mal paylasimi ve miilkiin

satig/devir iglemlerinin kolay ve giivenli yapilabilmektedir.
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. Yap1 kayit belgesi alarak resmi hale gelen, abonelik alabilen ve kat miilkiyeti
kurulabilen yapilarin ekonomik degeri artmistir. Bu yapilarin kanunlar ile erilmis
resmi statiileri ve haklar1 sayesinde bankacilik iglemlerinde ipotek edilebilmesi ve
kredi kullanilabilmesine imkan vermektedir.

J Kat miilkiyetine gegen yapilarda yapilacak alim-satim islemlerinden vergi geliri elde
edilecektir. Bu yapilarin belediyelerde de kayit altina alinarak vergilendirilmesi
mimkiin hale gelmistir. Ayrica kat miilkiyetine sahip yapilarda zorunlu deprem

sigortast (DASK) zorunlulugu bulundugundan sigorta yaptirma orani yiikselmistir.

3.2. Imar Barisinin Yasal Diizenleme Siireci

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de [38] yayimlanan 7143 Sayili Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun ile kamuoyunda "Iimar Baris1" olarak bilinen uygulama yiiriirliige
girmistir. 3194 sayili imar Kanunu'na eklenen Gegici 16. maddeyle, 31.12.2017 tarihinden
Once imar mevzuatina aykiri olarak yapilmis yapilarin Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluglara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, belirtilen
diger sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi belirtilmistir. Bagvuru ve 6deme siiresini 1 yila

kadar uzatmaya Bakanlar kurulu yetkili kilinmustir.

18.05.2018 tarihinde baslayan Imar Baris1 uygulamas: ilk etapta 31.10.2018 tarihinde sona

erecek bir uygulama olarak yiirtirliige girmistir.

06.06.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazete’de [50] yayimlanan “Yap: Kayit Belgesi
Verilmesine fliskin Usul ve Esaslar” baslikl teblig ile imar baris1 uygulamasina dair daha

detayli mevzuat diizenlemeleri yapilarak uygulama detaylar1 agiklanmustir.

31.10.2018 tarih ve 30581 sayili Resmi Gazete’de [51] yayimlanan “31/12/2017 Tarihinden
Once Yapilmis Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykirt Yapilar I¢in Yapr Kayit Belgesi
Bagsvuru Siiresinin 31/12/2018 Tarihine Kadar Uzatilmasina Dair Karar (Karar Sayisi:
257)” ile Yap1 Kayit Belgesi bagvuru siiresi 31.12.2018 tarihine kadar uzatilmistir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181031-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181031-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181031-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181031-1.pdf
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31.12.2018 tarih ve 30642 sayili Resmi Gazete’de [52] yaymlanan “31/12/2017 Tarihinden
Once Yapilmis Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykirt Yapilar Icin Yapr Kayit Belgesi
Basvuru Siiresinin 15/6/2019 tarihine Kadar, Yap: Kayit Bedeli Odeme Siiresinin 30/6/2019
Tarihine Kadar Uzatilmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 538)” ile Yap1 Kayit Belgesi
basvuru stiresi 15/06/2019 tarihine kadar, yap1 kayit bedeli 6deme stiresi ise 30/06/2019

tarihine kadar uzatilmistir.

Uygulamanin bagladigi 18.05.2018 tarihinden itibaren iki defa uzatilan imar barisi
bagvurulari en son 15.06.2019 tarihinde sona ermistir. 15.06.2019 tarihinden sonra yapi1 kayit
belgesi basvurulart sonlandirilarak yeni basvuru alinmamis ancak hali hazirda yapilmis ve
bagvuru sahibi tarafindan onaylanarak 6deme bekleyen basvurulara iligkin yap1 kayit bedeli
iicretinin ddemesine dair uygulamalar devam etmistir. i1k etapta 30.06.2019 tarihine kadar
yapt kayit bedeli 6demeleri devam etmistir, 01.07.2019 tarihli ve 30818 sayili Resmi
Gazete’de [53] yayimlanarak yiiriirlige giren 1267 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile de;
15.06.2019 tarihine kadar bagvuruda bulunmus olanlarin yap1 kayit bedeli 6deme siiresi, yap1
kay1t bedelinin en az %25’inin 31.07.2019 tarihine kadar pesin olarak, kalan kismin ise takip
eden aylarda taksitli olarak ve her aym birinde kalan kismin %2 oraninda arttirilmasi
suretiyle hesaplanacak miktarin yatirilmasi sartryla 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.
31.12.2019 tarihinden itibaren imar barisi uygulamasinin basvuru siireci tamamen sona

ermistir.

26.12.2019 tarih ve 30990 sayili Resmi Gazete’de [49] yayimlanan “Milli Emlak Tebligi”
ile Hazineye ait tasinmazlar lizerinde bulunan yapilar i¢in imar barisindan yararlanarak yap1

kay1t belgesi alan kisilere bu tasinmazlarin satis islemlerine dair diizenlemeler yapilmaistir.

3.3. imar Barisi Siirecinin Tamitimi ve Halkin Bilgilendirilmesi

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de [38] yayimlanan 7143 Sayili Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas:1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun ile kamuoyunda "Iimar Baris1" olarak bilinen uygulama yiiriirliige
girmistir. imar Baris1 uygulamasina iliskin halkin bilgilendirilmesi, bagvurularin almmast,

afig, poster ve tanitim filmi gibi bilgilendirici ve tanitict medya materyalleri tiretilmigtir

(Bkz. Sekil 3.1) [54].


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181231M4-3.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181231M4-3.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181231M4-3.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181231M4-3.pdf
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\"I/' ’ IMAR BARISI NEDIR?

T.C.

CEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI imar mevzuatina veya ruhsata aykiri yapilara

verilecek yapi kayit belgesiyle vatandaslarimizin
imar sorunlarinin ¢dzilmesidir.

I R Hedefimiz;
vatandaslarimizin devletle ihtilafli
BA RI s I durumunu ortadan kaldirmak,

imara aykiri, ruhsatsiz veya

ruhsat eklerine aykiri olan
yapilarin kayit altina alinmasi

yoluyla bu yapilara yasallik
kazandirmaktir.

Sekil 3.1. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan basilan imar barisi tanitim brosiirii

Bu materyallerin yaymlandigi web sitesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hizmete
acilmistir. Bu web sitesinde bilgilendirme brosiirli, e-devlet {iizerinden yapilacak
bagvurularda gerekli bilgiler, e-devlet kapis1 miiracaat kilavuzu (Bkz. Sekil 3.2), sik sorulan
sorular, mevzuat ve imar barigi basvuru bedeli hesaplama araci gibi hizmet ve bilgiler

kamuya sunulmustur [55].
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IMAR BARISI

“'/ e - Devlet Miiracaat Kilavuzu
\ iMAR BARISI iLE

i o Yaklasik 13 Milyon yapimin

CEVRE VE SEH'RC' L| K imar ve ruhsat sikintis1 son buluyor.

s ¥ imar Barisr'na iliskin merak edilen hersey icin
BAKANLIGI imarbarisi.csh.gov.tr

Sekil 3.2. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan basilan e-devlet miiracaat kilavuzu

Basili olarak dagitilan ayrica imarbarisi.csb.gov.tr adresinde de dijital hali yaymlanan
miiracaat kilavuzu; e-devlet lizerinden iizerinden yapilacak miiracaatta gereken bilgiler, imar
baris1 siirecinde karsilasabilecek oOrnekler, imar barisi ile 1ilgili sik sorulan sorular
bulunmaktadir. Bu kilavuzda iskanl bir yapiya yapilan ilavelerde nasil bagvuru yapilacagi,
bagimsiz bolim i¢in nasilda basvuruda bulunulacagi ve yapinin bulundugu arsanin
yilizOl¢limiiniin nasil hesaplanacagi gibi detay basvuru bilgileri ve 6rnekleri belirtilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Hizmete alinan internet adresine ilk iki giinde 1500

soru gelmistir [56].

Imar Barist'nin 3194 sayili Imar Kanunu’na 11 Mayis 2018 tarihinde eklenen gegici 16.
madde ile yasal bir zemine kavusmustur ancak uygulamanin detaylarinin belirlenerek imar
barisinin uygulamaya tam anlamiyla fiili olarak ge¢mesi Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar’m 06 Haziran 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmasi ile

gerceklesmistir.
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Imar Barisinin yasallagmasi ile fiili olarak uygulanmaya baslanmasi arasinda bulunan
yaklagik 1 aylik siirede imar barigi hakkinda ulusal basinda bir¢ok haber yapilmis, imar barist
giindem konular1 hakkinda yerini almaya baslamistir. 24 Mayis 2018 tarihli Habertiirk
gazetesinde yer alan haberde imar barisi hakkinda 6zet bilgiler verilirken, yap1 kayit

belgesinin bagvuru bedelinin nasil hesaplanacagi anlatilmistir (Sekil 3.3) [57].

1
TEK SEFERDE ODENECEK

llgllendl.ren imar ban- M Cevre ve Sehircilik Bakanligi imar bansi  WOdenecek bedel, yap! tipine gore

i 1 icindigmeye basti. Baristan yararfan- kademelendirilecek. Basvuru yapildig
SdeYOI hantas: bem mak isteyenler ilk olarak yapi kayit formu  an deme zorunlulugu yok. Miraca-
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P} * s ya da bakanhig@in kurumlari araciligiyla | biriktirip 31 Aralik'a kadar tek sefer-
icin el'nlak Vel'glﬂ ve yapilacak. Gecekondular icin metreka- : de Gdeyebilecek. 7 kata kadar olan
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mnin geri ]anl resi 600 liradan hesaplama yapilacak. yapida metrekare bedeli 1000 lira,
yap i deg,en top p 100 metrekarelik bir ev icin 6denecek 8 kat ve Gizerindeki evler icin 1600
y‘uzde 3 u allnacak- tutar 2 bin 250 liradan baslayacak. aa; liradan fiyatlanacak. » 13. sayfada

Sekil 3.3. 24 May1s 2018 tarihli habertiirk gazetesi haberi

Ayni dénemde 4 Haziran tarihli Tiirkiye Gazetesi’nin “Imar barisi bayrama yetisecek”
baslikli haberinde imar baris1 hakkinda 6zet bilgiler verilirken, imar baris1 hakkinda Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢aligmalarin devam ettigi, imar barigina dair detaylarin
Ramazan Bayramindan 6nce belirlenerek Resmi Gazete’de yayinlanacagi, imar barigindan
150 milyar lira gelir beklendigi ifade edilmistir (Sekil 3.4) [58]. Bu siire¢ igerisinde yine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ¢agr1 merkezi olan ‘Alo 181’ ¢agr1 hatti lizerinden de

vatandaslarin imar barisina sorular1 yanitlanarak siirece iliskin bilgilendirme yapilmistir.



150 MILYAR TL'LIK GELIR HEDEFLENIYOR

Imar baris1 bayrama yetisecek

Sefa Bilgitekin ANKARA

konutun iskan sikintisim ¢6z-  lerinden olusan komisyon tarafindan
mesi hedeflenen “ImarBan-  degerlendiriliyor. Calismanin kisa

$1” diizenlemesinin usul ve stire icinde tamamlanmasi ve yonet-
esaslan, Ramazan Bayramindan
once belirlenecek. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimn caligmalan tiim liziyla
devam ediyor. Yapilann tamammmn
kaynt altina alimmasim saglayacak
diizenlemenin uygulanaca@ tarih ve

basvuru detaylan, Cevre ve Sehircilik
T {irkiye'de yaklagik 13 milyon ~ Bakanh ile Maliye Bakanhg yetkili-

meligin bayramdan 6nce Resmi Ga-
zete'de yayimlanmas planlaniyor.
Yonetmelikle diizenlemeden yarar-
lanmak isteyen vatandaglarm Yap
Kayt Belgesi almak icin basvuracag
noktalar, odenecek bedelin hesaplan-

ma yontemi, yap: maliklerinden iste-
necek gerekli belgeler gibi aynntilar
belirlenecek.

Diizenlemenin yiirtirlige girmesi-
nin ardindan, artik biittin konut ve is
yerleri tizerinden vergiler alinabile-
cek. Elde edilecek gelirler, kentsel do-
niigiim i¢in kullanilacak. Her y1l 500
bin hanenin bu diizenlemeden yarar-
lanmasi bekleniyor. Bu kapsamda en
az 150 milyar lira gelir planlamyor.

Sekil 3.4. 4 Haziran 2016 tarihli Tirkiye Gazetesi haberi
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Imar Baris1 yasallasarak yiiriirliige girdikten sonra ilk uygulamanin baslayacag: bir aylik

siirede siyaset giindeminde uygulamanin yogun olarak yer aldigi goriilmektedir.

Yirtirliige girmesine ragmen uygulama detaylarinin heniiz belirlenmedigi imar barisi

hakkinda donemin bagbakani 8 Haziran 2018 tarihinde uygulamanin baglayacagin

aciklayarak, vatandaslarin bir an 6nce miiracaat etmelerini istemistir (Sekil 3.5) [59].
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Balkanlar'da deva Sehitligi'nin korunmas: gibi
tirmis olacagz bu alanlann disinda biitiin
imar aykinhklan bu yasayla
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GUCLU LIDERLIGE iHTIYAC
“7'den 70e milletce zihinsel doniisiime ihtiyag
vardur. Ulke olarak ¢ok 6nemli secime gidiyoruz.
Milletimiz 24 Haziran'da iilkemizin gelecek beg
ylim sekillendirecek bir karan verecek. Hem
Meclis yenilenecek hem de yonetim sistemimizde
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Gdeyecek.” M Erding CELIKKAN / ANKARA

Sekil 3.5. Haziran 2018 tarihli Hiirriyet gazetesi haberi
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Imar baris1 hakkinda olumsuz diisiincelerin ve elestirilere yonelik agiklamalar da basinda yer
almistir. 6 Haziran 2018 tarihli Milliyet Gazetesinde donemin Cevre ve Sehircilik Bakani
tarafindan imar baris1 diizenlemesini duyduktan sonra insaata baslayanlarin uygulamadan
yaralanamayacagi, uydu goriintiilerinden bu yapilarin denetlenecegi ifade edilmistir. Daha
once donemin ¢evre ve sehircilik bakani tarafindan imar barisindan gelir olarak 150 milyar

lira beklendigi agiklanirken bu defa 40-50 milyar lira gelir beklendigi ifade edilmistir [60].

6 Haziranda 2018 tarihinde Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Resmi
Gazetede yayimlanarak uygulamanin detaylari ortaya konulmustur. Daha 6nce yapilan resmi
aciklamalar ile uygulamaya 8 Haziran 2018 tarihinde baslanacagi belirtilmistir. Fiili
uygulamanin baslayarak bagvurularin alinacagi 8 Haziran 2018 tarihinden bir giin once
basinda imar baris1 yogun olarak yer almaya devam etmistir. 7 Haziran 2018 tarihli Hiirriyet
Gazetesinde “Yarin Barisiyoruz” basligi ile imar barisi hakkinda uygulama adimlari
aciklanarak, nereye nasil bagvuru yapilacagi haberlestirilmistir. Ayrica yalan beyan ile belge

alinmasinin iptal edilecegi de vurgulanmistir [61].

8 Haziran 2018 tarihinden itibaren imar barisina basvurularin resmen basladiktan sonra da
imar baris1 giindemde yerini almaya devam etmistir. Imar baris1 basvurular1 devam ederken
televizyon kanallarinda imar baris1 hakkinda tanitim filmleri gosterilirken, ilan panolarinda

da imar barig1 hakkinda afigler gosterilmeye baslamistir (Resim 3.1) [62].

Resim 3.1. Izmir’de ilan panolarinda imar barisinin gsterilmesi
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Imar barigma vatandaslarin yogun ilgi gosterirken, ilk {i¢ giin sonunda 188 bin kisi
basvurmustur. Bagvuru siirecinin yiiriitiilmesi kapsaminda Istanbul’da 40 yerde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan biirolar agilmistir [63]. Basvurularin 20. giiniinde imar
barisina 1 milyon 300 bini askin basvuru yapilmistir [64]. Imar barisi basvurularinin
basladigi tarihten sonra bir ay icerisinde 2 milyon kisi bagvururken 54 bin yapi1 kayit belgesi

diizenlenmistir [65].

Imar barist siirecinde, devletin kanunlar ile baslattig1 vergi affi, bedelli askerlik gibi gelir
getirici uygulamalardan farkli olarak siireci daha aktif olarak yiiriittiigli goriilmektedir. Bu
stiregte devletin kurumlarinin imar baris1 hakkinda basin vasitasi ile vatandaslar1 bagvuruya
tesvik i¢in ¢aba sarf ettigi, imar barisini tanitan ve vatandaslari bagvuruya tesvik eden yazili
ve gorsel medya trilinlerinin iretildigi, biirokratlarin ve kamu c¢alisanlarinin medya
iizerinden vatandasa ulasmak icin ¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Imar baris1, uygulamanin
halka tanitimi ve basvuruya tesvik edilmesi noktasinda da onceki af uygulamalarindan
ayrismaktadir. Imar barig1 siireci yiiriitiiliirken, devletin basin ve medya gibi kitlesel iletisim
kanallarin1 yogun olarak kullanmasi, brosiir, tanitim filmi hazirlanmasi, tanitim toplantilari
diizenlenmesi, ilan panolarinin kullanimi gibi faaliyetler ile siire¢ i¢erisinde aktif olarak rol

almasi s6z konusu olmustur.

3.4. Imar Barisi Siirecinde Karsilasilan Sorunlar

Imar baris1 siireci daha 6nce yapilan benzer uygulamalardan farkl olarak e-devlet iizerinden
her vatandasin bizzat bagvuru yaparak kendi bagvurusunu kontrol etmesi ve yine kendisi
tarafindan e-devlet iizerinden onaylamasi ile gerceklestirilmistir. Bu siiregte herhangi bir
kuruma birebir bagvuru yapilmamais, herhangi bir kurumca bagvurularin kontrol ve onay1 da
s0z konusu olmamistir. Dolayisiyla bilgisayar veya akilli telefon kullanilarak yapilan imar
baris1 basvurulart 6ncelikle vatandasin akilli telefon veya bilgisayar ve internet erisimini
zorunlu kilmistir. E-devlet iizerinden yapilacak basvuruya alternatif sunulmamast; bilgisayar
veya akilli telefona sahip olmayanlar, internet erisimi olmayanlar ve bagvuru yapabilecek
seviyede teknoloji ve internet kullanimi becerisi olmayanlar ag¢isindan dezavantaj

olusturmustur.

Imar baris1 basvurular1 vatandasin bizzat kendi basvurusu ile gerceklestirildiginde sisteme

girilen tiim bilgiler vatandasin beyani ile olusturulmustur. Her ne kadar basvuru formu
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vatandasin kullanabilmesi i¢in basitlestirilmis olsa da, beyanlarin alindig1 bagvuru ekraninda
vatandaglarin iskan, yap1 kullanma izni, bagimsiz boliim, yap1 alani gibi imar mevzuatina
iliskin temel kavramlar1 bilmesi beklenmektedir. Bu siirecte en ¢ok karsilasilan sorunlarin
basinda tapulu arsa veya araziler lizerinde kacak durumda olan yapilarin bagvurularinda,
vatandaslarin binalarini iskanli zannederek basvurularini bu sekilde tamamlamalaridir.
Ornegin tapunun agiklama kisminda “2 katli ev” gibi ibare bulunmasi vatandasin bu evin 2
katinin iskanli oldugunu diisiinmesine neden olmaktadir. Bu 2 katli eve eklenen kisimlar

veya ilave kat imar barisina konu edilerek eksik bagvuru yapilmaistir.

Imar baris1 basvurusu esnasinda beyan edilen bilgilerden binaya iliskin m? bilgilerinin ise
vatandas tarafindan saglanmasi gerektiginden, vatandasin yapisint dogru ve eksiksiz 6lgme
becerisine sahip olmasi da gerekmistir. Egimli arazilerde bulunan ve yogun bitki varligi olan
yapilarda binanin ¢evresinde 6l¢ii almak zor oldugu gibi, diizgiin bir geometrik iz diistime
sahip olmayan ¢ok fazla girinti/¢ikint1 ve eklemeye sahip olan kiitlelerde de dogru dlgiim
yapilabilmesi zor olmaktadir. Bagvuru sahiplerinin bircogunun biiyiik mesafeleri tek seferde
Olcebilecegi Olclim aletlerine sahip olmadigi da (serit metre gibi) dikkate alindiginda

basvurularda hatali veya eksik 6l¢iim beyan edilmesi olasiligini arttirmistir.

Imar baris1 bagvurusu esnasinda “Aykirihigin Niteligi” kisminda sistem bagimsiz boliim,
yapinin tamami, giines enerjisi santralleri (GES) olmak iizere 3 adet secenek sunmaktadir.
Mevcut yapiya insa edilen ilave katlara iliskin bagvurularda vatandaglar tarafindan ¢cogu
zaman bagimsiz boliim ve yapinin tamami segenekleri karistirilmaktadir. Bu duruma iligkin

basvuru kilavuzunda da aciklama veya bir 6rnek bulunmamaktadir.

Yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan iskansiz yapilarda imar barig1 bagvurusu yapinin
tamamu i¢in yapilarak tek bir yap1 kayit belgesi alinmasi1 gerekmektedir. Iskansiz yapilarm
bir kisminin veya bir katinin imar barisina bagvurmasi seklinde kismi olarak imar barisindan
faydalanilamamaktadir. Ayni sekilde her bagimsiz boliim i¢in ayr1 ayri basvuru yapilarak
yap1 kayit belgesi alinmasi da s6z konusu degildir. Ancak bu durum birden fazla kisinin
kullandig1 ve miilkiyet hakkina sahip oldugu yapilarda (6rnegin irtifak hakki tesis edilmis
apartman daireleri, birden fazla ailenin oturdugu iskansiz diger yapilar) bagvurunun kimin
e-devleti lizerinden yapilacagl, dolayisiyla kimin yapr kayit belgesi iizerinde islem
yapabilme hakkina sahip olacagi (belge goriintiileme, belge gilincelleme) konusunda

anlasmazlik ortaya cikarmaktadir. Her ne kadar yapi1 kayit belgesi yapida miilkiyet



47

belirlemeye yonelik bir belge olmasa da ve bagvuran kisinin yapiya sahip oldugu anlamina
gelmese de diger malikler tarafindan bu durum giivensizlik hissi olusturabilmekte, bunun

sonucu olarak ayn1 yapiy1 kullanan vatandaslarin ortak karar almasi zorlasabilmektedir.

Birden fazla hak sahibinin bulundugu veya irtifak hakki tesis edilmis birden fazla bagimsiz
boliime sahip yapilarda, komsular arasinda yasanan kisisel sorunlardan, anlasmazliklardan
veya maddi konular nedeniyle iskansiz apartman dairelerinde oturan vatandaslarin tamami
imar barigina katilmaya istekli olmayabilmektedir ve yapinin tamami i¢in alinacak yap1 kayit
belgesinin bedeline kendi bagimsiz bolimiine diisen kismi1 6demek istememektedir. Yap1
Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 5. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendine
gore yapinin tamami i¢in hesaplanan yap1 kayit belgesi bedeline her malikin kendi bagimsiz
boliimiintin kullanim durumuna gore esit olmak katilmak zorunda oldugu, katilmadigi
takdirde ise yap1 kayit belgesi tamamini 6deyen malikin kendi payina diisen kism1 6demeyen
diger kisilerden bu bedeli talep etme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Pratikte bu durum
basvuru sahibinin, baskasinin 6demesi gereken tutar1 6demesi ve diger kisi/kisilerden bu
bedelin tahsili i¢in hukuk yoluna basvurmasi anlamina geleceginden, basvuru bedelini fazla
o0demek istemeyen ve komsulart ile hukuksal siire¢ yasamak istemeyen kisiler imar barigina

basvurudan vazge¢mektedir.

Iskanli yapilarda tiim maliklerin miilkiyet hakkia sahip oldugu bahge, kalorifer dairesi,
siginak gibi ortak alanlardaki isgallere iligkin mevzuat bir kisitlama getirmemistir ve ortak
alanlari ilgilendiren imar barisina bagvurulari diger kat maliklerinin rizasina baglanmamaistir.
Boylelikle herhangi bir bagimsiz boliimiin ortak alanlari isgal edecek sekilde diger
maliklerin rizas1 olmadan ve imar mevzuatina aykir: imalatlar1 yap1 kayit belgesi alinarak
3194 sayili imar Kanunca uygulanacak miihiir ve ceza islemlerinden korunurken, ortak
alanlarda miilkiyet hakkina sahip diger maliklerin hakki korunamamaktadir. Ornegin zemin
katta bulunan bir diikkkanin tiim maliklerin miilkiyet hakki bulunan ortak alan niteligindeki
on bahge icerisinde yaptig1 ilave alan diger maliklerin miilkiyet hakkini engellemekte, yap1
kayit belgesi alinmas1 da belediye tarafindan 3194 sayili Imar Kanununca miihiir ve yikim
islemlerini uygulamasini1 engellemektedir. Ancak hukuk yolu ile bu alanlarda isgale son
verilebileceginden, normalde belediye tarafindan projeye aykiri ve kacak oldugu
gerekcesiyle yikilabilecek bu alanlar, yap1 kayit belgesi alindiktan sonra goriilecek davalar

ile kaldirilabileceginden yargi sistemine ilave yiik getirmesi anlamini tagimaktadir.
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Yap1 kayit belgeleri bagvuruya miiteakip sistem tarafindan otomatik hesaplanan bedelin
Odenmesi ile alinabilmektedir. Yap1 kayit belgesi bedeli i¢in hesaplanan tutarin tamami
yatirilmadan sistem tarafindan yapi kayit belgesi iiretilmemektedir. Bu bedel yapinin
bulundugu arsanin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore belirlenen emlak degeri ile
yapmin yaklasik maliyeti bedelinin, konutlarda %3, ticari yapilarda ise %35 oraninda
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama yontemine gore daha degerli yapilarin daha fazla yapi kayit
belgesi bedeli 6demesi, degeri diisiik yapilarin ise daha az yap1 kayit belgesi 6demesini
amaclanmistir. Ancak gecekonduda oturan dar gelirli kisiler i¢in bu deger c¢ok

bulunabilmekte bu da imar barisina talebi diisiirmektedir.

Ayrica yap1 kayit belgesi bedeli hesaplanirken baz alinan yapinin ekonomik degerinin sadece
yapmin kat adedi, yapr biyikligii, arsa biiyiikligli ve arsanin rayi¢ bedeli ile
hesaplanmaktadir. Ayni kat adedi, biiyiikliige ve ayn1 arsa rayi¢ degere sahip liikks bir villa
ile mevzuata gore yap1 kayit belgesi almaya elverisli ancak mevcut haliyle kullanilamayacak
durumda olan ve terk edilmis yapilarin ayni ekonomik degere sahip olarak kabul edilerek
ayn1 yapt kayit belgesi bedeli hesaplanmaktadir. Bu durum kentin degerli ve merkezi
bolgelerinde bulunmasina ragmen ekonomik degeri diisiik olan gecekondular i¢in dezavantaj

olusturmustur.

3.5. Imar Baris1 ve Gecekondu Tliskisi

Imar aflarimn, 6zellikle teknik ve sosyal altyapisi yeterli olmayan kentlerde yiizlesilen konut
ve imar sorunlarina yonelik, yeni bir kentsel kimlik kazandirabilmek maksadiyla iiretildigi
ileri siiriilmektedir [47], [66]. Calisma kapsaminda Imar Baris1 uygulamasina kadar gelinen

noktada, bu temel sorunlarin ¢oziilemedigi, hedefe ulasilamadig: goriilmektedir.

Giinay, 2009 yilinda gecekondu alanlar1 6zelinde kent planlamada miilkiyet temellerinin
tartistlmasi gerektigini vurgulamistir [67]. Akademik elestirisi bu baglamda gecekondulara
planlama ve ilgili disiplinlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutu ile ilgilenirken, miilkiyet
ve mekan kurgusunu geri planda biraktigi, bu kisimdaki boslugun da siyasi gii¢ tarafindan
yonlendirildigini, sonuglarin da planlamanin 6ziinde yer alan amaglarina uymadigini
belirtmistir [67]. Giiniimiizde gelinen noktada, Imar Baris1 ile yasananlarin da kent planlama

adina ayni durumu yarattid1 goriilmektedir. Imar Barisi, tiim kayit dig1 yapilar icin af
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saglamis olup, hazine arazisi lizerinde yer se¢mis olanlar da dahil olmak {izere kacak, plan

dis1 vb. olarak ifade edilebilecek gecekondulart yasallastirmaktadir.

2018 y1l1 Kasim ayinda TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi)’un yayinladigi
‘Sermaye Ile Yapilan Baris: Imar Affi’ baslikli raporda; 1948 yilindan bu yana 16 defa (2981
sayili Yasa’nin 2 defa kapsami yeni yasalarla genigletilmistir.) yiiriirliige giren imar affi
yasalarmin ve diizenlemelerinin kamusal alanlarin iggaline firsat tamidigi, yasa disilig ve
diizensiz kentsel gelismeyi tesvik ettigi, konut sorununa bir ¢6ziim getirmedigi,
gecekondularin yikilmayacaginin garantisinin verildigi, kentsel mekanin yeniden {iretimi ile
rantin dagitimmi siyasal erkin elinde tuttugu bildirilmektedir [68]. Anayasal hak olan
saglikli, glivenli barinma alanlarinin teminin devlet tarafindan saglanmasi gerektigi, bunun
saglanamadig1 noktada vatandasin kendi kurallartyla hareket ettigi gecekondu alanlarinin
varliginin gerek gecekonduda yasayan gerekse gecekondulu ile ayni yerlesimde yasayan
vatandaglar agisindan bu temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigini vurgulanmaktadir. Her
imar affi yasas1 sonras1 yasanan durumun imar Baris1 ile de ayn1 olacagi planlama esaslarina,
sehircilik ilkelerine, imar mevzuatina ve teknik standartlara dayali yasanabilir kentlerin
aksine; tiim donatilardan yoksun, miihendislik mimarlik standartlarini hige sayan, tiim dogal,
arkeolojik ve tarihi alanlarin yitirilmesinin kolaylastirilmis olunacagi belirtilmistir. Ayn
raporda deprem riskli 6zellikle biiyiiksehirlerle ilgili halk saghiginin imar Baris1 uygulamasi
ile riske atildigi1, kentsel mekan organizasyonuna dair uygulamalarin teknik bilgiden mahrum

kalmamasi gerekliligi de belirtilmektedir [68].

Ciinkii gecekondu alanlarinin deprem basta olmak {izere dogal afetlere karsi fiziksel olarak
dayanikliligi, Imar Barisi siirecinde maliklerin sorumluluguna birakilmistir. Projesi
olmayan, miihendislik alaninda herhangi bir teknik incelemeden, analizden ge¢memis
yapilarin bu baglamda kayith hale gelmesi hem maliklerin hem de yakin c¢evrede ikamet

eden diger kentliler icin tehlike arz edebilmektedir.

Gecekondularin tarihsel gegmisinden bugiine bakildigina 1950°’li yillardan baslayip
giintimiize kadar farkli tipoloji, boyut, bigim ve goriinimde var olmaya devam etmektedir.
Bu baglamda, Imar Baris1 uygulamasinin da kent planlamanin 70 yil1 askindir giindeminde
olan problem alaninda yalnizca isim degistirerek ayni ¢0ziim Onerisi ile basarili

olamayacagi, gecekondu olgusunu sonlandiramayacagi 6n goriilmektedir.
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3.6. Boliim Sonucu

Imar aflarinin, 6zellikle teknik ve sosyal altyapisi yeterli olmayan kentlerde karsilasilan
konut ve imar sorunlarina yonelik, yeni bir kentsel kimlik kazandirabilmek maksadiyla
iiretildigi ileri siiriilse de, calisma kapsaminda Imar Baris1 uygulamasina kadar gelinen
noktada, bu temel sorunlarin ¢oziilemedigi goriilmektedir. Af uygulamalar1 gecekondularin
fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutu ile ilgilenirken, miilkiyet ve mekan kurgusunu geri
planda birakmakta ve bu boslugunda siyasi gii¢ tarafindan yonlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan
durum da planlamanin 6ziinde yer alan amaglara uymamaktadir. Giinlimiizde gelinen

noktada, Imar Barisi ile yasananlarin da kent planlama adia ayni1 durumu yaratmaktadir.

Imar Baris1, bir imar affi 6rnegi olarak tanimlanabilir olup, sonucta diizensiz ve yasa dist
olan yap1 stokunu yasallagtirdig1 i¢in kamu yarar1 ilkesinden uzaklagarak kentsel adaleti
zedelemektedir. Yapilan literatiir incelemeleri Imar Baris1 uygulamasinin yalmizca bir yasal
dokiiman olmadigini, ayn1 zamanda hukuksal, ekonomik ve fiziksel agidan etkilerinin
oldugunu gostermektedir. Bir barig sozlesmesi ile toplumda adalet inancini zedeleme,
kanunlarin uygulanabilirligini azaltma, tekrar bir imar affi uygulamasinin ortaya ¢ikmasi
beklentisi ile kagak yapilasma egilimini arttirma potansiyeli vardir. Devletin yegane gorevi
olan toplumun huzur, saglik, giiven ve adalet igerisinde yasamasinin saglanmasi, bu

uygulama ac¢isindan tartisma yaratmaktadir.

2018 yili Kasim ayinda TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi) un yayinladigi
‘Sermaye Ile Yapilan Baris: Imar Affi’ baslikli raporda; imar aflarmin kamusal alanlarin
isgaline firsat tanidigi, yasa disilifi ve diizensiz kentsel gelismeyi tesvik ettigi, konut
sorununa bir ¢oziim getirmedigi, gecekondularin yikilmayacaginin garantisinin verildigi,
kentsel mekanin yeniden iiretimi ile rantin dagitimini siyasal erkin elinde tuttugu
bildirilmektedir. Ayrica raporda imar barish ile de planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine,
imar mevzuatina ve teknik standartlara dayali yasanabilir kentlerin aksine; tiim donatilardan
yoksun, miihendislik mimarlik standartlarmi hice sayan, tiim dogal, arkeolojik ve tarihi
alanlarin yitirilmesinin kolaylastirilmis olacagi ve 6zellikle biiyiiksehirlerde deprem riskine

kars1 halk sagliginin tehlikeye atildig1 belirtilmistir.

Imar Baris1 ile devlet ve vatandas arasinda kdprii kurma hedefi, sosyal temasi olan bir icerik

gibi goziikse dahi ekonomik agidan bir alisverise isaret etmektedir. Imar Baris1 uygulamasi
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sonucu kamu ve 6zel bankalarin agmis oldugu 6zel krediler bunun en biiyiik kanit1 olarak
gosterilebilmektedir [65]. Barisilacak yap1 stokunun ne 6l¢giide saglikli oldugu, kent biitiinii
ile iliskisi, diizensiz gelismis kentsel alanlarin problemine yonelik herhangi bir ¢oziim

sunmadig1 gorilmiistiir.

Imar Barisinin olumlu etkilerine deginilecek olursa, bu etkilerin en biiyiigiiniin bu
uygulamadan faydalanacak vatandas iizerinde oldugu sdylenebilmektedir. Ozellikle
caligmaya konu olan gecekondu alanlarinda elektrik, su, dogal gaz vb. temel hizmetlerin
verilecek olmast, yikim kararlarinin durdurulmasi, bu kesimin barinma hakkinin korunmasi
adina olumlu sayilabilmektedir. Diger bir etkisi de Yap1 Kayit Belgesi’'nden elde edilecek

gelirin devlet biitcesine saglayabilecegi katki olarak sdylenebilmektedir.

1950’11 yillardan giiniimiize kadar gecekondular farkl: tipoloji, boyut, bi¢cim ve goriiniimde
var olmaya devam etmektedir. Kent planlamanin 70 yili agkin siiredir giindemde olan bu
sorunun farkli isimler ile ayni ¢dzlim Onerisini ortaya koyan imar barigi uygulamasi ile

¢oziilemeyecegi ongoriilmektedir.
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4. ZONGULDAK’TA GECEKONDU SORUNUNA iIMAR BARISININ
ETKIiSi

4.1. Ornek Yerlesimin Secilmesi: Zonguldak ili, Merkez Ilcesi

Gecekondu sorunu ile ilgili ¢alismalar ¢cogunlukla, iilkemizde bu olgu ile ilk karsilasan
biiyliksehirler 6zelinde yapilmistir. Yapilan incelemeler, olusum ve doniisiim stireglerinin
bu biiyiiksehirlerde birbirine benzer sekilde gelistigini gostermektedir. Ancak Zonguldak
gibi orta 6l¢ekli bir Anadolu kenti, {ilkenin ve bolgenin kalkinma siire¢lerinde yapilan sanayi
yatirimlar1 sonucunda bu biiyiiksehirlerden farkli bir gecekondulagma siireci yasamustir.
Dolayistyla olusturulan ¢oziimler de farkli gelismistir. 2009 yili onayli Zonguldak-Bartin-
Karabiik Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Raporu’nda Zonguldak
Belediye sinirlart icinde mevcut yapilasmanin %80’inin gecekondu niteliginde oldugu
belirtilmistir. Ayrica Zonguldak ilini 6zel yapan bir diger durum ise miilkiyet durumudur.
Zonguldak belediye sinirlar1 igerisinde sahislarin miilkiyetindeki alanlar %13 gibi ¢cok diisiik

bir orana sahipken, toplam alanin %39’u hazine miilkiyetindedir.

Dolayisiyla Zonguldak ili veya belediye simirlari igerisinde konu 6zelinde heniiz bir
caligmanin yapilmamis olmasi gerekse gecekondularin kentte yogun bigimde yer almasindan

dolay1 inceleme alani olarak Zonguldak Ili Merkez Ilgesi se¢ilmistir.
4.1.1. Zonguldak ili’nin konumu, idari sinirlari, ulasim baglantilar:

Zonguldak ili, Bati Karadeniz Bolgesi’nde 41° ile 41° 271 kuzey enlemleri, 31° 481 ve 32°
131 dogu boylamlar1 arasinda yer alan ve Karadeniz’e kiyist olan bir ildir. Toplam yiiz
olciimii 3,481 km? [69] olup, Tiirkiye topraklarinin binde 6’sm1 olugturmaktadir. Zonguldak
ilinin kuzeyinde Karadeniz bulunurken, dogusunda Karabiik, giineyinde Bolu,
kuzeydogusunda Bartin, dogusunda Karabiik, batisinda Dizce illeri ile komsudur
(Bkz.Harita 4.1). Alapli, Caycuma, Devrek, Kdz.Eregli, Gok¢ebey, Kilimli ve Kozlu olmak

tizere 7 adet ilgesi bulunmaktadir.
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Harita 4.1. Zonguldak'in tilkedeki yeri

Zonguldak ili iilke ana karayolu gilizergahlari lizerinde bulunmamaktadir. Bu nedenle diger
bolgelere ve Ankara Istanbul gibi sehirlere karayolu baglantisinda Bolu/Yenigaga ve Diizce
iizerinden otoyola baglanarak gergeklestirilmektedir. Bu giizergahlar sehrin batisinda Alaplh
ilgesi tizerinden karayolu baglantisi ile Diizce ve Marmara bolgesine, giiney kesiminde ise
Devrek ilgesi lizerinden Bolu ve Ankara yoniine baglant1 saglamaktadir. Kiy1 sehri olmasina
ragmen deniz tasitlariyla yolcu tagimaciligi yapilmamaktadir. Ilin Caycuma ilgesinde
Caycuma Havaalani bulunmaktadir. Bu havaalani1 31.02.2002 tarihinde Ulastirma Bakanlig1
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin isletiminde iken yolcu potansiyeli
olmadigi gerekcesiyle ucak seferlerine kapatilmistir, 15.09.2006 senesinde ise 25 yillik siire
ile isletmesi Zonguldak Ozel Sivil Havacilk Sanayi ve Tic. A.S tarafindan
gerceklestirilmektedir [70]. 2007 yilinda tekrar hizmete agilan havaalani 2009 senesinde
yurtdisina uguslar baslamistir.
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Harita 4.2. Zonguldak irmak demiryolu

1931-1937 yillart arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 tarafindan Irmak —
Zonguldak demiryolu insa edilmistir (Harita 4.2). Bu hattin insa nedeni komiiriin Zonguldak
Liman1 ve Kardemir ¢elik fabrikasina ve Orta Anadolu’ya ulastirilmasidir. Bu hat 2010
yilina kadar Ankara — Zonguldak arasinda Karaelmas Ekspresi yolcu treni ile yolcu

tasimaciligi i¢in de kullanilmistir. Giiniimiizde ise yerini Zonguldak-Filyos bolgesel trenine
birakmustir.
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4.1.2. Zonguldak’in cografi yapisi

Zonguldak ili ¢ok engebeli bir arazi yapisina sahiptir. ilin %56’s1 daglarla, %31°i platolarla
ve %]13’ii ovalardan olusmaktadir. Ilin topraklar1 akarsu vadileri ile yer yer derin bicimde
pargalanmis olan orta yiikseklikte daglik alanlardan olusmaktadir. Iklim olarak bol yagis
alan Zonguldak yer iistii su kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengindir. Filyos Cay1 haricinde
bliyiik akarsu olmamakla birlikte irili ufakli bir¢ok akarsu bulunmaktadir. Bu akarsular

arazileri sik vadi aglari ile pargalamistir.

Yeryiizii sekillerinin ¢ogunlugunu olusturan daglarin yiiksekligi kuzeyden giineye dogru
gidildikge artmaktadir. ilin kuzeyde bulunan kiy1 kesimlerinde 1000 metreyi bulmazken,
orta kesimlerde 1200 metreyi asmakta, giineyde ise yer yer 2000 metreyi bulmaktadir.
Daglarin kiyiya paralel {i¢ sira olusturdugundan, kiy1 yerlesimleri ile i¢ kesimler arasinda
ulagim zordur. Kiyrya yakin kesimlerdeki dag siralarinin altinda zengin tagkomiirii yataklari
bulunmaktadir. Atyaylast Tepesi (710 m), Goldag: (771 m), Kantar Tepe (905 m), Orhan
Tepe (920 m), Baba Dag1 (1120 m), Sogukoluk Tepesi (1268 m), Kizil Tepe / Kiziltas )1468
m) ve Bacakli Yayla ilin bilinen yiikseltileridir.

Filyos ve Giiliic Cay1; Devrek, Alapl irmaklari; Uziilmez, Kozlu dereleri yrenin bilinen
akarsu kaynaklaridir. Ayrica her biri akarsularin denize dokiildiigii yer anlamina gelen
Kiigiikagiz, Omeragzi, Catalagzi (Catalagiz:Bir cografya terimi olup, irmagmn denize
kavustugu yerde lhiglarin birikmesiyle olusan delta) Inagzi, Degirmenagzi, Cavusagzi,
Alacaagzi, Koseagzi, Mevrekeagzi ve Incivezagzi gibi agizlara irili ufakli pek ¢ok dere
akmasina karsin, yaz mevsiminde bu derelerin olusturdugu kanyonlarin suyu azalmaktadir.

En 6nemli akarsuyu Filyos Cay1 olup 228 km. uzunlugundadir.

Il smirlarinda dogal gél bulunmamakta olup, Merkez Ilgesinde Ulutan, Kdz.Eregli Ilgesinde
Kizilcapmar ve Giilii¢ baraj golleri ve Catalagzi’nda Derekdy ve Karapiar’da Cobanoglu

yapay golleri bulunmaktadir.

I Topraklarinin % 56’s1 ormanlik alan (194.075) olup, bunun %88’i koru, %12’si baltalik
orman niteligindedir. Ulkemiz ormanlari igerisinde zengin bitki rtiisii ile dogal arboretum

konumunda olan y6re ormanlarinda kayin, mese, glirgen, kestane, ¢inar, thlamur ve kizilagac
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basta olmak iizere %70’i genis yaprakli; karacam, saricam, kizilgam ve sahil gami olmak

iizere %30 u igne (ibreli) yaprakli ormanlar mevcuttur.

Her mevsimi yagish gegen yorenin yiikseklerinde igne yaprakli (koknar, cam), daha asagilari
yayvan yaprakli (kayin, mese, kestane, karaagac, thlamur, kavak), akarsu kenarlar1 da kavak,
sOglit agaclariyla kaphidir. Bu ana yesil dokuyu orman giilii, pirnal mesesi, ¢obanpiiskiilii,
defne, kocayemis, kizilcik, kiraz, funda, ayiliziimii, kusburnu, bogirtlen, dag cilegi, egrelti

otu gibi orman alt1 bitki Ortiisli tamamlamaktadir.

Zonguldak yoresi endemik bitki varlig1 agisindan da oldukg¢a zengin bir potansiyele sahiptir.
Ana topragi Zonguldak olan bu bitkilerin bir boliimii yorenin antik adlar ile (Phrygia,
Paphlagonica, Galaticus, Bihhynicum, Pontica), bir boliimii de mitolojik kaynaklardaki

adlari ile (Delphinium, Olympica, Heracleum) bilinmektedir.

Zonguldak ili 1liman Karadeniz ikliminin etkisi altindadir. Her mevsimi yagislt ve 1lik olan
Zonguldak'ta kurak mevsime rastlanilmamaktadir. En fazla yagis sonbahar ve kis
mevsimlerinde goriiliir. Ilde mevsimler ve gece-giindiiz arasinda 6nemli bir sicaklik farki
bulunmamaktadir. Denizden i¢ kesimlere dogru gidildikge, iklim biraz daha sertlesir. Yillik
ortalama sicakliklarda il genelinde 6nemli bir farklilagma yoktur. Haziran, Temmuz ve
Agustos aylar ilin en fazla gilinesli giinlerinin yasandig: aylardir. Yine bu aylar arasinda
deniz sicakligi ortalama 20 °C diizeyindedir. Yillik yagis ortalamasinin 1.199 Kg/m? oldugu
Zonguldak'ta, en yagish aylar 148.65 mm ile Aralik ve 141.72 mm ile Ocak aylaridir.
Yagislar kiyilardan i¢ kesimlere dogru gidildikge hem azalmakta hem de yagmurdan kara
doniisme 6zelligi gostermektedir. Ilde hakim riizgar giineydogu (kesisleme) yoniindedir.
Ikinci derecede etkili riizgar ise kuzeybati (karayel) yoniindedir. Zonguldak'ta en diisiik nispi
nem oran1 %70 olup, ortalama nispi nem oran1 %75'tir. Karadeniz sahilinde Eregli-Inebolu
arasindaki engebeli arazi parcast bugilinkii jeolojik bilgilere gore Mezozoik caga ait bir
tesekkiildiir. Birgok yerde komiir ihtiva eden tabakalar ylizeyde kendini gosterir. Kretesinin
altindaki karbonifer seridi 160 km uzunlugundadir. Filyos Caymin batisinda kalan
Zonguldak-Kozlu-Kandilli (Bati Kémiir Havzasi) Filyos Caymin dogusundaki pencereler
(Dogu Komiir Havzasi) admi alir. Azdavay ve So6giitozl gibi dogu komiir havzasina ait
yerlerde prodiiktif komiir damarlarina rastlanir. Zonguldak sahasinda ilk hareketler,
Namurian Formasyonunu tabaninda meydana gelmistir. Genel bir ylikselme Vise kalkerinin

tesekkiiliine son vermis ve ilk kara teressiibati meydana gelmistir. Alt Namurian'da bazi
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ilerlemeler ve gerilemeler olmugsa da Orta Namurian'da komiir havzasi agik denizden
kesilmistir. Biitiin Namurian Devri, siirekli bir algalma gostermistir. Ortalama 1000 metrelik
bir ¢okiintii, biitiin komiir havzasinda Namurian Devrinin sonunu getirmistir. Yeni
hareketlerle Westfalian Devri baslamustir. Ikinci bir hareket sonucu nehirlerin tasima giicii
artmis, biiyiik miktardaki teressiibat ¢okiintii halindeki sahaya dogru akin etmistir. Bu hizli
¢cokiintli zaman zaman durmus ve sakin devirlerde,biiylik miktarda turba tesekkiil etmistir.
Namurian Devrindeki hareketler aynen ve daha yakin yerlerde meydana gelmistir.
Westfalian A'min iist kisimlarinda nehirlerin tasima giigleri azalmistir. Westfalian'in
konglomeralari en ¢ok formasyonun alt yarim kismindadir. Westfalian B'nin baslangicinda
deniz kiyisinin gerisindeki alanda bir yiikselme meydana gelmis, nehirlerin tagima giicleri
bliylik miktarda artmistir. Westfalian A'nin konglomeralarindan daha biiyiik ve volkanik
mengeli ¢akillarin teskil ettigi Karadon formasyonu, sahada yiiksek daglar1 ve volkanik
hareketlerin varligin1 gosterir. Gelik'in dogusundaki Karbonifer (Gobii Karboniferi) adini
alir. Bu karbonifere Delikli Mese Karboniferi adi da verilir. Westfalian A,C ve belki D
Konkordan Westfalian A'nin {izerinde yatmaktadir . Bu devrin baslangicinda, nehirlerin
tastma kabiliyetinin biiylikk olmast bu formasyonun baslangicinda biiyiik miktardaki
konglomeralarla kendini gostermektedir. Westfalian B'nin biiyiik pargali tabakalari,
Westfalian A'ya gore daha fazla volkanik tas ihtiva etmektedir. Bu formasyonda da bazi

komiir damarlar1 vardir, fakat damarlar ya ¢ok ince veya istihsal i¢in ¢ok sistlidir [69].

4.1.3. Zonguldak’n tarihi

Zonguldak’1n tarihi Frigler ddnemine dayanmaktadir. M.O. 1200 yilinda Frig oymaklarinin
olusturdugu Ege gd¢ kavimleri Trakya ilizerinden Anadolu’ya yayilmis, bu kavimlerden
Bythin, Mariandyn ve Migdonlar Zonguldak yoresine yoresine yerleserek bdlgenin bilinen
ilk halkini olusturmuslardir. M.O. 676 yilinda, Kafkaslardan Anadolu’ya giren Kimmer
beyleri diizenledikleri seferler sonucunda Frigya’yr ortadan kaldirmislardir. Kimmerler
Lidyalilar ve Asurlular ile yaptiklari savaslar ile zayif diiserek, Iran’dan gelen Med devleti

ile yaptiklar1 savaglar sonucunda, tutunamayarak Anadolu’yu terk etmislerdir.

Kimmerlerin ydreden ¢ekilmesinden sonra Lidya Devleti kuzeye dogru genisleyerek, M.O.
6. Yiizyilda Zonguldak yoresine hakim olmustur. Ayni donemde Anadolu’nun bati

kiyilarinda yagayan Megaralilar ve Boityalilar Zonguldak yoresine gelmislerdir.
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Perslerin Zonguldak’taki Lidya egemenligine M.O. 546°da son vermesinin ardindan
yoredeki Filyos, Amasra, Eregli gibi koloni kentlerinin yonetimi devam etmistir. Persler iki
yiizyilldan fazla Anadolu’nun tiimiine hakim olmalarina karsin bu koloni kentlerinin
yonetimine fazla karismamislardir. M.O. 334’te Makedon Krali iskender’in Pers ordusunu

Biga Cay1 yakinlarinda yenmesiyle yorede Pers {istlinliigli sona ermistir.

M.O. 70 yilinda Romalilar Eregli’den Samsun’a kadar Karadeniz kiyilarini ele gecirdi,
boylelikle Zonguldak Roma’nin 6n Asya vilayeti haline geldi.

Zonguldak 395 yilinda ikiye bolinen Roma’nin dogu kisminda kalan bolge (Bizans)
icerisinde kaldi. Tiirklerin Anadolu’da yayilmaya basladigi donemde Zonguldak’in eski
kentleri kiiclik birer kasaba-kale goriiniimiindeydi. 8. Yiizyil sonlarinda Cenevizliler
Zonguldak yoresine (Herakleia ve Amastris) yerleserek ticaret merkezleri olusturdular ve

yorenin yonetimini ele gegirdiler.

11. yiizyi1l sonunda Anadolu’da Tiirk hakimiyeti baslamistir. Bu dénemde Bizans’in
zayiflamasiyla bolgede asayis ve giivenlik sorunu bag gostermistir. Bu kargasa yillarinda
Tiirk komutan Emir Karatekin 1084’te Ulus, Bartin ve Devrek’i ele ge¢irmis ve Karadenize
yonelerek Zonguldak yoresinin tlimiinii kontrolii altina almistir. Ancak, Anadolu
Selguklular1 ve Biiylik Selguklular arasindaki cekisme sebebiyle bolgeyi elinde fazla

tutamamistir ve Zonguldak 1086’da tekrar Bizanslilarin eline ge¢mistir.

4. Hacgli Seferi esnasinda Latinler 1204 yilinda Konstantinapolis’i ele gecirerek Latin
Imparatorlugu kurdmuslardir. Haglilardan kacan Bizanshlarin Trabzon-Rum ve Iznik-
Bizans imparatorluklarmi kurmuslardir. Zonguldak, Trabzon Rumlar ve Iznik Bizanslilar:

arasindaki savas sonucunda Iznik Bizans Imparatorluguna dahil olmustur.

Latinlerin tekrar Avrupa iclerine donmesi iizerine Bizanslilar 1261°de Konstantinapolis’e
donerek tilke birligini sagladilar. Ceneviz’e Zonguldak yoresindeki limanlardan ticari amagl
kullanma hakkini verdiler. 13. ylizyil sonlarinda i¢ kesimlerinde Tiirklerin, kiyilarinda
Cenevizli gemicilerin kontroliinde olan Zonguldak’ta Bizans hakimiyeti son bulmustur.
Bartin, Safranbolu, Ulus ve bugiinkii Karabiik topraklari 1335’te bagimsizlik ilan eden

Candarogullar1 Beyligi’nin sinirlari igerisine girmistir.
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1380 yilinda Cenevizliler ile Osmanlilar arasinda yapilan anlagsma ile Osmanli Karadeniz
Eregli’yi satin almistir. 1392’de Yildirnrm Beyazit Zonguldak’t Osmanli topraklarina
katmistir ancak, 1402 yilinda Timur ile yapilan Ankara Savasi’nm1 kaybedince bolge tekrar
Candarogullar1 Beyligi’'ne gecmistir. 1417°de Padisah Celebi Mehmet tarafindan
Zonguldak’in giliney kesimini Osmanlilar’a katar, kiyt kesimleri ve iskeleleri ise

Cenevizlilerin elindedir.

1460 yilinda Fatih Sultan Mehmet Amasra’y1 alarak Candaroglu Beyligi’ne son vermistir.
Zonguldak ve yoresi, Osmanli Devleti’nin ilgisini ¢ekmez ve kazak korsanlar ve
yenigerilerce yagmalanmistir. Ekonomik ve ticari 6nemini yitiren Zonguldak ve ydresine

devlet tarafindan sahip ¢ikilmayinca yo6re halki gége zorlanmistir.

Zonguldak ve ¢evresinde 1929°da tagkomiiriiniin bulunmasiyla bolge tekrar onem kazmustir.
19. yiizy1l sonlarma dogru Belgikali, Rus, Ingiliz ve Fransiz sirketleri taskomiirii iiretimi
yapmak lizere Zonguldak iline yonelmistir. 1919 senesinde ise buradaki yabanci sirketlerin
haklarim1 korumak ve taskomiirii kaynagini giivenceye almak {izere Fransiz askerleri
Zonguldak ve Kdz.Eregli’yi isgal etmistir. Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerine bagli milis

giiclerin kars1 koymastyla 1920 senesinde Fransizlar Eregli ve Zonguldak’tan ¢ekilmistir.

I Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 60. maddesine gore
sancaklar kaldirilarak, Zonguldak bagimsiz vilayet yapilarak Cumhuriyet sonras1 kurulan ilk
il olmustur. Onceleri Zonguldak’m birer ilgesi iken 28.08.1991 giin ve 3760 sayili kanunla
Bartin’in il olmas1 sonucu, Bartin’in yani sira Amasra, Ulus, Kurucasile; 6.6.1995 giin ve
550 sayili da Karabiik’iin yani sira, Eflani, Safranbolu ve Yenice yerlesimleri de

Zonguldak’tan ayrilarak Zonguldak’in giiniimiizdeki idari sinirlarini ortaya ¢ikarmigtir [71].

Zonguldak, Karadeniz kiyisinda bulunan, limani ve sahip oldugu tagkdmiirii ile 6nemli bir
yere sahip bir ilimizdir. Her ne kadar arkeolojik kamitlara gére MO 2500’lere uzanan bir
gecmise sahip olsa da bugilinkii 6nemi ve degerini komiir rezervleri ile buna bagli tesisler ve
sanayisi ile elde etmistir. II. Mahmut doneminde, 1829 yilinda bélgede ilk komiir bulunmus,
1848°de ise Belcika ve Fransizlar sirketlerinin islettigi ilk komiir ocaklari acgilmistir.
Zonguldak kelimesi, Zonguldak ili ve ¢evresinde bulunan komiir rezervlerinin Fransizlar
tarafindan isletilirken boélgedeki komiir havzasini isimlendirmek icin en yiiksek rakiml

bolge olan Goldagr’ secgilmis ve basina “alan, bolge” anlamina gelen “zone” sodzciigii
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eklenerek “Zone Goldagr” sozciigli ortaya ¢ikmistir. Bu kelime zamanla halk arasinda
Zonguldak halini almigtir. Zonguldak ilinin dneminin artmasi ve gelisimi 1829 yilinda
tagkomiiriiniin bulunmasiyla baslamistir. Komiiriin kesfi ve komiir ocaklarinin agilmasindan

once Zonguldak, Devrek ilgesine bagh kiiclik bir koydiir.

4.1.4. Zonguldak’in ekonomik ve sosyal yapisi

Zonguldak’in ekonomik ve sosyal yapisi incelenirken Diizey 2 Bolgesi kapsaminda Ilin ele
alinmasi1 gerekliligi fark edilmistir. TR81 Bolgesi’nde bulunan Zonguldak, komsular1 olan
Bartin ve Karabiik illeri ile birlikte bu bdlgede yer almaktadir. Ayrica bu iki ilden 1991
yilinda Bartin, 1995 yilinda da Karabiik Zonguldak’in birer ilgesi iken, idari olarak ayrilip il

statiisline ge¢mislerdir.

2014-2023 yillan i¢in Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan en giincel
sosyal ve ekonomik verileri igeren TR81 (Zonguldak-Karabiik-Bartin) Bolge Plani,
Zonguldak’in mevcut durumunu analiz etmek i¢in kullanilan 6ncelikli kaynaklar arasinda

yer almaktadir.

Zonguldak yalnizca bolgede veya lilkede degil uluslararasi alanda da 6nemli bir kimlige
sahiptir. Karadeniz Ticaret Ag1 Projesi, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru, Trans-
Avrupa Sebekesi vb. uluslararas1 is birlikleri, ajanslar, aglarin ortak noktasinda yer
almaktadir. Bu durumdan otiirii; enerji aglar1 yonetimi, uluslararasi lojistik, kruvaziyet ve
yat turizmi gibi biiyiik Olgekli yatirnmlarin mevcut ve potansiyel yerlesimi oldugu

sOylenebilmektedir.

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasima bakildiginda Tiirkiye’de Karabiik’iin  28.,
Zonguldak’in 29. ve Bartin’in da 48. Sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu durumda 6zellikle
kendinden daha da geligmis olan Karabiik Ilgesi’nin Zonguldak’tan ayrilmasinim, biiyiik bir

sosyo-ekonomik kayip getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Zonguldak’in genel ge¢im sagladig1 sektorler, maden ve tas ocakciligi, imalat, toptan ve
perakende ticaret ile ormancilik olarak siralanabilmektedir. Maden ve demir-gelik
endiistrisinin gelismisligi ulusal diizeyde olup 6zellikle tas komiiri, il i¢in en degerli yer alt1

madeni olmaktadir. Diger onemli madenler; kuvars kumu, kuvarsit, dolomit, fosfat,
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manganez, boksit olarak siralanabilmektedir. Demir-gelik endiistrisinin etrafinda gelisen
makine imalati, gemi sokiim sanayi, oto yan sanayi Uriinlerinin tretimi de ildeki 6nemli

gecim kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda ise riizgar enerjisine bakildiginda yalnizca Zonguldak’ta degil
bolge genelinde verimli bir tesis kurulmasina imkéan taniyacak derecede bir riizgar
potansiyeli bulunmamaktadir. Hidroelektrik santraline bakildiginda Zonguldak ilinde aktif
calisir vaziyette Kopriibasi HES ve Tefen HES isimli iki adet hidroelektrik santrali
bulunmaktadir ve toplam kurulu giigleri yaklagik 115 MW’dir. Glines enerjisi, jeotermal

enerji vd. enerji kaynaklarina dair potansiyeli bulunmamaktadir.

Turizm tiirlerinden en fazla potansiyeli doga turizminde O6zellikle sahip oldugu dogal
degerler (magaralar, daglar, vb.) dolayisiyla bulunmaktadir. Ancak diger kongre, deniz, su
alt1 dalig, eko vb. i¢in yeterli turizm yatirnmi alamamis, degerleri bir konaklama degil

duraklama noktasi1 olarak Bati1 Karadeniz turizm rotasinda yer almaktadir [72].

Burada yine dikkat ¢eken unsur onceden Zonguldak’in ilgesi olan Karabiik ve Bartin
[llerinin olusturdugu turizm hacmidir. Safranbolu ve Amasra basta olmak iizere dnemli Bat1

Karadeniz yerlesimlerinin Zonguldak’1 geride birakmasi s6z konusu olmaktadir.

[lde az da olsa tarim da yapilmaktadir. Zonguldak engebeli bir arazi yapisina sahip oldugu
icin cografi kosullar bunu zorlastirmaktadir. Tarim niteligi gosteren arazi orani %28 olup

ilin %56’s1 daglarla ¢evrilidir.

Sekil 4.1. Zonguldak ili arazi varligi [72]
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Bitkisel iiretimde misir, bugday ve yonca; meyve iiretiminde findik, ceviz, elma ve armuttur.
Hayvancilik olarak ilde balik¢ilik, kanatli hayvan ve aricilik agirlikl olarak yapilmaktadir.
Balik¢ilik alaninda Zonguldak ve Bartin illerinde su f{iriinleri ag¢isindan potansiyel
bulunmasina ragmen sektor altyapi ve iist yap1 eksiklikleri nedeniyle gida gilivenligi ve
pazarlama konusunda sikintilar yasamaktadir. Biiyiikbas ve kiiglikbas yetistiriciligi de
yapilmaktadir. Ancak daglik arazi ve orman varligi dolayisiyla gelismis oldugu

soylenememektedir (Sekil 4.1) [72].

Havayolu, demiryolu, karayolu ve liman baglantis1 dolayisiyla su yolu ile erisilebilirligi
bulunan Zonguldak, ulasim acisindan oldukga giiglii konumdadir. Bu baglamda Eregli,
Alapli ve Caycuma ilgelerinde bulunan Organize Sanayi Bolgeleri bu lojistik potansiyelini

kullanarak bélgenin tiretim-ihracat-ithalat hareketliligini desteklemektedir.

Zonguldak’in demografik yapisi incelendiginde, %51 orani ile kirsal niifusun daha fazla
oldugu goriilmektedir [73]. Bunun sebebi ise kentte ¢alismasina karsin, niifusun kirda ikamet
etmeyi tercih etmesi olarak yorumlanabilmektedir. TR81 Bolgesi’nde de kirsal niifusun az
farkla %52 orani ile 6nde oldugu goriilmektedir Bu nedenle bolgedeki dokunun kir hayatina
daha fazla egilimli oldugu sdylenebilmektedir. Bolge gd¢ veren yerlesimlere sahip olup
Zonguldak da bunlar arasinda yer almaktadir. Zonguldak’in en ¢ok go¢ verdigi il ise
Istanbul’dur [73].

Ildeki egitim ve saglik gostergeleri incelenmistir. Yiiz bin kisiye diisen yatak sayis1 ve kisi
basina diisen hekim sayilarina bakildiginda Tiirkiye ortalamasinin iizerinde ancak OECD
ortalamasinin altinda hizmet imkanlar1 oldugu goriilmektedir. Okul, 6gretmen ve derslik
bagina diisen O6grenci sayilar1 bakimindan Zonguldak, Tiirkiye ortalamasinin altinda
kalmaktadir. 1992 yilinda kurulan Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 6grenci (20.763)
ve akademik personel sayisi (1.054) ile bolgedeki en yetkin yliksekégretim kurumu
durumundadir. TUIK (2020) verilerine gore, Zonguldak’taki issizlik oran1 bdlge
ortalamasinin iizerinde olup niifusuna gore Tiirkiye’de en yiiksek issizlik oranina (%10.7)
sahip 39. il siralamasindadir. Ancak madencilikle ge¢imini saglayan yogunluk ve bu

sektorde kayit dis1 istihdamin olabilecegi de diisliniilmektedir.



64

4.2. Zonguldak’ta Gecekondu Sorununun Analizi ve imar Barisi Uygulamasi

4.2.1. Analiz yontemi

Gecekondu olgusu olusumu itibariyle iilke genelinde ayni temellere dayaniyor olsa da her
yerlesim parmak izi gibi 6zgiin, tekil oldugu i¢in her olgunun gelisimi ve uygulama siirecleri
birbirinden farkli olmaktadir. Bu nedenle ¢aligmada nitel ve nicel yontemler bir arada

kullanilmistir.

Sekil 4.2. Calismada izlenen adimlar

Yontemin ilk agsamasinda, Zonguldak’in karakteristik ozellikleri incelenmistir. Bunun
yapilmasindaki ama¢ hem gecekondu gelisimi hem de imar barisi siire¢lerinin ilerleyisindeki
detaylar1 okuyabilmek olmustur. Kentin planlama ge¢misi ile birlikte kent mekaninda kagak

yapilagmanin olugsmasindaki temeller irdelenmistir.

Ikinci asamada, Zonguldak Belediyesi ve Zonguldak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii'nden
sayisal veriler alinmigtir. Bu verilerin gegmis yillara ait olanlarindan erisilebilenleri
mekansal ise hava fotograflar1 ve ilgili imar planlar ile, sayisal ise ilgili konu baslig1 ve
kuruma yonelik (6rn: TUIK) ana kaynagindan kontrollerden gegirilmistir. Aymi tarihli

olmayan verilerde terim, zaman ve deger birligi olusturulmustur. Bu ¢alismay1 6zgiin kilan
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temel 6zelliklerden biri de data toplama, tasnif etme ve analize hazir hale getirme siirecidir.
Normal sartlar altinda mekansal analiz verilerine oldukga rahat erisilebilirken, kacak yapilar
ve zamanla gelisimlerini incelemek igin tiretilen herhangi bir verinin olmamasi ve tek bir

kurumda bulunmamasindan dolay1 bu ¢alismaya 6zgii data setleri olusturulmustur.

Ucgiincii asamada olusturulan data setleri analiz edilerek Zonguldak’ta imar baris1 dncesi
kacak yapilasma durumu analiz edilmistir. Bu yapilarin hangi sosyal ve ekonomik kirilma
noktalarindan etkilendigi tespit edildikten sonra, mekansal olarak da veriler islenmistir.
Kagak yapilarin tiirleri, gecekondularin buradaki yeri, hangi miilkiyet deseni ile iliskili
olduklari, hangi lokasyonlarda nasil bir dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Data setlerindeki
mekansal veriler, ilgili kurumlardan ham veri olarak alinmis, cografi bilgi sistemleri
yazilimlarindan olan QGIS ile hazirlanmistir. Sayisal veriler ise Microsoft Office 365

yazilimi kullanilarak hesaplanmais, tablolastirilmis ve degerlendirilmistir.

Doérdiincii asama imar barisi slireglerinin Zonguldak’ta nasil basladigi, kurumsal olarak nasil
yiirlitiildiigii, katilim ve yonetisim siirecleri, tanitim ve basvuru siirecleri sonrasi nasil geri

doniis alindig1 irdelenmistir.

Besinci ve son asamada ise imar baris1 uygulamasi sonrasi gecekondularin durumu, bagvuru
stireclerinde ne kadarlik bir payda yer aldigi, kentte fizik mekanda yasanan degisimler
irdelenmistir. Bu adimda calisma Oncesinde ele alinan teorik yaklasimlardan elde edilen
sonuglar ile mekansal degisimler bir arada degerlendirilerek, Imar Baris1 siirecinin kendi

amacina yonelik hedeflerine ne kadar ulagtig1 belirtilmistir (Bkz. Sekil 4.2).

4.2.2. Zonguldak ili Merkez il¢esi’nin karakteristik 6zellikleri

Zonguldak ili kent merkezini olusturan Merkez Ilgesi’nde, 19 adet mahalle bulunmaktadir.
Karadeniz cografyasinin getirdigi engebeli arazi, hareketli bir topografyaya ek olarak

yerlesimi sinirlandiran deniz, orman ve dag kiitleleri gibi dogal esikleri de bulunmaktadir.

Bir kiy1 yerlesimi olan Zonguldak bu baglamda kisitli bir yerlesilebilir alana sahiptir.
Zonguldak belediye sinir1 bugiin yaklasik 2400 hektar biiytikliiglindedir. Bu alanin 531,49

hektarlik kisminda heniiz kadastro ¢aligmas1 yapilmamaistir.
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Belediye sinirlari igerisinde en biiyiik oran hazine miilkiyetinden olusmaktadir (Bkz. Harita
4.3.). Toplam alanin yaklasik %39’u hazine miilkiyetinde olup, belediye ve diger kurumlara
ait miilkiyetlerin toplam igindeki orani ise %8 civarindadir. Kentte tapulu miilklerin orani
oldukca diistiktiir. Sahis miilkiyetindeki alanlar toplam kentsel alan i¢inde %13,5 gibi ¢ok
diistik bir orana sahiptir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1. Zonguldak Belediyesi miilkiyet yapisi

MULKIYET YAPISI Alan (Ha)* Oran(%)**
Belediye 53.49 2.21
Maliye 938,01 38,76
Sahis 328,15 13,56
TCDD 8,24 0,34
TTKI 69,70 2,88
Vakif 1,62 0,07
Diger 60,36 2,49
Orman 395,26 16,33
2B 282,21 11,66
Kadastro yapilmamais alanlar 531,49 21,69

Sahil boyunca lineer bir gelisim gostermek zorunda kalan kent makroformu, jeomorfolojik
kosullar miisait ettik¢e iclere girerek yar1 konsantrik bir gelisme modeli izlemektedir.
Kentsel alan iiretimi ve kullaniminin zor oldugu yerlesimde imar faaliyetleri 19. yiizyil
baslarinda, sanayi ve hizmetler sektoriindeki gelismeler dolayisiyla niifus hareketlerinin

artmas1 sebebiyle hizlanmistir.

1899 yilinda kurulan Zonguldak belediyesine ait ilk imar plani, 1953 yilinda hazirlanmistir.
Zonguldak’a ait ilk imar yonetmeliginin hazirlanmasi da bu tarihlere rastlamaktadir. Bu
yonetmelikte maden ¢ikarimindan kaynaklanan tasman etkisindeki (maden ¢ikartilmasindan
dolay1 yasanan toprak go¢meleri) alanlarda nasil insaat yapilacagi ve ne tlir dnlemler

alinacagina dair tamimlar hiikiimler yer aldiginda énemlidir. Imar ve Iskan Bakanligi’nin
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bolge planlama dairesince 1964 yilinda Zonguldak kapsayan Zonguldak alt bolgesi plani
yapilmustir.

Zonguldak Belediyesi 1970’li yillarin basinda iller Bankasi’na yeni bir imar plan1 yapilmasi
istemiyle bagvurmustur. Iller Bankasinca yapilan degerlendirmede yalnizca Zonguldak
belediyesi i¢in degil, artik bir biitiin haline gelen Kozlu, Kilimli ve Catalagzi yerlesimlerini
de ele alarak yapilmasi uygun gérmiistiir. Bunun iizerine 1971 yilinda “Metropolitan
Zonguldak Belediyeler Birligi” adiyla planlama ve bu plani uygulama amacgli birlik
kurularak, planlamanin yapilacagi alana “Zonguldak Metropoliten Alan1” kisaca “ZMA”
denilmigtir. Hazirlanmig olan planlar 1976 yilinda ayr1 ayri her belediyenin meclisinden

gecerek Imar ve Iskan Bakanligi’nca onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Zonguldak Kent Merkezi Miilkiyet -~

Durumu
Gosterim

[ orman

B Hazine

Bl Ozel Miilkiyet
] Belediye
1 17K ve Vakif
[ Kadastrosuz

=

Olgek : 1/30.000 42 v

Harita 4.3. Zonguldak belediyesi miilkiyet durumu

1950’11 yillardan itibaren, donemin ekonomik kalkinma politikalari, yeni yatirimlar, imar
faaliyetleri, artan niifus, hizli konut arz1 ve sosyal konut anlayis1 gibi gelismelerin bir sonucu
olarak Zonguldak da ¢ok katli lojman alanlar1, kooperatif siteleri yogunlukta olmak iizere

farkli konut tiirlerinin arttig1 gézlemlenmistir.
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Yine ayn1 sekilde kentsel alanda iiretim, teknoloji ve kentsel alan kullanimi iligkilerine bagl

olarak gelisen kagak yapilagsma ve gecekondulasma siiregleri yasanmustir.

Resim 4.1. Zonguldak’ta gecekondu alanlarindan fotograflar [74]

2981/3290/3360 sayili imar Affi Yasas1 kapsaminda 11000 civari tapu tahsis belgesi bulunan
yap1 bulunmakta olup 10000 civari elinde tapu tahsis belgesi olup, tapusunu alamayan kisi
bulunmaktadir. Imar Affi yasalar1 sonucu kentteki imar mevzuatina aykir1 yapilara tapu

tahsis belgeleri verilmistir. Ancak bunlarin tapuya doniistiiriilmesi ve bu alanlarda planli bir
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stirece yonlendirilme konusunda s6z konusu yasa kapsaminda yapilmasi gerekli 1slah imar
plani calismasi ve arkasindan imar uygulamasi ¢alismasi yapilmamistir. S6z konusu yasanin
ardindan bir¢ok kentte bu ¢alismalar yapilmisken Zonguldak’ta bu ¢aligmalar bugiine kadar
yapilmamistir. Bunlarin neticesinde kentteki en biiylik planlama sorunlarindan miilkiyet
sorunu glinlimiize kadar gelmistir. Sahis miilkiyetindeki yapilasmaya uygun alanlarin ¢ok az
oldugu c¢alisma alaninda 1slah planlar1 ve imar uygulamalarinin yapilmamasi ve yeni arsa
iiretilememesi kent dokusunun belli bolgelerde sikismasina ve yogunlagmasina, gecekondu

alanlarinda ise diizensiz, sagliksiz bir kentsel yapinin olusumuna neden olmustur.

4.2.4. Zonguldak Merkez Tlgesi’nde kacak yapilarin ve gecekondularin analizi

Zonguldak Merkez Ilge sinirlari igerisinde bulunan gecekondu ve kacak yapi sayisinin
tespitine iligkin bir ¢aligma bulunmadigindan, gecekondu ve kagak yap1 sayisina iligkin net
bir rakam bulunmamaktadir. Farkli kaynaklarda genel olarak benzer 6zellikler tasiyan iller
ile asag1 yukar1 ayni oranda gecekondulagsma oranina sahip oldugu tahmin edilmektedir.
2009 yil1 onay tarihli Zonguldak — Bartin — Karabiik Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli
cevre diizeni plani plan agiklama raporunda Zonguldak Belediye sinirlari i¢inde mevcut

yapilagmanin %80’inin gecekondu niteliginde oldugu belirtilmektedir [75].

Calisma kapsaminda Zonguldak Merkez Belediye sinirlar igerisindeki yapilara ait veriler
Zonguldak Belediyesinden temin edilmistir. Elde edilen veri, QGIS programinda analiz ve
caligmalar ile gecekondu sayisi, mahalle bazinda gecekondulagma orani ve dagilimi tespit

edilmistir.
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Zonguldak Kent Merkezi
Yapi Durumu

Gosterim

Olgek : 1/30.000

Harita 4.4. Zonguldak Merkez lgesi yap: durumu

Zonguldak Merkez Belediye sinirlar igerisinde toplam 16882 yapi bulunmaktadir (Harita
4.4). Bu yapilarin 15214 adet ile biiyiik oranin1 konut niteliginde yapilar olusturmaktadir.
584 adet (%3.45) kamuya ait yapilar olup, 1084 adedi (%6.42) ticari yap1 niteligindedir
(Sekil 4.3).

Kullanim Amacina Gore Yapilar

W Konut (15214)
W Kamu Yapilari (584)
M Ticari (1084)

Sekil 4.3. Kullanim amacina goére yap1 sayilari
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Zonguldak Merkez Ilgesi’nde gecekondu sayilarinin tespiti yapilmak iizere eldeki veriler
iizerinde kamuya ait yapilar filtrelenmistir. Gecekondularin tespitine iliskin olarak,
literatiirdeki gecekondu tanimi iizerinden barinma ihtiyacina yonelik yapilar dikkate
alimmustir. Bu kapsamda toplam yap1 sayilarinin igerisinde kamu yapilar filtrelenmis, elde

kalan yapilardan ise ticari yapilar disinda kalan diger yapilar secilmistir.

Yapi Sayilari
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Sekil 4.4. Zonguldak ili Merkez Ilgesi mahallelerinin yapi sayilari

Yapilarin mahallelere dagilimi incelendiginde; 1865 ile en fazla yap: Terakki Mahallesinde
bulunmaktadir, Terakki Mahallesini 1733 ile Mithatpasa ve 1627 ile Karaelmas Mahallesi
izlemektedir. En az yap1 ise 234 adet ile Yayla Mahallesinde bulunmaktadir (Sekil 4.4).
Veriler degerlendirildiginde, kayit altina alinan yapilarin tamaminin konut amaciyla
kullanilmaya uygun nitelikte ve biiyiikliikte olmayan yapilarin (kiimes, komiirlikk gibi
mistemilatlar, trafo ve bekei, giivenlik kuliibeleri vb.) veri tabanina dahil edildigi
goriilmiistiir. Bu nedenle asgari diizeyde barimma ihtiyacin1 gorebilecek biiyiikliige sahip
olmayan (30m? ve altinda kalan yapilar) tek katl miistakil yapilar tespit edilerek toplam
konut sayilarindan ¢ikartilmistir. Yapilan analizde 30m? altinda biiyiikliige sahip 140 adet
yap1 tespit edilmistir.
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Zonguldak Belediye sinirlar1 igerisinde kalan toplam 16882 yap1 i¢in yapilan veri tabani
sorgu iglemleri sonucunda; ticari ve kamu yapisi olmayan, konut niteliginde kullanilan ve

30m?iizerinde biiyiikliige sahip olan yap1 adedi 15027 olmustur.

Yapilan ¢alisma ile elde edilen 15027 yapidan ruhsat ve iskanli olarak belirtilenler veri
tabanindan sorgulanmistir. Yapilan sorgu neticesinde 15027 adet yapinin sadece 977
adedinin iskanli ve ruhsatli oldugu, 14050 yapinin ise kagak durumda oldugu gérmiistiir. Bu
datespit edilen 15027 yapinin sadece %6,5’un ruhsatli iskanli oldugu, bir diger deyisle kagak

yapilagma oraninin %93,5 oldugunu gostermektedir.

Ancak belirtmek gerekir ki, Zonguldak Belediyesinden temin edilen veri seti igerisinde iskan
ve ruhsat durumuna iliskin bilgilerin eski yapilarin tiimiinii kapsamamaktadir. Belediye
yetkilileri ile yapilan goriismelerde, eldeki sayisal verilerin daha ¢ok son 10-15 yila ait ruhsat
ve iskan verileri ile olusturuldugu, daha eski donemlerde diizenlenmis ruhsat ve iskan
belgelerinin ¢ogunun veri tabanina girilmedigi ve calismalarin devam ettigi belirtilmistir. Bu
nedenle elde edilen verilerin gecekondu sayisina iligskin daha saglikli ve dogru bir veri haline
getirmek amaciyla miilkiyet durumu ile karsilastirilma geregi duyulmustur. Boylelikle
kamuya ait olmadigi halde, kamu arazileri iizerinde izinsiz insa edilen yapilar tespit
edilirken, 6zel miilkiyete konu tasinmazlar {izerinde izinsiz insa edilen kagak yapilar ile
hazine ve vakif arazileri iizerinde izinsiz insa edilen gecekondularin ayrimi da

yapilabilmistir.

Ruhsat ve iskan1 bulunmayan yapilardan gecekondu niteliginde olanlarin tespitinde orman
alanlar1, vakif arazileri, belediye arazileri iizerinde bulunan yapilar tespit edilmistir. Ayn1
zamanda kadastro caligmasi yapilmamis alanlarda bulunan yapilar da heniiz miilkiyet
durumu kesinlesmediginden ve bu alanlarda imar mevzuati kapsaminda ruhsat ve iskan
diizenlenemeyeceginden dahil edilmistir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B kapsaminda
gosterilen ancak heniliz 6zel miilkiyete ge¢gmemis alanlardaki yapilar da ayni sekilde
miilkiyet durumu kesinlesmediginden ve bu alanlarda imar mevzuati kapsaminda ruhsat ve
iskan dilizenlenemeyeceginden gecekondu sayilarina dahil edilmistir. Vakif arazileri ile
Zonguldak 1ilinin genelinde bir¢ok tasinmaza sahip olan Tirkiye Tas Kurumu’na ait
taginmazlar lizerinde bulunan, kamuya ait olmayan, ruhsat ve iskan1 bulunmayan ve konut

niteligindeki yapilar da dahil edilmistir.
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Kacak Yapilarin Arazi Miilkiyeti Durumu

M Hazine (9853)

m 2B (2552)

W Kadastrosuz (1279)
Belediye (483)

m Vakif (18)

B Orman (271)

Sekil 4.5. Kagak yapilarin insa edildikleri arazinin miilkiyet durumuna gore dagilimi

Yapilan analiz ¢aligmasinda eldeki izinsiz ve iskansiz oldugu bilinen, konut niteligindeki ve
30 m? iizerinde biiyiikliige sahip olan 14050 adet yapi, konumlari itibariyle iizerinde
bulunduklar1 taginmazin miilkiyet durumlartyla siiperpoze edilmistir. Yapilan analiz
sonucunda 14050 adet yapinin 18 adedi vakif arazileri iizerinde, 109 adedi Tiirkiye Tas
Komiiri Kurumu’na ait araziler lizerinde, 271 adedinin orman arazileri {izerinde, 483
adedinin belediyeye ait araziler lizerinde, 2552 adedinin 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 2/B
maddesi kapsaminda islem gorecek orman alanlarinda, 6844 adedinin ise hazineye ait
araziler tizerinde bulundugu tespit edilmistir (Sekil 4.5). Bu yapilardan 424 adedi ise
belirtilen miilkiyet tiplerinden birden fazlasin1 ayn1 anda isgal ederken, belirtilen sayilara her
ne kadar 6zel miilkiyete konu parsellerde bulunsa da hazineye ait parsellere tecaviizlii

durumda olanlar da dahil edilmistir.

Hazine ve Diger Kamu Arazileri Uzerinde
Bulunan Kagak Konut Adedi (Gecekondu ):
9853

Sekil 4.6. Gecekondu sayisi1 tespitine yonelik analiz siireci
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Sonug olarak ve belediye sinirlarinda bulunan toplam 16833 adet yapinin 9853 adetinin

(%58,53°11) gecekondu niteliginde oldugu tespit edilmistir (Bkz. Sekil 4.6).

Zonguldak Kent Merkezi
Gecekondu Haritasi

Gosterim

Gecekondu

- Diger Yapilar
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Olgek : 1/30.000 |
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Harita 4.5. Gecekondularin mekansal dagilimi

Tespit edilen gecekondular kentin merkezi ve bati yoniindeki sahil hatti disinda hemen
hemen homojen bir dagilim gostermektedir (Harita 4.6). Ancak gecekondularin
yogunluklarina iliskin analiz yapildiginda, gecekondularin kiimelendigi bolgeler daha net
goriilebilmektedir. Gecekondularin yogunlagtigi bu alanlar1 tespiti icin, tespit edilen
gecekondularin QGIS programinda c¢ekirdek yogunlugu (kernel density) analizinden
faydalanilarak 1s1 haritas1 (heat map) olusturulmustur. Yapilan yogunluk analizinde her bir
gecekonduyu temsil eden poligon verisi sahip oldugu toplam insaat alan1 oraninda agirlik

hesabina dahil edilmistir (Bkz. Harita 4.6).
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Zonguldak Kent Merkezi
Gecekondu Yogunlugu
Analizi

Gosterim
Cok Yogun

Olgek : 1/30.000 Mt

Harita 4.6. Gecekondu yogunlugu analizi

Gecekondularin liman ve cevresinde bulunan kent merkezi ve civar ile, bati yoniinde
Bahgelievler ve Incivez Mahallelerinin sahil tarafinda kalan kisimlari haricinde her
mahallede yogun alanlar olusturmaktadir. Gecekondu sayilarinin mahalle dagilimi
incelendiginde ise en ¢ok gecekondu 1140 adet ile Tepebas1 Mahallesinde bulunmaktadir.
Tepebas1 Mahallesini, 1078 adet gecekondu ile Karaelmas Mahallesi ve 881 adet gecekondu
ile Terakki Mahallesi izlemektedir (Bkz. Harita 4.7).
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MAHALLELERIN GECEKONDU SAYILARI

W Gecekondu Sayilari
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Sekil 4.7. Zonguldak ili Merkez Ilgesi mahallelere gore gecekondu sayilari

Zonguldak Merkez il¢e ve belediye sinirlari i¢erisinde bulunan mahallelerin toplam yap1

sayilari ile gecekondu sayilari ile her bir mahalle i¢in gecekondulasma orani tespit edilmistir.

MAHALLELERIN GECEKONDULASMA ORANI
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Sekil 4.8. Zonguldak Ili Merkez Ilgesi mahallelere gére gecekondulasma orani
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Baglik Mahallesi’nde bulunan 324 adet yapinin 289 adeti gecekondu olup, gecekondulagma
orani %89,2 ile ¢aligma alani igerisinde en yliksek gecekondulagma oranina sahiptir. Baglik
Mahallesi’ni %88,28 ile Inagzi Mahallesi ve %86,82 ile Dilaver Mahallesi takip etmektedir.
Gecekondulagmanin en az goriildiigii mahallesi ise %6,33 ile Mesrutiyet Mahallesi’dir (Bkz.
Sekil 4.8) ( Harita 4.7).

Zonguldak Kent Merkezi
Gecekondulasma Orani

Haritasi
Gosterim 5 i
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Harita 4.7. Zonguldak ili Merkez Ilgesi mahallelere gore gecekondu sayilari

4.2.4. Zonguldak’ta Imar Barisinin baslamasi, basvuru alinmasi ve siirecin
yiiriitiilmesi

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de [38] yayimlanan 7143 Sayili Vergi ve
Diger az1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun ile kamuoyunda "Imar Baris1" olarak bilinen uygulama yiiriirliige
girmistir. Imar barismin yerel Olgekte il bazinda vyiiriitiilmesi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin tagra teskilatlar1 olan il miidiirliikleri ve valilikler tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Bu siireci Zonguldak Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii ve Zonguldak Valiligi tarafindan
imar bariginin halka tanitilmasi, imar barisina basvurunun tesvik edilmesi, basvuru siirecinde
ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesi ile halkin bilgilendirilmesi amaciyla bir dizi etkinlik

diizenlenmistir.
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[k etapta imar barisina iliskin Zonguldak’ta bulunan il ve ilge tapu miidiirliiklerine imar

barisi uygulamasi tanitilarak, yasal ¢ergeve ve uygulama adimlart anlatilmistir (Resim 4.2).

Resim 4.2. 11.06.2018 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligi Zonguldak 11 Miidiirliigii
kurum igi bilgilendirme toplantis1 [76]

22 Haziran 2018 tarihinde Zonguldak ilinde bulunan tiim mahalle ve kdy muhtarlar1 ve
kaymakamlara yonelik tanitim toplantist diizenlenmistir. Bu toplantida yaklagik 600

katilimciya imar barigi hakkinda bilgi verilerek sorulari yanitlanmigtir (Resim 4.2).
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Resim 4.3. 22.06.2018 tarihli Zonguldak mahalle ve koy muhtarlarin1 bilgilendirme
toplantisi [77]

Zonguldak Cevre ve Sehircilik Miidiirliigli tarafindan Zonguldak ilindeki kurumlarin
bilgilendirme ¢alismalar1 kapsaminda 27 Haziran 2018 tarihinde Zonguldak ilinde bulunan
tiim belediyelerin katildigi bir toplant ile siire¢ hakkinda bilgi verilmistir (Resim 4.4).

Resim 4.4. 27.06.2018 tarihli Zonguldak belediyeleri bilgilendirme toplantist [78]
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Bilgilendirme toplantilarmin yan1 sira Zonguldak Ilinde yerel televizyon kanalinda imar
barigina yonelik program da diizenlenmistir. 5 Temmuz 2018 tarihli Elmas TV’de
yayilanan Emlak Rehberi isimli programda Zonguldak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii

personeli tarafindan imar baris1 izleyicilere anlatilarak, izleyiciden gelen sorular

yanitlanmistir (Bkz. Resim 4.5).

EMLAK REHBERI
IMAR BARISI NEDIR?

CHBHEM ANKARA'DA BiR ARAY,

A GELEMEYEN SIiYASETGILER ILE ZONGULDAKLI BUROKRATLI

Resim 4.5. 05.07.2018 tarihli yerel Elmas TV televizyon kanali, Emlak Rehberi programi
[79]

Zonguldak ilinde imar baris1 siireci kapsaminda kurumlarin bilgilendirilmesi yaninda halka
yonelik faaliyetlerin de gergeklestirildigi goriilmektedir. 20 Temmuz 2018 tarihinde
Zonguldak Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii Incivez Mahallesinde site ve apartman
yoneticileri ile mahalle sakinlerine yonelik bilgilendirme toplantis1 diizenleyerek mahalle

sakinlerinin imar barisina hakkinda sorular1 yanmitlanmistir (Resim 4.6).
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Resim 4.6. 20.07.2018 tarihli site ve apartman yoneticileri ile mahalle sakinlerine yonelik
bilgilendirme toplantisi [80]

Imar baris1 uygulamasinin halka duyurulmast ve siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi faaliyetleri
kapsaminda diger il¢e ve belde belediyelerinde de toplantilarin diizenlendigi goriilmektedir.
7 Temmuz 2018 tarihinde Catalagzi Belediyesi tarafindan Catalagzi sakinleri ve belediye
caliganlarina yonelik Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii personellerinin katilimiyla toplantt
diizenlenmistir. Bu toplantiy1 Kilimli sakinleri ile belediye ¢alisanlarina yonelik 15 Agustos
2018 tarihli toplant1 ve Beycuma sakinleri ile belediye ¢alisanlarina yonelik 16 Agustos 2018
tarihli toplantilar takip etmistir [81].

4 Ekim 2018 tarihin Kdz.Eregli Ticaret ve Sanayi Odasi imar barigina yonelik konferans
diizenlemistir. Diizenlenen konferansta Zonguldak Kdz.Eregli Ticaret ve Sanayi Odasi
tiyelerine Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii yetkililerince imar barigi hakkinda bilgi verilerek

vatandasin imar barigindan nasil faydalanabilecegi anlatilmistir [82] (Resim 4.7).



82

Resim 4.7. 04.10.2018 tarihli Kdz.Eregli Ticaret ve Sanayi Odasi’nda imar barigina
yonelik konferans [82]

Diizenlenen bu etkinliklerin yani sira Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiinde kurulan yardim
masalar ile halka dogrudan uzman personel tarafindan bilgi ve destek hizmeti verilmistir.
Verilen bu destek kapsaminda basvuru icin gereken belgelerin temini, yapilarinin imar
barisina basvuruya elverisli olup olmadigi, e-devlet sifresi alinmasi, yapinin nasil 6l¢iilmesi

gerektigi, bagvuru formunun nasil doldurulacag: gibi detaylar anlatilmigtir

4.2.5. Zonguldak Merkez flcesi’nde Imar Barisi siirecinde alinan yapi kayit
belgelerinin incelenmesi

Zonguldak Merkez Ilgesinde 3656 adet yap1 kayit belgesi alinmustir. Alman bu yapr kayit
belgelerinin 2894 adedinin kullanim amaci konut olarak beyan edilmistir. 206 adet yap1 kayit
belgesi ise ticari olarak beyan edilmis olup 349 adedi karma (konut+ticari) olarak beyan

edilmistir.
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B Konut (2894)
Ticari (206)

B Karma (Konut + Ticaret)
(349)

B Kamu (191)

H Bina Niteliginde Olmayan
Yapi (11)

Sekil 4.9. Yapi kayit belgelerinin kullanim amacina goére dagilimi

Bunun yaninda 191 adet kamu yapist i¢in, 11 adet ise bina niteliginde olmayan yapilar i¢in
yap1 kayit belgesi alinmistir. Alinan yap1 kayit belgeleri igerisinde en biiyiik orani (%79) ile
konut kullanimli yapilar olusturmaktadir. Konut kullanimli yap1 kayit belgelerinin ise
strastyla karma kullanimli yapilar (%10) ve ticari kullanimli yapilar (%6) takip etmektedir.
Konut amagli yapilar ile karma yapilar birlikte degerlendirildiginde, Zonguldak Merkez
ilgesinde alinan yap1 kayit belgelerinin %89’unun barinma amaglh yapilar igin alindigi

goriilmektedir (Sekil 4.9).

Merkez ilgede alinan yap1 kayit belgelerinin mahallelere gore dagilima bakildiginda 718 yap1
kayit belgesi ile Mithatpasa Mahallesi en fazla yap1 kayit belgesi alinan mahalle oldugu
goriilmektedir. Mithatpasa Mahallesini sirasiyla Terakki Mahallesi (394 adet), Bahgelievler
Mabhallesi (321 adet) ve Ontemmuz Mabhallesi (277 adet) izlemektedir. En az yap1 kayit
belgesi ise (29 adet) Yayla Mahallesi’nde alinmistir (Bkz. Harita 4.8).
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Zonguldak Kent Merkezi
Mahallelere Gore Yapi Kayit
Belgesi Sayilari

Olgek : 1/30.000. "

Harita 4.8. Mahallelere gore yapi1 kayit belgesi sayilari

Calisma alaninda gecekondulasma sorununa yonelik imar bariginin etkisini tespit edebilmek

amactyla alinan bu yap1 kayit belgelerinin konut niteligindeki yapilara ait olanlar tespit

edilmisgtir.
MAHALLELERIN YAPI KAYIT BELGELERI
B Toplam Yapi Kayit Belgesi Sayisi B Konut Kullanimli Yapi Kayit Belgeleri
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Sekil 4.10. Mahallelere gore yap1 kayit belgesi sayilari
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Zonguldak kent merkezinde alinan 3656 adet yapi kayit belgesinin 2894 adeti konut
kullanimli yapilar i¢in alinmistir. Bagvuru esnasinda niteligi konut olarak beyan edilen 2894
adet yap1 kayit belgesinin mahalle dagilimina bakildiginda; Mithatpasa Mahallesi’nin 641
ile en fazla yap1 kayit belgesi alinan mahalle oldugu, bunu Terakki Mahallesi (269),
Ontemmuz Mabhallesi (243) ve Bahgelievler Mahallesi (226) izlemektedir (Bkz. Sekil 4.10).

4.2.6. imar Baris1 uygulamasi sonras1 Zonguldak’ta gecekondu durumu

Zonguldak kent merkezinde bulunan toplam 16833 adet yapinin 9853 adeti gecekondudur.
Zonguldak kent merkezinde, yap1 kayit belgesi alinmis yap1 sayist ise 3656°dir. Alinan bu
yap1 kayit belgelerinin konut niteligindeki yapilar i¢in yap1 kayit belgesi sayis1 2894 diir.

Imar barist ile galisma alaninda 2894 adet gecekondu igin yap1 kayit belgesi alinarak yasal
statiiye kavusturulmustur. Imar baris1 sonrasinda gecekondu sayisi 9853’den 6959’ye
diigsmiistiir. Boylelikle c¢alisma alaninda gecekondulasma oram1i %17,19 azalarak,
%58,53den %41,34 e diismiistiir.



imar Barigi Oncesi ve Sonrasi Gecekondu Durumu
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Harita 4.9. Imar Baris1 6ncesi ve sonras1 gecekondu durumu

Imar baris1 sonrasinda gecekondularin mekéansal dagilimindaki degisim incelendiginde

Mesrutiyet ve Mithatpasa mahallelerinde gecekondudan arman biiyiik alanlar goze
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carpmaktadir. Ayni kent merkezi etrafinda ve kentin g¢eperlerinde bulunan gecekondu

alanlarinda da seyrelme meydana gelmistir (Bkz. Harita 4.9).

Imar baris1 ncesi ve sonrasinda gecekondularin mekansal dagilimi her bir gecekondunun
nokta ile temsil edilmesi ile gorsellestirilmistir. Ancak gecekondulara iliskin mekansal
degisimin daha net ortaya konulabilmesi ve gecekondu alanlarinda meydana gelen
seyrelmenin goriilebilmesi i¢in her gecekondunun sahip oldugu toplam ingaat alan1 oraninda
agirlik hesabina dahil edildigi ¢ekirdek yogunlugu (Kernel Density) analizi ile elde edilen

veri 1s1 haritasi (heat map) olusturularak gorsellestirilmistir (Bkz. Harita 4.10).
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Cok Yogun

Az Yogun

Gosterim
Cok Yogun
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Harita 4.10. Imar Baris1 6ncesi ve sonras1 gecekondu yogunlugu

Imar baris1 sonrasinda Zonguldak kent merkezinde meydana gelen gecekondu sayisindaki
azalisin mahalle dagilima bakildiginda 641 ile Mithagpasa Mahallesi gecekondu sayisindaki

en fazla diisiisiin yasandigi mahalle olmustur. Mithaspasa Mahallesini sirasiyla Terakki
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Mahallesi (269), Ontemmuz Mabhallesi (243) ve Bahgelievler Mahallesi (226) izlemektedir
(Sekil 4.11).

IMAR BARISI SONRASI MAHALLELERIN
GECEKONDU SAYILARINDAKI AZALIS
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Sekil 4.11. Imar Baris1 sonras1 mahallelerin gecekondu sayilarindaki azalis

Imar baris1 sonrasinda mahallelerin gecekondu sayilarinda meydana gelen degisim imar
barisinin gecekondu sorunun iizerindeki etkisi kapsaminda 6nemli bir gostergedir, ancak
caligma alanindaki mahallelerin yap1 adedi bakimindan farkliliklar gostermesi gecekondu
sayisinda yasanan degisimin oransal olarak da ortaya konmasini gerekli kilmistir. Zonguldak
kent merkezinde gecekondulasma oran1 gecekondulasma orami %17,19 azalarak,
%58,53’den %41,34°¢ diiserken, bu diisiis her mahallede farkli oranlarda kendisini
gostermistir. Calisma alaninda imar baris1 sonrasinda gecekondulagma oraninda meydana
gelen de@isim mahalle bazinda incelendiginde en fazla azalma %36,99 ile Mithatpasa
Mahallesinde gerceklesmistir. Mithatpasa Mahallesi’ni sirasiyla %27,48 ile Incivez
Mahallesi ve %25,29 ile Bastarla Mahallesi izlemektedir. Gecekondulasma oraninda en az

azalma %2,56 ile Yayla Mahallesinde meydana gelmistir (Bkz. Sekil 4.12).
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IMAR BARISI SONRASI MAHALLELERIN
GECEKONDULASMA ORANINDAKI DEGISIM (%)
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Sekil 4.12. Imar Baris1 sonras1 mahallelerin gecekondulasma oranindaki degisim (%)

Her ne kadar imar barisi ile gecekondu sayisinda yasanan bu degisim gecekondularin
yasallastirilarak elektrik, su ve dogalgaz gibi altyapi hizmetlerini alabilmeleri ve kat
miilkiyetine gegebilmesine imkan saglamasi gibi birtakim katkilar1 bulunsa da,
gecekondularin ¢arpik ve gelisiglizel insasinin ortaya ¢ikardigi mekénsal sorunlarin
dogrudan ¢Ozliim iretmedigi gibi bu yapilarda yasayanlarin yasam alanlariin

sagliklastirilmasi ve iyilestirilmesine de dogrudan hizmet etme amacini tasimamaktadir.

Zonguldak Belediyesi’nin 2020-2024 yillar1 arasini kapsayan Stratejik Plani’nda, bir 6nceki
planda belirtilen gecekondu 6nleme bolgelerinin kaldirildigr belirtilmistir [83]. Degisen
mevzuat nedeniyle gecekondu alanlarinin kentsel doniisim c¢alismalar1 kapsaminda

degerlendirilmeyecegi agiklanmistir [83].

Buradan anlasiimaktadir ki Imar Baris1 uygulamasi ile gecekondu alanlar1 kanun 6niinde
yasal bir statii kazandig1 i¢in artik sorun alani olarak yasal dokiimanlarda da ele alinma

ozelligini yitirmistir.

Bu nedenle imar barisi ile meydana gelen gecekondu sayisindaki deg§isim, mevcut
gecekondularin bir kisminin yasallastirilarak sadece hukuki ¢er¢evede gecekondu vasfindan
cikarilmast anlamima geldiginden, imar barisindan faydalanmis gecekondu alanlarindaki

kentsel, ¢cevresel ve sosyal sorunlar var olmaya devam etmektedir.
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Bu durum planli bir sekilde imar mevzuatinda belirtilen standartlar1 saglayan,
projelendirilerek insa edilmeyen ancak yasal olan yapilarin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Ortaya ¢ikan bu yapilar gecekondu veya kacak yap1 kavramlariyla tam olarak
tanimlanamadigindan bu yapilarin farkli bir kavram ile tanimlanmasi1 gerekmekte olup

nitelikleri, sorunlar, riskleri ve potansiyelleri ayrica incelenmeye deger goriilmektedir.

4.2.7. Zonguldak’ta Imar Barisi sonrasi durumun imar planlari acisindan
degerlendirilmesi

Calisma alanini olusturan Zonguldak kent merkezi (merkez belediye sinirlar1) planlh alanda
kalmaktadir. Dolayistyla onayli imar planlari ile planl bir kentsel gelismenin ongorildigi
alanda imar baris1 ile yasal statiiye kavusan gecekondularin varligi farkl: bir sorunu ortaya
cikarmaktadir. Imar mevzuatina gére artik kacak yapi olarak muamele edilemeyecek bu
gecekondular, kamu arazileri lizerinde bulunan yasallasmis yapilar olarak karma bir statiiyii
dogurmustur. Bu nedenle imar barigindan faydalanmis gecekondularin mevcut imar

planlarinin iglerligi ve uygulanabilirligi noktasinda olumsuz etkileri olabilmektedir.

Zonguldak Belediyesi’nin 07.03.2007 tarihli Revizyon imar Plani ve bu planda yapilan
degisiklikler ile ilavelerin islendigi giincel plan verisi Zonguldak Belediyesi’nden temin
edilmistir. Temin edilen imar planinda kamusal kullanima ayrilan alanlar egitim alanlari,
acik ve yesil alanlar, saglik alanlari, sosyo-kiiltiirel tesis alanlari, ibadet alanlari, idari ve
resmi hizmet alanlari, teknik altyapi alanlar1 olmak tizere 7 grupta incelemistir. Teknik
altyapr alanlar1 ve sosyo-kiiltiirel tesis alanlarinda gecekondu varligina rastlanmadigindan

bu iki grup i¢in elde edilen veriler gorsellestirilmemistir.

Egitim alanlarinda bulunan gecekondular

Imar planinda ayr1 gdsterimler altinda ifade edilen ve benzer fonksiyona sahip olan egitim
kullanimlar1 katmanlar1 (6zel egitim, ilkogretim, ortadgretim, kres, iiniversite, mesleki
egitim, bolgesel egitim) gorsel olarak daha sade ve anlasilabilir olmasi icin birlestirilerek,
egitim alan1 olarak tek renk ile gosterilmistir. Egitim alanlarinda imar barisindan
faydalanmis olan gecekondularin varliginin tespiti amaciyla imar barisindan faydalanmig
gecekondular ile egitim alanlarinin verileri ¢akistirilmistir. Yapilan calismada 91.69 hektar

biiylikliigiinde 97 adet egitim alaninin 9 adetinde 41 adet imar barisindan faydalanmis
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gecekondu tespit edilmistir. Toplam egitim alanlarinin adet bazinda %9,2’sinin kismen veya
tamamen amaci diginda gecekondular tarafindan kullanildig1 ve bu yapilarca isgal edildigi

gorilmiistir (Bkz. Harita 4.11).

Egitim Alanlarinda Bulunan
Gecekondular

Gosterim

A ¥

Olcek :11/30:000
|,

Harita 4.11. Egitim alanlarinda bulunan gecekondular

Ibadet alanlarinda bulunan gecekondular

Imar planlarinda ibadet alam olarak ayrilan alanlarda imar barisindan faydalanmis olan
gecekondularin varliginin tespiti amaciyla imar barisindan faydalanmis gecekondular ile
ibadet alanlarinin verileri cakistirilmistir. Yapilan ¢alismada 7,24 hektar biiytikliigiinde 66
adet ibadet alaninin 6 adetinde 6 adet imar barisindan faydalanmis gecekondu tespit
edilmistir. Toplam ibadet alanlarinin adet bazinda %9’unun kismen veya tamamen amaci
disinda gecekondular tarafindan kullanildigi ve bu yapilarca isgal edildigi goriilmiistiir (Bkz.
Harita 4.12).
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Harita 4.12. Ibadet alanlarinda bulunan gecekondular

Acik ve vesil alanlarda bulunan gecekondular

Imar planinda ayr1 gosterimler altinda ifade edilen ve benzer fonksiyona sahip olan kullanim
katmanlar1 (park, c¢ocuk bahcesi, oyun alanlari, rekreasyon, pazar alani, meydan,
agaclandirilacak alanlar) gorsel olarak daha sade ve anlasilabilir olmas1 icin birlestirilerek,
acik ve yesil alanlar olarak tek renk ile gosterilmistir. Agik ve yesil alanlarinda imar
barigindan faydalanmis olan gecekondularin varliginin tespiti amaciyla imar barigindan
faydalanmis gecekondular ile agik ve yesil alanlarin verileri cakistirilmistir. Yapilan
caligmada 485,69 hektar biiyiikliigiinde 713 adet egitim alaninin 57 adetinde 288 adet imar
barigindan faydalanmis gecekondu tespit edilmistir. Toplam agik ve yesil alanlarinin adet
bazinda %7,9’unun kismen veya tamamen amaci disinda gecekondular tarafindan

kullanildig1 ve bu yapilarca isgal edildigi goriilmiistir (Bkz. Harita 4.13).
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Harita 4.13. A¢ik ve yesil alanlarda bulunan gecekondular

Idari ve resmi hizmet alanlarinda bulunan gecekondular

Imar planinda ayr1 gosterimler altinda ifade edilen ve benzer fonksiyonlara sahip olan
kullanim katmanlar1 (belediye hizmet alanlari, resmi ve idari tesis alanlar1) gorsel olarak
daha sade ve anlasilabilir olmasi igin birlestirilerek, idari ve resmi hizmet alanlar1 olarak tek
renk ile gosterilmistir. Idari ve resmi hizmet alanlarinda imar barisindan faydalanmis olan
gecekondularin varligmin tespiti amaciyla iki mekansal veri cakistirilmistir. Yapilan
calismada 46,28 hektar biiyiikliigiinde 110 adet idari ve resmi hizmet alaninin 5 adetinde 5
adet imar barigindan faydalanmis gecekondu tespit edilmistir. Toplam idari ve resmi hizmet
alaninin adet bazinda %4,5’sinin kismen veya tamamen amact disinda gecekondularca
kullanildig1 ve imar planlari ile bicilen kamusal kullanim kararinin uygulanmadigini ortaya

koymaktadir (Bkz. Harita 4.14).
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Harita 4.14. idari ve resmi hizmet alanlarinda bulunan gecekondular

Saglik tesis alanlarinda bulunan gecekondular

Imar planlarinda saglik tesis alani olarak ayrilan alanlarinda imar barisindan faydalanmig
olan gecekondularin varliginin tespiti amaciyla imar barisindan faydalanmis gecekondular
ile saglik tesis alanlarinin verileri ¢akistirilmistir. Yapilan c¢alismada 18,33 hektar
biiyiikliiglinde 45 adet egitim alaninin 2 adetinde 3 adet imar barisindan faydalanmis
gecekondu tespit edilmistir. Toplam saglik tesisi alanlariin adet bazinda %4,4’linlin kismen
veya tamamen amaci disinda gecekondularca kullanildigi ve imar planlari ile bigilen

kamusal kullanim kararimin uygulanmadigini ortaya koymaktadir (Bkz. Harita 4.15).
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Harita 4.15. Saglik tesis alanlarinda bulunan gecekondular

Kentsel donati alanlarinda gecekondu varligi

Zonguldak Belediyesi'nden temin edilen 07.03.2007 tarihli Revizyon imar Plani ve bu
planda yapilan degisiklikler ile ilavelerin islendigi giincel plan verisi ile imar barigindan
faydalanarak yasal statiiye kavusmus gecekondular degerlendirilmistir. Onceki basliklarda
gruplara ayrilarak ayr1 ayr1 degerlendirilen kamusal alanlar, kentsel donat1 alanlar olarak

tek bir katman altinda birlestirilerek genel bir degerlendirilme yapilmistir (Bkz. Harita 4.16).



Kentsel Donati Alanlarinda
Gecekondu Varhgi
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Harita 4.16. Kentsel donati alanlarinda gecekondu varligi

Yapilan ¢alisma sonucunda 2894 adet imar barisindan faydalanmis gecekondunun 343
adetinin imar planlarinda kamusal kullanima ayrilan alanlarda bulundugu tespit edilmistir.
343 adet gecekondunun yalnizca taban alanlari (bahge, otopark vb. kullanimlar harig)
toplaminin 46.146 m2°dir ve bu alanin 30.000 niifuslu bir planlama alaninda mevzuat geregi
ayrilmasi gereken asgari saglik tesisi alanindan fazladir. Ayrica imar plani ile kamusal
kullanima ayrilan farkli fonksiyonlardaki toplam 1202 adet alanin 79’unda imar baris ile

yasal statiiye kavusmus gecekondular bulunmaktadir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2. Kentsel donat1 alanlarinda bulunan gecekondular

Donati Toplam Toplam Donat1 | Gecekondu Gecekondu Toplam
Biiyiikliik Sayisi (adet) bulunan donati | Sayisi (adet) Gecekondu
(Ha) sayisi (adet) taban alan1 (m?)

Egitim 91,70 97 9 41 5694

Acik ve Yesil 485,70 713 57 288 38639

Alan

Saglik Tesis A. 18,33 45 2 3 515

Sosyal Kiiltiirel 18,65 54 0 0 0

Tesis Alant

Ibadet Alam 7,24 66 6 6 694

Idari ve Resmi 46,28 110 5 5 604

Hizmet Alant

Teknik Altyapi 3,23 117 0 0 0

TOPLAM 671,13 1202 79 343 46146
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Bu durum imar planlarinin yapilis amaglarini yerine getirmesi noktasinda ihtiya¢ duydugu
kentsel donati standartlarina ulagilmasini zorlagtirmaktadir. Bu alanlarda yasallastirilan
gecekondularin 3194 sayili imar Kanunu kapsaminda yikim islemi yapilamayacagindan bu
donat1 alanlarinin olusturulmas noktasinda yasal bir belirsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Imar
planlarinda donati alanlarinda bulunan 6zel miilkiyete konu tasinmazlar, mevcut mevzuat
kapsaminda imar uygulamasi yapilarak ¢oziilebilmektedir. Ancak o6zellikle miilkiyeti
hazineye ait alanlardaki gecekondularda imar plan1 uygulamasi noktasinda heniiz yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle Hazineye ait arazi iizerinde bulunan ve yapi1 kayit
belgesi almis bir gecekondu icin miilkiyet hakkinda bahsedilemeyeceginden kamulastirma,
trampa, parsel tasima gibi ¢oziimler uygulanamamaktadir. Uygulamada karsilagilan bu
sorun, imar planlariin ihtiya¢ duydugu donat1 alanlarinin olusturulmasini zorlagtirmakta,
kamu kaynaklarmin verimli kullanimina engel olmakta ve kamu yararin1 olumsuz

etkilemektedir.

4.3. Boliim Sonucu

Tiirkiye II. Diinya Savasindan Sonra 6zellikle 1940’11 yillardan sonra biiylik bir degisme
stirecine girerek, tarimda makinelesme ve kentte is imkanlarinin artmasi sonucu kentlere
olan gogiin artmasi kentsel niifusta biiyiik artiglara neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu niifus
hareketi 6zellikle bityiik kentlerde ekonomik, sosyal ve fiziksel problemleri de beraberinde
getirmistir. Zonguldak ili i¢in ise bu siire¢ 1829 yilinda tagkomiiriiniin ve 1848 yilinda ilk
komiir ocaklarinin bulunmastyla kentin gelismeye baslamasi ile daha erken baglamistir. 19.
Yiizyilin sonuna dogru Ingiliz, Fransiz, Belgika ve Rus sirketleri taskdmiirii iiretimi yapmak
izere bolgeye akin etmistir. Bunun sonucu olarak bolge is¢i akinina ugrayarak artan niifus
artig1 beraberinde barinma sorunlarin1 meydana getirmeye baglamistir. Bu barinma sorunu
kentin yerlesime elverisli alanlarinin az olmas1 ve Zonguldak’in biiylik cogunlugunun orman

ve hazine arazilerinden olugmasinin da etkisiyle gecekondu sorununa evrilmistir.

Zonguldak 6zelinde neredeyse bir asirdir devam eden gecekondu sorununa iliskin detayl bir
caligma bulunmamaktadir. Bu nedenle c¢alisma alaninda gecekondu sorunun tespitine
yonelik bir takim analiz ¢aligmalar1 yapilmistir. Zonguldak Belediye sinirlari icerisinde
16882 adet yapt bulundugu, bu yapilarin 15214 adetinin konut niteliginde (%90), 584
adetinin (%3,45) kamuya ait yapilar olup, 1084 adedi (%6,42) ticari yapi niteliginde oldugu

gorlilmiistiir. Zonguldak Belediye sinirlart igerisinde bulunan 16882 yap1 i¢in yapilan veri
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taban1 sorgu islemleri sonucunda; kamu yapist olmayan, konut niteliginde kullanilmayan
(ticari yapilar) ve 30m? iizerinde biiyiikliige sahip olan yapi1 adedi 15027 olmustur. Bu
yapilardan ise sadece 977 (%6,5) adedinin iskanli ve ruhsatli oldugu, 14050 (%97,5)
adedinin ise kacak durumda oldugu tespit edilmistir. Ancak belediye yetkilileri ile yapilan
goriismede bu verilerin son 10-15 yila ait iskan verileri ile olusturuldugu dolayisi ile daha
eski tarihlerde ruhsat ve iskan almis olmasina ragmen veri tabanina islenmemis yapilar
oldugu bilgisi {izerine, gecekondu sayisina iliskin daha sagliklt ve dogru bir veri haline
getirmek amaciyla miilkiyet durumu ile karsilastirilma yoluna gidilmistir. Boylelikle
kamuya ait olmadigi halde, kamu arazileri {lizerinde izinsiz inga edilen yapilar tespit
edilirken, 6zel miilkiyete konu tasinmazlar iizerinde izinsiz insa edilen kagak yapilar ile
hazine ve vakif arazileri {lizerinde izinsiz insa edilen gecekondularin ayrimi da
yapilabilmistir. Kagak oldugu tespit edilen 14050 adet yap1 iizerinde bulunduklar1 taginmaz
miilkiyet durumu ile siiperpoze edilmistir. Yapilan analiz sonucunda 16833 adet yapinin

9853 adetinin (%58,53) gecekondu niteliginde oldugu tespit edilmistir.

Imar barisiin ulusal olarak giindemde yer ettigi kadar birtakim tanitim ve bilgilendirme
toplantilar ile yerel diizeyde de yogun olarak yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bunun sonucu
olarak Zonguldak Belediye sinirlari igerisinde 3656 adet yapi kayit belgesi alinmigtir. Alinan
bu yap1 kayit belgelerinin 2888 (%79) adedinin kullanim amaci konut olarak beyan

edilmistir.

Zonguldak kent merkezinde bulunan toplam 16833 adet yapinin 9853 adeti gecekondudur.
Zonguldak kent merkezinde, yap1 kayit belgesi alinmis yap1 sayist ise 3656°dir. Alinan bu
yap1 kayit belgelerinin konut niteligindeki yapilar i¢in yap1 kayit belgesi sayis1 2894 diir.

Imar barisi ile ¢alisma alaninda 2894 adet gecekondu igin yap1 kayit belgesi aliarak yasal
statilye kavusturulmustur. Imar baris1 sonrasinda gecekondu sayist 9853’den 6959’ye
diigsmiigtiir. Boylelikle c¢alisma alaninda gecekondulasma oram1 %17,19 azalarak,
%58,53’den %41,34 e diismiistiir.

Gecekondu sayisinda yasanan bu degisim gecekondularin carpik ve gelisigiizel insasinin
ortaya ¢ikardigt mekansal sorunlarin giderildigi ve bu yapilarda yasayanlarin yasam
alanlarinin sagliklastirildigi ve iyilestirildigi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle imar

baris1 ile meydana gelen gecekondu sayisindaki degisim, mevcut gecekondularin bir
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kisminin yasallagtirilarak sadece hukuki ¢ercevede gecekondu vasfindan ¢ikarilmasi
anlamma geldiginden, imar barisindan faydalanmis gecekondu alanlarindaki kentsel,

cevresel ve sosyal sorunlar var olmaya devam etmektedir.

Calisma alanini olusturan Zonguldak kent merkezi (merkez belediye sinirlari) planl alanda
kalmaktadir. Dolayisiyla onayli imar planlart ile planl bir kentsel gelismenin ongorildiigi
alanda imar barisi ile yasal statiiye kavusan gecekondularin varligi farkli bir sorunu ortaya
¢ikarmaktadir. 3194 sayili imar Kanunu’na eklenen Gegici 16. Madde’de Imar barisindan
faydalanamayacak yapilar i¢in imar planlar1 kapsaminda kisitlayict hiikiim bulunmaktadir.
Ancak bu hiikiim, kesinlesmis planlarda sosyal donati alan1 olarak belirlenmis ve Maliye
Bakanliginca ayn1 amacla degerlendirilmek {izere ilgili kuruma tahsis edilmis Hazineye ait
tasinmazlar ilizerinde yap1 kayit belgesi alinamayacagi seklindedir. Dolayis1 ile imar plani ile
sosyal donati alani olarak planlanmis bir tasinmazin 6zel miilkiyet konu alanda olmasi, vakif
arazisi lizerinde bulunmasi, yol, meydan, park gibi tescil harici alanda bulunmasi veya belge
alindig1 tarihte heniiz ilgili kuruma bakanlik¢a tahsis yapilmamis olmasi halinde belge
aliabilmektedir. Dolayisiyla yiiriirliikteki imar planlari agisinda imar baris1 uygulamasi cok
kat1 smurlar koymamakta, planli alanlarda yapi kayit belgesi alinabilmesine imkan

saglanmaktadir.

Ancak planlh alanlarda alinan yapr kayit belgeleri gecekondu ve diger kagak yapilarin
yasallagtirdigr ve bu yapilar hakkinda 3194 sayili Imar Kanunu'nun yikim maddelerini
uygulanamaz kildig1 i¢in imar planlarmin uygulanabilirligi ve islevselligi olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda Imar barisi ile galigma alaninda yap1 kayit belgesi almarak
yasal statilye kavusan 2894 adet gecekondunun onayli imar planina gore durumlar
incelenerek, bu planlar1 nasil etkiledigi arastirilmistir. Arastirma neticesinde imar barisindan
faydalanan 2894 adet gecekondunun 343 adetinin imar planlarinda kamusal kullanima
ayrilan alanlarda bulundugu, 1202 adet kamusal alanda ise 79’unda Imar Barisi’ndan
faydalanmis olan gecekondu varlig1 tespit edilmistir. Bu durum imar planlarmin amag ve
hedeflerine ulagmalar1 noktasinda ihtiya¢ duydugu kentsel donat1 standartlarini saglamasin
zorlagtirmaktadir. Bu alanlarda yasallastirilan gecekondularm 3194 sayili Imar Kanunu
kapsaminda yikim islemi yapilamayacagindan, donati alanlarinin olusturulmasi noktasinda
yasal bir belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel donatilar1 eksik veya islevini yerine getiremeyen imar planlariin, yasam kalitesini

ve toplum refahini arttirmada yetersiz kalacagi, bu durumun da bireysel yararin kamu
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yararinin Oniine gecmesi anlamina gelecegi agiktir. Yirtirlikkteki planlarin uygulanmasinda
karsilasilacak teknik ve hukuki sorunlar, imar planlarinin ihtiya¢ duydugu donati alanlarinin
olusturulmasini zorlastirmakta, kamu kaynaklarmin verimli kullanimina engel olmakta ve

kamu yararin1 olumsuz etkilemektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada Zonguldak ilinde Imar Barisi’nin gecekondu sorununa etkisi arastirilmistir.
Tiirkiye 1950°den beri gecekondu sorunu yagsamakta kent planlama bu problem alani ile
miicadeleyi ajandasinda tutmaktadir. Gegen siire igerisinde bir¢ok politika tiretilmis, farkl
yaklasimlar gelistirilmis. 1948 yilindan bu yana farkli kapsam ve nitelikte imar affi yasalar1
cikarilmis, bununla beraber tarihsel siire¢ icerisinde devlet tutumu ve planlama
paradigmalarindaki degisim ile birlikte gecekondu kavrami da evrilerek gliniimiize gelmistir.
2018 yilina gelindiginde yeni bir imar affi uygulamasi olan Imar Baris1 yiiriirliige girmis ve
yine kacak yapilasma ve dolayisiyla gecekondu sorununa yeni c¢oziimler sunmasi
beklenmistir. 70 yil1 askindir kent planlama ve ilgili disiplinlerin ¢alisma konusu edindigi,
14 defa yiiriirliige giren imar aflar1 sonrasi imar barisinin da bu kroniklesmis ve kaniksanmis
soruna dair biitlinlesik ve kalic1 ¢ézlimler getiremeyecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak gecekondu
kavramimin Tiirkiye’de deneyimlendigi ilk sehirlerden olan ve halen %80’nin iizerinde
gecekonduya sahip Zonguldak ili kent merkezinde imar baris siirecinin nasil yiiriitildiigi,
gecekondu kavrami nasil degisti ve bunun kent planlamaya etkileri neler oldugunun
arastirilmasi bu ¢alismanin motivasyonunu olusturmustur.

(Calisma kapsaminda yanit1 aranan arastirma sorulari sirasiyla;

1.  Tirkiye’de gecekondu kavrami nasil ortaya ¢ikmistir?

2. Gecekondu sorununun ¢oziimil icin tarihsel siirecte yapilan yasal diizenlemeler
nelerdir?
3. Tarihsel siirecte imar aflarinin kent planlama ile iliskisi nedir?

4,  Imar Baris1 uygulamasmin imar affi olarak yayginca bilinen kavramdan teori ve
pratikte farkliliklar nelerdir?

5.  Imar Barisi uygulamasimin gecekondu probleminin ¢dziimiine iliskin katkist var midir?

6.  Imar Barisi uygulamasi ve gecekondu iliskisinin irdelenmesi igin nasil bir &rnek alan
se¢ilmelidir?

7.  Zonguldak’ta yapilan uygulamalar sonucunda Imar Barisi kent mekaninda nasil
degisimler meydana getirmistir?

8.  Imar Barig1 uygulamasinin kent planlamada bir uygulama araci1 olarak bilim ve meslek

alanina katkis1 var midir?

olarak calisma kapsaminda ele alinmistir.
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Bu baglamda 1. sorunun yaniti ikinci boliimde aranmistir. Burada gecekondu kavraminin
Diinya’da ve iilkemizde nasil yer aldigi aktarilmistir. Ulkemize 6zgiin olan gecekondu
olgusu ve kentlesme probleminin kdkenlerine inilmis, kent planlama alania dair 6nemli
akademik c¢alismalar incelenmistir. Tiirkiye’de bu olgunun, 1950’li yillardan itibaren
bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismis farkina dayali olarak i¢ go¢ hareketi ile ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Basta Istanbul, Ankara ve Izmir gibi sanayi ve hizmetler sektdriinde istihdam
olanag1 yogun bi¢imde bulunan biiyiik kentler, bu i¢ go¢ hareketine karsin edinilebilir konut

arzindaki yetersizlik sebebiyle gecekondu problemini yagamiglardir.

2. aragtirma sorusunun yaniti olarak yine ikinci boliimde diizensiz yapilasma hakkinda bilgi
aktarilarak, giiniimiize degin uygulanan imar aflarina dair genel bir literatlir taramasi
yapilmistir. Toplamda 16 adet imar affi detayli olarak incelendikten sonra 2018 yilinda
yiiriirliige giren ve ¢alismani konusunu olusturan imar Baris1 uygulamasina deginilmistir.
1948 yilinda baslayan yasal diizenlemeler incelendiginde tarihsel siire¢ i¢inde yasalarin,
yetki devri, yetki kapsami, gecekondulara miidahale kapsaminda enstriiman gelistirme ve
yeni aktor tamimlama gibi gecekondu problemine dair daha ¢ok kisa vadeli ve fiziksel
cevrede degisim yaratma odakli oldugu goriilmektedir. Ancak fiziki olarak gecekondu, var
olan sosyo-ekonomik problem zincirinin mekanda gozlenebilen en son halkasini

olusturmaktadir.

3. arastirma sorusunun yaniti olarak, ikinci boliimde Tiirkiye’de uygulanan imar aflari
donemlere ayrilarak, donemin hakim devlet yaklasimi, gecekondunun degisen tipolojisi ve
planlamaya etkisi irdelenmeye devam edilmistir. 1950’lere kadar otoriter devlet anlayisiyla
kent planlarina saygi duyulmasi ve temel ilkelerinin korunmasi gerekliligi anlayis1 hakim
olmustur. Bu nedenle kirsal nitelik tasiyan, kacak bir sekilde hizlica insa edilmis
gecekondularin bu donemde yasal olarak tanimmmadigini ve yikim islemi ile yasalarin
uygulandigint goriilmektedir. 1950-1960 yillar1 arasinda liberal devlet anlayisinin hakim
oldugu donem, tek ve ayrik olan gecekondularin artik mahalle 6lgeginde oldugunu, ucuz ve
niteliksiz insaat malzemelerine daha nitelikli malzemelerin ikame ettigi, plan kararlarinin
disinda diizensiz gelisen bu konut alanlarinda ekonomik ve politik sistemdeki yerleri
dolayisiyla goz yumuldugu goriilmektedir. 1960-1980 donemi sosyal refah devleti olarak
adlandirilabilmektedir. Bu donem 6nceki donemlerde insa edilen gecekondulardan daha ¢ok
katli, dayanikli, betonarme ve yogunlugu yiiksek konut alanlara doniistiigli goériilmektedir.

Kent planlama agisinda bu donem gecekondu sorunun ¢oziimiinde en etkili yontemin 1slah
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imar plant oldugu benimsenmistir. Arsa arzindaki yetersizlik ve talebin ¢oklugu da goz
Online alindiginda gecekondu Onleme amacli toplu konut planlart bu doénem artis
gostermistir. 1980°den gilinlimiize benimsenen neoliberal devlet anlayisi ile gecekondu
alanlar1 kentsel rantin onemli bir unsuru olarak goriilmektedir. 1940’larin sonundaki
gecekondular ile yeni gecekondular arasinda c¢ok az benzerlik bulunmaktadir.
Biiyiiksehirlerdeki gecekondu alanlart biiyliyerek hakim kent dokusu haline doniismiis,
kentsel politikalarda ve planlama asamasinda yerel yonetimlere baski yapabilecek giice
erismiglerdir. Gecekondu olgusunun ortaya ¢ikisinin temel dayanagi olan barinma hakki,
kentsel donati alanlarindan yoksun yogun yapilasma dokusu igerisinde diizensiz gelismis

konut alanina doniigiimiinii tamamlamis ve ticarilegmistir.

Ayrica imar affi konusu, kent planlamanin temel dayanagi ve idari yarginin ii¢ temel bileseni
olan kamu yarari, planlama esaslar1 ve sehircilik ilkeleri agisindan degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler sonucunda imar affi yaklasiminin {i¢ temel bilesen ile de ¢elistigi dolayisi
ile kent planlama agisindan da sorun ¢ozme yaklasiminin kabul edilebilir olmadig

goriilmiistiir.

4. sorunun yanmiti olarak Imar Baris1 uygulamasmin imar affi olarak yayginca bilinen
kavramdan teori ve pratikte farkliliklari tglincii boliimde arastirilmistir. Daha onceki
uygulamalardan farkli olarak Devletin yasadis1 bir duruma kars1 verilecek cezay affi igin
kullandig: ifade dilini degistirdigi, bunun yerine karsilikli yanhslarin kabul edilerek asgari
miisterekte bulusulmasi, anlagilmas1 ve barigilmasi1 anlamini tasiyan bir ifade diline ge¢ildigi
goriilmiistiir. Ifade dilindeki bu tavrin uygulamaya da gecerek, vatandasin imar barisi
bagvurusunda beyan ettigi bilgilerin herhangi bir kisi veya kurum kontrolii ve onay1
olmaksizin dogru kabul edilmistir. imar barisina basvuran vatandas agisin bakildiginda da,
affedilmesini bekledigi durum i¢in maddi bedel 6deyerek bu barista kendi tizerine diisen rolii

yerine getirmistir.

5. sorunun yaniti olarak imar baris1 ve gecekondu iliskisi ii¢iincii bliimde irdelenerek; Imar
Baris1 siirecinin yasal, yoOnetsel altyapisi, uygulama siire¢lerinin nasil ylriitildigu,
uygulama Oncesi ve sonrasi yasananlarin kent mekanina dogrudan ve dolayli etkileri
aciklanmustir. imar Barisi uygulamasimin, gecekondu olgusu iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri irdelenmistir. Fiziksel bir olgu olan gecekondularin sosyal ve ekonomik boyutlarinin

Imar Baris1 ile nasil iliskilendirildigi, kamu ve devlet bankalar: tarafindan agilan krediler,



106

vatandasin siyasi se¢imlerdeki etkisi tartisiimistir. Maliklerin sorumluluguna birakilan tim
stirecin, 6zellikle yap1 stokunun dayanikliligina dair herhangi bir yaptirimin olmamasinin
hem maliklerin hem de tiim kentlinin yasamini1 tehdit ettigi goriilmiistiir. Bir 6nceki boliimde
aktarilan imar affi siireclerinden sonra ele alinan bu béliim ile gecekondu probleminin imar
Baris1 uygulamasi ile sonlanmayacagi, aksine yasalart uymayan vatandasi tesvik etme

potansiyeli sebebiyle devam edecegi 6n goriilmiistiir.

6. sorunun yanit1 olarak dordiincii béliimde ¢alisma alan1 olarak segilen Zonguldak ili kent
merkezinin se¢im sebepleri aktarilmistir. Bu baglamda; gecekondu sorunu ile ilgili
calismalar cogunlukla, iilkemizde bu olgu ile ilk karsilasan biiyliksehirler 6zelinde
yapilmistir. Yapilan incelemeler, olusum ve doniisiim siireglerinin bu biiyliksehirlerde
birbirine benzer sekilde gelistigini gostermektedir. Ancak Zonguldak gibi orta 6lcekli bir
Anadolu kenti, iilkenin ve bdlgenin kalkinma siireglerinde yapilan sanayi yatirimlari
sonucunda bu biiyiiksehirlerden farkli bir gecekondulagma siireci yasamistir. Dolayisiyla
olusturulan ¢oziimler de farkli gelismistir. 2009 yili onayli Zonguldak-Bartin-Karabiik
Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Raporu’nda Zonguldak Belediye
siirlart i¢inde mevcut yapilasmanin %80’inin gecekondu niteliginde oldugu belirtilmistir.
Ayrica Zonguldak ilini 6zel yapan bir diger durum ise miilkiyet durumudur. Zonguldak
belediye sinirlar1 igerisinde sahislarin miilkiyetindeki alanlar %13 gibi ¢ok diislik bir orana

sahipken, toplam alanin %39’u hazine miilkiyetindedir.

7. sorunun yanit1 ise dordiincii béliimde ele alinmistir. Bu kapsamda, Imar Barisi siirecinin
caligma alaninda nasil yiiriitiildiigii, bagvuru ve sonrasinda hangi sorunlarla karsilasildigi
aktarilmistir. Calismada veri seti olarak kent merkezi olan Zonguldak Belediyesi sinirlari
icerisinde bulunan yapilar i¢in yapilan imar baris1 bagvurular1 degerlendirilmis, talebin
mekansal dagilimi arastirilmis ve imar barist Oncesi ve sonrasinda gecekondulagma
oranindaki degisimler tespit edilmistir. Zonguldak kent merkezinde bulunan toplam 16.833
adet yapinin 9.853 adeti gecekondudur. Zonguldak kent merkezinde, yap1 kayit belgesi
alinmis yapi sayisi ise 3.656 dir. Alinan bu yap1 kayit belgelerinin konut niteligindeki yapilar
icin yap1 kayit belgesi sayis1 2894’ diir. Imar baris1 ile alisma alaninda 2.894 adet gecekondu
icin yap1 kayit belgesi alinarak yasal statiiye kavusturulmustur. Imar barisi sonrasinda
gecekondu sayis1 9.853’den 6.959’ye gecekondulasma orani ise, %59°dan %41°e diismiistiir.
Calismanin sonucunda bulgular haritalara islenerek mekansallastiriimistir. Gecekondu

sayisinda yasanan bu degisim gecekondularin ¢arpik ve gelisiglizel insasinin ortaya ¢ikardigi
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mekansal sorunlarin giderildigi ve bu yapilarda yasayanlarin yasam alanlarinin
sagliklagtirildig1 ve iyilestirildigi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle imar barist ile
meydana gelen gecekondu sayisindaki degisim, mevcut gecekondularin bir kisminin
yasallastirilarak sadece hukuki g¢ercevede gecekondu vasfindan ¢ikarilmasi anlamina
geldiginden, imar barisindan faydalanmis gecekondu alanlarindaki kentsel, ¢evresel ve

sosyal sorunlar var olmaya devam etmektedir.

Calisma alaninin planli bir yerlesim olmasi ve imar barisinin mekansal etkilerinin kent
Olceginde irdelenebilmesi amaciyla imar barigi sonrasi ortaya ¢ikan durum kent planlama
acisindan da ele alinmistir. Bu kapsamda yapi kayit belgesi alarak yasallasan gecekondularin
lokasyonlar: yiiriirliikteki imar planinda kararlar1 bir arada degerlendirilmistir. Imar plan,
kent karakter tablosunu olusturan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin Ek-2
tablosunda yer verilen donati alanlar1 baglaminda incelenmistir. Arastirma sonucu bulgular
dogrultusunda, 2894 adet gecekondunun 343 adetinin imar planlarinda kamusal kullanima
ayrilan alanlarda bulundugu, 1202 adet kamusal alanda ise 79’unda imar Barisi’ndan
faydalanmis olan gecekondu varligini gostermektedir. Bu durum imar planlarinin amag ve
hedeflerine ulagsmalar1 noktasinda ihtiya¢ duydugu kentsel donat1 standartlarini saglamasini
zorlastirdig1 goriilmiistiir. Kentsel donati standartlarini saglayamadigi icin iglevini yitirerek
hedef ve amacina hizmet edemeyen imar plani, yagam kalitesini ve toplum refahimi
arttirmada yetersiz kalmaktadir. Gelinen noktada kentsel donati alanlarinda bulunan ve
yasalagtirilan gecekondular acisinda bireysel faydanin kamu yararinin Oniine gectigi

sOylenebilmektedir.

8. arastirma sorusu baglaminda genel olarak bu ¢alismada Imar Barisi uygulamasinin kent
planlamada bir uygulama araci olarak bilim ve meslek alanina katkis1 incelenmistir. imar
Baris1 uygulamasinin ortaya ¢ikis sebebi ve yasanin amaci ile elde edilen sonuglar agisindan
basariya ulasilamadigi bu c¢alisma ile tespit edilmistir. Gecekondu olgusu, bunun resmi
otorite ve akademi camiasinca kabulii zaman igerisinde degisim gdstermesine ragmen,
¢ozlim araciin miilkiyet edindirme odakli imar affi uygulamalarindan oteye gitmedigi
goriilmektedir. Sorunun derinligi, gecekondu probleminin yalnizca fiziksel yoniiyle degil
toplumsal, ekonomik ve politik acidan da biitiinciil bir sekilde ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu calisma ile bundan sonraki olasi imar aflariin ¢6zmeyi amagladigi
problem alanlarina gore g¢izilecek yasal-yonetsel cercevenin ve uygulama adimlarinin

belirlenmesinde gergekgi bir rehber olarak 151k tutmas1 beklenmektedir. Ik defa Zonguldak
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Ili 6zelinde gecekondu alanlar1 dahil olmak iizere diizensiz kentsel gelisme adina veri
iiretilmis ve bu konuda bir ¢calisma yapilmistir. Yerel yonetim, aragtirmacilar, uzmanlar ve
konu ile ilgili tiim sahis, kurum ve kuruluslarca hem gecekondu hem de imar baris ile ilgili
konularda iiretilecek mekansal plan, proje ve politikalar i¢in altlik olusturacagi

diistiniilmektedir.
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