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DOĞU ANADOLU PROJESİ (DAP) ANA PLANI ÇALIŞMALARINDA  
GÖREV ALANLAR* 

 
BAŞBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TEŞKİLATI MÜSTEŞARLIĞI DAP 

ANA PLANI YÖNLENDİRME VE DEĞERLENDİRME KOMİTESİ ÜYELERİ 
 
İsmail SARICA Başkan, Bölgesel Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürü 
Refet TURTİN Başkan, Genel Müdür Yardımcısı 
Lütfi ELVAN Kalkınmada Öncelikli Yöreler Daire Başkanı 
Cavit DAĞDAŞ Mali Piyasalar Dairesi Başkanı 
Erhan USTA Finansman Dairesi Başkanı 
Zeynep Ada EROĞLU Mali Piyasalar Dairesi Başkanı 
Adil TEMEL Stratejik Araştırmalar Dairesi Başkanı 
Zafer Ali YAVAN Ekonomik Modeller Dairesi Başkanı 
Hayri YÜRÜR Tarım Dairesi Başkanı 
Abdüllatif TUNA Sanayi Dairesi Başkanı 
Osman Olcay GÜNEĞİ Alt Yapı ve Hizmetler Dairesi Başkanı 
Rıfkı ÜNAL Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Düzenleme Dairesi Başkanı 
Cüneyd DÜZYOL Proje, Yatırımları Değerlendirme ve Analizi Dairesi Başkanı 
Recep DUMANLI Sosyal Politikalar Dairesi Başkanı 
Mustafa DEMİREZEN İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi Dairesi Başkanı 
İsmail Hakkı YÜCEL Sosyal Fiziki Altyapı Dairesi Başkanı 
Mehmet TEKİN Sosyal Araştırmalar Dairesi Başkanı 
Mustafa DÖNMEZ Avrupa Birliği Politikalar Dairesi Başkanı 
Nuri BİRTEK İkili Ekonomik İlişkiler Dairesi Başkanı 
Danyal AŞIK Bölgesel Gelişme Dairesi Başkanı 
Mehmet KONTAŞ Sosyal Politikalar Dairesi Başkanı 
İstiklal ALPAR Sosyal Fiziki Altyapı Dairesi Başkanı 
Nezih KAYNAR Ekonomik Modeller Dairesi Başkanı, Uzman 
Ramazan GÜVEN Finansman Dairesi Başkanı, Uzman 
 
 

BAŞBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TEŞKİLATI MÜSTEŞARLIĞI DAP 
 ANA PLANI ÇALIŞMA GRUBU 

 
İsmail SARICA Başkan, Bölgesel Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürü 
Lütfi ELVAN Kalkınmada Öncelikli Yöreler Daire Başkanı 
Mustafa EPİKMAN Koordinatör 
Cemalettin KAYMAK Koordinatör 
Nevin SORGUÇ Koordinatör 
Necla UĞURLU Koordinatör 
Necati EŞSİZ Koordinatör 
Mehmet ÇIRAK Koordinatör 
Ayşe ÖZÇÖREKÇİ Koordinatör 
 
 
* Görev yaptıkları süredeki unvanlarına göre. 
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DAP YÜRÜTME KURULU’NDA GÖREV ALAN ÜYELER 

 
Adı ve Soyadı Üniversitesi Başlama Bitiş 
Prof. Dr. A. Feyzi BİNGÖL 07 Ağustos 2000 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Eyüp G. İSBİR Fırat 27 Ağustos 1998 06 Ağustos 2000 
Prof. Dr. Yaşar SÜTBEYAZ 07 Ağustos 2000 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Erol ORAL Atatürk 27 Ağustos 1998 06 Ağustos 2000 
Prof. Dr. Fatih HİLMİOĞLU 07 Ağustos 2000 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Ömer ŞARLAK İnönü 27 Ağustos 1998 06 Ağustos 2000 
Prof. Dr. Necati KAYA 03 Kasım 1998 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Nihat BAYŞU Kafkas 27 Ağustos 1998 02 Kasım 1998 
Prof. Dr. Yücel AŞKIN 26 Nisan 1999 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Cengiz ANDİÇ Yüzüncü Yıl 27 Ağustos 1998 25 Nisan 1999 
 
 

DAP GENEL KOORDİNATÖRLERİ 
 
Adı ve Soyadı Üniversitesi Başlama Bitiş 
Prof. Dr. A. Feyzi BİNGÖL Fırat 07 Ağustos 2000 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Eyüp G. İSBİR Fırat 27 Ağustos 1998 06 Ağustos 2000 
 
 

DAP ÜNİVERSİTE KOORDİNATÖRLERİ 
 
Adı ve Soyadı Üniversitesi Başlama Bitiş 
Prof. Dr. Asaf VAROL Fırat 27 Ağustos 1998 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Yılmaz ÖZBEK Atatürk 27 Ağustos 1998 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Satılmış KAYA İnönü 27 Ağustos 1998 31 Aralık 2000 
Prof. Dr. Hasan CEYLAN Yüzüncü Yıl 27 Ağustos 1998 31 Aralık 2000 
Doç. Dr. Şaban MARAŞLI Kafkas 27 Ağustos 1998 31 Aralık 2000 
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DAP ORTAK  GİRİŞİMİ  PROJE  YÜRÜTÜCÜ  VE  YARDIMCILARI 
 
Prof. Dr. Yunus SERİN Bitkisel Üretim (Atatürk Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Ayhan ÜNLÜ Çevre (Fırat Üniversitesi) 
Prof. Dr. Vehbi ÇELİK Eğitim (Fırat Üniversitesi) 
Doç. Dr. Mehmet GÜROL Eğitim (Fırat Üniversitesi) 
Prof. Dr. Hamza GÜNDOĞDU El Sanatları (Atatürk Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Münevver ÜNSAL El Sanatları (Yüzüncü Yıl Üniversitesi) 
Prof. Dr. Muhammet KÖKSAL Enerji (İnönü Üniversitesi) 
Öğr. Gör. Abdi KURT Haberleşme (Fırat Üniversitesi) 
Prof. Dr. Nazir DUMANLI Hayvancılık (Fırat Üniversitesi) 
Prof. Dr. Cahit KALKAN Hayvancılık (Fırat Üniversitesi) 
Doç. Dr. Metin BAYRAKTAR Hayvancılık (Fırat Üniversitesi) 
Doç. Dr. Osman DEMİRDÖĞEN İmalat ve KOBİ (Atatürk Üniversitesi) 
Prof. Dr. Mahmut ATAY Kadın ve Aile (Fırat Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Ömer AYTAÇ Kadın ve Aile (Fırat Üniversitesi) 
Prof. Dr. Abdülselam ULUÇAM Kültür ve Turizm (Yüzüncü Yıl Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Kadir KOŞAN Kültür ve Turizm (Atatürk Üniversitesi) 
Prof. Dr. Feyzi BİNGÖL Madencilik (Fırat Üniversitesi) 
Doç Dr. Erol ÇAKMAK Mali Yapı ve Bankacılık (Atatürk Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Berna İPEKTEN Mali Yapı ve Bankacılık (Atatürk Üniversitesi) 
Prof. Dr. Sebahattin GÜLLÜLÜ Nüfus Yapısı ve İstihdam (Atatürk Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Sevil ÖNER Nüfus Yapısı ve İstihdam (Atatürk Üniversitesi) 
Prof. Dr. Zeki YAHYAOĞLU Ormancılık (Kafkas Üniversitesi) 
Prof. Dr. Sırrı KILIÇ Sağlık (Fırat Üniversitesi) 
Doç. Dr. Erkan PEHLİVAN Sağlık (İnönü Üniversitesi) 
Prof. Dr. Sıtkı ARAS Su Ürünleri (Atatürk Üniversitesi) 
Prof. Dr. Bülent ŞEN Su Ürünleri (Fırat Üniversitesi) 
Doç. Dr. Osman ÇETİNKAYA Su Ürünleri (Yüzüncü Yıl Üniversitesi) 
Prof. Dr. Cevat GERNİ Ticaret ve İnşaat (Atatürk Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Hayati AKSU Ticaret ve İnşaat (Atatürk Üniversitesi) 
Prof. Dr. Vahap YAĞANOĞLU Toprak ve Su Kaynakları (Atatürk Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Mehmet TUĞAL Ulaştırma (Fırat Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. C. Emin EKİNCİ Ulaştırma (Fırat Üniversitesi) 
Prof. Dr. Hayati DOĞANAY Yerleşme (Atatürk Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Kerem KARABULUT Yerleşme (Atatürk Üniversitesi) 
Arş. Gör. Murat KARABATAK Proje Asistanı (Fırat Üniversitesi) 
Arş. Gör. Erkan TANYILDIZI Proje Asistanı (Fırat Üniversitesi) 
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DOĞU ANADOLU PROJESİ ANA PLANI PLAN GRUBU 

 
Prof. Dr. Orhan KUNTAY       Yönetici; Turizm ve Kültür, Kentsel Gelişme, Kadın ve 

Aile, El Sanatları (Gazi Üniversitesi)  
Prof. Dr. Servet MUTLU Genel Danışman; Senaryolar, Plan ve Uygulamaya 

İlişkin Genel irdelemeler, İmalat Sanayi, Mali Yapı, 
Bankacılık Finansman (Başkent Üniversitesi) 

Prof. Dr. Gazi ÖZHAN Bölge’nin Kalkınmasına Yönelik Girdi-Çıktı Analizine 
Dayalı Senaryolar (Ankara Üniversitesi) 

Doç. Dr. Meral ÖZHAN Bölge’nin Kalkınmasına Yönelik Girdi-Çıktı Analizine 
Dayalı Senaryolar (Hacettepe Üniversitesi) 

Bengü DUYGU Hedefler ve Stratejiler, Kırsal Gelişme, Kadın ve Aile, 
El Sanatları 

Öğr.Gör. Dr. Demet EROL İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi, Nüfus, Sağlık, 
Eğitim (Gazi Üniversitesi) 

Nadir İZGİN Tarım 
Doç. Dr. Ömer Faruk ÇOLAK İmalat Sanayii (Gazi Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Haluk SOYUER İmalat Sanayii (Gazi Üniversitesi) 
Prof. Dr. Sezai DİNÇER Enerji (Gazi Üniversitesi) 
Yrd. Doç. Dr. Timur AYDEMİR Enerji (Gazi Üniversitesi) 
Erhan ÖNCÜ Ulaşım 
Murat KARAKUŞÇU Ticaret ve İnşaat 
Doç. Dr. Feral EKE Kentsel Gelişme (Gazi Üniversitesi) 
Ayla BEŞKARDEŞ Kırsal Gelişme 
Prof. Dr. Özdemir AKMUT Finansman (Ankara Üniversitesi) 
Öğr. Gör. Dumrul YAVAŞ Coğrafi Bilgi Sistemi, Çizim 
Arş. Gör. Nazım ÖZER Coğrafi Bilgi Sistemi, Çizim (Gazi Üniversitesi) 
Arş. Gör. Ceren ERCOŞKUN Coğrafi Bilgi Sistemi, Çizim (Gazi Üniversitesi) 
Arş. Gör. Özge YALÇINER Coğrafi Bilgi Sistemi, Çizim (Gazi Üniversitesi) 
Arş. Gör. Semih Halil EMÜR Yazılım (Gazi Üniversitesi) 
Arş. Gör. Ogan KIRSAÇLIOĞLU Yönetici Yardımcısı (Gazi Üniversitesi) 
Yasemin CİCİBIYIK Yazım, Sayfa düzeni (Gazi Üniversitesi) 
 
 

MEVCUT DURUM VE ANALİZİNDE AYRICA GÖREV ALANLAR 
 
Dr. Nihan ÖZDEMİR  Yönetici Yardımcısı (Gazi Üniversitesi) 
Prof. Dr. Ali ERYILMAZ  Tarım Ekonomisi (Atılım Üniversitesi) 
Doç. Dr. Yücel ÇAĞLAR  Orman 
Dr. Mustafa ÇETİNER  Su Ürünleri 
Ayhan ELÇİ  Hayvancılık 
Prof. Dr.Ergun KİP  İmalat Sanayii ve KOBİ’ler (Atılım Üniversitesi) 
Doç. Dr.Neşe ÇELEBİ  Madencilik (ODTÜ) 
Prof  Dr.Güven BİLSEL  Mekansal Gelişme (Erciyes Üniversitesi) 
Arş. Gör.Tanyel ÖZELÇİ  Faktörel Analiz (Gazi Üniversitesi) 
Prof. Dr.Vedat DOYURAN  Deprem (ODTÜ) 
Prof. Dr.İbrahim GÜRER  Çığ Tehlikesi (Gazi Üniversitesi) 
Y. Müh. Tuncay SOSYAL  Taşkın, Sel 
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DAP PROJESİ MEVCUT DURUM VE ANALİZ RAPORLARININ 

HAZIRLANMASINDA GÖREV ALAN ELEMANLARIN SEKTÖREL DAĞILIMI 
 

BİTKİSEL ÜRETİM 
 

Prof. Dr. Müjgan ENGİN Proje Yürütücüsü (100. Yıl) 
Prof. Dr. Yunus SERİN Proje Yürütücü Yardımcısı (Atatürk) 
Yrd. Doç. Dr. Mehmet ÜLKER Uzman (100. Yıl) 
Y. Doç. Dr. M.Ali  KOYUNCU Uzman (100. Yıl) 
Doç. Dr. Kemalettin KARA Uzman (Atatürk) 
Arş. Gör. Ahmet EŞİTKEN Uzman (Atatürk) 
Öğr. Gör. Ömer TERZİOĞLU Veri Toplayıcı (100. Yıl) 
Yrd. Doç. Dr. Fatma KOYUNCU Veri Toplayıcı (100. Yıl) 
Yrd. Doç. Dr. Ali ÖZTÜRK Veri Toplayıcı (Atatürk) 
Arş. Gör. Ayhan  ZÜLKADİR Veri Toplayıcı (Atatürk) 
Arş. Gör. Mehmet YAĞMUR Destek Elemanı (100. Yıl) 
Arş. Gör. M. Alp FURAN Destek Elemanı (100. Yıl) 
Doç. Dr. Faik KANTAR Destek Elemanı (Atatürk) 
Yrd. Doç. Dr. Mustafa TAN Destek Elemanı (Atatürk) 

 
 

ÇEVRE 
 

Yrd. Doç. Dr. Ayhan ÜNLÜ Proje Yürütücüsü 
Dr. Nilüfer Nacar KOÇER Uzman 
Arş. Gör. Gülsat USLU Veri Toplayıcı 
Arş. Gör. Ubeyde İPEK Destek Elemanı 
Arş. Gör. Halil AVŞAR Destek Elemanı 

 
 

EĞİTİM 
 

Doç. Dr. Vehbi ÇELİK Proje Yürütücüsü (Fırat) 
Doç. Dr. Mehmet GÜROL Proje Yürütücü Yard. (Fırat) 
Y. Doç. Dr. Abdullah DİKİCİ Uzman (Fırat) 
Yrd. Doç. Dr. İ.Yaşar KAZU Uzman (Fırat) 
Y. Doç. Dr. İbrahim KOCABAŞ Uzman (Fırat) 
Öğr. Gör. Yüksel EMRE Veri Toplayıcı (Fırat) 
Arş. Gör. Bilal YILDIRIM Veri Toplayıcı (Fırat) 
Uzman Abdullah AÇIKGÖZ Veri Toplayıcı (MEB) 
Öğr. Gör. Mukadder BOYDAK Destek Elemanı (Fırat) 
Öğr. Gör. Çetin SEMERCİ Destek Elemanı (Fırat) 
Arş. Gör. Bünyamin ATICI Destek Elemanı (Fırat) 
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EL SANATLARI 

 
Yrd. Doç. Dr. Münevver ÜNSAL Proje Yürütücüsü ( 100. Yıl ) 
Prof. Dr. Hamza GÜNDOĞDU Proje Yürütücü Yardımcısı (Atatürk) 
Yrd. Doç. Dr. Kadir PEKTAŞ Uzman (100. Yıl) 
Daire Bşk. Cenap ÜNSAL Uzman (100. Yıl) 
Yrd. Doç. Dr. Hüseyin YURTTAŞ Uzman (Atatürk) 
Öğr. Gör. Tahsin PARLAK Uzman (Atatürk) 
Yrd. Doç. Dr. Şefik TÜFENKÇİ Veri Toplayıcı (100. Yıl) 
Öğr. Gör. Zübeyde TAPAN Veri Toplayıcı (100. Yıl) 
Arş. Gör. Zerrin KÖŞKLÜ Veri Toplayıcı (Atatürk) 
Müd. Mirzaali KURTOĞLU Veri Toplayıcı (Atatürk) 
Şef Mahmut DAL Destek Elemanı (100. Yıl) 
Memur Murat ŞAD Destek Elemanı (100. Yıl) 
Yrd. Doç. Dr. A. Ali BAYHAN Destek Elemanı (Atatürk) 
Arş. Gör. Halidun ÖZKAN Destek Elemanı (Atatürk) 

 
 

ENERJİ 
 

Prof. Dr. Muhammet KÖKSAL Proje Yürütücüsü 
Doç. Dr. Mehmet CEBECİ Uzman 
Yrd. Doç. Dr. Sadettin HERDEM Uzman 
Yrd. Doç. Dr. Salih MEMİŞ Veri Toplayıcı 

 
 

HAYVANCILIK 
 
Prof. Dr. Nazir DUMANLI Proje Yürütücüsü  
Prof. Dr. Hüseyin DEVECİ Destek Elemanı 
Prof. Dr. Harun ÖZER Destek Elemanı 
Prof. Dr. Yusuf BOLAT Destek Elemanı 
Prof. Dr. Eşref DEMİRCİ Veri Toplayıcı 
Prof. Dr. Mükremin APAYDIN Veri Toplayıcı 
Prof. Dr. Cemal ÇELİK Uzman 
Prof. Dr. İ. Halil ÇERÇİ Uzman 
Doç. Dr. Metin BAYRAKTAR Destek Elemanı 
Doç. Dr. Cahit KALKAN Uzman 
Prof. Dr.Hayati ÇAMAŞ Proje Yürütücüsü 
Prof. Dr.Semin ÖZSAR Uzman 
Prof. Dr. Necati KAYA Uzman 
Prof. Dr. D. Ali ERCAN Uzman 
Y. Doç. Dr. A. Müslüm GÜVEN Uzman 
Y. Doç. Dr. Turgut KIRMIZIBAYRAK Uzman 
Dr. İbrahim TÜKENMEZ Uzman 
Y. Doç. Dr. A. Rıza AKSOY Veri Toplayıcısı 
Y. Doç. Dr. Turgay ŞEYDA Veri Toplayıcısı 
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HAYVANCILIK (Devam) 
 
Y. Doç. Dr. Enver BEYTUT Veri Toplayıcısı 
Y. Doç. Dr. Turgay ŞEYDA Destek Elemanı 
Dr. İsmail KAYA Destek Elemanı 
Arş. Gör. Metin ÇENESİZ Destek Elemanı 
Arş. Gör. Mehmet KAYA Destek Elemanı 
Öğr. Gör. Kadir ÖNK Destek Elemanı 
Okt. Ethem BAZ Destek Elemanı 
Okt. Abdurrahman GÜRBÜZ Destek Elemanı 
Okt. Aysel İTİK Destek Elemanı 
Uzm. Haluk POLAT Destek Elemanı 
Prof. Dr.Yücel AŞKIN Proje Yürütücüsü  
Prof. Dr. Fuat ODABAŞIOĞLU Uzman 
Prof. Dr. Fırat CENGİZ Uzman 
Doç. Dr. Erol BAYTOK Veri Toplayıcı 
Arş. Gör. Cihangir AKDEMİR Veri Toplayıcı 
Arş. Gör. İsmail Hakkı EKİN Veri Toplayıcı 
Arş. Gör. Taylan AKSU Destek Elemanı 
Arş. Gör. Davut BAYRAM Destek Elemanı 

 
 

İMALAT VE KOBİ 
 
Doç. Dr. Osman DEMİRDÖĞEN Proje Yürütücüsü 
Öğr. Gör. Gülnaz BAL  Uzman(Tekstil) 
Doç. Dr. Reşat KARCIOĞLU Uzman (KOBİ) 
Arş. Gör. Lütfü TAYFUR Veri Toplayıcı 
Doç. Dr. Recep GÜNEŞ Destek Elemanı 
Müh. İsmet TORÖZ Destek Elemanı 
Yalçın DERİCİOĞLU Destek Elemanı 

 
 

KADIN VE AİLENİN GÜÇLENDİRİLMESİ  
 

Prof. Dr. Mahmut ATAY Proje Yürütücüsü  
Yrd. Doç. Dr. Ömer AYTAÇ Proje Yürütücü Yardımcısı  
Öğr. Gör. Uğur KABASAKAL Uzman  
Arş. Gör. Mehtap YEŞİLORMAN Uzman  
Okt. Fatih TÖREMEN Uzman  
Arş. Gör. İlhan Oğuz AKDEMİR Veri Toplayıcı 
Arş. Gör. M. Ruhat YAŞAR Veri Toplayıcı 
Öğr. Gör. Yelda SEVİM Destek Elemanı 
Arş. Gör. M. Cengiz YILDIZ Destek Elemanı 
Arş. Gör. Zahir KIZMAZ Destek Elemanı 
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KÜLTÜR VE TURİZM 
 

Prof. Dr. Hamza AKTAN Proje Yürütücüsü (Atatürk) 
Prof. Dr. Abdüsselam ULUÇAM Proje Yürütücü Yardımcısı (100. Yıl) 
Doç. Dr. Fahri YAVUZ Veri Toplayıcı (Atatürk) 
Doç. Dr. Adem ŞAHİN Uzman (Atatürk) 
Yrd. Doç. Dr. Osman AYTEKİN Uzman (100. Yıl) 
Yrd. Doç. Dr. Salih MERCAN Uzman (100. Yıl) 
Yrd. Doç. Dr. M.Dursun KAYA Destek Elemanı (Atatürk) 
Öğr. Gör. Gökalp N. SELÇUK Veri Toplayıcı (Atatürk) 
Yrd. Doç. Dr. Ali BORAN Veri Toplayıcı (100. Yıl) 
Arş. Gör. Rafet ÇAVUŞOĞLU Veri Toplayıcı (100. Yıl) 
Yrd. Doç. Dr. A. Kadir KOŞAM Uzman (Atatürk) 
Yrd. Doç.Dr. Gülümser KESKİN Destek Elemanı (Atatürk) 
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GİRİŞ 
 
 Bu çalışmanın amacı; ekonomik, toplumsal, kültürel ve siyasi yönleri ile bir bütün 
oluşturan sürdürülebilir kalkınmanın ülke genelinde dengeli sağlanması için Doğu Anadolu 
Bölgesi'nin kalkınmasını hızlandıracak kapsamlı faaliyetlerin belirlenmesidir. 
 

Çalışma; Ardahan, Ağrı, Bayburt, Bingöl, Bitlis, Elazığ, Erzurum, Erzincan, 
Gümüşhane, Hakkari, Iğdır, Kars, Malatya, Muş, Tunceli ve Van illeri olmak üzere toplam 
onaltı ili kapsamaktadır. 
 

Çalışma dört aşamadan oluşmaktadır. Bunlar: 
 

- Mevcut Durum ve Analizi 
- Strateji ve Yeniden Yapılanma Senaryoları 
- Doğu Anadolu Projesi Ana Planı 
- Fizibilite ve Ön Fizibilite Etüdleri’dir. 

 
Araştırmanın sağlığı ve tutarlılığı mevcut durumun tüm ayrıntıları ile doğru olarak 

belirlenmesine bağlıdır. Günümüzde yalnızca bölgesel ve ülkesel verilerin değil 
uluslararası verilerin de değerlendirilmesi gereği ortaya çıkmaktadır. Bu çalışma sürekli ve 
dinamik bir şekilde değerlendirilmek ve güncelleştirilmek amacıyla ilişkisel bir 
veritabanını oluşturmaktadır. Kaynak verilerin bazen benzerlik göstermediği ve Bölge’nin 
özel koşulu nedeniyle bilgilere erişebilmekte güçlüklerle karşılaşıldığı görülmüştür. Ancak, 
ayrıntılara inildikçe bu güçlükler aşılabilecektir. 
 

Çalışmada DPT, DİE, Tarım Bakanlığı, Köy Hizmetleri, DSİ Genel Müdürlüğü, 
Karayolları Genel Müdürlüğü, Hazine Müsteşarlığı, Dış Ticaret Müşteşarlığı, Toplu Konut 
İdaresi, İller Bankası Genel Müdürlüğü, Yerel Ticaret ve Sanayi Odaları, Valilikler gibi 
kuruluşlardan toplanan bilgiler kullanılmıştır.  
 

Çalışma, katılımcı bir planlama modelinden oluşmaktadır. Bu amaçla, yerel 
otoriteler, bölgesel ekonomik güçler ve halkın temsilcilerinin katıldığı toplantılar Kars, 
Van, Malatya ve Muş illerinde düzenlenmiştir. Bu toplantılardan elde edilen sonuçlar bu 
çalışmada değerlendirilmiştir. 
 

Mevcut Durum ve Analizi'nin sunulduğu bu raporda 18 sektör aşağıdaki dört grup 
altında toplanmıştır. Bunlar: 

 
- Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 
- Tarım 
- Sanayi ve Hizmetler 
- Yerel Özellikler, Yerleşmeler ve Çevre'dir. 

 
Bu çalışma, "Genel Bir Değerlendirme" ile başlamaktadır. Ayrıca her sektörde özel 

bir değerlendirme de yer almaktadır. 
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Öncelikle, bazı temel sektörlerde bölgenin gelişmesine etki yapacak etmenlerin 
belirlenmesine çalışılmış, “mutlaka karşılanması gereken temel ihtiyaçlar nelerdir?” 
sorusunun yanıtları aranmıştır. 
 

Kırsal alanlarda iklim ve arazi özelliklerine göre tarımın geliştirilmesi için analizler 
tartışılmıştır. Kentsel gelişme merkezlerinde (konut, su, elektrik, kentiçi ulaşım, arıtma vb.) 
eksikliklerin önemi ve öncelikleri analiz edilmiştir. 
 

Bölgenin istikrarlı ve rekabetçi ekonomik koşullara dayalı bir büyümeyi 
gerçekleştirmesi, böylece istihdamın artırılması ana hedefler arasındadır. Bu amaçla imalat 
sanayi, madencilik, enerji ve kobi'lerin durumu analiz edilmiştir. 
 

Doğal değerler yanında tescil edilen kültürel varlıkların sayısı bölgenin turistik 
öneminin göstergesi olarak görülmektedir. Turistik yatırım önceliklerinin belirlenmesi 
amacıyla "Turizm Gelişme Alt Bölgeleri"nin belirlenmesi önem taşımaktadır. 
 

Son bölümde çevresel değerler ve çevre sorunları kapsamında gürültü, su, toprak 
kirliliği yanında erozyon konusuna dikkat çekilmiştir. Sürdürülebilir kalkınmanın çevreye 
duyarlı projelerle sağlanabileceği vurgulanmıştır. 
 
1.0. GENEL DEĞERLENDİRME 
 
1.1. DURUM TESPİTİ  
 

Doğu Anadolu Bölgesi bugün bütün sosyo-ekonomik göstergeler itibarıyla geri 
kalmiş bir Bölge’dir. Bunu Tablo 1.0.10’dan gözlemek mümkündür. 1990‘ların ortalarında 
il itibarıyla gelişmişlik sıralamasında son 16 ilin 12’si Doğu illeridir (Tablo 1.0.11). 
Bölgenin en gelişmiş illeri olan Elazığ, Malatya, Erzurum ve Erzincan bile sosyo-
ekonomik gelişmişlik sıralamasında 33., 37., 47. ve 57. sırada yer alabilmektedir. 
 

Bölge, uzun süredir, en azından son 30-40 yıldır, Türkiye’nin öbür bölgelerine 
görece daha geri durumdadır. 1945 yılında, yapılan bir sıralamaya göre (Tablo 1.0.11), en 
az gelişmiş 16 ilin son 6’sı Doğu Anadolu’da idi. 1965 ve 1985’te ise son 16 ilin 9’u Doğu 
Anadolu’da idi. Sosyo-ekonomik gelişmişlik sıralamasında 1945’te 8’inci olan Elazığ 
1990’ların ortalarında 33’üncülüğe, 23’üncü olan Van 67’inciliğe, 37’inci olan Kars 
62’inciliğe düşmüştü. Ağrı, Bingöl, Bitlis, Gümüşhane, Hakkari, Muş ve Tunceli incelenen 
tüm yıllarda en düşük sıralarda yer alıyorlardı. 
 

Bölge’nin ekonomisi tarım ağırlıklıdır. 1990 Genel Nüfus Sayımı verilerine göre 
tarımsal istihdamın içindeki payı illere göre yüzde 62,2 ile yüzde 85 arasında değiştiği 
halde sanayide çalışanların payı ancak yüzde 1,8 ile yüzde 7,1 arasındadır. Türkiye 
genelinde bu oranlar aynı yıl sırasıyla, yüzde 53,7 ve yüzde 12,8’dir (Tablo 1.0.10). 
 

Sanayide yaratılan katma değerin toplam ülke sanayi katma değeri içindeki payı, 
(cari fiyatlarla) 1987’de yüzde 2,9, 1997’de yüzde 2,4, imalat sanayiindeki katma değerin 
toplam ülke imalat sanayii katma değerine oranı ise 1987’de yüzde 2,0, 1997’de yüzde 
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1,8’di. İmalat sanayiinin gayri safi yurtiçi hasıla içindeki payı, (cari fiyatlarla) ülke 
genelinde, 1987’de yüzde 21,8, 1997’de yüzde 21,6 olduğu halde Bölge’de bu oranlar aynı 
yıllarda yüzde 9,8 ve yüzde 9’du. 
 

1965 yılında cari fiyatlarla Bölge’nin Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (GSYİH)’sının ülke 
GSYİH’ındaki payı yüzde 6,6 iken, bu oran, 1988’de yüzde 4,9’a, 1987’de yüzde 4,3’e 
1997’de ise yüzde 4’e düşmüştür. Sabit fiyatlara göre ise durum daha da kötüdür. 1987 yılı 
fiyatlarıyla 1997’de Bölge’nin toplam yurtiçi hasılaya katkısı sadece yüzde 3,4’tür. Ülke 
1987-1997 döneminde 1987 yılı fiyatlarıyla yılda yüzde 4,1’lik bir hızla büyürken, 
Bölge’nin yıllık büyüme hızı ancak yüzde 1,9 olabilmiştir (Tablo 1.0.1 ). Muş dışında 
hiçbir il bu dönemde ülke büyüme hızını yakalayamamıştır.  
 

Tunceli ve Kars bu dönemde negatif büyüme hızı göstermişler, Erzincan, Erzurum 
ve Gümüşhane’nin büyüme hızları da yüzde 0,5’in altında kalmıştır. En iyi performansı ise 
Malatya sergilemiştir. İlin söz konusu dönemdeki büyüme hızı yılda yüzde 3,1’dir. Bu bile 
ulusal ekonomideki büyüme hızının yüzde 25 altındadır. 
 

Bölge ekonomisinin yavaş büyümesi, kişi başına gelire yansımaktadır. Doğal artış 

hızı çoğu ilde yüzde 3’ün üstünde olmasına karşın, ekonomik olanakların kısıtlılığı, kısmen 

de terörün neden olduğu göç dolayısıyla nüfus 1990-1997 döneminde yılda sadece yüzde 

0,6’lık bir hızla artmışsa da, Bölge kişi başına düşen gelirde ülke ortalamasına görece 

gerilemiştir (Tablo 1.0.2). 1987 yılı fiyatlarıyla ülke ortalamasının yüzde 19,4’ü olan Ağrı 

İli'nin kişi başına düşen geliri 1997 yılında ülke ortalamasının yüzde 18’ine, Elazığ’ınki 

yüzde 80,5’ten, yüzde 69,4’e, Malatya’nınki yüzde 69,2’den yüzde 62,1’e, Van’ınki yüzde 

33,9’dan yüzde 27,4’a gerilemiştir. Diğerlerininki de Tablo 1.0.2’den izlenebilir. Bölge 

genelinde, kişi başına düşen gelir ülke ortalamasının, sabit fiyatlarla, 1987’de yüzde 

41,9’dan, 1997’de yüzde 36,7’ye düşmüştür.  
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Tablo 1.0.1: DAP Bölgesi’ndeki İllerin  Gayri Safi Yurtiçi Hasılaları ve Büyüme 
Hızları 

                  (1987 Yılı Fiyatlarıyla, Trilyon TL.) 

GAYRİ SAFİ YURT    İÇİ HASILA 
(TRILYON TL) 

YILLIK ORTALAMA 
BÜYÜME HIZI (yüzde ) İLLER 

1987 1999  
AĞRI 117,6 149,9 2,4 
BİNGÖL 79,1 106,1 2,9 
BİTLİS 115,3 153,8 2,9 
ELAZIĞ 559,9 644,2 1,4 
ERZİNCAN 234,8 243,0 0,3 
ERZURUM 506,4 527,9 0,4 
GÜMÜŞHANE 141,8 107,7 ---- 
HAKKARİ 63,1 65,7 0,4 
KARS 261,0 168,7 ---- 
MALATYA 667,6 906,9 3,1 
MUŞ 99,1 154,5 4,4 
TUNCELİ 72,9 61,1 - 1,8 
VAN 278,0 374,6 3,0 
DOĞU ANADOLU 3.196,1 3857,7 1,9 
TÜRKİYE 74.721,9 11.2631,2 4,1 

 NOT: Gümüşhane ve Kars illerinin büyüme hızları sınır değişiklikleri, Ardahan, Bayburt ve Iğdır illerinin büyüme    
hızları ise, 1987 yılı verileri olmadığından hesaplanamamıştır. 
Kaynaklar: Devlet İstatistik Enstitüsü, Yıllar İtibarıyla Gayri Safi Yurtiçi Hasıla, 1987-1994 (Ankara; DİE, 1997);-----
-----, Haber Bülteni, 07.10.1998. 

 
Tablo 1.0.2: Türkiye Ortalamasına Görece DAP Bölgesi’nde Kişi Başına Düşen Gayri Safi 

Yurtiçi Hasıla  
         (Yüzde) 

1987    YILI FİYATLARIYLA CARİ FİYATLARLA İLLER 1987 1997 1997 
AĞRI 19,4 18,0 24,7 
BİNGÖL 22,6 25,2 35,5 
BİTLİS 26,0 25,3 33,9 
ELAZIĞ 80,5 69,4 77,4 
ERZİNCAN 55,0 48,4 67,7 
ERZURUM 41,7 33,7 44,0 
GÜMÜŞHANE 35,2 39.0 44,3 
HAKKARİ 26,1 16,7 34,5 
KARS 26,2 29,2 34,6 
MALATYA 69,2 62,1 62,9 
MUŞ 19,8 20,4 25,3 
TUNCELİ 35,5 39,5 67,1 
VAN 33,9 27,4 34,7 
ARDAHAN  - 26,8 34,7 
BAYBURT - 30,7 36,2 
IĞDIR -  29,6 38,2 
DOĞU ANADOLU BÖL. 
ORTALAMASI 41,9 36,7 44,7 

Kaynaklar: Devlet İstatistik Enstitüsü, İller İtibarıyla Gayri Safi Yurtiçi Hasıla, 1987-1994 (Ankara; DİE, 
1997); ----------, Haber Bülteni, 07,10.1998; ----------, 1997 Yılı Genel Nüfus Tesbiti; İl ve İlçelerin Şehir 
ve Köy Nüfusları Kesin Sonuçları (Ankara; DİE, Ağustos, 1998); ----------, Türkiye Nüfusu, 1923-1994: 
Demografi Yapısı ve Gelişimi (Ankara; DİE, 1995). 
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Reel büyüme hızının düşük olmasına rağmen, fiyat hareketlerinin son yıllarda 
Bölge lehine gelişmesi, kısmen de bazı illerde toplam GSYİH içinde çok yüksek bir paya 
sahip olan devlet hizmetlerinin etkisiyle, ülke ortalamasına görece cari fiyatlarla kişi başına 
gelir, 1997’de devlet hizmetlerinin görece düşük paya sahi olduğu birkaç il dışında, sabit 
fiyatlarla göreceli kişi başına düşen gelirin üstündedir. Örneğin, Erzincan Ili'nin sabit 
fiyatlarla kişi başına düşen geliri 1997’de Türkiye ortalamasının yüzde 48,4’ü iken, cari 
fiyatlarla bu oran yüzde 67,7’dir. Tunceli’de oranlar, sabit fiyatlarla yüzde 39,1, cari 
fiyatlarla yüzde 67,1’dir. Diğer illerin durumu da Tablo 1.0.2’den izlenebilir. Bölge 
genelinde ise kişi başına düşen gelir, cari fiyatlarla ülke ortalamasının yüzde 44,7’dir. Bu 
oran sabit fiyatlara görece olan orandan yaklaşık 8 puan daha yüksektir. 
 

Bölge’nin reel ekonomik hacminin, ülke ortalama büyüme hızına yakın ya da onun 
üzerinde hızlarda büyümemesi ve/veya Bölge dışına göçün yavaşlaması halinde, kişi 
başına düşen gelirin ülke ortalamasına görece daha da gerilemesi kaçınılmazdır.  
 

Bu gözlemlerin ışığı altında sorulması gereken soru şudur: Bölge neden geri 

kalmıştır ya da kalmaktadır? Kişi başına düşen reel ekonomik faaliyet hacminde Bölge ile 

ülke ortalaması arasındaki makas neden açılmaktadır? Bu sorulara verilecek yanıt aynı 

zamanda bölge kalkınması için izlenebilecek stratejiyi belirleyecektir. 

 
1.2. BİR BÖLGE NEDEN GERİ KALIR ?  
 

Bölgelerin farklı hızda büyümeleri, diğer bir deyişle de bölgesel eşitsizliklerin 
ortaya çıkması, üç temel nedenden kaynaklanmaktadır. Bunlar: 
 

1) Tarım ve diğer sektörler arasında işgücü verimliliği farklılıklarından, 
2) Sanayinin mekansal yoğunlaşması,  
3) Sanayide ve diğer sektörlerde, alt sektörler ve bölgeler arası verimlilik  
    farklılıklarından. 

 
1.2.1. Tarım ve Diğer Sektörler Arasındaki Verimlilik Farklılıkları 
 

Türkiye’de tarım dışı sekörlerde işgücü verimliliği ile tarımda işgücü verimliliği 
arasında büyük farklılıklar bulunmaktadır. Amerika Birleşik Devletleri ile Japonya’da 2-3 
arasında olan sanayideki işgücü verimliliğinin tarımdaki işgücü verimliliğine oranı 1955-
1995 arasında yıllara göre, Türkiye’de 3,3 ile 5,9 arasında oynamıştır (Tablo 1.0.3). Tarım 
dışı, sektörlerdeki işgücü verimliliğinin tarımdaki işgücü verimliliğine oranı ise daha 
yüksektir. 
 

Ülke geneli için geçerli olan Doğu Anadolu Proje Bölgesi için de geçerlidir. 
Bölge’nin diğer alt bölgeleri için veri olmasa da Kuzeydoğu altbölgesine ilişkin veriler, 
yeteri kadar aydınlatıcıdır. Örneğin, 1975-1985 arası Kuzeydoğu’da sanayideki işgücü 
verimliliğinin tarımdaki işgücü verimliliğine oranı 2,0 ile 4,7 arasında oynamıştır. 
Oranların ülke genelindekilere görece düşük olması bu alt bölgelerin sanayilerındeki 
işgücü verimliliğinin de ülke ortalamalarına göre düşük olmasındandır. 
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Bu veriler, ekonomisi tarım ağırlıklı bir bölgenin neden sanayi ağırlıklı bir bölgeye 

görece geri kalacağını ortaya koymaktadır. Ekonomik yapı, tarım ağırlıklı kaldığı ve 
bölgelerarası ekonomik yapı farklılıkları olduğu sürece, bölgesel eşitsizliklerin ortaya 
çıkması kaçınılmazdır. 
 

Doğu Anadolu Bölgesi eskiden olduğu gibi bugün de tarım ağırlıklı bir bölge 
olmaya devam etmektedir. Birkaç istisna dışında tüm illerde tarım, ekonomide en büyük 
ağırlığa sahiptir. Örneğin, (hayvancılık, ormancılık ve su ürünleri dahil) tarımın Gayri Safi 
Yurtiçi Hasıla içindeki payı, cari fiyatlarla, 1987’de Ağrı’da yüzde 38,2, Bingöl’de yüzde 
48,2, Erzincan’da yüzde 35,9, Hakkari’de yüzde 46,4 ve Tunceli’de yüzde 54,8’dir (Tablo 
1.0.4). Buna karşın, aynı yıl tarımın Gayri Safi Yurtiçi Hasıla içindeki payı, Elazığ’da 
yüzde 15,5, Malatya’da yüzde 22 olup, Bölge içindeki kişi başına düşen gelir açısından 
Türkiye ortalamasına göre en iyi durumda olan illerdir (Tablo 1.0.2). 
 

Böylesine tarım ağırlıklı bir ekonomide, reel ekonomik faaliyet hacminin 
artırılması ve kişi başına düşen gelirin yükseltilmesi öncelikle tarımda verimliliğin 
artırılmasına bağlı bulunmaktadır. Fakat bu aşağıdaki nedenlerle kolay olmayacaktır. 
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Tablo 1.0.3: Sektörler Arası İşgücü Verimliliği Karşılaştırmaları* 

 

 Sanayide İşgücü Verimliliği  / 
Tarımda İşgücü Verimliliği 

 (Yüzde)2 
YIL 

Tarım Dışı 
Sektörlerde İşgücü 

Verimliliği / 
Tarımda İşgücü 

Verimliliği 
(Yüzde)1 

 
I 

TÜRKIYE 
 
 

II 

Kuzeydoğu 
Bölgesi   
 
III 

Güneydoğu 
Bölgesi  

 
IV 

1950 4,0 3,6   
1960 4,1    
1963  4,4   
1968  5,1   
1970 5,4    
1973  4,3   
1975 6,2 3,3 2,3 3,0 
1976  3,3 2,0 2,6 
1977  3,3 2,5 1,6 
1978  3,7 3,1 2,3 
1979  3,8 2,0 2,2 
1980 5,7 4,1 3,8 3,4 
1981  4,4 3,5 3,9 
1982  4,8 4,0 4,0 
1983  4,8 3,7 3,5 
1984  4,1 2,6 3,1 
1985 5,9 4,4 3,3 3,6 
1986  5,5 4,7 4,6 
1987 5,4    
1988 3,9    
1989 4,7    
1990 5,2    
1991 4,7 5,0   
1992 4,1 4,4   
1993 4,7 5,3   
1994 4,5 4,9   
1995 5,3 5,9   

NOTLAR:  
*1990-1995 yılları 1987 yılı fiyatlarıyla, diğer yıllar 1968 yılı fiyatlarıyladır. 1) Sabit Fiyatlarla, 2) Cari 
Fiyatlarla 
 
TDSİV: Tarım Dışı Sektörlerde İşgücü Verimliliği 
TİV: Tarımda İşgücü Verimliliği 
SİV: Sanayide İşgücü Verimliliği 
Kuzeydoğu ve Güneydoğu ayırımı tarımsal istatistiklerdeki coğrafi bölge esasına göredir ve Güneydoğu, 
Doğu’nun bazı illerini içine alır. 
Kaynaklar: Sütun I: Gülten Kazgan, “Current Trends and Prospects in Turkish Agriculture,” METU Studies 
in Development, Vol:19, No: 3 (1992), s: 347; Erol Çakmak ve Osman Zaim, “Türkiye Tarımında Toprak ve 
Emek Verimliliği,”içinde Tuncer Bulutay (Ed.), Türkiye’de Tarımsal Yapı ve Istihdam (Ankara: DİE, 1998), 
s:330; Sütun II: 1950, 1963 ve 1973 yılları için: Kemal Derviş and S. Robinson, “The Structure of Income 
Inequality in Turkey: 1950-1973”, in E. Özbudun and A. Ulusan (Eds.). The Political Economy of Income 
Distribution in Turkey (New York: Holmes and Meier Puplishers, 1980), s: 89; 1991-95 için, Çakmak ve 
Zaim, ibid; Sütun II deki diğer yıllar ve Sütun III ve IV: Servet Mutlu ,”Bölge Gelişmesinde Temel Etmenler 
ve Türkiye’de Durum”, Amme Dairesi Dergisi, C: 25, No: 3 (1992), s: 126. 
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Tablo 1.0.4: Gayri Safi Yurt İçi Hasılada Sektör Payları 
 

 
SEKTÖR YIL AĞRI BİNGÖL BİTLİS ELAZIĞ ERZİNCAN ERZURUM GÜMÜŞHANE HAKKARİ KARS MALATYA 

I. TARIM 1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C)  

42,5 
47,5 
40,2 

48,2 
32,9 
23,8 

36,1 
48,5 
36,5 

15,5 
13,3 
14,9 

35,9 
28,3 
27,1 

23,0 
20,3 
17,8 

37,5 
28,4 
30,0 

46,4 
39,7 
17,2 

50,0 
34,0 
30,1 

22,0 
16,1 
20,8 

II.SANAYI 1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

4,7 
3,8 
2,7 

4,0 
21,4 

8,6 

8,9 
6,5 
4,4 

40,1 
38,7 
28,7 

13,2 
23,1 
25,3 

11,0 
10,8 

7,7 

4,3 
4,0 
1,8 

1,3 
2,6 
1,0 

5,2 
7,4 
5,3 

26,4 
30,2 
27,0 

II.1. İmalat Sanayi 1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

3,4 
2,9 
2,3 

3,1 
20,3 

8,4 

8,3 
4,8 
3,9 

7,6 
10,3 

8,2 

9,9 
8,2 
5,8 

8,3 
8,5 
6,1 

0,9 
1,0 
1,8 

0,8 
0,9 
0,4 

3,8 
5,8 
4,3 

24,7 
27,9 
25,3 

III.TICARET 1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

11,1 
12,1 

8,3 

5,9 
6,3 
4,4 

7,9 
8,3 
6,1 

11,5 
13,1 
10,6 

18,7 
14,1 

9,8 

18,0 
26,0 
17,5 

10,1 
11,9 

9,1 

4,3 
5,7 
3,1 

8,4 
21,0 
15,6 

18,0 
23,4 
17,9 

IV.ULAŞTIRMA, 
HABERLEŞME 

1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

8,6 
8,9 
10,2 

6,7 
7,8 
7,2 

16,0 
12,4 
13,2 

8,2 
9,6 
8,9 

9,4 
13,2 
11,3 

12,8 
12,8 
13,4 

24,4 
34,0 
31,7 

6,5 
5,7 
8,5 

6,5 
12,0 

9,9 

9,0 
9,6 
9,3 

V. DEVLET 
 HIZMETLERI 

1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

16,6 
13,1 
26,4 

19,0 
17,2 
42,2 

14,1 
12,1 
30,3 

10,3 
10,4 
25,1 

10,1 
11,0 
17,8 

15,9 
15,4 
30,6 

10,2 
10,3 
18,3 

24,0 
23,7 
52,5 

14,1 
14,0 
31,2 

7,5 
6,1 
14,5 

Kaynak :  Devlet İstatistik Enstitüsü, İller İtibarıyla Gayri Safi Yurtiçi Hasıla, 1987-1994 (Ankara; DİE, 1997) ----------, yayınlanmamış Iller itibarıyla Gayri Safi Yurtiçi 
Hasıla Verileri; Devlet Planlama Teşkilatı, Temel Ekonomik Göstergeler, Ocak 1999, s, 13. 
(S: 1987 Sabit Fiyatlarıyla, C: Cari Fiyatlarla) 
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Tablo 1.0.4: Gayri Safi Yurt İçi Hasılada Sektör Payları (Devam) 
 

SEKTÖR YIL MUŞ TUNCELİ VAN ARDAHAN BAYBURT IĞDIR 
DOĞU 

ANADOL
U 

TÜRKİYE 

I. TARIM 1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C)  

49,7 
59,0 
46,9 

54,8 
45,4 
27,0 

22,7 
22,9 
18,4 

--- 
52,0 
41,4 

--- 
24,3 
20,4 

--- 
41,4 
43,3 

28,3 
25,4 
23,8 

17,8 
13,3 
14,5 

II.SANAYİ 1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

4,3 
4,3 
3,1 

1,1 
2,1 
0,9 

6,2 
8,6 
6,7 

--- 
3,3 
2,4 

--- 
5,1 
3,0 

---- 
3,9 
2,5 

16,8 
19,7 
14,5 

25,8 
29,2 
25,3 

II.1. İmalat 
Sanayii 

1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

2,6 
2,0 
2,1 

0,5 
0,9 
0,5 

4,9 
6,8 
5,8 

--- 
2,4 
1,6 

--- 
3,5 
2,6 

--- 
2,5 
1,6 

9,8 
12,0 

9,0 

21,8 
24,7 
21,6 

III.TİCARET 1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

4,8 
4,7 
3,4 

6,0 
9,4 
5,4 

13,4 
16,2 
11,4 

--- 
8,7 
5,7 

--- 
18,7 
13,7 

--- 
8,3 
5,5 

13,5 
16,9 
12,0 

19,9 
22,2 
20,8 

IV.ULAŞTIRMA, 
HABERLEŞME 

1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

7,2 
6,3 
6,6 

5,5 
7,8 
8,7 

15,8 
17,7 
16,2 

--- 
6,2 
7,0 

--- 
24,0 
23,3 

--- 
12,0 

9,9 

10,6 
11,8 
11,5 

11,6 
12,9 
13,9 

V. DEVLET 
 HİZMETLERİ 

1987 (S) 
1997 (S) 
1997 (C) 

16,5 
12,8 
28,8 

20,6 
24,0 
48,1 

16,0 
14,9 
36,9 

---- 
19,2 
29,6 

--- 
11,8 
22,2 

--- 
13,3 
21,3 

12,8 
11,8 
26,8 

5,1 
4,0 
8,9 

Kaynak:  Devlet İstatistik Enstitüsü, İller İtibarıyla Gayri Safi Yurtiçi Hasıla, 1987-1994 (Ankara; DİE, 1997) ----------, yayınlanmamış Iller itibarıyla Gayri Safi 
Yurtiçi Hasıla Verileri; Devlet Planlama Teşkilatı, Temel Ekonomik Göstergeler, Ocak 1999, s, 13. 
(S: 1987 Sabit Fiyatlarıyla, C: Cari Fiyatlarla)  
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1.2.2. İklim ve Yükseltinin Etkileri 
 

Herşeyden önce Malatya, Elazığ, Iğdır ile dar ve derin vadiler dışında Bölge'de 
iklim, uzun, sert kışları ve kurak yazlarıyla karasal bir iklimdir. Örneğin, Ağrı’da yılda 
donlu gün sayısı 152, Erzurum’da 150,9, Hakkari’de 113, Kars’ta 170, Muş’ta 117, Van’da 
125,9 gündür. Daha mutedil bir iklime sahip olan Elazığ’da yılda 78,6, Malatya’da 72,2 
gün donludur. Başka hiçbir bölgede, Orta Anadolu’daki Kayseri ve Sivas’la diğer 
bölgelerde birkaç il hariç, donlu gün sayısı 100’ün üzerinde değildir. Donlu gün sayısının 
çok yüksek olması, tarımsal faaliyetleri, özellikle ekili-dikili tarımı, çeşit ve süre açısından 
kısıtlamaktadır. Yıllık ortalama yağış miktarları da az olup, yıl içinde dengeli dağılmadığı 
gibi, yıldan yıla da büyük farklılıklar gösterebilmektedir. Iç Anadolu ve Güneydoğu 
Anadolu'nun bazı illeri dışında hiçbir bölgede yıllık ortalama yağış miktarı Doğu’daki 
kadar düşük değildir. Bu da belli yerler dışında verimi sınırlamaktadır. Ayrıca yağış 
rejiminin yıldan yıla oynaklığı çiftçinin karşı karşıya bulunduğu riski artırmakta, bu iklim 
koşullarına uygunluğu çiftçiyi ikna edebilecek düzeyde testlerden, denemelerden, geçmiş 
yeni tohumların ve yeni tarım pratiklerinin Bölge'ye girme hızını sınırlamaktadır. 

 
İklimle yakından ilgili ve tarımsal faaliyetleri kısıtlayan diğer bir durum Bölge’nin 

topoğrafik yapısıdır. Her biri bir ovanın kenarında ya da içinde yer alan kentlerden 
Erzurum 1.950, Erzincan 1.205, Kars 1.750, Ardahan 1.800, Muş 1.520, Ağrı 1.640, Van 
1.727, Hakkari 1.748, Tunceli 1.050, Bingöl 1.125 ve Bitlis 1.500 metre yüksekliktedir. 
Sadece birkaç il merkezi 1.000 metre ya da bunun altında bir yükseklikte yer almaktadır. 
Malatya 900, Elazığ 1.020 ve Iğdır 860 metre yüksekliktedir. Bölgedeki ortalama 
yükseklik ise 1.649 metredir. 
 

Bölge’de I-IV. sınıf toplam arazi içindeki pay itibarıyla Akdeniz ve Ege 
Bölgelerindekine yakın olduğu halde, bu arazilerin bir kısmı yüksekliğin getirdiği kısıtlar 
nedeniyle ekilip dikilememekte ve daimi çayır olarak kullanılmaktadır. Yaklaşık olarak 
Erzincan’dan Muş’a doğru çekilen bir hattın doğusunda kalan yüksek yaylalarda ekili-
dikili tarım bazı mikro-iklim özelliklerine sahip sınırlı alanlarda yapılabilmektedir. 
Örneğin; tarımsal işletmelerin tasarrufunda olan arazilerin, 1991 Genel Tarım Sayımı’na 
göre, Ağrı’da yüzde 27,9’u, Bingöl’de yüzde 28,6’sı, Erzurum’da yüzde 22,3’ü, Kars’ta 
yüzde 21,7’si ve Muş’ta yüzde 22,4’ü daimi çayır olarak kullanılmaktadır (Tablo 1.0.5).  
 

İklimsel ve topoğrafik olumsuz etmenler, kısmen de pazar olanaklarının darlığı 
nedeniyle, yine daha ılıman iklime ve daha olumlu topoğrafik özelliklere sahip mahdut 
yerler dışında, Bölge’de birim alana yüksek katma değerli ve yüksek emek gerektiren, 
dolayısıyla yüksek istihdam sağlayan, meyve-sebze gibi ürünler yaygın olarak 
yetiştirilmemektedir. Bölge genelinde sebzeye ayrılan alan 1991 Genel Tarım Sayımı’na 
göre işlenen alanın yüzde 1,4’ü, meyve ve diğer uzun ömürlü bitkilere ayrılan alan ise 
işlenen alanın yüzde 4,3’tür. Bu oranlar Türkiye genelinde sırasıyla; yüzde 2,4 ve yüzde 
9’dur. Sadece, Elazığ, Malatya, Hakkarsi ve Gümüşhane’de sebze ve meyveye ayrılan alan 
oranı Türkiye oranlarının üzerindedir. Malatya’da meyveye ayrılan alan işlenen alanın 
beşte biri düzeyinde olup, Türkiye genelindeki oranın iki mislinin üzerindedir. Buna 
paralel olarak Malatya Bölge’de en yüksek kişi başına gelire sahip ildir. 
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İklimsel özellikler, işlenen alanın önemli bir bölümünün nadasa bırakılmasını 
neden olmaktadır (Tablo 1.0.5). Bunda kuşkusuz yine kısmen iklimsel özelliklerden 
kısmen de yeni toprak işleme teknolojilerinin düşük gelir düzeyindeki çiftçi aileleri için 
arzettiği belirsizlikten kaynaklanan yüksek riskin de payı vardır. Bölge genelinde nadasa 
bırakılan işlenen alan yüzdesi yine 1991 Genel Tarım Sayımı’na göre, Türkiye genelindeki 
oranın yaklaşık iki mislidir. Nadas oranı Ağrı’da yüzde 38,8, Van’da yüzde 36,3 gibi çok 
yüksek düzeylere çıkabilmektedir. 
 
1.2.3. İşletmelerde Arazi Varlığı ve Etkileri 
 

Bölge'de çiftçilerin karşılaştıkları risk yalnız iklimsel özelliklerden değil işlenen 
alan olarak işletme başına düşen arazi varlığının kısıtlılığından da kaynaklanmaktadır. 
İşletme başına düşen işlenen arazi miktarı Bölge genelinde 1991 Genel Tarım Sayımı’na 
göre 52,7 da.’dır (Tablo 1.0.5). Bu miktar Muş’ta 72 da.’a çıkmakta, fakat Bingöl’de 13,4 
da.’a inmektedir. İşlenen arazi varlığının küçük olduğu illerde bunun başlıca nedeni, 
topoğrafik özellik ve yükselti nedeniyle kullanılamayan ya da daimi çayır olarak kullanılan 
arazi miktarının büyüklüğüdür. Bingöl’de işlenen alanın yaklaşık yarısı, Erzurum’da üçte 
biri, Kars’ta yaklaşık dörtte biri kadar alan daimi çayırlara terkedilmiştir. İşletme başına 
işlenen alanın küçüklüğü çiftçiyi güvenlik öncelikli (security-first) davranışlara, risk 
düzeyi düşük ya da risk düzeyi bilinen tarımsal pratiklere itmektedir. Kaynağı çok sınırlı 
çiftçi öncelikle yiyeceğini güvenceye almaktadır. Bölge’de temel gıda maddesi ekmek ve 
buğdayın diğer türevleridir. Bu nedenle, Bölge'de buğday ekimi yaygındır ve ekilen 
arazinin büyük bir kısmı buğdaya ayrılmıştır. Kıt kaynak koşulları, iklimsel ve topoğrafik 
özelliklerle birleşince yeniliklerin risk düzeyini yükseltmekte, ürün çeşidi dahil geleneksel 
tarım pratiklerinin değiştirilmesini güçleştirmektedir. 
 
1.2.4. Tarımda İşgücü Arzı ve Talebi 
 

İklimsel özellikler, özellikle donlu ve karlı gün sayısı Bölge’de, tarlada 
çalışabilecek gün sayısını sınırlamakta ve bu kaynak tabanının kısıtlığının getirdiği 
tarımsal pratiklerle birleşince, kırsal kesimde işgücü fazlası sorununa yol açmaktadır. İklim 
koşulları, örneğin; Kars’ta yılda sadece 118 gün, Erzurum’da 132 gün, Bitlis’te 152 gün ve 
Muş’ta 153 gün tarlada çalışma imkanı vermektedir (Tablo 1.0.6). İklimin tarlada 
çalışılabilecek gün sayısı ve ekilebilecek ürün çeşit ve miktarını sınırlaması, kırsal kesimde 
büyük bir işgücü arzı fazlasına yol açmaktadır. Hayvancılık dahil tüm tarımsal faaliyetler, 
dikkate alındığında bile kırsal kesimde genel işgücü arzı, işgücü talebinin çok üzerindedir. 
1995 yılında kırsal kesimde genel işgücü arzının mevcut ekili-dikili alan ve hayvan varlığı 
koşullarında tarımsal işgücü talebine oranı, Bingöl’de 3,8, Bitlis’te 2,9, Elazığ’da 3,5, 
Erzurum’da 2,9, Hakkari’de 3,5, Malatya’da 3,3 ve Van’da 3,7’dir (Tablo 1.0.6). Oysa bu 
oran Aydın’da 1,4, Antalya’da 1,8, Türkiye genelinde ise 2,5’tür. Bu fazla işgücü arzı, 
Bölge’de kırsal kesimden kentsel kesime ve Bölge dışına göçün nedenlerinden biri olduğu 
gibi, kırsal kesimde, dolayısıyla ekonomisi tarım ağırlıklı olan illerde, kişi başına düşen 
gelirin düşüklüğünün en büyük nedenlerinden biridir. İşgücünün kırsal kesimde ve kentsel 
kesimde, aynı verimliliğe sahip olduğu bir an için kabul edilecek olursa, birim işgücü 
başına düşen gelir kırsal kesimde, örneğin; Bingöl’de kentsel kesimdekinin ancak yüzde 
26’sı, Erzurum’da yüzde 34,3’ü, Van’da yüzde 26,9’u ve Erzincan’da yüzde 49,3’ü 
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olabilir. Kaldı ki Tablo 1.0.3’te belirtildiği gibi, tarımdaki işgücü verimliliği, tarım dışı 
sektörlerdeki işgücü verimliliğinin yıllara göre yaklaşık altıda biri ile üçte biri arasında 
oynamaktadır. Doğu Anadolu illerinde kısmen, çoğunda ise önemli ölçüde iklimsel 
koşulların getirdiği sınırlamalardan kaynaklanan ve kentsel kesimde istihdam edilemediği 
için atıl kalan kırsal kesim işgücü fazlası, Bölge’deki birçok ilde kişi başına düşen gelirin 
düşük olmasının en büyük nedenlerinden biridir. 
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Tablo 1.0.5: Tarımsal İşletmelerdeki Arazinin Kullanılış Şekli ve İşletme Başına Ortalama İşlenen Alan (1991) 
 

 İŞLENEN 
ALAN/ 

TOPLAM 
ALAN (yüzde ) 

EKİLİ DİKİLİ 
ALAN/ 
İŞLENEN 

ALAN 
(yüzde ) 

NADAS/ 
İŞLENEN 

ALAN 
(yüzde ) 

SEBZE VE 
ÇİÇEK 
ALANI/ 
İŞLENEN 

ALAN 
(yüzde ) 

MEYVE VE 
DİĞER UZUN 

ÖMÜRLÜ 
BİTKİLER 

ALANI/ 
İŞLENEN ALAN 

(yüzde ) 

TARIMA 
ELVERİŞLİ 

KULLANILMA
YAN ALAN/ 

TOPLAM 
ALAN 

(yüzde ) 

DAİMİ 
ÇAYIR VE 
OTLAK/ 
TOPLAM 

ALAN 
(yüzde ) 

İŞLETME 
BAŞINA 

ORTALAMA 
İŞLENEN 

ALAN 
(dekar) 

 

AĞRI 69,5 60,5 38,8 0,3 0,4 2,4 27,9 69,4 
BİNGÖL 57,1 81,2 14,6 2,6 1,8 14,1 28,6 13,4 
BİTLİS 93,4 79,1 19,3 1,3 0,4 0,0 6,6 13,5 
ELAZIĞ 82,8 59,2 27,2 4,1 9,6 16,6 0,4 60,2 
ERZİNCAN 76,7 61,6 32,0 1,9 4,5 18,4 4,7 44,6 
ERZURUM 72,2 67,7 30,7 0,8 0,9 4,8 22,3 45,0 
GÜMÜŞHANE 87,1 61,4 32,4 1,7 4,6 7,5 4,7 30,0 
HAKKARİ 74,1 59,2 7,3 15,6 17,8 0,3 19,8 31,8 
KARS 77,5 79,3 18,7 0,6 1,4 0,6 21,7 44,2 
MALATYA 90,3 57,5 20,6 1,6 20,3 6,2 2,0 48,0 
MUŞ 76,5 78,1 21,0 0,4 0,5 0,2 22,4 71,9 
TUNCELİ 81,8 61,5 32,2 1,7 4,6 14,9 3,0 43,7 
VAN 78,5 61,1 36,3 0,7 1,9 4,5 12,7 69,8 
DOĞU 
ANADOLU 

78,8 67,4 26,9 1,4 4,3 5,4 14,8 52,7 

TÜRKİYE 91,5 73,6 14,9 2,4 9,0 2,6 3,9 54,7 
Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü, 1991 Genel Tarım Sanayi: Tarımsal İşletmeler (Hanehalkı) Araştırma Sonuçları, (Ankara: DİE, 1994). 
 
 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planı               Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    14

Tablo 1.0.6: Donlu Gün Sayısı, Tarlada Çalışılabilecek Gün Sayısı ve Tarımsal 
İşgücü Arz-Talep Oranı 

 

İLLER 
YILDA DONLU 

GÜN SAYISI 
-I- 

YILDA TARLADA 
ÇALIŞILABİLECEK 

GÜN SAYISI1 
- II - 

GENEL İŞGÜCÜ ARZI2/ 
TARIMSAL İŞGÜCÜ 

TALEBİ 
- III - 

I.BÖLGE İLLERİ    
AĞRI 152,0 150 2,4 
BİNGÖL 93,5 170 3,8 
BİTLİS 108,5 152 2,9 
ELAZIĞ 78,6 192 3,5 
ERZİNCAN 105,0 170 2,0 
ERZURUM 150,9 132 2,9 
GÜMÜŞHANE 101,5 179 2,8 
HAKKARİ 113,2 164 3,5 
KARS 170,2 118 2,4 
MALATYA 72,2 210 3,3 
MUŞ 117,0 153 2,4 
TUNCELİ 86,6 190 2,1 
VAN 125,9 167 3,7 
II. BÖLGE DIŞI 
ÖRNEK İLLER 

   

ANKARA 84,8 198 2,5 
AYDIN 13,2 254 1,4 
BURSA 34,0 235 2,5 
DİYARBAKIR 21,9 218 2,7 
ANTALYA 1,8 265 1,8 
NOTLAR:  
1) Tarım sektöründe bitkisel üretim faaliyetlerinin yapılabilmesi için arazide çalışmaya uygun gün sayısıdır. 
Yıldaki gün sayısından dini bayram günleri, milli bayram günleri, çiftçinin mahalli pazara gideceği ve 
dinleneceği ayda 4,3 gün, tarlada çalışma faaliyetlerini engelleyecek düzeyde yağışlı gün ve karla kaplı ve 
donlu gün sayıları çıkartılarak bulunmuştur. 
2) Tarımsal nüfusun genel işgücü arzı, erkek iş birimi (EİB) cinsinden hesaplanmış olan tarım nüfusunun her 
bir aya düşen genel çalışma gün sayıları ile çarpılması suretiyle bulunmuştur. Tarımsal nüfusun tarım dışı 
sektörlerde de istihdam olanağı bulduğu takdirde arz edilebileceği işgünü sayısıdır. Iş gücü arzı 1990, işgücü 
talebi 1995 yılına aittir. 
Kaynaklar: Sütun I: Devlet Meteoroloji Genel Müdürlüğü, veri bankası; 
Sütun II: Taner Kıral, “Türkiye'de Tarımsal İşgücü Arzı”, içinde, Tuncer Bulutay (Ed.), Türkiye’de Tarımsal 
Yapı ve Istihdam (Ankara; DİE, 1998) s:206-207; 
Sütun III: Numan Akman, “Türkiye’de Tarımsal İşgücü Arz-Talep Dengesi”, İbid, s: 269-271. 
 
1.2.5. Bölge'de Hayvancılık 
 

İklimsel ve topoğrafik özellikler, hayvancılığı birçok ilde en yaygın tarımsal 
faaliyet olarak ortaya çıkarmıştır. 1991’de, hayvancılığın toplam tarımsal gayri safi hasıla 
içindeki payı Ağrı’da yüzde 48,8, Tunceli’de yüzde 47,8, Erzincan’da yüzde 29,7, 
Erzurum’da yüzde 42,3, Kars’ta yüzde 54,1, Bingöl’de yüzde 79,5, Bitlis’te yüzde 48,5, 
Hakkari’de yüzde 85,9, Muş’ta yüzde 42,3, Siirt’te yüzde 30,3 ve Van’da yüzde 58,4’tür1. 
Bölge’nin tarımsal ekonomisi birçok ilde büyük ölçüde hayvancılığa dayanmaktadır. 

                                                           
1 Bu paylar şu kaynaktaki verilerden türetilmiştir. Kadriye Yılmaz, Tarım Sektörü Gayri Safi Katma Değerinin İller itibarıyla Dağılımı, 
1986-1990, yayınlanmamış DİE Uzmanlık Tezi, (Ankara; DİE, 1994). 
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Hayvancılık ekonomisi radikal bir şekilde değişmiştir ve hayvancılığın Bölge’de hala 
sürdürülüyor olması; kırsal kesimdeki işgücünün, özellikle kadın ve çocuk işgücünün, 
alternatif istihdam olanaklarının çok kısıtlı olması ya da hiç olmaması nedeniyle çok düşük 
fırsat maliyetine sahip olmasından, dolayısıyla zımni olarak insanların düşük ücretle 
çalışıyor olmalarındandır. Tablo 1.0.7 ve Tablo 1.0.8, bunun neden böyle olduğuna ışık 
tutacak niteliktedir.  
 

Tablolar, ilgili istatistiklerde verilerin 9 coğrafi bölge bazında verilmesi nedeniyle, 
altbölgeler itibarıyla düzenlenmiştir. Kuzeydoğu Bölgesi’ne, Ağrı, Ardahan, Erzurum, 
Iğdır ve Kars illeri yanında Artvin ili, Güneydoğu’ya Bingöl, Bitlis, Hakkari, Muş ve Van 
illeri yanında Batman, Diyarbakır, Mardin, Siirt, Şanlıurfa ve Şırnak dahildir.  
 

Her iki bölgede de çayır-mer’a alanı daralırken, 1980’e kadar nüfus artışına paralel 
olarak hayvan varlığı giderek artmıştır. 1980’den sonra canlı hayvan ve hayvan ürünleri 
ithalatının serbest bırakılması ve iç ticaret hadlerinin hayvancılık aleyhine gelişmesiyle 
hayvan varlığı özellikle Kuzeydoğu’da giderek azalmıştır. Hayvan ve hayvansal ürünlerin 
iç ticaret haddi, 1963=100 olarak alınacak olursa, 1970’te 133,5’e, 1979’da 368,3’e 
yükselmiş, fakat daha sonra süratle gerileyerek 1980’de 212,2’ye 1985’te 141,9’a 
düşmüştür1. 1990’lı yıllar için ayrıntılı bir çalışma olmamakla birlikte, 1981=100 kabul 
edilecek olursa, hayvansal ürünler toplam fiyat indeksinin genel toptan eşya fiyatları 
indeksine oranı 1993’te yüzde 83,9 olmuştur2. 1980’li ve 1990’lı yıllarda izlenen 
politikalarla, özellikle korumacılığın kaldırılmasıyla, bölge hayvancılığı büyük bir darbe 
yemiştir. 
 

Bir yandan artan kırsal nüfusun baskısı, diğer yandan 1970’li yılların sonuna kadar 
olumlu gelişen iç ticaret hadlerinin özendirmesiyle hayvan varlığı artarken, büyükbaş 
hayvan birimi (BBHB) başına düşen çayır-mer’a alanı azalmıştır. Hayvancılığın en önemli 
tarımsal faaliyet dalı olan kuzeydoğuda BBHB başına düşen çayır-mer’a alanı 1950’de 5,2 
ha.’dan 1980’de 1,9 ha.’a düşmüştür (Tablo 1.0.8). Bölge’deki (kuzeydoğudaki) çayır-
mer’alar 1950’de mevcut hayvan varlığının sindirilebilir besin maddesi (SBM) 
gereksiniminin yüzde 109,4’ünü karşılarken, bu oran 1980’de yüzde 37,1 düzeyine 
inmiştir. 1980’li yıllarda olumsuz piyasa koşullarının etkisiyle hayvan varlığındaki azalma 
nedeniyle, 1990’lı yıllarda çayır-mer’aların mevcut hayvanların SBM gereksinmesini 
karşılama oranı yükselmişse de alternatif besin maddesi ihtiyacı devam etmektedir. Bu 
ihtiyaç arazi varlıkları zaten küçük olan işletmelerin yem bitkileri ekimini gerektirmekte, 
bunların işletmeler için fırsat maliyetlerinin yüksekliği nedeniyle yeterli yem bitkileri 
ekilmemekte, mevcut hayvanlar iyi verim alınacak düzeyde beslenememektedir. 

                                                           
1 Servet Mutlu, “Price Scissors in Turkish Agriculture,” METU Studies in Development, Vol: 17, No: 1-2 (1990), s. 179. 
2 M. Yener, S. Akkan ve A. Kaya, “Türkiye’de Sığırcılığın Temel Sorunları ve Çözüm Önerileri”, Hayvancılık’96 Ulusal Kongresi, 18-
20 Eylül 1996, Cilt: 1 (İzmir: İzmir Ticaret Odası ve Ege Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Zooteknik Bölümü 1996) s. 8. 
 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planı                                                                                                                                        Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    16

 
 
 

Tablo 1.0.7: Çayır-Mer’a Alanı, Büyükbaş Hayvan Birimi (BBHB) Cinsinden Hayvan Varlığı ve Kırsal Nüfus İndeksleri 
 

 1927 1950 1960 1970 1980 1991 
1)KUZEYDOĞU BÖLGESİ1 
a) Çayır-Mer’a Alanı İndeksi 
b) Hayvan Varlığı İndeksi 
c) Kırsal Nüfus İndeksi 

 
105,0 

26,9 

 
100,0 
100,0 
100,0 

 
96,8 
150,3 
118,6 

 
89,2 
153,9 
132,8 

 
83,7 

223,2 
139,2 

 
90,6 
88,0 
123,2 

GÜNEYDOĞU BÖLGESİ2 
a) Çayır-Mer’a Alanı İndeksi 
b) Hayvan Varlığı İndeksi 
c) Kırsal Nüfus İndeksi 

 
109,1 

28,4 

 
100,0 
100,0 
100,0 

 
93,7 
149,0 
133,4 

 
85,0 

208,4 
165,4 

 
71,2 

284,6 
194,4 

 
54,5 
181,5 
232,8 

TÜRKİYE 
a) Çayır-Mer’a Alanı İndeksi 
b) Hayvan Varlığı İndeksi 
c) Kırsal Nüfus İndeksi 

 
125,0 

36,7 
65,9 

 
100,0 
100,0 
100,0 

 
84,2 
126,2 
119,1 

 
78,9 
126,5 
135,2 

 
73,4 
147,5 
145,7 

 
70,7 
106,9 
146,2 

NOTLAR : 
1) Kuzeydoğu Bölgesi: Ağrı, Ardahan, Artvin, Erzurum, Erzincan, Iğdır, Kars 
2) Güneydoğu Bölgesi: Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbakır, Hakkari, Mardin, Muş, Siirt, Şanlıurfa, Şırnak, Van 
Kaynak: Servet Mutlu,"Türkiye'de Mer'alar, Hayvanlar ve İnsanlar", ODTÜ, Gelişme Dergisi, Ankara, (1999'da yayınlanacak.) 
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Tablo 1.0.8: Büyükbaş Hayvan Birimi (BBHB)1 Başına Düşen Çayır-Mer’a (Ç-M) Alanı, İtibarı Çayır-Mer’a Alanı2 ve BBHB Başına 
Çayır-Mer’adan Karşılanabilecek Toplam Sindirilebilir Besin (TSB) Maddesi3 Oranı 

 
 1927 1950 1960 1970 1980 1991 
1) KUZEYDOĞU BÖLGESİ4 
a) Ç.M Alanı/BBHB (ha.) 
b) İtibari Ç-M Alanı/BBHB (ha.) 
c) TSB/BBHBGB (yüzde )6 

 
20,3 
22,7 

445,5 

 
5,2 
5,6 

109,4 

 
3,3 
3,4 

67,4 

 
3,0 
3,0 

59,2 

 
1,9 
1,9 

37,1 

 
3,7 
3,6 

70,4 
2) GÜNEYDOĞU BÖLGESİ5 
a) Ç.M Alanı/BBHB (ha.) 
b) İtibari Ç-M Alanı/BBHB (ha.) 
c) TSB/BBHBGB (yüzde ) 

 
33,9 
29,3 

573,9 

 
8,8 
7,4 

145,9 

 
5,6 
4,6 

89,4 

 
3,6 
2,9 

56,3 

 
2,2 
1,7 

32,9 

 
2,7 
2,1 

40,6 
3) TÜRKİYE 
a) Ç.M Alanı/BBHB (ha.) 
b) İtibari Ç-M Alanı/BBHB (ha.) 
c) TSB/BBHBGB (yüzde ) 

 
9,3 
7,4 

145,5 

 
3,0 
2,9 

46,5 

 
2,0 
1,6 

30,8 

 
1,8 
1,4 

27,7 

 
1,5 
1,1 

21,0 

 
2,0 
1,4 

27,7 
NOT:  
1) BBHB : 500 kg. canlı ağırlık 
2) 1 ha. itibarı çayır-mer’a: 1000 kg. kuru ot alınabilecek çayır-mer’a alanı 
3) Bir büyükbaş hayvan birimi için 1 yılda gerekli sindirilebilir besin maddesi miktarı: 2.550 kg.. 
4) Kuzeydoğu Bölgesi: Ağrı, Ardahan, Artvin, Erzincan, Erzurum, Iğdır, Kars illeri. 
5) Güneydoğu Bölgesi: Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbakır, Hakkari, Mardin, Muş, Siirt, Şanlıurfa, Şırnak, Van illeri 
6) BBHBGB: Bir büyükbaş hayvan birimi için gerekli sindirilebilir besin maddesi. TSB/BBHBGB yüzdesi, çayır-mer’a kaynaklı sindirilebilir besinin bölgedeki mevcut 
hayvanların sindirilebilir besin maddesi gereksinmelerini karşılama oranı olup, fiili değil, mevcut koşullardaki potansiyel orandır. 
Kaynak: Servet Mutlu “Türkiye’de Mer’alar, Hayvanlar ve İnsanlar,” ODTÜ, Gelişme Dergisi (1999’da yayınlanacak). 
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Mevcut hayvanların SBM ihtiyaçlarının mer’alardan karşılanabilecek olan oranının 
düşmesinde, kuşkusuz ortak mal olan mer’aların bilinçsiz ve aşırı otlatılması sonucu mer’a 
kalitesi ve veriminin zamanla düşmesinin büyük rolü vardır. 1998’de çıkarılan yeni mer’a 
kanununun iyi uygulanması halinde mer’aların verimleri yükseltilip bu mer’alardan 
optimum düzeyde beslenebilecek hayvan sayısı artırılabilir. 

 
Mer’a ve hayvan miktarları ve mer’a kalitesinde son 40-50 yıldır devam eden 

gelişmelerle iç ticaret hadlerinde 1980’lerden bu yana yer alan olumsuz hareketler Bölge 
işletmeleri için hayvancılığı büyük ölçüde karlı olmaktan çıkarmış ve Bölge’nin yavaş 
gelişmesinin ardındaki en önemli etmenlerden biri olmuştur.  
 
1.3. SANAYİNİN MEKANSAL DAĞILIMINI ETKİLEYEN ETMENLER VE BÖLGE 

 
Tablo 1.0.3’de sanayideki işgücü verimliliğinin tarımdaki işgücü verimliliğine 

oranından görüleceği gibi, ekonomisi tarım ağırlıklı bir bölge de, kişi başına gelir düşüktür. 
Asıl farkı yaratan da imalat sanayiidir, çünkü imalat sanayiinin toplam sanayi içindeki 
payı, Türkiye genelinde yüzde 80 dolayındadır. 
 

1997 yılı verilerine göre, Malatya, Elazığ ve Erzincan hariç, hiçbir ilde sanayinin 
GSYİH içindeki payı Türkiye ortalamasına ulaşamamıştır. Bu üç il dışında sanayinin payı, 
ülke ortalamasının (cari fiyatlarla) yirmidörtte biri ile (Hakkari), üçte biri (Erzurum) 
arasında oynamaktadır. Aslında sanayileşen, ekonomide imalat sanayii ağırlıklı olan, tek 
bir il bulunmaktadır; o da Malatya’dır. Sanayinin GSYİH içindeki payı yüksek olan diğer il 
Erzincan’da imalat sanayinin GSYİH’daki payı 1997’de cari fiyatlarla yüzde 5,8, Elazığ’da 
ise yüzde 8,2’dir. Erzincan’da sanayi ağırlıklı olarak madencilik ve taş ocakcılığından, 
Elazığ’da ise elektrik enerjisi üretiminden1 oluşmaktadır ki, bunun katma değeri büyük 
ölçüde il dışına transfer edildiğinden il ekonomisine fazla bir katkısı yoktur. 
 

Sorulması gereken şudur: Sanayi (ki bundan böyle imalat sanayii anlamında 
kullanılacaktır) Bölge’ye neden gelmemektedir. Bu sorunun cevabının, sanayiinin 
konumunu belirleyen etmenler çerçevesinde verilmesi gerekir. Sanayiinin konumunu 
belirleyen 5 temel etmen sayılabilir. 
 
Bunlar: 
 

1) Hammaddeye yakınlık, ağırlıklı olarak ithal hammadde kullanan sanayilerde 
ithal kapılarına (limanlara) yakınlık, 

 
2) Pazara yakınlık, ağırlıklı olarak ihraç edilen ürünlerde ihraç kapılarına 

(limanlara) yakınlık, 
 

                                                           
1 İmalat Sanayinin Gayri Safi Yurtiçi Hasıla İçindeki payı Erzincan’da, 1997’de cari fiyatlarla yüzde 5,8 iken, madencilik ve 
taşocakcılığının payı yüzde 18,2 idi. Elazığ’da ise aynı yıl, elektrik, gaz, su sektörünün payı yüzde 17,5 iken, imalat sanayinin payı 
sadece yüzde 8,2 idi. Veriler Devlet Istatistik Enstitüsü’nün henüz yayımlanmamış, İller itibarıyla Gayri Safi Yurtiçi Hasıla’sından 
alınmıştır. 
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3) Ucuz işgücüne yakınlık, (özellikle imalat süreci içinde ne ağırlık ya da hacim 

kazanan, ne de ağırlık ya da hacim kaybeden bağsız (footloose) sanayilerde) 
 
4) İleri ya da geri bağlantılı endüstrilere yakınlık, 
 
5) Dışsal ekonomilerin ve üretici hizmetlerinin var olup olmamasıdır, (tamir, bakım 

hizmetlerinin, çeşitlilik arzeden ve yüksek hacimli bir emek piyasasının, finans, 
muhasebe ve hukuk hizmetlerinin bulunup bulunmaması). 

 
1.3.1. Hammaddeye Dönük Endüstriler ve Bölge 
 

Tipik örneği demir-çelik endüstrisi olan hammaddeye dönük endüstrilerde nihai 
ürünün bir biriminin ağırlığı, o ürünün imal edildiği hammaddelerin nihai ürünün bir 
biriminin imali için kullanılan miktarının ağırlığından çok daha azdır. Bunlar, genellikle 
madenleri işleyen endüstrilerdir ve ulaşım maliyetlerine çok duyarlı olduklarından, 
hammaddenin çıkarıldığı yerde, ithal edildiği limanda, ya da birden çok hammadde 
kullanılıyorsa, ulaşım maliyetlerinin minimize edildiği noktada kurulur. Doğu Anadolu’da 
bu tip endüstrilere girdi teşkil edecek madenler (bakır ve krom hariç) bulunmadığından, taş 
ve toprağa ve bakır cevherine dayalılar dışında hammaddeye dönük endüstriler 
kurulmamıştır ve ekonomik olarak işletilebilecek maden yatakları bulunmadığı ve bulunsa 
bile, nihai ürünü üreten işletmenin konumlandığı yerde, rekabet edebilecek ölçek ve 
maliyetle üretim yapılamadığı sürece kurulması olasılığı yoktur. 
 

İkinci bir tip hammaddeye dönük endüstri, çabuk bozulan ya da işleme sırasında 
hacim kaybeden maddeleri işleyen endüstrilerdir. Meyve, sebze ve süt işleyen sanayilerle, 
tekstil-iplik sanayi bu tip sanayilerdir. Bölge’de mevcut sanayilerin önemli bir kısmı bu 
ikinci tip hammaddeye dönük sanayilerden oluşmaktadır. Malatya’nın, ekonomisi sanayi 
ağırlıklı bir il haline gelmesinin temel nedeni olumlu iklim ve yükselti koşulları nedeniyle 
bu tip sanayiye girdi teşkil edecek meyve ve sebze yetiştirmesi ve konumu nedeniyle fazla 
ulaşım maliyeti yüklenmeden diğer komşu illerden de hammadde sağlayabilmesidir. 
 

Hammaddeye dönük sanayilerden biri süt işleme sanayiidir. Bölge’de süt işleyen 
pek çok tesis kurulmuştur. İlk bakışta hayvancılık yapılan bir bölgede bunun akılcı olduğu 
söylenebilir. Fakat, bu tesisler çok düşük kapasiteyle çalıştırılabilmekte, dolayısıyla rantabl 
olarak işletilememektedir. Bunun temel nedeni, süt üreticilerinin mekanda dağınık 
bulunmaları dolayısıyla, etkin ve düşük maliyetli bir soğuk zincir kurulamamış olmasıdır. 
Yerleşmelerin dağınıklığı yanında, iklim koşulları nedeniyle kırsal yolların sık sık 
kapanması, kapanmasa bile ulaşım maliyetlerini artıran ve riskli koşullarda yapılması, 
etkin bir soğuk zincirin kurulamamasının diğer önemli nedenleri arasındadır. 
 
1.3.2. Pazara Dönük Endüstriler ve Bölge 
 

Tipik örneği hafif içki sanayi olan, imalat sırasında ağırlık ve/veya hacim kazanan 
ürün üreten endüstriler pazara dönük endüstriler olup, bunlar için pazara yakınlık 
önemlidir. Ölçek ekonomilerinin olup olmamasına göre bu tip endüstriler, yerel, bölgesel 
ve nadir hallerde ürünün tüketiciye ulaştırılmasındaki ulaşım maliyetlerinin ölçek 
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ekonomilerinden küçük olması halinde, ulusal pazara dönük olarak kurulabilir. Yerel 
pazara dönük endüstriler Bölge’de kurulmuştur, fakat alım gücü olarak yerel pazarların 
küçüklüğü nedeniyle bu endüstrilerdeki toplam üretim, istihdam ve katma değer hacmi 
küçüktür ve kişi başına gelir önemli ölçüde yükselmedikçe küçük kalmaya devam 
edecektir. 
 

Öte yandan Bölge’de, bir bölgesel pazar yoktur, çünkü topoğrafik koşullar Bölge’yi 
üç Alt bölgeye ayırmıştır. Bunlar; Erzurum Altbölgesi, Malatya-Elazığ Altbölgesi ve Van 
Altbölgesidir. Topoğrafik koşullardan kaynaklanan ulaşım maliyetleri yüksekliği, bu 
altbölgeleri birbirinden yalıtmakta ve bir bölgesel pazarın oluşmasını güçleştirmektedir. Bu 
altbölgeler arasında ulaşım kanallarının iyileştirilerek ulaşım maliyetlerinin düşürülmesi, 
bazı pazara dönük mallarda bölgesel bir pazarın oluşmasını sağlayabilir. Fakat bu zaman 
alacaktır. 
 

Alım gücünün düşüklüğü, nüfusun azlığı ve birkaç büyük kent dışında nüfusun, 
dolayısıyla alım gücünün, mekanda dağınıklığı nedeniyle altbölgesel pazarların hacmi 
küçük, kurulmuş ve kurulabilecek altbölgesel pazarlara yönelik sanayilerin istihdam ve 
katma değer yaratma potansiyelleri düşüktür. 
 

İkinci tip pazara dönük endüstriler, imalat sırasında ne fazla ağırlık ve/veya hacim 
kazanan, ne de kaybeden, dolayısıyla ulaşım maliyetlerine duyarlılığı az, fakat piyasadaki 
tercihleri yakından izleme ihtiyacında olan endüstrilerdir. Bunun tipik örneği konfeksiyon 
sanayiinin modaya yönelik altsektörüdür. Bu tip endüstriler pazarın siklet merkezinde 
kurulur. Bölge’nin bu sanayi dallarında hemen hemen hiçbir şansı yoktur.  
 
1.3.3. Bağsız Endüstriler ve Bölge 
 

Nihai ürünün tüketiciye maliyeti içinde, ulaşım maliyetlerinin küçük, işçilik 
maliyetlerinin yüksek bir oranda olduğu endüstriler bağsız (footloose) endüstriler olup, 
bunlar ucuz işgücünün bulunduğu yerlerde konumlanır. Ancak, bu tip endüstrilerde üretim 
yöntemi standartlaşmış, ya da basit olup, becerili işgücüne fazla ihtiyaç yoktur. Bağsız 
endüstrilerin tipik örnekleri, elektronik sanayiinin montaj aşaması, iç giyim ve 
konfeksiyondur. Bir bölgede elektronik montaj sanayi gibi, dünya pazarlarına yönelik 
endüstrilerin kurulabilmesi hızlı ve güvenilir ulaşım olanakları olmasına bağlıdır. Dünya 
ölçeğinde rekabet, bu sanayilerde maliyetleri düşürmek açısından ara malı ve nihai ürün 
stoklarının asgari düzeyde tutulmasını gerektirir. Ulaşımın hızlı ve güvenilir olmadığı 
yerlerde ucuz işgücü olsa da, bu tip sanayilerin kurulması olanaksızdır.  
 

Bölge’den bölge dışına ulaşım güç, ağır ve özellikle uzun süren kış aylarında 
güvenilir değildir. Ulaşım olanakları iyileştirilse bile, alım gücü düşük ve toplam pazar 
hacmi küçük Kafkas ve İç Asya ülkeleri dışında, uluslararası pazarların siklet merkezlerine 
düşük ulaşım maliyetiyle erişimde ülkenin batı kesimindeki bölgelere görece Bölge'nin 
mevcut dezavantajı devam edecektir; çünkü batıdaki bölgeler bu siklet merkezlerine daha 
yakındır. Ayrıca, son 30-40 yıldır ülkenin batısına göç buralarda da büyük, niteliksiz 
işgücü havuzları oluşturmuştur ve Doğu Anadolu’nun aksi halde olabilecek ucuz işgücü 
avantajını büyük ölçüde ortadan kaldırmıştır. Bu nedenlerle, Bölge’de hızlı, güvenilir 
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ulaşõm olanaklarõyla ucuz işgücüne dönük bağsõz endüstriler bugüne değin kurulmamõştõr; 
görünür gelecekte de kurulma olasõlõğõ düşüktür. 
 

İç giyim ve konfeksiyon sanayii gibi bağsõz endüstrilerde de Bölge�nin bugün için 
fazla bir şansõ bulunmamaktadõr. Bunun birinci nedeni, ülkenin batõsõnda da yüksek işsizlik 
olmasõ, göçün buralarda ucuz işgücü havuzu oluşturmuş bulunmasõ ve ulaşõm kanallarõ ne 
kadar iyileştirilirse iyileştirilsin uluslararasõ pazarlara yakõnlõk itibarõyla Bölge�nin diğer 
bölgelere göre devam eden dezavantajõdõr. Yine de Bölge�nin bu tip endüstrilerde şansõ, 
hõzlõ ve güvenilir ulaşõm olanaklarõna yönelik birinci tip bağsõz endüstrilerde olduğundan 
çok daha yüksektir. 
 
1.3.4. İleri ve Geri Bağlantõlar ve Bölge 
 

Bir endüstrinin çõktõsõ başka bir endüstri tarafõndan girdi olarak kullanõlõyorsa, iki 
endüstri arasõndaki ilişki birincisi için bir ileri bağlantõ, ikincisi için bir geri bağlantõ 
ilişkisidir. İki endüstri arasõnda ileri ve geri bağlantõlarõn olmasõ fonksiyonel bir ilişki olup, 
ikisininde aynõ mekanda konumlanmasõ için yeterli bir neden teşkil etmez. Geçmişte bu 
sanki yeterli bir nedenmiş gibi görülmüş ve bazõ ülkelerde, örneğin İtalya�da, geri kalmõş 
bölgeleri kalkõndõrma politikasõnõn sanayi ayağõ bu temele oturtulmuştur. İtalya, geri 
kalmõş olan güney bölgesinde ileri ve/veya geri bağlantõlarõ yüksek otomobil ve demir-
çelik sanayileri gibi büyük ölçekli sanayilerin kurulmasõnõ desteklemiş, kimini de devlet 
eliyle kurmuştur. Fakat zamanla, kurulan sanayilerin yüksek ileri ve geri bağlantõlarõna 
rağmen, çevrelerinde yeni endüstriyel faaliyetler uyaramadõklarõ ve �çölde katedraller� 
olarak kaldõklarõ görülmüştür. 
 

Bir yerde kurulmuş bir işletmenin yüksek düzeyde ileri bağlantõ içinde olduğu 
başka bir sanayi işletmesini aynõ ya da yakõn bir yerde uyarabilmesi, uyarõlmõş işletmenin 
müşteriye malõ teslim maliyeti içerisinde, uyaran işletmeden aldõğõ girdinin maliyeti ile 
aynõ girdiyi başka yerlerdeki işletmelerden almasõ halinde oluşacak maliyet arasõndaki 
farkõn, uyaran işletme lehinde olmasõ durumunda mümkündür. Bu maliyet farkõ da sõrf 
ulaşõm maliyetlerinden değil, çeşitli yerlerde konumlanmõş ve ara malõnõ üreten 
işletmelerdeki ölçek ekonomilerinden, öğrenme ekonomilerinden, işgücü maliyetlerinden 
ve ara girdiyi üreten işletmelerde kullanõlan ara-mallarõ ve hammaddelerin maliyet 
farklõlõklarõndan kaynaklanabilir. Ayrõca, çeşitli yerlerde konumlanmõş işletmelerin 
bulunduklarõ yerlerde, daha sonra üzerinde durulacak olan dõşsal ekonomilerin varlõğõ ya 
da yokluğundan kaynaklanan maliyet farklõlõklarõ olabileceği gibi, ara malõnõ kullanan 
işletmenin ürettiği malõn çeşitli konum yerlerinden pazara erişiminin çok farklõ ulaşõm 
maliyetleri de olabilir. Sorun bir maliyet minimizasyonu sorunudur ve bir işletmenin diğer 
bir işletmeyle arasõnda ileri bağõmlõ olmasõ, ikinci işletmenin de birincisiyle aynõ yerde 
konumlanmasõnõ garanti etmez. Aynõ mülahazalar bir yerde kurulan ve geri bağlantõlarõ 
yüksek bir ürün üreten bir işletme ile kendisine girdi veren işletmelerin aynõ yerde 
konumlanõp konumlanmamasõ konusunda da geçerlidir. 
 

Bölge�deki sanayilere ileri ve geri bağlantõlar açõsõndan bakõlacak olursa, bunlarõn 
büyük bir kõsmõnõn tarõm, madencilik ve taş ocakcõlõğõ ve toprakla geri bağlantõlarõ olan 
sanayiler, kõsaca hammaddeye dönük sanayiler, olduğu görülür. Örneğin; Bölge�nin sanayi 
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bakõmõndan en gelişmiş ili olan Malatya�da 1994 yõlõnda toplam istihdamõn yüzde 13,4�ü 
gõda, içki ve tütün sanayiinde, yüzde 13,2�si tekstilde ve yüzde 20,7�si taş ve toprağa dayalõ 
sanayidedir. Bunlarõn dõşõndaki en önemli sanayi, toplam istihdam da yüzde 17,4 payõ olan 
metal eşya ve makine sanayiidir ki, bu da büyük ölçüde yerel ve bölgesel pazara dönük 
olup, geri bağlantõ içinde olduğu metal ana sanayii yüzde 98 oranõnda başka bölgelerdedir. 
 

İleri ve geri bağlantõlarõn sanayi konumu açõsõndan birincil önemi ulaşõm 
maliyetlerinin toplam maliyet içindeki payõ açõsõndandõr. Bu pay, diğer maliyet unsurlarõna 
görece yüksekse ve başka bir yerde konumlanmanõn getirdiği ek maliyetler, sağladõğõ 
maliyet avantajlarõndan daha fazlaysa, ileri bağlantõlõ bir sanayi kendisiyle geri bağlantõ 
içinde olan bir sanayii aynõ yerde uyarabilir. Aksi halde, bir sanayinin bağlantõsõnõn yüksek 
olmasõ aynõ yerde, kendisiyle yüksek geri bağlantõ içinde olan bir endüstriyi uyarmasõ 
açõsõndan fazla bir anlam taşõmaz. Öte yandan, ulusal ve/veya uluslararasõ düzeyde rekabet 
içinde olan endüstrilerde asgari stokla çalõşma zorunluluğu nedeniyle, bir endüstri, geri 
bağlantõ içinde olduğu sanayi dallarõnõ aynõ yerde uyarabilir. Bursa çevresinde oluşan oto 
yan sanayi buna iyi bir örnektir. Burada, ara malõ üreten sanayinin ara malõnõ nihai ürün 
üreticisine hõzlõ teslim zorunluluğu konumdaki temel etmendir. 
 

Doğu Anadolu Bölgesi�nin sadece hammadeye yönelik geri bağlantõlõ endüstrilerin 
kurulma ve yaşama şansõ yüksektir. Bölge�deki ana hammaddeler de tarõmsal maddeler, taş 
ve topraktõr. İleri bağlantõlõ endüstrilerin kurulmasõ ve bunlarõn ileri bağlantõ içinde 
olduklarõ sanayileri aynõ yerde uyarmalarõ, Bölge�nin görece konumu nedeniyle, ulusal ve 
uluslararasõ pazarlara erişim güçlüğü açõsõndan pek olasõlõ değildir. 
 
1.3.5. Dõşsal Ekonomiler ve Bölge 
 

Bugün özellikle küçük ve orta ölçekli sanayiler açõsõndan dõşsal ekonomilerin 
varlõğõ ya da yokluğu önemli konum faktörü haline gelmiş bulunmaktadõr. Bu tür 
ekonomiler işletmelerin birbirine piyasa ilişkileri dõşõnda sağladõklarõ yararlardõr1. Dõşsal 
ekonomiler, sanayi işletmelerinin ve nüfusun mekanda yõğõlmalarõndan kaynaklanõr2. 
Mekanda yõğõlma olmadan dõşsal ekonomilerin oluşmasõ olanaksõzdõr. 
 

Çok sayõda işletmenin aynõ mekanda konumlanmasõ hüner ve beceri açõsõndan 
çeşitlilik arzeden bir emek piyasasõ doğurur. İşletmeler gereksinme duyduklarõ emek 
türünü ve miktarõnõ piyasadan kolayca ve hõzla temin edebileceklerinden, bu yer bir cazibe 
merkezi oluşturur ve yeni firma ve işletmeleri kendine çeker. Aynõ zamanda burasõ emek 
için de bir cazibe merkezi haline gelir; çünkü bu tür bir emek piyasasõnõn olmadõğõ 
yörelerdekine görece iş bulamama riski daha düşüktür. Yeni işgücünün piyasaya katõlmasõ, 
o yerdeki tüketici pazarõnõ da genişletir ve pazara yönelik endüstriler açõsõndan da o yerin 
cazibesi artar. Bu birikimli bir süreçtir. 

                                                           
1 T. Scitowsky, �Two Concepts of External Economies,� The Journal of Political Economy, Vol: 62 (April 1952), s. 70-82; J. Meade, 
�External Economies and Diseconomies in a Compettive Economy,� The Economic Journal, Vol: 62, No: 1 (1952), s. 54-67. 
2 N. Kaldor, �The Case For Regional Policy,� Scottish Journal of Political Economy, Vol: 80 (1970), s. 337-347;----------, �The 
Irrelevance of Equilibrium Economics,� Economic Journal, Vol: 82 (1972), s. 1237-1255; P. Beeson, �Total Factor Productivity Growth 
and Agglomeration Economies in Manufacturing," Journal of Regional Science, Vol: 27, no: 2 (1987), s. 183-199; R.Nakamura, 
�Agglomeration Economies in Urban Manufacturing Industries: A Case Of Japanese Cities,� Journal of Urban Economics, Vol:17, No: 
1, (1985), s. 108-124. 
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Aynı mekanda yoğunlaşmanın oluşturduğu diğer önemli dışsal ekonomi, tamir, 
bakım, muhasebe ve danışmanlık gibi üretici hizmetleridir1. Tek veya az sayıda işletmenin 
olduğu bir yerde, bu hizmetlerin varolma olasılığı düşüktür, ya da hiç yoktur ve işletmeler 
bunları ya kendi bünyelerinde oluşturmak ya da başka yerlerden temin etmek 
durumundadırlar. Küçük ve orta boy işletmeler için üretici hizmetlerini kendi bünyelerinde 
oluşturmak yüksek maliyetler getirir ve onların rekabetçi bir ortamda yaşamalarını 
olanaksızlaştırır. Bir yerde üretici hizmetlerinin olması maliyet düşürücü ve rekabet 
gücünü artırıcı bir etmendir. Bu bakımdan, özellikle hammaddeye dönük olmayan sanayi 
işletmeleri açısından başka işletmelerin, dolayısıyla üretici hizmetleri türü dışsal 
ekonomilerin, olup olmaması hayati bir önem taşır. Bu tür dışsal ekonomilerin oluşması da 
yine birikimli bir süreçtir. 
 

Bazı sanayi dallarında önemli olan dışsal ekonomilerden birisi de işletme dışı 
öğrenme ekonomileridir. Bu tip öğrenme ekonomilerinin olabilmesi aynı sanayi dalındaki 
işletmelerin mekansal yığılmalarına bağlıdır2. Aynı mekanda bulunma, özellikle araştırma 
geliştirme yapanların ve tasarımcıların birbiriyle yüzyüze karşılaşma olasılıklarını 
artırmakta ve enformel bilgi alışverişine yol açmaktadır. Daha az önemli olmakla birlikte, 
alt düzeyde çalışanlar için de bu doğrudur. Ayrıca yakınlık, işletmeler arası emek 
hareketliliğini artırarak yine işletmeler arası bilgi ve beceri transferi olasılığını 
yükseltmektedir. Amerika Birleşik Devletleri’ndeki Silicon Vadisi’ndeki elektronik 
endüstrisi buna en iyi örnektir. Öyle ki, bu öğrenme ekonomilerine erişmek ve en son 
gelişmeleri izleyebilmek için başka yerlerde üretim yapan firmalar bile, burada araştırma 
geliştirme birimleri kurmaktadır. 
 

Aynı dalda üretim yapan firmaların aynı mekanda, ya da birbirine yakın 
konumlanmalarının yol açtığı diğer bir dışsal ekonomi türü ağ (network) ekonomileridir3. 
Aynı yerde konumlanan firmalar bir nihai ürünün değişik üretim aşamalarında 
ihtisaslaştıkları gibi, sanayi dalını koruyan, ya da onlara rekabet gücü kazandıran 
örgütlenmelere birbirinden farklı ve uzak mekanlarda konumlanmış olmaları halinde 
olabileceğinden daha kolay ve daha hızlı gidebilmektedir. İtalya’da tekstil ve konfeksiyon 
üreticilerinin konumu, ağ ekonomileri yaratan konum ve yığılmaya iyi bir örnektir. 
 

Doğu Anadolu Bölgesi’nin ulusal ve uluslararası pazarlara ve hammaddelerin ithal 
kapılarına ancak yüksek maliyetle erişebilmesine neden olan görece konumu ve 
topoğrafyası nedeniyle, şimdiye kadar sanayi gelişmemiş olduğundan yüksek dışsal 
ekonomileri sağlayan sanayi odakları da gelişmemiştir. Sadece Malatya kentinde bir 
ölçüde sanayi yığılması vardır ve burada ilerde işletmelere yüksek maliyet avantajı 

                                                           
1 N. Hansen, “The Strategic Role of Producer Services in Regional Development,” International Regional Science Review, Vol: 16, No: 
1-2 (1994), s. 187-195; W.J. Coffey and M.Polese, “Producer Services and Regional Development: A Policy-Oriented Perspective,” 
Papers of The Regional Science Association, Vol: 67 (1989), s. 13-28; F. Martinelli, “Business Services, Innovation and Regional 
Policy: Consideration of the Case of Southern Italy,” in L. Albrechts, F. Moulaert, P. Roberts and E. Swyngedouw (Eds.) Regional 
Policy at the Crossroads: European Perspectives. (London: Jessica Kingley Publishers, 1989), s. 1-26; Ayrca, Papers in Regional Science 
Dergisi’nin üretici hizmetleri üzerine özel sayısı olan Vol:75, No:3 (1996)’daki makaleler. 
2 T.R. Lakshmanan and Makoto Okumura, “The Nature and Evolution of Knowledge Networks in Japanese Manufacturing,” Papers in 
Regional Science, Vol: 174, No: (1995), s. 63-85; A. Saxenian, “The Origins and Dynamics of Production Networks in Slicon Valley,” 
Research Policy, Vol: 20 (1991), s. 423-437; R.P. Camagni, The Concept of Innovative Milieu and It Relevance For Public Policies in 
European Lagging Regions,” Papers in Regional Science, Vol: 74, No:4 (1995), s. 317-340.  
3 Laksmanan and Okumara, Ibid; Camagni, Ibid. 
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sağlayan dışsal ekonomilerin doğması yüksek bir olasılıktır. Doğu Anadolu’da, dışsal 
ekonomilerin yaygın olduğu sanayi yığılmaları olmadığından, çoğu kez düşünülenin tam 
aksine burada yerel hammaddeye dönük işletmeler dışında küçük ve orta boy işletmelerin 
en azından görünür gelecekte, yaygın olarak kurulmaları ve kurulsalar bile rekabetçi bir 
ortamda varlıklarını sürdürme olasılığı düşüktür. 
 
1.3.6. Piyasa Yapısının Konuma Etkileri ve Bölge 
 

Gelişmiş ülkelerin görece geri kalmış yörelerinde ucuz işgücünün varlığı, buralarda 
bir sanayileşme hareketinin başlamasının temel nedenlerinden biri olagelmiştir. Sanayi 
hareketi genellikle, rekabetçi ortam nedeniyle geri kalmış bölgenin ucuz işgücünden 
yararlanmak ve rekabet gücü kazanmak isteyen bölge dışından yatırımcıların bölgeye 
doğrudan yatırımlarıyla başlamıştır. 
 

Türkiye, 1930’lardan 1980’lere gelinceye kadar çok sıkı bir gümrük politikası 
izlemiş ve sanayi, gümrük duvarları gerisinde gelişmiştir. İç pazarın darlığı ve ölçek 
ekonomileri gümrük duvarlarıyla birleşince birçok sektörde tekel ya da oligopol bir piyasa 
yapısı oluşmuştur. Gümrük duvarları tarafından garanti edilen yüksek karlar, firmaları 
maliyete duyarsızlaştırmış ve maliyeti düşürebilecek yerel avantajlara karşı onları 
körleştirmiştir. Ancak, 1980’lerden itibaren birçok sektörde korumacılık tedrici olarak 
kaldırılmış, dış pazarlar önem kazanmaya ve maliyet unsuru ön plana çıkmaya başlamıştır. 
 

Bu gelişme, ucuz işgücünün ve arazinin bulunduğu yerlere doğru bir yatırım 
hareketinin başlamasını gerektirir. Bu hareket bir ölçüde gelişmeye başlamış ve oligogol 
firmalar en azından yeni işletmelerini Marmara, Ege ve Çukurova’da geleneksel sanayi 
konum yerlerinin yakın çevrelerinde kurmaya başlamışlardır. Buralar, işletmelere İstanbul, 
İzmir ve Adana’nın sağladığı dışsal ekonomilerden yararlanma olanağı verdiği gibi ucuz 
işgücü ve araziden faydalanma imkanı da tanımaktadır. Avrupa Birliği ile gümrük birliğine 
girilmesi büyük sanayi kentlerinin yakın çevrelerinin diğer bölgelere görece avantajını 
daha da artırmıştır. Doğu Anadolu, ihraç ve ithal limanlarına, pazarın siklet merkezine, 
dışsal ekonomilerin bulunduğu büyük kentlere yakın olan bu çevrenin oldukça uzağında 
kalmaktadır ve Bölge'nin sanayinin maliyet düşürme nedeniyle çevreye yayılmasından pay 
alması olasılığı, konumu nedeniyle, en azından görünür gelecekte pek yüksek 
görünmemektedir. 
 

Son 10-15 yıldır Çorum, Denizli, Kahramanmaraş gibi Bölge’nin dışında kalan 
yerlerdeki sanayi patlaması, esas itibarıyla, tekstil, konfeksiyon gibi rekabetçi piyasalara 
sahip sanayi dallarında olmuştur. Rekabetin maliyetler üzerindeki baskısı firmaları ucuz 
işgücünden ve yerel avantajlardan faydalanma yoluna itmiştir. Ancak, bu yeni sanayi 
merkezlerinin mekanda dağılımı rassal olmayıp, daha çok, Kahramanmaraş’ta olduğu gibi 
kullanılan hammaddenin (pamuğun) yerel olarak varlığından ve yakın bir sanayi 
merkezindeki (Gaziantep’teki), süreçlere yerel girişimlerin tanıklık etmeleri ve bundan 
öğrenmelerinden ve Denizli’de olduğu gibi, yine esas hammaddenin yerel olarak temin 
edilebilirliliğinden ve yüzyılllardır süregelen bir tekstil geleneğinin olmasından 
kaynaklanan nedenlere dayanmaktadır. Doğu Anadolu’da potansiyeli olan sanayiler de, 
rekabetçi piyasalara sahip, üzerlerinde maliyet baskısı olan ve yerel bazı etmenlerin  
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maliyet avantajı sağladığı bu tip sanayilerdir. Yalnız, bunların Doğu Anadolu’da bir kez 
kurulduktan sonra yaşayabilmeleri, bazı dışsal ekonomilerden ve hızlı güvenilir ulaşım 
olanaklarından yararlanabilecekleri sayıca bir kaçı aşamayabilecek kentlerde kurulmalarına 
bağlı bulunmaktadır. 
 
1.4. NÜFUS ARTIŞI VE ETKİLERİ 
 

Doğu’nun temel sorunlarından birisi yüksek doğal nüfus artış hızıdır. Yakın 
zamanlara kadar yüksek olan bebek ölüm oranlarına rağmen, yüksek doğurganlık oranları 
ve yeterli düzeyde olmasa da modern tıbbi hizmetlerin, özellikle de koruyucu halk sağlığı 
hizmetlerinin, Bölge’de giderek gelişmesiyle, doğal nüfus artış hızı en azından son 30 
yıldır çok yüksek düzeylere gelmiştir. Toplam doğurganlık oranları, bebek ölüm oranları 
ve doğuşta hayat beklentilerinden gidilerek ve Doğu Hayat Tabloları kullanılarak yapılan 
bir çalışmaya göre, Doğu illerinin çoğunda 1965-1990 arası yıllık doğal nüfus artış hızı 
yüzde 3,5 ile yüzde 3,9 arasında seyretmiştir1. Sadece Elazığ ve Malatya bu oranların 
altında doğal nüfus artış hızına sahip olmuşlardır. Elazığ’ın doğal nüfus artış hızı aynı 
dönemde yüzde 2,9 ile yüzde 3,4 arasında ve Malatya’nınki ise yüzde 2,1 (1985-1990 
arası) ile yüzde 3,2 arasında oynamıştır. Doğal nüfus artış hızı Tunceli’de diğer 
dönemlerde yüzde 3,5 dolayında bir artış sergilerken, 1985-1990 arası yüzde 3’ün altında, 
yüzde 2,2’lik, bir artış göstermiştir. 
 

Nüfusun neden çok hızlı arttığı, hangi sosyo-ekonomik koşulların yüksek 
doğurganlığa ve hızlı nüfus artışına yol açtığı tartışmalı bir konudur2. Kadının eğitim 
düzeyinin düşüklüğü3, sosyal güvenlik şemsiyesinden yoksun kesimlerde, ebeveynlerin 
geleceklerini güvence altına almak istemeleri4 ve doğum kontrol yöntemlerinin 
bilinmemesi, az bilinmesi ya da aile planlaması hizmetlerine ulaşılamaması5 doğurganlık 
hızının yüksek olmasının en önemli nedenleri arasındadır. 
 

Yüksek nüfus artış hızı, yeterli hızda artmayan istihdam olanakları ve düşük gelir 
düzeyi ile birleşince, Bölge dışına yüksek göçe neden olmuştur. 1990 - 1997 arasında, 
bölge nüfusu sadece yüzde 0,6’lık bir hızda artmıştır. Düşen doğurganlık oranları 
nedeniyle, doğal nüfus artış hızının yüzde 3 dolayında olduğunu varsayarsak 1990’dan bu 
yana her yıl yaklaşık 150 bin kişi Bölge dışına göç etmiş demektir. Bölge’nin bazı 
yerlerinde yaşanan güvenlik sorunlarının Bölge dışına göç üzerinde etkisi varsa da, yüksek 
göçün asıl nedeni yüksek doğal nüfus artış hızıdır. 

                                                           
1 Servet Mutlu, “Population Of Turkey by Ethnic Groups and Provinces,” New Perspectives on Turkey, No: 12 (Spring 1995), s. 54-55 
2 Nüfus artış hızını belirleyen etmenler hakkında çeşitli görüşlerin eleştirel bir incelemesi için N.Birdsall, “Economic Approaches to 
Population Growth,” in H.Chenery and T.N. Srinivasan (Eds.), Handbook of Development Economics, Vol: 1(1998), s. 467-542. 
Türkiye’de ailelerin neden çocuk istediklerinin görgül bir incelemesi için Devlet Planlama Teşkilatı, Türk Aile Yapısı Araştırması, 
(Ankara; DPT,1992), s. 146-147. 
3 S.J. Jejeebhoy, Women’s Education, Autonomy and Reproductive Behaviour. (Oxford: Clarendon Press, 1993); M.T. Cain, 
“Perspectives on Family and Fertility in Developing Countries,” Population Studies, Vol:36 (1982), s. 159-175. 
4 K.O.Mason and A.M. Taj, “Differences Between Women’s and Men’s Reproductive Goals in Developing Countries,” Population and 
Development Review, Vol.13, No:4 (1987), s. 616-638; C. Bledsoe, “Children are Like Bamboo Trees”, in K.Lindahl - Kiessling and H. 
Landberg (Eds.), Population, Economic Development and the Environmenment. (Oxford: Oxford University Press, 1994), s. 104-138. 
5 R. Freedman, “Fertility Determinants”, in J.Cleand and C. Scott (Eds.), The World Fertility Survey. (Oxford; Oxford Universitry 
Press, 1987); L. Pritchett, “Desired Fertility and the Impact of Population Policies,” Population and Development Review, Vol: 20, No: 
1 (1994), s. 1-55; B. Rohey, S.O. Rutstein and Morris, “The Fertility Decline in Developing Countries,” Scientfic American, No: 6 
(1993), s. 60-66. 
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Yüksek doğal nüfus artışı, bir yandan yüksek bölge dışı göçe neden olup, kırsal 
kesimde doğal kaynaklar üzerinde, diğer yandan da bölge içi kırdan kente göçle nüfusu 
artan Erzurum, Malatya, Elazığ, Van gibi belli başlı kentlerde kentsel altyapı üzerinde 
olumsuzluk yaratmıştır. Bu arada, eğitim ve sağlık hizmet altyapısı da yetersiz kalmıştır. 
 

Doğal nüfus artış hızı, düşen toplam doğurganlık hızı nedeniyle düşmeye 
başlamışsa da, halen bunun Türkiye ortalamasının çok üstünde olması ve yılda yüzde 2,5-
3,0 arasında bir düzeyde bulunması ve yavaşlayan fakat yine de yüksek bir hızla devam 
etmesi beklenmektedir. 
 

Yüksek doğurganlık hızını düşürmek için aile planlaması hizmetlerinin 
yaygınlaştırılması ve etkinleştirilmesi gerekir. Fakat, bölgede altyapı ve özellikle personel 
yetersizdir. Bugünkü fiziki altyapıyla bile çok daha etkin hizmet verilebilir. Ancak, 
Bölge'de, eğitim hizmetlerinde olduğu gibi, sorun yeterli nicelik ve nitelikte işgücü 
istihdam edilebilmesidir. 
 
1.5. İLLERİN GÖRELİ ÜSTÜNLÜĞE SAHİP OLDUKLARI ALANLAR 
 
 Çeşitli sanayilerin konumlarını belirleyen etmenler, Bölge'nin, pazarın siklet 
merkezine, ana ithal ve ihraç kapılarına görece konumu, ulaşım durumu, yükselti ve iklim 
özellikleri gözönüne alındığında, Bölge'deki illerin göreli üstünlüğe sahip oldukları faaliyet 
alanları, Tablo 1.0.9'daki gibi özetlenebilir. İllerden sadece Elazığ, Erzurum, Malatya ve 
bir ölçüde Erzincan ve Van'ın, sayılan konum belirleyici etmenlerin ışığında, sanayide 
göreli üstünlüğe sahip oldukları söylenebilir. Tablodaki hammaddeye dönük sanayiler ile 
esas itibarıyla tarımsal girdileri işleyen endüstriler, pazara dönük sanayilerle de, daha çok 
yerel ve bölgesel pazara dönük sanayiler kastedilmektedir. Bağsız endüstrilerde, sanayi 
yapısındaki çeşitlilik ve sanayi hacminin dışsal ekonomiler yaratabilecek büyüklüğe 
ulaşıyor olması nedeniyle, özellikle Malatya potansiyel arzetmektedir.  
 
 Bölge'deki bütün illerin hayvancılıkta hala göreli üstünlüğe sahip oldukları 
söylenebilir. Ancak, mer’a ıslahı ve otlatma denetimi yapılmadığı takdirde, birçok ilde bu 
göreli üstünlük süratle aşınmaya mahkumdur. 
 
 Ekonomisi büyük ölçüde tarıma dayalı olan Bölge'de, iklim, topoğrafya ve yükselti 
nedeniyle bazı illerin tarla bitkilerinde geniş anlamda bir göreli üstünlükleri yoktur. Ancak, 
bu illerde de mikro klimaya sahip, yükseltisi az, topoğrafyası uygun yerlerin, dolayısıyla, 
ekili dikili tarım yapmaya müsait yerlerin olmadığı anlamına gelmemektedir. Yine 
yükselti, iklim ve pazarlara görece konum nedeniyle Bölge'de sadece Bitlis, Elazığ, 
Erzincan, Malatya ve Iğdır meyve ve sebzede, en azından bölgesel ölçekte, göreli 
üstünlüğe sahiptir. 
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Tablo 1.0.9: İllerin Göreli Üstünlüğe Sahip Oldukları Alanlar 
 

İLLER 
Hammaddeye 

Dönük 
Sanayi 

Pazara 
Dönük 
Sanayi 

Bağsız 
(Footloose) 
Sanayiler 

Hayvancılık Tarla 
Bitkileri 

Sebze- 
Meyve 

AĞRI    +   
BİNGÖL    +   
BİTLİS    +  + 
ELAZIĞ + +  + + + 
ERZİNCAN +   + + + 
ERZURUM + + + + +  
GÜMÜŞHANE    + +  
HAKKARİ    +   
KARS    + +  
MALATYA + + +  + + 
MUŞ    + +  
TUNCELİ    +   
VAN + +  + +  
ARDAHAN    +   
BAYBURT    + +  
IĞDIR    + + + 
 

1.6. SONUÇ 
 
1) Bölge ekonomisi ülkenin diğer bölgelerine göre geri kalmaktadır. Son on yıllık gelişme 
hızı Türkiye ortalamasının yarısının bile altındadır. 
 
2) Bölge’nin ülkenin diğer bölgelere görece geri kalmasının nedenleri ekonomisinin 
sektörel yapısı ve değişik sektörlerdeki verimlilik farklılıklarıdır. 
 
3) Bölge, birkaç il hariç, tarım ağırlıklı bir ekonomiye sahiptir. Gelecekte de tarım ağırlıklı 
olmaya devam edecektir. Bölge ekonomisini canlandırmanın yolu tarımdan geçmektedir. 
Tarımda verimlilik düşüktür. Tarımda işgücü ve arazi verimliliğini yükseltmeden reel 
ekonomiyi büyütmek olanaksızdır. 
 

i) İklim ve topoğrafik koşullar ekili alanı ve ürün çeşitliliğini kısıtlamaktadır. 
Bölge’ye yeni tarımsal teknolojiler ve pratik getirilirken iklim özellikleri dikkate 
alınmak durumundadır. 
 
ii) İşletme başına arazinin darlığı, mevcut iklim koşulları altında, geçim sınırında 
bulunan köylü için yenilikleri riskli kılmaktadır. Bölge’ye getirilecek yeni tarımsal 
teknolojiler ve pratiklerin bölge iklim ve işletme başına arazi miktarı koşulları 
altında, yüksek risk arzetmeyen teknoloji ve pratikler olması zorunludur. Aksi 
halde köylüye bunları benimsetmek ve verimliliği yükseltmek olanaksızdır. 
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4) Bölge tarımı hayvancılık ağırlıklıdır. Ancak kırsal nüfusun artmasıyla, hayvan varlığı da 
artmış, bir yandan hayvan başına düşen çayır-mer’a alanı azalırken diğer yandan ortakmal 
olan mer’aların bilinçsiz ve aşırı otlatılması nedeniyle mer’a ot kalitesi ve verimi düşmüş, 
hayvancılık, fırsat maliyeti yüksek besin-kaynaklarına gittikçe daha fazla bağımlı hale 
gelmiştir. Bölge’de hayvancılık, kırsal emeğin, alternatif istihdam olanaklarının 
kıtlığından, çok düşük bir zımni ücrete razı olması nedeniyle devam ediyor hale gelmiştir. 
Bölge’de hayvancılığın gerilemesinin en önemli nedenlerinden biri de korumacılığın 
kaldırılması ve iç ticaret hadlerinin, 1980’den itibaren, hayvancılık aleyhine gelişmiş 
olmasıdır. 

 
i) Bölge’de hayvancılık gerilese de, tarımsal ekonominin bel kemiği olmaya devam 
etmektedir. Ayrıca, Bölge hayvancılığı halen, ülke içinde diğer bölgelere görece 
göreli üstünlüğünü korumaktadır. Hayvancılıkta verim artırılmadan kırsal 
ekonomiyi, dolaylı olarak da kentsel ekonomiyi geliştirmek, Bölge’nin büyük bir 
bölümünde olanaksızdır. 
 
ii) Hayvancılıkta verimin artırılabilmesi mer’a ıslahına, otlatmanın mer’anın taşıma 
kapasitesini aşmayacak şekilde yapılmasına ve ırk ıslahına bağlıdır. Mer’a ıslahı ve 
otlatma denetimi Bölge’deki kırsal kalkınmanın olmazsa olmaz koşuludur. 
 
iii) Ülkesel bir politika olarak hayvancılık korunmalıdır. En azından görünür 
gelecekte, hayvancılık korunmadığı takdirde, mer’a ıslahı, otlatma denetimi ve ırk 
ıslahı gibi verim artırıcı politikaların fazla etkin olmamaları ve bölge 
hayvancılılığının, dolayısıyla kırsal ekonominin daha da gerilemesi olasılığı 
yüksektir (Hayvan ve hayvan ürünlerini aldığımız ülkeler özellikle Avrupa ülkeleri, 
kendi hayvancılıklarını korumakta ve Bölge hayvan yetiştirisicisi haksız rekabet 
karşısında bulunmaktadır). 

 
5) Bölge’de birkaç il dışında sanayi gelişmemiştir. Bunun temel nedenleri geri ve çeşitliliği 
az bir tarımsal ekonomi nedeniyle işlenebilecek tarımsal hammaddelerin azlığı, kişisel 
gelirlerin düşüklüğü nedeniyle bölgesel ve altbölgesel pazarların darlığı, Bölge’nin görece 
konumu nedeniyle ülke pazarının siklet merkezine uzaklığı ve iklim ve topoğrafik koşullar 
nedeniyle de ulaşımın arzettiği güçlüklerdir. 

 
i) Herşeyden önce, Bölge’yi diğer bölgelere ve altbölgeleri birbirine bağlayan 
ulaşım altyapısı iyileştirilmelidir. Bu, bölgesel pazar oluşmasını, ulusal ve 
uluslararası pazarlara daha kolay erişimi sağlayacaktır. 
 
ii) Bölge'de görünür gelecekte tarıma dayalı sanayiler dışında, ulusal ve uluslararası 
pazarlara hitabeden ve/veya hammaddesini ağırlıklı olarak Bölge dışından alan 
sanayilerin gelişme olasılığı düşüktür. 
 
iii) Bölge’nin pazarlara ve ithal ve ihraç kapılarına göre konumu nedeniyle, Bölge 
sanayi gelişmesi görünür gelecekte, yerel hammaddeleri, yerel tarım ve hayvancılık 
ürünlerini işleyen ve bu sektörlere girdi veren sanayilere dayanmak durumundadır. 
Bu açıdan kırsal gelişme daha da önem kazanmaktadır. 
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iv) Bölge’de tarımsal hammaddelerin olması, o hammaddeyi işleyen sanayilerin 
kurulması ve yüksek kapasitede çalıştırılması için yeterli bir neden değildir. Kırsal 
ulaşım koşulları, hammaddenin fabrika kapısına teslim maliyeti önemlidir. Bugün 
Bölge’deki tarımsal sanayi işletmelerinin önemli bir bölümü düşük kapasiteyle 
çalışmalarının temel nedeni bu konulardaki olumsuzluklardır. 
 
v) Dışsal ekonomiler, işletmelere rekabet kazandırıcı bir unsurdur. Bölge 
koşullarında, görünür gelecekte, dışsal ekonomilerin en azından bir kısmının 
olmadığı yerlerde, sanayi işletmelerini verimli çalıştırmak olanaksızdır. Bölge’de, 
teşvikler aracılığıyla, seçmeli bir yığılma politikası izlemek zorunludur. 
 
vi) Bölge’nin pazarlara, ithal ve ihraç limanlarına görece dezavantaj arzeden 
konumu nedeniyle şu ya da bu yerel kaynağın, örneğin ucuz işgücünün, varlığı 
nedeniyle Bölge’ye yatırımcı çekmek oldukça güçtür. Sanayi gelişmesi yerel 
girişimciye dayanmak durumundadır. Yerel girişimci azami ölçüde teşvik 
edilmelidir. 

 
6) Bölge'deki birçok ilin ekonomisi daha ziyade kamu hizmetlerine, kamu görevlilerinin 
aldıkları maaş ve ücretlere dayanır hale gelmiştir. Bölge ekonomisi kamu kesimiyle ayakta 
kalmaktadır. 
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Ek Tablo 1.0.10.a: Ekonomik Gelişmişlik Karşılaştırması 
 

İstİhdamDAKİ PAY TARIMSAL ÜRETİM 
DEĞERİ SANAYİ MALİ eKONOMİK 

GELİŞMİŞLİK 1.Tarım 2.Sanayi 3.Ticaret 4.Ülkede
ki Payı 

5.Kırsal N 
Başına TL 

6.Katma 
değer 

7.Banka 8.Mevduat 9. 
Kredi 

10.Kamu 
Yatırım 

11.İhracat 12.İthalat 

AĞRI 76,4 3,0 2,9 0,8 12.162.800   171.835   18 0,05 0,04 644.969   6,1 1,7 
BAYBURT 75,4 2,5 3,7 0,3 18.869.443   - 9 0,07 0,02 1.997.016   0 0,2 
BİNGÖL 79,6 1,9 2,7 0,5 13.853.530   - 12 0,07 0,04 5.966.071   1,2 0 
BİTLİS 75,3 3,3 2,9 0,6 13.145.745   108.276   19 0,05 0,05 539.870   0 0 
ELAZIĞ 63,4 6,9 4,9 0,7 13.745.488   2.359.272   28 0,4 0,14 2.037.354   78,4 7,2 
ERZİNCAN 62,2 5,4 4,6 0,8 22.327.563   1.506.497   25 0,2 0,2 4.609.966   1,8 4,8 
ERZURUM 70,0 4,1 4,1 1,4 14.152.759   652.669   54 0,3 0,2 1.502.795   16,6 6,9 
GÜMÜŞHANE 74,7 3,1 3,1 0,4 16.137.565   - 15 0,07 0,03 2.433.943   0 0 
HAKKARİ 64,9 1,8 2,6 0,2 8.771.790   - 8 0,03 0,01 2.076.505   0,06 0 
KARS 71,7 3,7 3,1 0,8 15.297.890   536.814   21 0,1 0,1 4.757.977   12,0 1,2 
MALATYA 64,0 7,1 5,7 0,9 12.479.457   3.861.134   43 0,4 0,3 3.799.636   78,0 15,4 
MUŞ 84,6 2,2 2,0 0,9 14.208.926   - 14 0,05 0,04 415.470   0 0 
TUNCELİ 72,6 1,9 2,6 0,6 37.397.288   - 15 0,1 0,06 1.528.718   0 0 
VAN 73,7 3,0 3,7 0,8 8.561.116   501.530   23 0,1 0,08 1.880.275   2,5 0,9 
ARDAHAN 85,0 2,1 1,8 0,5 23.420.830   - 10 0,05 0,06 3.268.193   0 0 
IĞDIR 81,4 2,6 3,2 0,3 15.752.985   0   10 0,07 0,03 4.692.685   0 0,8 
DOĞU A.        10,7 16.267.825   1.212.253         2.521.975       
TÜRKİYE 53,7 12,8 7,9 100,0 18.206.054   7.596.132   6242 100,0 100,0 2.232.243   273,12 323,97 
1. Tarımda Çalışanların Toplam İstihdama Oranı, Yüzde, (1990)    2. Sanayide Çalışanların Toplam İstihdama Oranı, Yüzde(1990) 
3.Ticarette Çalışanların Toplam İstihdama Oranı, Yüzde, (1990)    4.Tarımsal Üretim Değerinin Türkiye İçindeki Payı, Yüzde(1993)  
5.Kırsal Nüfus Başına Tarımsal Üretim Değeri  TL(1993)    6.Kişi Başına İmalat Sanayii Katma Değeri, TL. (1993)   
7.Banka Şube Sayısı, Adet, (1993)        8.Toplam Mevduat İçindeki Payı, Yüzde, (1993)  
9.Banka Kredileri İçindeki Payı, Yüzde, (1993)      10.Kişi Başına Kamu Yatırımları, TL, (1993)  
11.Kişi Başına İhracat, ABD Doları, (1993)      12.Kişi Başına İthalat,  ABD Doları, (1993) 
Kaynak: DPT, “İllerin Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırması,” DPT. 1996, (DPT: Ankara, 1996), s.109-113.    
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Ek Tablo 1.0.10.b: Sosyal Gelişmişlik Karşılaştırması 
 

DEMOGRAFİ EĞİTİM SAĞLIK KADIN 
SOSYAL GELİŞMİŞLİK 1.Şehirleşme 

Oranı 
2.Nüfus 
Artışı 

3.Göç  
Oranı 

4.Okur-yazar 
Oranı 

5.Üniversite 
Bitirenler 

6.Lise 
Okullaş. 

7.Hekim 
Sayısı 

8.Hastane 
Yatak S. 

9.Ücretli 
Çalışanlar 

10.Okur-
yazar oranı 

AĞRI 36,3 7,4 -87,0 56,3 2,6 20,3 2 ,14 5,2 1,2 38,7 
BAYBURT 38,5 -3,6 -127,5 78,0 2,6 31,5 6,8 4,7 1,2 68,5 
BİNGÖL 34,5 6,2 -80,5 61,3 2,8 23,0 4,1 12,1 1,2 48,2 
BİTLİS 43,3 17,9 -64,9 60,0 3,0 21,5 3,9 8,9 1,5 44,2 
ELAZIĞ 54,8 5,9 -43,1 73,4 4,5 48,6 11,9 41,6 2,9 61,2 
ERZİNCAN 48,2 -0,6 -85,3 80,8 3,4 34,9 5,9 20,1 2,6 71,4 
ERZURUM 47,2 -1,9 -103,6 73,9 3,4 33,0 8,5 27,4 2,2 62,1 
GÜMÜŞHANE 34,8 -8,6 -128,9 78,5 3,3 35,4 6,3 13,6 1,9 69,3 
HAKKARİ 41,2 43,6 -28,7 52,3 2,9 27,5 6,1 6,9 0,9 29,6 
KARS 31,6 -17,4 -151,7 75,3 2,9 38,9 4,2 10,8 2,1 64,1 
MALATYA 54,0 10,6 -51,5 78,2 4,0 52,2 7,8 14,7 4,1 68,7 
MUŞ 26,9 20,7 -94,5 56,8 2,5 22,2 3,4 8,4 1,1 38,4 
TUNCELİ 38,2 -24,0 -143,6 74,4 3,0 39,1 8,7 13,2 2,6 64,6 
VAN 40,6 30,5 -35,1 55,4 3,2 22,3 5,8 11,0 1,6 55,4 
ARDAHAN 31,6 -17,4 -151,7 76,4 2,1 27,8 5,5 10,7 1,3 67,6 
IĞDIR 31,6 -17,4 -151,7 64,5 2,7 32,8 4,5 3,5 1,6 50,4 
TÜRKİYE 59,0 21,7 0,0 80,5 4,7 46,5 10,9 21,9 6,4 72,0 
1.Şehirleşme Oranı, Yüzde, (1990)        6.Liseler Okullaşma Oranı, Yüzde, (1994-1995) 
2.Yıllık Ortalama Nüfus artış hızı, Binde, (1985-1990)    7.Onbin Kişiye Düşen Hekim Sayısı, Adet, (1994) 
3.Yıllık Net Göç Oranı, Binde, (1985-1990)       8.Onbin Kişiye Düşen Hastane Yatak Sayısı, Adet ,(1994) 
4.Okur-Yazar Nüfus Oranı, Yüzde, (1990)      9.Ücretli Çalışan Kadınların Toplam İstihdama Oranı, Yüzde, (1990)  
5.Üniversite Bitirenlerin Okul Bitirenlere Oranı,Yüzde, (1990)    10.Okur-Yazar Kadın Nüfusun Toplam Kad. Nüf. Oranı, Yüzde (1990) 
Kaynak: DPT, “İllerin Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırması”, (DPT: Ankara, 1996), s.109-113 
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Ek Tablo 1.0.10.c: Yaşam Kalitesi Karşılaştırması 
 

ALTYAPI REFAH GÖSTERGELERİ YAŞAM kalİtesİ 
1.Yol (kırsal) 2.Yol (TCK) 3.İçmesuyu 4.Otomobil 5.Motorlu T. 6.Elektrik 7.Telefon 8.Faks 

AĞRI 12,5 86,0 55,3 62 100 221 322 1,4 
BAYBURT 11,9 52,9 88,6 173 270 229 387 5,9 
BİNGÖL 15,0 39,5 65,3 102 157 128 339 3,5 
BİTLİS 16,8 75,7 68,3 113 178 133 314 2,7 
ELAZIĞ 21,6 85,6 68,7 320 433 1.406 539 4,3 
ERZİNCAN 23,1 62,9 87,8 308 410 403 544 9,5 
ERZURUM 16,5 62,4 76,3 192 268 315 458 4,9 
GÜMÜŞHANE 11,1 59,5 77,2 173 319 247 372 2,1 
HAKKARİ 16,4 54,9 88,5 69 108 158 428 1,4 
KARS 12,1 82,0 70,5 166 248 276 478 3,7 
MALATYA 11,2 75,0 60,7 267 355 611 438 5,0 
MUŞ 17,2 57,2 79,2 64 105 136 226 1,6 
TUNCELİ 17,8 41,6 58,9 97 163 150 628 6,1 
VAN 15,6 77,1 74,7 150 222 228 363 1,7 
ARDAHAN 11,1 50,4 65,9 45 68 276 256 4,0 
IĞDIR 11,5 81,7 78,9 76 101 276 390 2,9 
TÜRKİYE 22,9 83,4 74,8 472 628 999 864 14,5 
1.Kırsal Yerleşmelerde Asfalt Yol Oranı, Yüzde, (1994)   6.Kişi Başına Elektrik Tüketimi, Kws, (1994) 
2.TCK Asfalt Yol Oranı, Yüzde, (1994)    7.Kişi Başına Telefon Kontür Değeri, Adet, (1994) 
3.Yeterli İçmesuyu Götürülen Nüfus Oranı, Yüzde, (1994)  8.Onbin Kişiye Düşen Faks Sayısı, Adet, (1994) 
4.Onbin Kişiye Düşen Özel Otomobil Sayısı, Adet, (1994) 
5.Onbin Kişiye Düşen Motorlu Kara Taşıtı Sayısı, Adet, (1994) 
Kaynak: DPT, “İllerin Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırması”, (DPT: Ankara, 1996), s.109-113 
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Ek Tablo 1.0.11: DAP Bölgesi İlleri Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Türkiye Sıralaması 

 
İLLER Türkiye Sıralaması 

1945* 
Türkiye Sıralaması 

1965* 
Türkiye Sıralaması 

1985* 
Türkiye Sıralaması 

1996** 
Bölge İçi 

Sıralaması 1996** 
AĞRI 57 62 63 74 15 
BAYBURT - - - 64 8 
BİNGÖL 63 57 66 73 14 
BİTLİS 50 55 61 71 12 
ELAZIĞ 8 24 33 33 1 
ERZİNCAN 46 41 36 47 3 
ERZURUM 36 35 43 56 4 
GÜMÜŞHANE 58 63 55 63 7 
HAKKARİ 62 67 65 70 11 
KARS 37 54 56 62 6 
MALATYA 38 34 41 38 2 
MUŞ 61 66 67 76 16 
TUNCELİ 60 65 58 60 5 
VAN 23 60 64 67 9 
ARDAHAN - - - 72 13 
IĞDIR - - - 69 10 

Kaynak: * Çalışkan G., Özelçi T., Varol Ç, “Türkiye’de Kentleşme Sürecinin Bölgesel Farklılaşması Analizi,” Planlama Dergisi, 97/1(1997), s. 22-32. 
 ** DPT.,İllerin Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik Sıralaması Araştırması, (DPT: Ankara, 1996),  s. 51,68 
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2.0. NÜFUS YAPISI VE TOPLUMSAL HİZMETLER 
 
 
2.1. NÜFUS YAPISI 
  
 DAP Bölgesi nüfus yapısı, Bölgenin sayım dönemlerine göre nüfus artış oranları, 
kentsel ve kırsal nüfus yapısı, yaş grupları, yaş bağımlılık oranları, bebek, çocuk ölüm 
oranları, toplam doğurganlık oranı, eğitim durumu, nüfus hareketleri, istihdam yapısı 
başlıkları altında ele alınmıştır. Yapılan analizlerden çıkan sonuçlar irdelenerek 2010 yılı için 
nüfus tahminleri yapılmıştır. 
 
2.1.1. Nüfus Artış Oranları 
 
DAP Bölgesi toplam nüfusu 1935 yılında 2.247.067 kişiden, 1997 yılında 5.868.535 kişiye 
ulaşmıştır. Bölgenin Türkiye  nüfusuna oranı 1935 yılında yüzde 13,9 olmasına karşın sürekli 
düşüş eğilimindedir. Özellikle 1980 yılı sonrası azalma eğilimi daha da artmıştır. 1980’de  
yüzde 11,3 oranından 1997 yılında yüzde 9,4 oranına düşmüştür (Tablo 2.1.1). 
 

Tablo 2.1.1: Türkiye ve DAP Bölgesi’nde Nüfusun Gelişimi 
 

Nüfus Nüfus Artış Hızı 
(Binde) Yıllar 

DAP TÜRKİYE 
Yıllar 

DAP TÜRKİYE 

DAP Bölgesi toplam 
nüfusunun Türkiye 

toplam nüfusuna 
oranı  ( yüzde) 

1935 2.248.067 16.158.018 1927-1935 5,8 21,1 13,9 
1940 2.255.040 17.820.950 1935-1940 0,7 19,6 12,6 
1945 2.382.882 18.790.174 1940-1945 11,2 10,6 12,7 
1950 2.714.601 20.947.188 1945-1950 22,8 21,7 13,0 
1955 2.914.183 24.064.763 1950-1955 12,7 27,8 12,1 
1960 3.333.042 27.754.820 1955-1960 26,7 28,5 12,0 
1965 3.786.201 31.391.421 1960-1965 22,2 24,6 12,1 
1970 4.264.201 35.605.176 1965-1970 24,2 25,2 12,0 
1975 4.727.256 40.347.719 1970-1975 20,7 25,0 11,7 
1980 5.046.172 44.736.957 1975-1980 12,4 20,7 11,3 
1985 5.496.649 50.664.458 1980-1985 15,3 24,9 10,8 
1990 5.624.364 56.473.035 1985-1990 6,8 21,7 10,0 
1997 5.868.535 62.865.574 1990-1997 6,9 15,3 9,4 

      Kaynak: DİE Genel Nüfus Sayımı Sonuçları 
  

DAP Bölgesi’nde 1960 yılları sonrası dönem 3 ayrı dilimde değerlendirilebilir. Bu 
dönemler 1960-1980, 1980-1990 ve 1990-1997 dönemleridir. 
 

1960-1980 arası dönemde nüfus artış hızı binde 20’nin üzerindedir. Düşme eğilimi 
olsa bile dönemler arası nüfus artış hızı farkları dengesiz değildir. 
 

1980-1990 döneminde nüfus artış hızı  dönemleri arası büyük açıklarla düşmeye 
başlamıştır. Nüfus artış hızı binde 10'lu seviyelerdedir.  
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1990-1997 döneminde ise nüfus Bölge�de yüksek oranlarda azalarak, nüfus artõş hõzõ 

binde 10'nun  altõna düşmüştür. Türkiye�de nüfus artõş hõzõ binde 15,3 iken, DAP Bölgesi 
nüfusunun binde 6,9�dur. 
 
2.1.2. Kentsel ve Kõrsal Nüfus Yapõsõ 
 

1990 yõlõnda toplam nüfusu 500.000�in üzerinde olan yerleşimlerin nüfuslarõ toplamõ 
2.849.844 iken, 1997 yõlõnda 2.969.473' e ulaşmõştõr.  
 

Bölge, 1990 yõlõ nüfus tespitleri irdelenirse, toplam nüfusu 500.000�in altõnda  olan 13 
il, 1997 yõlõnda ise 11 il görülmektedir. Nüfusu 500 000�in  altõnda olan illerin  toplam 
nüfuslarõnõn, Bölgenin toplam nüfusuna oranõ 1990 yõlõnda yüzde 49,3, 1997 yõlõnda yüzde 
49,4�tür. Buna karşõn nufusu 500.000�in üzerinde olan; sadece 4 ilde (sõrasõyla, Erzurum, 
Malatya, Van ve Elazõğ)  toplam nüfusun 1990 da 50,7, 1997 yõlõnda ise yüzde 50,6�sõnõn 
yaşadõğõ görülmektedir (Tablo 2.1.2). İki dönem arasõ 500.000 üzeri kentler için bir değişim 
olmamõştõr. Daha açõk bir deyimle 1990 sonrasõ nüfusu 500.000�e ulaşan bir il yoktur. 
 
 

Tablo 2.1.2: Toplam Nüfusun Gruplanmasõ ve Oranlarõ (1997) 
 
İl nüfuslarõ İl sayõsõ 

1990 
İllerin 
toplam 
nüfusu 1990 

İl Nüfuslarõnõn 
toplam nüfusa 
oranõ yüzde  
1990 

İl sayõsõ 
1997 

İllerin toplam 
nüfusu 1997 

İl Nüfuslarõnõn 
toplam nüfusa 
oranõ yüzde 1997 

500.000 üstü 4 2.849.844 50,7 4 2.969.473 50,6 
500.000 altõ 13 2.772.539 49,3 11 2.899.062 49,4 
Toplam 17 5.624.373 100 15 5.868.535 100 
Kaynak: T.C. Başbakanlõk Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanlõğõ 1997 Genel Nüfus Tesbiti İl ve İlçelerin Şehir 
ve Köy Nüfuslarõ Kesin Sonuçlarõ değerlendirilerek  tablo oluşturulmuştur. 
 
 
İl ve ilçe merkezleri nüfuslarõna göre  1990 ve 1997 yõlõ verileri birlikte  incelendiğinde  

önemli sonuçlar çõkmaktadõr. 
 
• 1990 yõlõnda DAP Bölgesinde, 131 il ve ilçe merkezi bulunurken, 1997 yõlõnda 133 il ve 

ilçe merkezi vardõr. DAP Bölgesinde, 1990 yõlõnda, nufusu 5.000�in altõnda 49 merkez 
varken, 1997 yõlõnda bu sayõ 42�ye düşmüştür. 1990 yõlõnda kentsel nüfus içinde (il ve ilçe 
merkezleri olarak) 49 ilçe merkezinin payõ yüzde 37,4�tür. 1997 yõlõnda ise bu oran yüzde 
31,6' ya düşmüştür (1997 yõlõndaki 42 merkezin sayõsal olarak 133 il  ve ilçe merkezine 
oranõ). Nüfuslarõ 5.000�in altõnda olan merkezlerin diğer merkezlere oranõ  1990 yõlõnda 
yüzde 6,5 iken, 1997 yõlõnda yüzde 4,5�e düşmüştür (Tablo 2.1.3 ve 2.1.4).  

 
• Bölge�de, 1990 yõlõnda nüfusu 5.001 ve 10.000 arasõ 26, 1997 yõlõnda ise  29 il ve ilçe 

merkezi bulunmaktadõr. İl ve ilçe merkezi nüfusu ise toplam il ve ilçe merkezi nüfusunun 
1990 yõlõnda yüzde 7,8�ini, 1997 yõlõnda ise yüzde 6�sõnõ oluşturmaktadõr. 
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• Bölge�de, İl ve İlçe merkezi nüfusu 10.001 ve 20.000 arasõ merkez sayõsõ 1990�da 30, 
1997�de 32�dir. Bu il ve ilçe merkezlerinde toplam nüfusun 1990 yõlõnda yüzde 17�si, 
1997 yõlõnda ise  yüzde 13,6�sõ yaşamaktadõr.  

 
• Bölge�de, nüfusu 20.001-50.000 arasõnda 1990 yõlõnda 18 merkez varken, 1997 yõlõnda 15 

merkez bulunmaktadõr. Kentsel yerleşmeler içindeki sayõsal oranõ 1990 yõlõnda yüzde 
13,7, 1997 yõlõnda ise yüzde 11,3�tür. Toplam il ve ilçe merkezleri içindeki oranõ ise 1990 
yõlõnda yüzde 22,4,  1997 yõlõnda benzer bir değer olarak yüzde 13,8�dir.  

 
• Bölge�de, 1990 yõlõnda nüfusu 50.001 ve 100.000 arasõnda olan 4 merkez varken, 1997 

yõlõnda  10 merkez vardõr. Bu yerleşmelerdeki nüfusun, toplam merkezlere oranõ ise  1990 
yõlõnda yüzde 11,6, 1997 yõlõnda ise  yüzde 21,3�tür. 

 
• İl ve ilçe merkezleri nüfusu 100.000�in üzerinde olan, 1990�da 4, 1997�de ise sadece 5 

kent vardõr. 1997 yõlõ için, büyüklük sõrasõyla; Malatya, Erzurum, Elazõğ, Van, Erzincan 
kentleri  kentsel nüfusun  yüzde 40,7�sini barõndõrmaktadõr (Tablo 2.1.3 ve 2.1.4).  
 

Tablo 2.1.3 ve 2.1.4�den çõkan önemli bir bulgu; 1990 sonrasõnda özellikle nüfusu 
50.000�in üzerinde olan merkezlere doğru bir yõğõlma olmasõdõr. Nüfusu 50.000�in üzerinde 
olan kentlerin toplam sayõsõ 1990�da 8 iken, 1997 yõlõnda 15'e çõkmõştõr. 1990 yõlõnda kentsel 
nüfusun yüzde 45,8�i  50.000�in üzerindeki kentlerde yaşarken, 1997 yõlõnda yüzde 62�si 
yaşamaya başlamõştõr. Türkiye genelinde ise bu oranlar 1990 yõlõnda yüzde 72,8, 1997 yõlõnda 
da yüzde 77,8�dir. 
 

Tablo 2.1.3: DAP Bölgesi ve Türkiye�de İl ve İlçe Merkezlerindeki 
Nüfusun Gruplanmasõ (1990) 

 
DAP Bölgesi Türkiye 

Yerleşmelerin 
nüfus 

büyüklükleri 

İl ve ilçe 
merkezi 

sayõsõ 

Oran 
 

% 

Belirtilen 
aralõktaki 
toplam il 

ve ilçe 
merkezleri 

nüfusu 

İl ve ilçe 
merkezleri 
nüfusuna 

oranõ 
% 

İl ve ilçe 
merkezi 

sayõsõ 

Oran 
 

% 
 

Belirtilen 
aralõktaki 

toplam il ve 
ilçe 

merkezleri 
nüfusu 

İl ve ilçe 
merkezleri 
nüfusuna 

oranõ 
% 
 

�     5.000 49 37,4 157.960 6,5 227 25,4 770.343 2,3 
5.001 �   10.000 26 19,9 189.850 7,8 213 23,8 1.456.050 4,4 
10.001 �   20.000 30 22,9 414.374 17,0 190 21,3 2.546.133 7,6 
20.001 �   50.000 18 13,7 555.461 22,9 132 14,8 3.958.887 11,9 
50.001 � 100.000 4 3,1 282.336 11,6 59 6,6 3.878.037 11,6 
100.000  üstü 4 3,1 830.457 34,2 73 8,2 20.716.901 62,2 
Toplam il ve ilçe 
merkezi nüfusu 131 100 2.430.438 100 894 100 33.326.351 100,0 

Kaynak: T.C. Başbakanlõk Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanlõğõ 1990 Genel Nüfus Tesbiti İl ve İlçelerin Şehir 
ve Köy Nüfuslarõ Kesin Sonuçlarõ değerlendirilerek tablo oluşturulmuştur.  
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Tablo 2.1.4: DAP Bölgesi ve Türkiye’de İl ve İlçe Merkezlerindeki Nüfusun 

Gruplanması (1997) 
 

DAP Bölgesi Türkiye 

Yerleşmelerin 
nüfus 

büyüklükleri 

İl ve ilçe 
merkezi 

sayısı 

Oran 
 

% 

Belirtilen 
aralıktaki 
toplam il 

ve ilçe 
merkezleri 

nüfusu 

İl ve ilçe 
merkezleri 
nüfusuna 

oranı 
% 

İl ve ilçe 
merkezi 

sayısı 

Oran 
 

% 

Belirtilen 
aralıktaki 

toplam il ve 
ilçe 

merkezleri 
nüfusu 

İl ve ilçe 
merkezleri 
nüfusuna 

oranı 
% 

         – 5 000 42 31,6 142.530 4,5 205 23,5 683.389 1,7 
5 001 –10  000 29 21,8 188.994 6,0 215 24,6 1.471.194 3,6 
10 001 - 20 000 32 24,1 427.984 13,6 184 21,1 2.517.526 6,2 
20 001 - 50 000 15 11,3 433.356 13,8 144 16,5 4.420.207 10,8 
50 001 -100 000 10 7,5 666.992 21,3 71 8,1 4.894.945 12,0 
100 000 üstü 5 3,8 1.278.786 40,7 55 6,3 26.893.133 65,8 
Toplam il ve ilçe 
merkezi nüfusu 133 100 3.138.642 100 874 100 40.880.394 100 

Kaynak: T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanlığı 1997 Genel Nüfus Tesbiti İl ve İlçelerin Şehir 
ve Köy Nüfusları Kesin Sonuçları değerlendirilerek tablo oluşturulmuştur.  
 

Kent ve kır oranlarının tespiti için iki farklı tanım yapmak mümkündür. Birinci tanım  
Devlet Planma Teşkilatı'nın VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı’nda da vurgulandığı gibi kentsel 
nüfusu 20.000’in üzerinde olan yerleşimler "kent" kabul edilebilir. İkinci olarak ise, il ve ilçe 
merkezlerine göre yerleşimler kent olarak tanımlanabilir. 
 

DAP Bölgesinde, birinci tanıma göre nüfusu 20.000’in üzerinde 1990 yılında 26 
yerleşme, 1997 yılında ise  30 yerleşme bulunmaktadır. 1990 yılında nüfusu 20.000’in 
üzerinde kentsel yerleşmelerin, toplam nüfusa oranı yüzde 29,7, 1997 yılında  ise yüzde 40,6 
dır. Bu kabule göre 1990 yılında  kent ve kır oranları  yüzde 29,7 ve yüzde 70,3, 1997 yılında 
ise  yüzde 40,5 ve  yüzde 59,5’tir. Türkiye'de ise bu oranlar; 1990 yılında yüzde 50,6 ve 
yüzde 49,4, 1997 yılında ise yüzde 57,6 ve yüzde 42,4’tür (Tablo 2.1.5). 
 

DAP Bölgesinde, ikinci tanım  il ve ilçe merkezleri nüfusa göre  oran 1990 yılında 
kentsel nüfus yüzde 42,3, kırsal nüfus ise, 57,8 oranındadır. 1997 yılında kentsel yüzde 53,5, 
kırsal ise yüzde 46,5’tir. Türkiye için bu oranlar 1990 yılında yüzde 59 ve yüzde 41, 1997 yılı 
için ise, yüzde 65 ve yüzde 35’tir (Tablo 2.1.5). 
 

Tablo 2.1.5’den çıkarılan bulgu, DAP Bölgesi’nde 1990 sonrasında nüfusu 20.000’in 
üzerinde olan yerleşmelere doğru yığılma artmıştır. Bir önceki tabloda da görüldüğü üzere, 
50.000’in üzerinde olan yerleşmelerin nüfusu artmaktadır. 20.000’in üzerinde nüfusu olan 
yerleşmelerin kent kabul edildiği varsayımından hareketle, bu kentlerden nüfusu 50.000’in 
üzerinde olan kentsel yerleşmeler nüfus çekmektedir. 1990 yılı sonrası  20.000 altındaki 
yerleşimler ciddi azalma gösterirken, denge büyük kentler lehine bozulmuştur. 
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Tablo 2.1.5: Nüfusu 20.000’in Üzerinde Olan Kentsel Yerleşmeler İle İl ve İlçe 

Merkezleri  Nüfus ve Oranları (Yüzde) 
 

DAP TÜRKİYE  
Kent nüfuslarının 

toplam nüfusa 
oranı  

Kır nüfuslarının 
toplam nüfusa 

oranı  

Kent nüfuslarının 
toplam nüfusa 

oranı  

Kır 
Nüfuslarının toplam 

nüfusa oranı 
İl ve ilçe merkezleri 
nüfusu (1990) 42,3 57,8 59,0 41,0 

Nüfusu 20.000 
üzerinde kentsel 
yerleşmeler (1990) 

29,7 70,3 50,6 49,4 

İl ve ilçe merkezleri 
nüfusu (1997) 53,5 46,5 65,0 35,0 

Nüfusu 20.000 
üzerinde kentsel 
yerleşmeler (1997) 

40,5 59,5 57,6 42,4 

Kaynak: Tablo 2.1.3 ve 2.1.4’ ün verileri değerlendirilmiştir. 
 
 
2.1.3. Yaş Grupları 
  
 DAP Bölgesi nüfusunun yaş gruplarına bakıldığında, 1985 yılı verileri itibarıyla      0 - 14  
yaş grubu yüzde 45,4’tür. 1990 yılının aynı nüfus grubunun oranı yüzde 43,5 olup 1985 yılına 
göre azalmıştır. Çalışma çağı nüfusu olarak değerlendirilen 15-64 yaş grubu nüfus oranları ise 
1990 yılında, 1985 yılına göre artmış olmasına rağmen Türkiye genelindeki aynı nüfus grubu 
oranlarının altındadır (Tablo 2.1.6). DAP Bölgesi’nde 0-14 yaş grubu ülke ortalanmasının 
üzerindeyken, 14-65 yaş grubunun altında olmasından, çalışma çağındaki nüfusun Bölgeden 
göç ettiği sonucu çıkarılabilir1.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 İlköğretim çağındaki öğrenci sayısı, nüfusun yüzde 27‘si kadardır. 8 derslikli her sınıfta 30 öğrenci olan  bir ilköğretim 
okulu 240 öğrencili bir okul olacaktır. Bu kadar öğrecinin gelebileceği nüfus ise 900 kişi olmaktadır. İlköğretim  yapısının 
tüm donatılarıyla uygun kullanımı için 24 derslikli 720 öğrencilik okullar için uygun olmaktadır. Bu durumda yerleşme 
biriminin büyüklüğü 2700 olmaktadır. 
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Tablo 2.1.6:Yaş Gruplarına Göre Türkiye ve DAP Bölgesi Nüfus Oranları 
 

DAP TÜRKİYEYaş Grupları 
1985 1990 1985 1990

0-4 15,1 13,7 12,0 10,6 
5-9 16,2 15,7 13,3 12,2 
10-14 14,1 14,1 12,2 12,2 
15-19 10,8 11,4 10,7 11,0 
20-24 9,6 9,1 9,4 9,0 
25-29 6,5 7,2 8,0 8,5 
30-34 5,2 5,6 6,7 7,2 
35-39 4,4 4,7 5,5 6,2 
40-44 3,7 3,9 4,4 4,9 
45-49 3,4 3,2 4,0 3,9 
50-54 3,4 3,0 4,0 3,6 
55-59 2,5 2,7 3,3 3,4 
60-64 2,0 2,3 2,2 2,9 
65+ 3,1 3,4 4,2 4,3 
0-14 45,4 43,5 37,5 35,0
15-65 51,3 53,0 58,1 60,7
65 üstü 3,14 3,40 4,18 4,28

Kaynak: 1990 Genel Nüfus Sayımı. Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri T.C. Başbakanlık  
Devlet İstatistik Enstitüsü. 
 

 
2.1.4.Yaş Bağımlılık Oranları 
 

1990 yılı verilerine göre; toplam yaş bağımlılık oranı DAP Bölgesi’nde yüzde 88,4 
oranındadır. Toplam yaş bağımlılık oranı Türkiye genelinde ise, yüzde 64,7’dir. 0-14 yaş 
bağımlılık oranı DAP Bölgesi’nde yüzde 77,1 oranındayken, aynı oran Türkiye genelinde 
yüzde 57,6’dır. 65 yaş üstü bağımlılık oranı DAP Bölgesi’nde yüzde 6,4 oranında, Türkiye 
genelinde ise yüzde 7,1 oranındadır. Bilindiği gibi;ekonomik  bağımlılık oranı iktisaden faal 
olmayan nüfusun iktisaden faal nüfusa  oranını vermektedir. Bir ülkede çalışan her 100 
kişinin kaç kişiyi beslemek zorunda olduğunu göstermesi bakımından önemi büyüktür. Tablo 
2.1.7’ de görülen demografik olarak toplam  yaş  bağımlılık oranı 15-64 yaşlarında her 100 
kişiye karşın, 0-14 ve 65 ve daha yukarı yaşlardaki kişi sayısıdır. Gelişmişlik göstergesi 
olarak kabul edilen bu oranın mümkün olduğu kadar yüzde 50’nin altına düşmesi 
beklenmektedir. Türkiye’de yaş bağımlılık oranı (toplam), yüzde 64,7 iken, DAP’ta yüzde 
88,4 olması geri kalmışlığının önemli bir göstergesidir (Tablo 2.1.7.).   
 

Tablo 2.1.7: Türkiye ve DAP Bölgesin’de Yaş Bağımlılık Oranları (1990) 
 

 Toplam yaş 
bağımlılık oranı 
yüzde  

0-14 yaş 
bağımlılık 
oranı yüzde  

65 üstü yaş 
bağımlılık 
oranı yüzde  

Türkiye 64,7 57,6 7,1 
DAP 88,4 77,1 6,4 

Kaynak: DİE verileri değerlendirilerek tablo oluşturulmuştur. 
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2.1.5. Hanehalkı Büyüklükleri 
 

DAP Bölgesi’nde, toplam hanehalkı nüfusuna göre hanehalkı büyüklüğü  6,5’tir. Aynı 
oran Türkiye geneli için 5’tir. Genellikle geniş ailelerin olduğu gözlenen  DAP Bölgesi’nde  
hanehalkı büyüklüklerinin Bölge içi sıralamasında en yüksek hanehalkı büyüklüğünün Muş’ta 
(8,4) olduğu görülmektedir. Muş’u, Van (8,0)  ve Bitlis (8,0) izlemektedir. Hane halkı 
büyüklüğü en düşük il Erzincan  (5,5) olup, Türkiye ortalaması ile karşılaştırıldığında, 
ortalamanın üzerinde bir değerde olduğu görülür (Tablo 2.1.8). 
 
 

Tablo 2.1.8: DAP Bölgesi Ortalama Hanehalkı Büyüklükleri (1990) 
 

İller Hanehalkı 
Sayısı 

Ortalama 
Hanehalkı 
Büyüklüğü 

Ağrı 58.069 7,8 
Ardahan - 6,8 
Bayburt 17.327 6,5 
Bingöl 35.429 7,4 
Bitlis 40.765 8,0 
Elazığ 89.271 5,7 
Erzincan 53.347 5,5 
Erzurum 135.492 6,3 
Gümüşhane 30.518 6,0 
Hakkari 18.377 8,7 
Iğdır - 6,8 
Kars - 6,8 
Malatya 123.364 5,8 
Muş 46.312 8,4 
Tunceli 23.003 6,4 
Van 80.215 8,0 
DAP 808.557 6,5 
TÜRKİYE 11.188.636 5,6 

   Kaynak:DİE, 1995 Türkiye İstatistik Yıllığı 
 
 
2.1.6. DAP Bölgesi Bebek, Çocuk Ölüm Hızları ve Toplam Doğurganlık Oranları  
 

Türkiye ile Doğu Anadolu Bölgesi bebek, çocuk ölüm hızları karşılaştırıldığında 
ortaya çıkan bulgular aşağıdaki gibidir: 
 

Türkiye'de bebek ölüm hızı binde 67 iken, DAP Bölgesi’nde bu oranın üzerinde olup, 
binde 86’dır. DAP Bölgesi’nde bebek ölüm hızı en yüksek kent  Erzurum'dur (binde 101). 
Erzurum'u  binde 96 ve 95 oranları ile, Muş ve Bingöl  takip etmektedir. Tunceli'de bebek 
ölüm hızı  hem Bölge, hem de ülke ortalamasının altındadır. 
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Çocuk ölüm hızı Türkiye ortalaması binde 16 olmasına karşın, DAP Bölgesi’nde 
binde 25 oranındadır. Erzurum'da çocuk ölüm oranı yine hem Bölge hem de ülke 
ortalamasının üzerindedir. 
 
Tablo 2.1.9: DAP Bölgesi İllerinin Bebek, Çocuk Ölüm Hızları ve Toplam Doğurganlık 

Oranı (1990) 
 

İller Hanehalkı 
sayısı 

12 ve daha 
yukarı yaşta hiç 

evlenmemiş 
kadın sayısı 

Bebek ölüm 
hızı  

(Binde) 

Çocuk ölüm 
hızı  

(Binde) 

Toplam 
doğurganlık hızı 

(Sayı) 

Ağrı 58.069 45.800 86 26 5,3 
Ardahan* - - 57 36 3,6 
Bayburt 17.327 13.344 83 23 3,2 
Bingöl 35.429 29.300 95 30 4,6 
Bitlis 40.765 32.379 83 24 5,9 
Elazığ 89.271 66.436 68 17 2,6 
Erzincan 53.347 34.221 65 15 2,1 
Erzurum 135.492 102.428 101 33 3,6 
Gümüşhane 30.518 20.786 71 18 3,0 
Hakkari 18.377 13.749 70 18 7,4 
Iğdır* - - 57 36 3,6 
Kars 104.913 76.363 57 36 3,6 
Malatya 123.364 85.813 58 12 2,6 
Muş 46.312 38.984 96 31 5,4 
Tunceli 23.003 17.317 53 10 2,9 
Van 80.215 59.534 92 29 5,5 
DAP 808.557 602.324 86 25 3,9 
TÜRKİYE 11.188.636 6.068.170 67 16 2,7 

 Kaynak: DİE 
* Ardahan ve Iğdır’ın 1990 yılında il olmaması nedeniyle bu illere ilişkin veriler Kars içinde  yer almaktadır. 
Bebek ve çocuk ölüm hızları ile toplam doğurganlık hızının bu illerde Kars’a eşit olduğu kabul edilmiştir. 
 
2.1.7. Eğitim Durumu 
 

1990 yılı verilerine göre DAP Bölgesindeki okuma yazma bilenlerin oranı yüzde 
68,7’dir. Bu oran 1970 yılında yüzde 43’dür. Türkiye genelinde ise 1970 yılında  yüzde 56,2, 
1990 yılında 80,5’tir. Verilerden de anlaşılacağı gibi DAP Bölgesi’nde Türkiye ortalamasının 
altında bir okur yazarlık oranı olduğu  gözlenmektedir. 
 

Bölge’de  kadın okur yazarlık oranı yüzde 54,2 olup, Türkiye’de yüzde 71,7’dir. 
Ancak, Bölge’de okur yazar kadın nüfusunun yıllık artış oranı yüzde 9,4’tür. Bunun nedeni 
düzenlenen okuma yazma kurslarıdır. Bu oran okur yazar erkek nüfusunun artış oranının 
(yüzde 4,6) iki katından fazladır.  Ayrıca yine 1970 –1990 döneminde okur yazar  kadın 
nüfusundaki yıllık artış oranı Türkiye’deki kadın okur yazarlığındaki artış olan  yüzde 9,5  
oranı ile hemen hemen aynıdır. Türkiye’deki  okur yazar  erkek nüfusunun  artış oranı yüzde 
5,6 iken, Bölgede aynı oran yüzde 4,6’dır (Tablo 2.1.10.). 
 

DAP Bölgesi’nde okuma yazma bilmeyen oranı en yüksek il  yüzde 47,7 oranıyla 
Hakkari’dir. Dolayısıyla kadın okuma yazma bilmeyen oranı en yüksek il de Hakkari’dir.  



Doğu Anadolu Projesi Ana Planõ              Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapõsõ ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    45

Van ili yüzde 44,6 okuma yazma bilmeyen oranõ ile ikinci sõrada yer almaktadõr. Erzincan ise, 
okuma yazma bilmeyen oranõ (yüzde 19,2) en düşük ildir (Tablo 2.1.10). 
 
 

Tablo 2.1.10: DAP Bölgesi İllerinin Cinsiyete Göre Okur -Yazarlõk Durumu (1990) 
 

İller 

Okuma 
yazma 
bilmeyen 
(Yüzde)  

Okuma 
yazma 
bilenler 
(Yüzde)  

Toplam 
okuma yazma 
bilmeyen 
erkek 
(Yüzde)  

Toplam 
okuma yazma 
bilmeyen 
kadõn  
(Yüzde)  

Okuma 
yazma 
bilen 
erkek 
(Yüzde)  

Okuma 
yazma 
bilen 
kadõn 
(Yüzde)  

Ağrõ 43,7 56,3 13,2 30,5 37,1 19,2 
Ardahan 0 100 0 0 0 100 
Bayburt 22,0 78,0 5,8 16,2 42,8 35,2 
Bingöl 38,7 61,3 12,5 26,2 36,8 24,4 
Bitlis 40,0 60,0 13,1 26,9 38,6 21,4 
Elazõğ 26,5 73,4 6,9 19,6 42,5 31,0 
Erzincan 19,2 80,8 5,5 13,7 46,8 34,0 
Erzurum 26,1 73,8 7,2 18,9 43,0 30,9 
Gümüşhane 21,5 78,5 5,4 16,0 42,2 36,3 
Hakkari 47,7 52,3 16,2 31,5 39,1 13,2 
Iğdõr 0 100 0 0 0 100 
Kars 26,6 73,4 7,8 18,9 42,4 30,9 
Malatya 21,8 78,2 6,2 15,6 44,0 34,2 
Muş 43,2 56,8 12,9 30,3 37,9 18,9 
Tunceli 25,6 74,4 8,1 17,2 42,4 32,0 
Van 44,6 55,4 14,2 30,4 36,5 18,9 
DAP 31,9 68,1 9,7 22,3 40,9 27,2 
TÜRKİYE 19,5 80,5 55,6 13,8 44,9 35,6 

       Kaynak: DİE  
 
 
2.1.8 . Nüfus Hareketleri 
 

Doğu Anadolu Bölgesinde göç üzerine yapõlan araştõrmalarõn temel varsayõmlarõ beş 
maddede toplanmaktadõr*. Bunlardan ilki insanlarõ göçe iten temel etmenin ekonomik koşullar 
olduğudur. Göç, genelde sanayi ve ticaret merkezlerine yöneliktir. Göç eğilimi insanlarõn 
eğitim düzeyleri ve mesleki becerileriyle doğru, yaşlarõyla ters orantõlõ olarak gözükmektedir. 
Doğu Anadolu insanõnda yaygõn göç eğilimi eğitim, sağlõk ve kültür olanaklarõnõn yetersizliği 
yanõnda Bölgenin olumsuz iklim koşullarõyla ilişkili görülmektedir. Bölge�de terörün yanõ sõra 
doğal afetler de birer göç nedeni olarak belirlenmektedir. 
 

Bu varsayõmlarõn istatistik verileriyle test edilmesinden önce, Bölgede göç olgusunun 
durumu analiz edilecektir.  
 

DAP Bölgesi�ndeki illeri, bölge içinden ve dõşõndan aldõklarõ göç açõsõndan 
karşõlaştõrdõğõmõzda  bölge  içinden  göç  alan  illerin  aynõ  zamanda,  bölge  dõşõndan  da  göç 

                                                           
* Öner.S.Kaçmazoğlu. Güneydoğu Anadolu ve Göç, Göç Olgusu ve Doğu Anadolu. Toplum ve Göç. II. Ulusal Sosyoloji  
Kongresi. T.C. Başbakanlõk Devlet İstatistik Enstitüsü, Sosyoloji Derneği, 1996,Mersin 
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alan iller olduğu görülmektedir. 1975 ve 1990 yõllarõ arasõndaki beşer yõllõk üç sayõm 
döneminde de, bölge içinden ve bölge dõşõndan en fazla göç alan iller Elazõğ, Erzurum, 
Malatya, Erzincan, Van ve Kars�tõr. Bu iller içinde Van hariç (-ki Van�õn  merkez ilçe nüfusu 
93.038�dir), ilçe merkezi nüfusu 100.000�in üzerindeki kentlerdir. Bu iller arasõnda özellikle 
Erzurum ve Kars aldõğõ ve verdiği göç açõsõndan ilk sõralarda yer alarak farklõ bir nüfus 
yapõsõnõ yansõtmaktadõr.  
 

1975-1990 döneminde göç hareketleri incelendiğinde, 1980-1985 döneminde Ağrõ , 
Bingöl, Elazõğ, Erzurum, Gümüşhane, Hakkari, Kars ve Muş�un bir önceki döneme göre daha 
az göç verdiği, ancak tüm DAP Bölgesi illerinde 1985-1990 döneminde dõşa göçün arttõğõ 
görülmektedir.  
 

DAP Bölgesi�nde 1985 ve 1990 yõllarõ arasõndaki nüfus hareketleri  temel alõnarak 
irdelendiğinde, en fazla göç veren iller sõrasõyla; Kars, Tunceli, Gümüşhane, Bayburt, 
Erzurum, Muş, Ağrõ, Erzincan, Bingöl, Bitlis, Malatya, Elazõğ, Van ve Hakkari�dir (Tablo 
2.1.11). 1985-1990 dönemi içinde Türkiye genelinde en fazla göç veren on ilin 7�si Doğu 
Anadolu Projesi Bölgesindedir. En fazla göç veren iller sõrasõyla; Kars, Tunceli, Siirt, 
Gümüşhane, Bayburt, Erzurum, Sivas, Muş, Artvin ve Ağrõ illeridir. Bu iller içinde Siirt, 
Sivas ve Artvin Bölgenin dõşõndadõr (Harita 2.1.1). Bölge�de yaygõn göç yönünün temel 
hedef  iller  sõrasõyla;  Ankara,  Antalya, Aydõn, Bursa, İçel, İstanbul, İzmir, Kocaeli, Muğla 
ve Tekirdağ�dõr. 
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Tablo 2.1.11: 1975-1990 Yılları Arası İllerin Aldığı ve Verdiği Göç Miktarları ve 

Net Göç Oranı  
(Binde) 

1975-1980 Dönemi 1980-1985 
Dönemi 

1985-1990 
Dönemi 

İller 
Aldığı   

göç 
Verdiği 

göç 

Net göç 
oranı 

(Binde) 

Aldığı 
göç 

Verdiği 
göç 

Net göç 
oranı 

(Binde) 

Aldığı 
göç 

Verdiği 
göç 

Net 
göç oranı 
(Binde) 

Ağrı 9.826 34.812 -81 13.691 32.667 -53 17.162 54.474 -95 
Ardahan --- --- --- --- --- --- --- --- --- 
Bayburt --- --- --- --- --- --- 6.480 20.288 -133 
Bingöl 6.224 16.902 -55 7.712 16.989 -44 9.878 29.766 -88 
Bitlis 10.760 28.543 -82 11.094 20.310 -37 13.606 34.115 -72 
Elazığ 22.177 39.543 -44 23.640 37.302 -32 25.880 47.044 -46 
Erzincan 24.443 33.812 -38 19.635 31.211 -45 24.246 49.820 -93 
Erzurum 30.689 76.782 -66 29.420 78.152 -65 34.250 122.548 -113 
Gümüşhane 9.520 31.282 -86 12.750 26.799 -54 17.006 53.059 -135 
Hakkari 4.590 6.654 -17 5.227 6.263 -8 6.990 11.462 -33 
Iğdır --- --- --- --- --- --- --- --- --- 
Kars 19.235 90.107 -113 25.225 75.635 -78 26.759 131.784 -164 
Malatya 25.188 48.371 -43 33.167 46.093 -22 36.364 71.571 -54 
Muş 8.389 25.326 -66 11.256 25.583 -49 12.425 46.254 -100 
Tunceli 6.756 20.074 -94 8.502 26.286 -124 9.118 29.450 -154 
Van 13.165 20.792 -20 15.512 27.500 -26 22.187 42.967 -38 
DAP 190.962 472.870 -65 216.831 450.790 -49 262.351 744.602 -94 

Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı. Daimi İkametgaha Göre İç Göçün Sosyal Ekonomik Nitelikleri 
 
 

Harita 2.1.1: İllere Göre Net Göç Oranı (1985-1990) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı. Daimi İkametgaha Göre İç Göçün Sosyal Ekonomik Nitelikleri 
 
 

Net Göç Hızı (Binde) 
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İllerin Bölge içi ve Bölge dışı aldıkları ve verdikleri göç Tablo 2.1.12’de 
görülmektedir. 1975 ve 1990 dönemi arasında DAP Bölgesi içinde iller arasında alınan göç 
oranı azalma eğiliminde olmuştur.1975-1980 döneminde yüzde 28,5 oranında bölge içi göç 
hareketi olurken,1985- 1990 dönemine gelindiğinde, bu oran yüzde 24’e düşmüştür. Buna 
karşın, DAP Bölgesi dışından gelen göç oranı ise 1975 ve 1990 yılları arasındaki 1975-1980, 
1980-1985 ve 1985-1990 dönemlerinde sırasıyla; yüzde 71,5, yüzde 74,6 ve yüzde 76 
değerleri ile artma eğilimi göstermiştir (Tablo 2.1.12). 
 

Tablo 2.1.12: 1975 ve 1990 Arası İllerin Bölge İçinden ve Bölge Dışından Aldığı ve 
Verdiği Net Göçlerin Toplam Alınan ve Verilen Göçe Oranı  

            (Binde) 
1975-1980 1980-1985 1985-1990 

İller 

Bölge 
İçinden 
Alınan 
Göçün 
Toplam 
Alınan 
Göçe 
Oranı  

Bölge 
Dışından 
Alınan  
Göçün 
Toplam 
Alınan 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
Içine 
Verilen 

Göçün 

Toplam 
Verilen 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
Dışına 
Verilen 
Göçün 
Toplam 
Verilen 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
İçinden 
Alınan 
Göçün 
Toplam 
Alınan 
Göçe 
Oranı  

Bölge 
Dışından 
Alınan  
Göçün 
Toplam 
Alınan 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
Içine 
Verilen 
Göçün 
Toplam 
Verilen 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
Dışına 
Verilen 
Göçün 
Toplam 
Verilen 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
İçinden 
Alınan 
Göçün 
Toplam 
Alınan 
Göçe 
Oranı  

Bölge 
Dışından 
Alınan  
Göçün 
Toplam 
Alınan 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
Içine 
Verilen 
Göçün 
Toplam 
Verilen 
Göçe 
Oranı 

Bölge 
Dışına 
Verilen 
Göçün 
Toplam 
Verilen 
Göçe 
Oranı 

Ağrı 34,6 65,5 15,8 84,3 26,9 73,1 14,1 85,9 20,7 79,3 10,2 89,8 
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  0,0 0,0 
Bayburt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,0 74,0 4,9 95,1 
Bingöl 33,7 66,3 24,4 75,6 26,8 73,2 19,4 80,6 29,7 70,3 13,9 86,1 
Bitlis 29,2 70,8 12,6 87,4 31,0 69,0 16,3 83,8 28,5 71,5 8,8 91,2 
Elazığ 39,5 60,5 16,0 84,1 40,1 59,9 17,7 82,3 30,9 69,1 15,9 84,1 
Erzincan 26,7 73,3 5,6 94,5 28,9 71,1 18,2 81,8 34,4 65,6 5,3 94,7 
Erzurum 25,1 74,9 6,3 93,8 23,6 76,4 8,7 91,3 22,9 77,1 6,3 93,7 
G.hane 17,3 82,7 9,2 90,8 17,3 82,7 8,6 91,4 22,7 77,3 6,5 93,5 
Hakkari 29,3 70,7 25,6 74,4 26,3 73,7 19,9 80,1 27,7 72,3 21,9 78,1 
Iğdır 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 0,0 
Kars 18,0 82,0 7,0 93,0 15,5 84,5 7,9 92,1 16,9 65,6 4,9 95,1 
Malatya 19,1 80,9 6,1 93,9 18,5 81,5 6,7 93,3 18,4 77,1 5,3 94,7 
Muş 39,9 60,1 17,0 83,0 29,2 70,8 14,8 85,2 27,9 77,3 8,9 91,1 
Tunceli 40,8 59,2 31,0 69,0 24,9 75,1 8,0 92,0 25,0 72,3 21,9 78,1 
Van 41,5 58,5 17,4 82,6 30,2 69,8 13,1 86,9 18,0 82,0 9,8 90,2 
DAP 28,5 71,5 11,3 88,7 25,4 74,6 11,6 88,4 24,0 76,0 8,4 91,6 

Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı. Daimi İkametgaha Göre İç Göçün Sosyal Ekonomik Nitelikleri Kitabından 
oranlar hesaplanmıştır. 

 
DAP Bölgesi illerinin aldığı göçü gösteren Tablo 2.1.12 irdelendiğinde ortaya çıkan 

önemli bir sonuç daha vardır. 1975 yılından 1990 yılına kadar geçen dönemde Bölge dışında 
alınan göçün yüzdesinde artış gözlenmektedir. 1990 dönemi irdelendiğinde Bölgeye gelen 
göçün diğer bölgelere göre  daha fazla oranda İç Anadolu ve Marmara Bölgelerinden olduğu 
ortaya çıkmaktadır (Tablo 2.1.13). 
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Tablo 2.1.13: DAP Bölgesi'nin Aldığı Göçün Bölgelere Göre Dağılımı (1990) 

 
               (Yüzde) 

Bölge Erkek Kadın Toplam 
Akdeniz Bölgesi 6,3 4,5 10,8 
Ege Bölgesi 6,5 3,8 10,3 
Güneydoğu Bölgesi 7,0 5,2 12,2 
İç Anadolu Bölgesi 14,8 10,4 25,3 
Karadeniz Bölgesi 7,5 5,3 12,9 
Marmara Bölgesi 19,0 9,7 28,6 
Toplam 61,1 38,9 100 

     Kaynak: DİE Daimi İkametgaha Göre İçgöçler. 
 
 Toplam aldığı göçün yüzde 61,1’ini erkek ve yüzde 38,9’unu kadın nüfus 
oluşturmaktadır. DAP Bölgesi’nin aldığı göç içerisinde en büyük payı yüzde 28,6 ile 
Marmara ve yüzde 25,4 ile İç Anadolu Bölgesi almaktadır.  
 
 DAP Bölgesi’ne gelenlerin bölge bazında değil iller bazında değerlendirilmesi daha 
kapsamlı sonuç verecektir. Ankara'dan yüzde 6,7'si erkek, yüzde 4,4'ü kadın olmak üzere 
toplam yüzde 11,1 oranında nüfus gelmiştir. İstanbul'dan ise yüzde 12,6'sı erkek, yüzde 5,9'u 
kadın olmak üzere yüzde 18,5 oranında gelen nüfus vardır. Bu gelen kişilerin askerlik 
görevini yapan erler ve güvenlik amacıyla Bölgede bulunan kişiler olduğu söylenebilir. Bunu 
destekleyecek bilgi eğitim durumudur.  
 

Tablo 2.1.14: DAP Bölgesi'nin Aldığı Göçün İlk 10 İle Göre Sıralaması  
(1985-1990) 

(Yüzde) 
İLLER Erkek Kadın Toplam 
İstanbul 12,6 5,9 18,5 
Ankara 6,7 4,4 11,1 
İzmir 3,5 2 5,5 
Adana 2,6 1,8 4,5 
Diyarbakır 1,6 1,1 2,7 
Konya 1,5 1,1 2,6 
İçel 1,5 1,2 2,6 
Trabzon 1,3 1 2,2 
Bursa 1,2 0,8 2 
Sivas 1,2 1 2,2 
Toplam 33,8 20,2 54 

          Kaynak: DİE Daimi İkametgaha Göre İçgöçler. 
 

Ancak yüksek okul bitirenler de azımsanmayacak bir orandadır. Tablo 2.1.14'de 
izlendiği gibi, en fazla göçün olduğu ilk 10 ilde erkek oranı fazladır. Ankara'dan gelenler 
büyük bir olasılıkla bölgeye atanan kamu görevlileridir. Ancak, göçle gelen nüfusun büyük 
şehirlerden olduğu gözönüne alındığında bu illerin Türkiye toplam nüfusuna oranla doğal bir 
dağılım içinde olduğu söylenebilir. 
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DAP Bölgesi illerinin birbirlerine verdikleri göç miktarı da alınan göç miktarındaki 
gibi azalma eğilimindedir. Bölge’deki illerin en önemli ortak göç hareketi dışarıya olan 
göçlerdir. Bunu net göçle de test etmek mümkündür. DAP Bölgesi, en yüksek oranda ilkokul 
mezunlarından ve bir eğitim kurumundan mezun olmayanlardan göç vermektedir. Lise ve 
dengi okullardan mezun olanların göç etmeleri ikinci sıradadır.Yüksek okul veya fakülte 
bitirenler arasında bölge dışına gitme oranı ise düşüktür (Tablo 2.1.15). 
 

1985-1990 döneminde okuma yazma bilmeyenler açısından bakıldığında, Bitlis ve Muş’un ilk sırada 

olduğu görülür. Başka bir deyişle, bu illerden göç edenlerin sırasıyla yüzde 27,9’u ve  yüzde 27,4’ü  bu gruptadır 

(Tablo 2.1.15).  

Okuma yazma bilenler en çok Gümüşhane’den göç etmektedir. İllerden göç edenler 
içinde, yüksek okul mezunları, yüzde 11 oranıyla Elazığ ilk sıradadır. Göç veren iller içinde 
ortaokul, lise ve lise dengi  okulları bitirenlerin en yüksek oranı yine Elazığ’da bulunmaktadır. 
Elazığ’da ortaokul sonrası eğitimli  sayılabilecek bu gruplara  istihdam olanağı sağlanamadığı 
sonucuna ulaşmak mümkündür (Tablo 2.1.15). 
 

Tablo 2.1.15: 1985-1990 Döneminde Bölge’nin Öğrenim Durumuna Göre Verdiği Göç 
 

İller Okuma 
yazma 
bilmeyen  
(Yüzde)  

Okuma 
yazma  
bilen  
(Yüzde) 

Bir 
ilköğretim 
kurumun 
dan mezun 
olmayan 
(Yüzde)* 

İlkokul 
mezunu  
(Yüzde)* 

Ortaokul 
mezunu 
(Yüzde)* 

Lise 
mezunu 
(Yüzde)* 

Lise dengi 
meslek 
okulu 
(Yüzde)* 

Yüksek 
okul ve 
fakülte 
mezunu 
(Yüzde)* 

Ağrı 24,2 75,8 20,8 52,5 9,0 8,0 24,2 75,8 
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Bayburt 17,3 82,8 24,4 53.6 8,9 6,5 17,3 82,8 
Bingöl 25,5 74,5 22,0 54,6 8,3 6,4 25,5 74,5 
Bitlis 27,9 72,1 22,5 50,0 9,0 8,9 27,9 72,1 
Elazığ 13,1 86,9 15,1 43,0 12,2 13,8 13,1 86,9 
Erzincan 12,9 87,2 16,7 54,0 10,1 8,5 12,9 87,2 
Erzurum 16,8 83,2 17,8 52,0 8,9 8,6 16,8 83,2 
Gümüşhane 6,0 94,0 18,8 57,5 9,2 7,1 6,0 94,0 
Hakkari 24,9 75,2 17,7 44,2 11,6 10,4 24,9 75,2 
Iğdır 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Kars 15,0 85,0 17,1 55,2 10,5 9,8 15,0 85,0 
Malatya 11,6 88,4 15,3 48,4 11,1 12,6 11,6 88,4 
Muş 27,4 72,6 22,9 52,8 9,0 7,7 27,4 72,6 
Tunceli 16,4 83,6 18,1 50,2 11,5 10,8 16,4 83,6 
Van 24,1 75,9 19,0 49,5 9,8 8,9 24,1 75,9 
DAP 17,1 83,0 18,3 52,3 10,0 9,5 17,1 83,0 
Türkiye 24,2 75,8 20,8 52,5 9,0 8,0 24,2 75,8 

        Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı. Daimi İkametgaha Göre İç Göçün Sosyal Ekonomik  
        Nitelikleri Kitabından oranlar hesaplanmıştır. 
        * Yerleşimlere göç eden toplam sayıyıya oranlanarak bulunmuştur. 

 
1985-1990 döneminde bölgenin aldığı göçün öğrenim durumunu gösteren Tablo 

2.1.16 irdelenirse, gelenlerin yüzde 38,6 oranının ilkokul mezunu olduğu görülmektedir. 
yüzde 14,1'i ise yüksekokul mezunudur. 
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Bölgeye göç edenlerin en büyük çoğunluğunun okuma yazma bilmeyen, sadece 
okuma bilen ve ilk okul mezunları olduğu görülmektedir. Fakülte ve yüksek okul 
mezunlarının bölgeye gelmiş oldukları görülse de bu grupların kamu görevlileri olduğu 
şeklinde bir sonuç çıkarılabilir. 
 

1985-1990 yılı verilerine göre; okuma yazma bilmeyenlerin en çok gittiği il Bitlis’tir. 
Bunun nedeni göç hareketinin ilin kendi  sınırları içinde, bucak ve köylerin olması ile 
açıklanabilir. Daha sonra ise, Muş ve Van gelmektedir. Okuma yazma bilenler ise Tunceli, 
Kars ve Erzuruma yönelmektedir. Göç edenlerin eğitim gruplarına bakıldığında, diğer 
gruplara göre daha fazla oranda Bayburt, Erzincan ve Gümüşhane’ye  ilkokul mezunları 
yönelmektedir. Yüksek okul ve fakülte bitirenlerin, diğer eğitim gruplarına göre en çok 
yöneldikleri iller ise; Bitlis, Bingöl ve Muş’tur (Tablo 2.1.16.)  
 

Tablo 2.1.16: 1985-1990 Döneminde Bölge’nin Öğrenim Durumuna Göre Aldığı Göç 
 

İller 

Okuma 
yazma 

bilmeyen 
(Yüzde ) 

Okuma 
yazma 
bilen 

(Yüzde ) 

Bir 
ilköğretim 
kurumun 

dan mezun 
olmayan 
(Yüzde)* 

İlkokul 
mezunu 

(Yüzde)* 

Ortaokul 
mezunu 

(Yüzde)* 

orta dengi 
meslek 
okulu 

(Yüzde)* 

Lise 
mezunu 

(Yüzde)* 

Lise dengi 
meslek 
okulu 

(Yüzde)* 

Yüksek 
okul ve 
fakülte 
mezunu 

(Yyüzde)* 

Ağrı 12,8 87,2 11,5 41,0 11,2 0,0 12,0 8,5 14,0 
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Bayburt 13,1 86,9 11,5 44,1 10,9 0,0 12,0 6,5 13,2 
Bingöl 15,7 84,3 11,9 37,9 11,8 0,1 12,0 7,7 16,3 
Bitlis 25,9 74,1 12,1 35,8 10,6 0,0 12,2 8,0 17,2 
Elazığ 12,4 87,6 14,6 35,6 12,0 0,1 14,7 6,8 14,2 
Erzincan 12,6 87,4 13,6 43,5 10,6 0,1 13,1 6,7 9,6 
Erzurum 10,0 90,0 12,2 36,6 10,8 0,1 16,4 7,7 14,8 
Gümüşhane 11,3 88,8 11,6 44,2 11,9 0,0 12,1 6,4 12,2 
Hakkari 16,9 83,1 12,7 34,8 10,6 0,1 15,4 10,6 13,1 
Iğdır 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Kars 9,7 90,3 11,1 39,3 10,7 0,0 13,9 8,0 15,8 
Malatya 10,8 89,2 13,5 37,3 11,7 0,0 15,1 7,0 13,6 
Muş 19,6 80,4 13,7 37,5 9,5 0,0 11,3 8,3 16,3 
Tunceli 8,1 91,9 11,2 34,5 12,6 0,1 16,9 9,5 14,3 
Van 19,5 80,6 12,6 40,4 9,7 0,1 13,2 6,7 14,2 
DAP 13,4 86,6 19,2 38,6 11,0 0,1 14,0 7,5 14,1 
Türkiye 11,8 88,2 12,7 48,0 10,6 0,1 12,0 5,2 9,7 
Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı. Daimi İkametgaha Göre İç Göçün Sosyal Ekonomik Nitelikleri 
Kitabından oranlar ayrıca hesaplanmıştır. 
* Yerleşimlere göç eden toplam sayıyıya oranlanarak bulunmuştur. 

 
1985-1990 döneminde Bölge’nin alığı göçün öğrenim durumu, gelenlerin yüzde 

38,6’sının ilkokul mezunu, yüzde 14,1’inin de yüksek okul mezunu olduğu görülmektedir. 
Ağrı’ya göç edenlerin yüzde 45,2’si,  Kars’a gelen nüfusun yüzde 43,7’si, Tunceli’ye göç 
eden nüfusun yüzde 43,6’sı, Erzurum’a gelen nüfusun yüzde 38,6’sı  Muş’a  göç eden 
nüfusun da yüzde 38,9’u  20-29 yaş grubudur (Tablo 2.1.17). 
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Tablo 2.1.17: 1985-1990 Döneminde Alınan ve  Verilen Göçün Yaş Gruplarına Göre 

Dağılımı 
 

ALDIĞI GÖÇ VERDİĞİ GÖÇ İLLER 5-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-54 65+ 5-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-54 65+ 

Ağrı 18,5 10,1 45,2 17,6 5,2 2,5 0,8 28,5 17,1 28,4 14,1 6,1 0,8 1,3 
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Bayburt 20,0 10,3 34,8 18,6 7,4 6,4 2,3 28,5 14,7 25,6 15,1 6,3 2,1 2,9 
Bingöl 21,7 9,9 38,5 19,3 5,6 3,5 1,5 30,3 17,1 26,3 13,8 5,6 1,2 1,8 
Bitlis 25,9 10,7 34,9 17,6 5,9 3,6 1,3 31,4 16,4 26,7 14,0 5,9 1,5 1,5 
Elazığ 24,7 10,2 31,6 19,8 6,8 4,7 2,0 23,3 13,7 33,0 16,3 6,9 2,6 1,8 
Erzincan 23,3 11,2 30,6 17,5 7,6 7,3 2,6 24,9 13,8 29,8 15,4 7,3 3,6 2,8 
Erzurum 20,3 10,4 38,6 18,4 6,5 4,3 1,4 25,8 14,2 31,4 14,0 6,7 1,2 2,1 
Gümüşhane 19,0 11,2 34,3 18,9 7,1 7,3 2,1 28,4 14,4 27,1 16,0 6,0 2,4 2,3 
Hakkari 24,3 8,5 37,0 20,0 5,6 3,4 1,1 27,7 10,1 34,0 16,3 6,7 2,1 1,3 
Iğdır 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Kars 18,1 8,7 43,7 18,4 6,1 3,3 1,6 25,0 16,7 30,5 12,8 6,3 0,7 2,5 
Malatya 23,4 10,6 32,3 20,3 7,2 4,5 1,7 23,9 14,4 33,1 16,3 6,3 2,3 1,7 
Muş 23,4 10,6 38,9 17,6 5,3 3,0 1,1 31,9 16,8 25,3 13,4 6,0 0,8 1,8 
Tunceli 18,2 9,3 43,6 21,8 4,8 4,1 707,3 26,8 16,2 28,4 15,1 5,4 1,3 2,7 
Van 23,3 10,7 38,2 17,7 5,8 3,0 1,1 27,7 17,1 28,1 15,2 6,8 1,5 1,1 

DAP 21,9 10,3 36,8 18,6 6,4 4,3 1,6 26,7 15,4 29,7 14,5 6,4 1,5 2,0 
 Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı. Daimi İkametgaha Göre İç Göçün Sosyal Ekonomik Nitelikleri 
 Kitabından Oranlar Ayrıca Hesaplanmıştır. 
 
 

DAP Bölgesi genelinde, 1985–1990 yılları arasında bölgenin  aldığı göçün en yüksek 
oranı, yüzde 30,2 ile tarım dışı üretim faaliyetlerinde olan, madenciler, taşcılar, metal işleme 
ve üretim işçileri, kağıt,  fırın, dokuma işçileri, terziler, ayakkabılar, boyacılar ve inşaat  
işçilerinden oluşmaktadır.  
 

Ağrı ve Van’a göç edenler içinde en yüksek oran, tarım dışı üretim faaliyetlerinde 
çalışanlardadır.  
 

Bölge’nin  ikinci sırada aldığı göç ise ilmi ve teknik elemanlar ile serbest meslek 
sahiplerindendir. İller özelinde, Hakkari’ye göç edenler içinde de en fazla bu grup vardır. 
Üçüncü olarak göç edenler içinde bölge genelinde yüzde 22,4 oranıyla hayvancılık işleriyle 
uğraşanlar vardır (Tablo 2.1.18). 
 

DAP Bölgesi’nde göçün en önemli nedeni ekonomik koşulların yetersizliğine 
dayanmaktadır. Bölgenin ülke Gayri Safi Yurt İçi Hasıla’dan aldığı pay 1996 yılında yüzde 
3,4’tür. Oysa ülke nüfusunun  yüzde 9,3’ü DAP Bölgesi’nde yaşamaktadır. 
 

Bölgedeki iktisadi faaliyet kollarının dağılımına  bakılırsa tarım sektörünün yüzde 
72,1 oranında, imalat sanayinin ise yüzde 3,4 ve hizmetler sektörünün oranında yüzde 14 
olduğu  görülmektedir.  Tarımın temel istihdam sektörü oluşu bölgenin geri kalmışlık 
düzeyini gösterdiği söylenebilir. Bölge ekonomisinin tarım ağırlıklı olması, üretim 
kapasitesinin doğal koşullarla sınırlılığı, olumsuz iklim şartları, tarıma elverişli arazilerin 
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azlığı, tarım dışı sektörlerde yeterli istihdamın sağlanamamış olması göçü teşvik edici 
nedenlerdendir. 

 
Göçe neden olan diğer faktorler; bölgedeki eğitim, sağlık, kültür olanaklarının 

yetersizliğidir. Ayrıca, yaşanmış olan terör de göçe neden olmuştur. 
 
Tablo 2.1.18: 1985-1990 Döneminde Göçün Son Haftada Tuttuğu İşe Göre Dağılımı 
 

Alınan Göçler 
Verilen Göçler 

İller 
İlmi ve 
teknik 
eleman-
lar ser- 
best 
meslek 
sahipleri 

Müteşeb- 
büsler 
direktörler
üst  
kademe 
yöetici- 
leri 

İdari 
perso- 
nel ve 
benzeri 
çalışan-
lar 

Ticaret 
ve satış 
perso- 
neli 

Şahsi 
hizmet- 
lerde 
çalışan-
lar 

Tarım, 
hayvan- 
cı,  or-
mancı, 
balıkçı- 
lar   ve 
avcılar 

Tarım dışı 
Üretim 
faaliyetle-
rinde 
çalışanlar 
Makine 
kullananlar 

İlmi ve 
teknik 
eleman-
lar ser- 
best 
meslek 
sahipleri 

Müteşeb-
büsler 
direktör-
ler,  üst 
kademe 
yöetici- 
leri 

İdari 
personel 
ve 
benzeri 
çalışan-
lar 

Ticaret 
ve satış 
perso- 
neli 

Şahsi 
hizmet- 
lerde 
çalışan-
lar 

Tarım, 
Hay-
vancı, 
ormancı 
balıkçı- 
lar ve 
avcılar 

Tarım dışı 
Üretim 
faaliyetle-
rinde çalı-
şanlar, 
Makine 
kullananlar 

Ağrı 18,4 0,9 5,0 1,8 14,6 16,1 43,3 9,3 0,9 3,8 5,6 9,1 24,4 46,9 
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Bayburt 22,1 2,2 5,3 2,5 8,4 28,6 31,0 9,3 1,3 2,6 7,2 7,1 15,2 57,4 
Bingöl 27,4 1,7 5,7 2,1 14,7 26,2 22,3 11,9 0,9 3,9 7,4 10,9 25,1 40,0 
Bitlis 26,2 1,9 4,7 2,5 12,1 29,8 22,9 11,1 1,2 5,0 8,2 9,4 22,2 42,9 
Elazığ 27,9 1,7 8,0 3,4 17,5 17,6 24,0 20,4 1,9 9,1 6,7 14,8 12,3 34,8 
Erzincan 17,0 1,4 5,3 2,6 11,0 37,4 25,3 13,2 1,3 5,8 8,1 12,4 11,7 47,5 
Erzurum 23,6 1,5 7,0 3,0 11,7 21,8 31,5 14,3 1,4 5,2 6,1 10,0 16,0 46,9 
G.hane 21,7 1,7 6,0 2,0 10,8 25,4 32,5 10,9 1,4 4,7 4,8 8,7 19,8 49,7 
Hakkari 29,4 2,2 7,4 3,9 35,3 17,9 4,0 15,2 1,4 5,7 6,8 14,8 18,6 37,6 
Iğdır 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Kars 20,6 1,2 5,6 2,3 13,1 19,9 37,2 8,7 0,8 5,8 8,0 13,2 16,4 47,2 
Malatya 23,1 1,5 8,1 6,3 11,7 16,1 33,3 13,7 1,6 6,2 15,9 11,8 10,2 40,6 
Muş 24,5 1,4 4,4 1,8 10,5 33,0 24,5 9,2 0,8 3,9 5,2 9,0 25,3 46,6 
Tunceli 25,7 1,6 6,0 1,8 26,9 16,2 21,8 13,6 0,9 5,9 6,1 15,6 22,0 36,0 
Van 23,1 1,2 5,8 2,5 15,9 17,2 34,4 13,5 1,2 5,0 5,1 8,5 19,3 47,5 
DAP 22,9 1,5 6,2 3,0 13,9 22,4 30,2 12,2 1,2 5,4 7,6 11,2 17,6 45,0 
Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı. Daimi İkametgaha Göre İç Göçün Sosyal Ekonomik Nitelikleri 
Kitabından Oranlar Ayrıca Hesaplanmıştır. 

 
 
 
 
 
2.1.9. DAP  Bölgesi Nüfus Yapısı ve Göç Hareketlerinin Birlikte Değerlendirilmesi 
 

DAP Bölgesi’nin nüfus yapısına bakıldığında ortaya çıkan sonuçların göç 
hareketlerine etkileri aşağıdaki gibi yorumlanabilir: 
 

DAP Bölgesi özellikle 1980 sonrası dönemde hızlı bir nüfus kaybına uğramaya 
başlamıştır.Bölge’de nüfusu 50.000’in üzerinde olan kentlerde nüfus artışı görülürken, nüfusu 
50.000’den az olan kentlerde büyük ölçüde azalmalar vardır. Buna bağlı olarak  kent kır 
dengesi 1990 sonrası değişerek nüfusu 20.000’in üzeri olan kentsel yerleşimlerin oranı da 
artmıştır. 
 

Toplam doğurganlık hızı Türkiye ortalamalarının çok üzerinde olan DAP Bölgesinde, 
net göç oranı eksi olarak geliştiği için nüfus artış hızı düşük seviyelerde kalmıştır. 
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DAP Bölgesi’ndeki illeri, bölge içinden ve dışından aldıkları göç açısından 
karşılaştırdığımızda; 1975-1990 arası beşer yıllık üç sayım döneminde de bölge içinden ve 
bölge dışından en fazla göç alan iller Elazığ, Erzurum, Malatya, Erzincan, Van ve Kars’tır. Bu 
iller aynı zamanda DAP Bölgesi’nin çekim (cazibe) merkezi konumundaki illeridir. Bu çekim 
merkezi iller arasında özellikle Erzurum ve Kars aldığı ve verdiği göç açısından ilk sıralarda 
yer alarak farklı bir nüfus yapısını yansıtmaktadır. Erzurum ortalama yüzde 25 bölge içi, 
yüzde 75 bölge dışından, Kars ortalama yüzde 20 bölge içi, yüzde 80 bölge dışından göç 
almakta ve her iki il yüzde 10’dan  az olmak üzere bölge içine, yüzde 90’dan fazla olmak 
üzere de bölge dışına göç vermektedir. 

 
DAP Bölgesi’ndeki illeri verdikleri göç açısından net göç oranlarına bağlı olarak 

karşılaştırdığımızda 1975-1980 döneminde bölgenin en yüksek net göç oranına sahip illeri 
sırasıyla binde -113 ile Kars, binde -94 ile Tunceli, binde -86 ile Gümüşhane, binde -82 ile 
Bitlis, binde -81 ile Ağrı’dır. 1980-1985 döneminde ise Bitlis ilinin net göç oranındaki büyük 
düşüş nedeniyle (binde -82’den binde -37’ye), bu sıralamaya daha önceki döneme oranla net 
göç oranı değişmediği halde Erzurum’un dahil olduğunu ve binde -65 ile üçüncü sırada yer 
aldığını görüyoruz  
 

1985-1990 döneminde bu sıralamaya henüz il olan Bayburt’da katılmaktadır. Bu 
dönemde de DAP Bölgesi’nin net göç oranı en yüksek illeri binde -164 ile Kars, binde -154 
ile Tunceli, binde -135 ile Gümüşhane, binde -133 ile Bayburt ve binde -113 ile Erzurum 
olarak sıralanmaktadır.  
 

1975-1990 dönemi içerisinde net göç oranının yüksekliği açısından bölgenin sürekli 
olarak ilk sırada gelen illeri Kars, Tunceli ve Gümüşhane’dir.  
 

DAP Bölgesi’nde net göç oranı açısından, 1985-1990 döneminde daha önceki 
dönemlere oranla genel ve hızlı bir artış gözlenmektedir. 1975-1980 arası binde -65 olan 
bölgedeki ortalama net göç oranı, 1980-1985 döneminde belirgin bir gerilemeyle binde -49’a 
düşmüşken, bu son dönemde binde -94 ile yaklaşık iki katına çıkmıştır. 
 

1975-1980 döneminde en fazla göç alan on ilin Türkiye genelinden aldığı göç toplam 
643.713 kişidir. Bunun 218.567’si DAP Bölgesi’ndendir. Bir başka deyişle en fazla göç alan 
on il bu göçün yüzde 34’ünü DAP Bölgesi’nden almaktadır. 1980-1985 dönemi 
incelendiğinde on ilin aldığı göçün Türkiye toplamı 595.916 iken, DAP Bölgesi’nin bu illere 
verdiği göç 195.755'tir. DAP Bölgesi’nin bu dönemdeki payı yüzde 32,9'dur. 1985-1990 
döneminde ise, söz konusu hedef Türkiye genelinden aldığı toplam net göç 1.249.735 olup, 
bölgenin buradaki payı 373.949’dur. Bu miktar hedef illere yönelik toplam göçün yüzde 
29,9'unu oluşturmakta ve oransal bir düşüşü yansıtmaktadır. 
 

Göçün bölgelere göre dağılımı dönemler itibarıyla ele alındığında sırasıyla DAP, 
Güneydoğu Anadolu, Karadeniz ve İç Anadolu Bölgesi’nin sürekli göç veren, diğer bölgelerin  
ise sürekli göç alan bölgeler olduğu görülmektedir. Net göç oranı DAP Bölgesi’nde özellikle 
1985-90 döneminde diğer bölgelerden daha yüksek düzeydedir. Göçün Türkiye’de dönemler 
itibarıyla bölgesel dağılımında ise, 1985-90 döneminde en yoğun, 1980-85 döneminde ise en 
düşük düzeyde gerçekleştiği görülmektedir.  
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Söz konusu göçün bölgelere göre dağılımı incelendiğinde en yüksek oranda göç veren 
bölge DAP Bölgesi’dir. Kaldı ki "Doğu Anadolu’da Göç Eğilimi" konulu bir araştırmada 
1997 yılında bölgede yaşayanların yüzde 53’ünün söz konusu illere göç etmek istedikleri ve 
bu yönde çeşitli girişimlerde bulundukları belirlenmiştir. Bu araştırmada ayrıca Doğu 
Anadolu Bölgesi’nde yaşayan toplam nüfusun yüzde 9’unu oluşturan yaklaşık 260 bin kişinin 
her yıl hedef bölge ve illere doğru göçecekleri ve göçmekte oldukları öne sürülmektedir2.  
 

DAP Bölgesi en yüksek düzeyde ilkokul mezunlarından, sırasıyla; bir öğrenim 
kurumundan mezun olmayanlardan göç alırken, önemli ölçüde yine ilkokul mezunlarından, 
bir öğrenim kurumundan mezun olmayanlardan ve ortaokul mezunlarından göç vermektedir. 
Öğrenim durumuyla ilgili olarak sıralanan göç oranlarında büyük bir dengesizlik (aldığı ve 
verdiği arasında) görülürken, lise ve dengi meslek lisesi ile üniversite ve yüksekokul 
mezunlarındaki göç oranları birbirine yakın bir düzeydedir. Bunun önemli nedenlerinden biri, 
Bölge’de beş üniversite bulunmasıdır.  

 
1985-1990 döneminde Bölge’deki nüfus hareketleri yaş gruplarına göre 

incelendiğinde, bölgenin aldığı ve verdiği göç arasındaki farkın en yüksek oranda belirlendiği 
yaş grubu 15-19 yaş grubu olduğu görülür. Bu yaş grubunu 5-14 yaş grubu izlemektedir. 
Genelleştirmek gerekirse bölge 5-19 yaş grubunda yüksek oranda göç vermektedir. Öğrenim 
çağındaki bu nüfusun göç etme nedenini çok çocuklu aile yapısına bağlamak mümkündür. 
Bölge’de en yüksek miktarda göç veren yaş grubu ise 20-29 yaş grubudur. Bu yaş grubunda 
görülen dış göç miktarı ile 5-19 yaş grubu arasında da çok sıkı bir ilişki bulunduğu 
söylenebilir. 

 
50-64 yaş grubunda bölgenin verdiği göçün aldığı göçten önemli ölçüde yüksek 

olduğu gözlenmiştir. Bu yaş grubunun göçündeki artışın nedeni ise, emeklilik yaşındaki 
nüfusun daha iyi iklim, sağlık, çevre koşulları arayışı olduğu söylenebilir. 65 ve üstü yaş 
grubunda bölgenin aldığı ve verdiği göç miktarı arasındaki farkın önemli ölçüde düştüğü 
görülmektedir. 

 
DAP Bölgesi’nde göçün mesleklere göre dağılımında da ilginç sonuçlar 

görülmektedir. 1985-1990 dönemi itibarıyla, ilmi ve teknik elemanlar ve serbest meslek 
sahipleri söz konusu edildiğinde, aldığı göç ile verdiği göç arasındaki farkın diğer faaliyet 
kollarıyla karşılaştırıldığında düşük bir oranda olduğu görülmektedir. İdari personel ve diğer 
çalışanlarda ise aldığı göç verdiği göçün yarısı kadardır. Bu oran ilmi ve teknik elemanlar ve 
serbest meslek mensuplarının altında, fakat diğer faaliyet kollarında çalışanların oranının ise 
üzerindedir. Diğer faaliyet kollarında ise bölgenin aldığı göç ile verdiği göç arasında çok 
büyük bir dengesizliğin belirginleştiği izlenmektedir.  

 
Bölge nüfusu genellikle geçimini tarım ve hayvancılıktan sağlamasına karşın, aldığı 

göç verdiği göçün yüzde 50’sinden daha azdır. Yine tarım dışı üretim faaliyetlerinde 
çalışanlar söz konusu edildiğinde,  Bölgenin aldığı göçün  verdiği  göçün çok gerisinde 
kaldığı görülür. Benzer durum, diğer faaliyet kollarında da gözlenmektedir. Burada en 

                                                           
2 Güllülü, Öner, Kaçmazoğlu, Doğu Anadolu’da Göç Eğilimi, A. Ü., Fen-Edebiyat Fakültesi Yayınları, Erzurum, 1997, s.39. 
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büyük göç işsizler ile ticaret ve satış personelinde kendini göstermektedir. İşsiz olup da iş 
bulmak için bölgeye göç eden işsizler 3.461 kişi iken, iş bulmak umuduyla bölgeden göç 
edenlerin sayısı 12.855 kişidir. Ticaret ve satış personeli olarak bölgeye gelen 1.838 kişiye 
karşılık, bölgeden 12.085 kişi göç etmektedir. 
 
2.1.10. İşgücü ve İstihdam 
 
2.1.10.1.Yurtiçi İstihdam  
 

Nüfus sayımlarında iktisaden faal nüfus tanımı belli bir nüfusun üstünde olup sürekli 
çalışma hayatı içinde bulunan nüfusu kapsar. Uluslararası literatürde bu alt yaş sınırı 15 yaş 
üstü olarak alınırken, Türkiye’de yanlış olarak ve 1970 yılından sonra 12 yaş ve üstü olarak 
kabul edilmiştir∗. 
 

DAP Bölgesi’nde faal  nüfus 1990 yılı Genel Nüfus Sayımına göre 3.631.752’dir. 
Bölgedeki faal nüfus, 40.783.431 olan toplam Türkiye faal nüfusunun yüzde 8,9’una denk 
düşmektedir. Bölge’deki toplam işgücü sayısı 2.462.964 olup, bu değer Türkiye  toplamının 
yüzde 10’una eşittir. 
 

DAP Bölgesi ve Türkiye’de işgücündeki değişim Tablo 2.1.19’da görülmektedir.  
 

Tablo 2.1.19: DAP Bölgesi ve Türkiye’de Faal Nüfus, İşgücü, İstihdam ve  
İşsizlik (1990) 

 
 Sayım 

Yılları 
12 yaş üstü nüfusun 
toplam nüfusa oranı 

(Yüzde) 

İşgücüne katılma 
oranı  

(Yüzde) 

İşsizlik oranı 
(Yüzde) 

1980 61,4 71,0 3,0 
1985 62,4 69,8 4,0 DAP Bölgesi 
1990 64,6 67,8 5,4 
1980 68,3 62,9 3,6 
1985 69,8 61,1 4,7 Türkiye 
1990 71,1 60,6 5,4 

  Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı, Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
 

Faal nüfus içinde işgücünün payını gösteren işgücüne katılım oranı 1980 yılında yüzde 
71,1 iken, 1990 yılında yüzde 67,8’e gerilemiştir. Bölgede 1990 yılı verilerine göre işgücünün 
yüzde 67,8’i istihdam edilirken, kalan yüzde 5,4’ü işsiz durumundadır. Bu durum, Türkiye 
için de yaklaşık olarak aynıdır.  
 

1990 yılı Genel Nüfus Sayımı sonuçlarına göre işsizlik oranı erkeklerde yüzde 7,9 
iken, kadınlarda yüzde 2’dir (Tablo 2.1.20). Erkeklerde işsizlik oranı, Türkiye ortalamasının 
üstünde, kadınlarda ise altındadır. İşsizlik oranının en yüksek olduğu iki il, yüzde 9,4 ile 
Elazığ ve yüzde 6,8 ile Malatya iken, en düşük olduğu iller ise yüzde 3,1 ile Bayburt ve yüzde 
3,6 ileKars ve  Muş’tur (Tablo 2.1.20). 
 
                                                           
∗ Yücel A. 1990 Yılı Genel Nüfus Sayımı Sonuçlarına Göre Türkiye’de Toplum Yapısının Karşılaştırmalı Profili. DPT. 1994 
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Tablo 2.1.20: DAP Bölgesi’nde İllere Göre İşgücü ve  İstihdamın Cinsiyete 
Göre Dağılımı (yüzde ) 

 
Cinsiyete göre 

işgücünde alınan 
pay 

Cinsiyete göre 
isithdamdan alınan 

pay 
İşsizlik oranı İller 

Erkek Kadın Erkek Kadın Toplam Erkek Kadın 
Ağrı 56,8 43,2 55,0 45,0 5,1 8,1 1,1 
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Bayburt 55,0 45,1 53,8 46,2 3,1 5,1 0,6 
Bingöl 55,9 44,1 54,1 45,9 4,7 7,9 0,8 
Bitlis 61,1 38,9 58,8 41,2 6,4 9,9 0,9 
Elazığ 61,8 38,2 59,9 40,1 9,4 12,1 5,0 
Erzincan 63,4 36,7 62,5 37,5 4,1 5,4 1,8 
Erzurum 59,9 40,1 58,4 41,6 5,2 7,6 1,7 
Gümüşhane 52,7 47,3 51,1 48,9 4,5 7,3 1,4 
Hakkari 65,0 35,0 63,8 36,2 3,8 5,6 0,5 
Iğdır 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Kars 55,4 44,6 54,7 45,3 3,6 4,9 2,0 
Malatya 62,4 37,6 61,2 38,8 6,8 8,9 3,8 
Muş 55,1 44,9 53,7 46,3 3,6 5,9 0,7 
Tunceli 58,2 41,8 56,7 43,4 6,4 8,9 2,9 
Van 59,2 40,8 57,0 43,0 6,5 10,0 1,4 
DAP 59,0 41,0 57,5 42,5 5,4 7,9 2,0 

         Kaynak: DİE 1990 Genel Nüfus Sayımı, Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri  
          Kitabından hesaplanarak oluşturulmuştur. 

 
Sektörlerin yapısına bakıldığında, iktisaden faal nüfus oranlarında tarım sektöründen, 

tarım dışı sektörlere doğru bir kayma olduğu görülmektedir. Bu kayma Türkiye ve DAP için 
aynı yöndedir. Tarım, ormancılık ve balıkçılık sektöründe çalışanlar Türkiye’de  olduğu gibi, 
DAP Bölgesi’nde de azalmaktadır DAP Bölgesi’nde en fazla artış gösteren sektör toplum 
hizmetleri, sosyal ve kişisel hizmetler sektörüdür. 1985-1990 yılları arasında ise, inşaat 
sektöründe oldukça fazla bir artış görülmüştür. İnşaat sektörünün tarımdan göç eden niteliksiz 
veya düşük nitelikli faal nüfusa istihdam sağladığının açık bir göstergesidir (Tablo 2.1.21). 

 
Genellikle ticaret  daha nitelikli bir göçü çekmektedir. Bu sektörde kırsal alandan göç 

edenlerden kaynaklanan bir artış olma olasılığı çok düşüktür. DAP kentleri genelinde son 
yıllardaki yatırımların verdiği ivme ile bir artış olduğu düşünülebilir. Ancak, ticaret sektörü 
içinde işportacılık gibi marjinal işlerde çalışanların oranı bilinmediği için, bu sonucu 
kesinleştirmek mümkün değildir. 

 
İmalat sanayi ise, yine kentsel ve nitelikli işgücünün istihdamına yönelik bir sektördür. 

Bölgede’ki bu sektördeki artışın da yine nitelikli işgücü ile sağlanmış olduğu  söylenebilir 
(Tablo 2.1.21).   
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Tablo 2.1.21: DAP Bölgesi’nde İstihdamın Sektörlere Dağılımı (1990) 
 

DAP Bölgesi’nde her sektörde 
çalışanların toplam 
çalışanlara oranları 

(Yüzde) 

Türkiye’de her sektörde 
çalışanların toplam çalışanlara 

oranları 
(Yüzde) 

İktisadi Faaliyet Kolları 

1980 1985 1990 1980 1985 1990 
Tarım, ormancılık ve 
balıkçılık 76,2 75,9 72,1 60,0 59,0 53,7 

Madencilik ve taş 
ocakçılığı 0,4 0,2 0,2 0,7 0,7 0,6 

İmalat sanayii 
 3,1 2,6 3,4 10,7 10,6 11,9 

Elektrik, gaz ve su 
 0,1 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3 

İnşaat ve bayındırlık 
hizmetleri 3,1 2,4 3,3 4,1 3,7 5,1 

Toptan ve parekende 
ticaret 2,7 3,1 3,7 5,9 6,7 7,9 

Ulaştırma, haberleşme ve 
depolama 1,7 1,9 2,1 2,9 3,0 3,3 

Mali Kurumlar, sigorta 
taşınmaz . 0,5 0,5 0,7 1,6 1,9 2,3 

Toplum hizmetleri, sosyal 
ve kişisel hizmetler 11,8 12,8 14,0 13,1 13,9 14,3 

     Kaynak: DİE  Genel Nüfus Sayımı Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
 

DAP Bölgesi’nde çalışanların işteki durumları 1990 yılı verileri ile incelendiğinde, en 
büyük payı ücretsiz aile işçilerinin aldığı görülür. Bölge’de ücretsiz aile işçilerinin oranı 1980 
yılında yüzde 57,7 iken, 1990 yılında  yüzde 53,5’e düşmüştür. Bu eğilim Türkiye geneliyle 
benzerlik içindedir. Türkiye genelinde de bu oran yüzde 42,4’den 37,9’a düşmüştür (Tablo 
2.1.22).  
 

Ücretli, işveren ve kendi hesabına çalışanların oranı ise 1980 sonrası artmıştır. Türkiye 
genelinde ücretsiz aile işçilerinin çoğunluğunu tarım sektöründe çalışanlar oluşturmaktadır. 
Bu kesim gizli işsiz olarak nitelendirilmektedir. Bu açıdan da bölgedeki işsizlik sorunu 
Türkiye ile aynı eğilim içindedir. 
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Grafik 2.1.1: DAP Bölgesi ve Türkiye'de Çalışanların İktisadi  Faaliyet Kollarına  

Göre Dağılımı (1990) 
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   1- Tarım, hayvancılık, ormancılık ve balıkçılık 
    2- Madencilik ve taş ocakçılığı 
    3- İmalat sanayii 
    4- Elektrik, gaz ve su 
    5- İnşaat ve bayındırlık işleri 
    6- Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 
    7- Ulaştırma, haberleşme ve depolama 
     8- Mali kurumlar, sigorta, taşınmaz mallara ait işler ve kurumların yardımcı iş 
         hizmetleri 
    9- Toplum hizmetleri ve kişisel hizmetler 

 
Kaynak: DİE, 1990 Genel Nüfus Sayımı, Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
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Grafik 2.1.2: DAP Bölgesi ve Türkiye'de Çalışanların Meslek Gruplarına 
Göre Dağılımı (1990) 
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1- İlmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili meslekler 
2- Müteşebbisler, direktörler ve üst kademe yöneticileri 
3- İdari personel ve benzeri çalışanlar 
4- Ticaret ve satış personeli 
5- Hizmet işlerinde çalışanlar 
6- Tarımcı, hayvancı, ormancı, balıkçı ve avcılar 
7- Tarım dışı üretim faaliyetlerinde çalışanlar ve ulaştırma makinaları kullananlar  
8- Belirli bir meslek grubuna girmeyenler. 
 

    Kaynak: DİE, 1990 Genel Nüfus Sayımı, Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
 
 

Grafik 2.1.3: DAP Bölgesi ve Türkiye'de Çalışanların İşteki  Durumuna  
Göre Dağılımı (1990) 
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Kaynak: DİE, 1990 Genel Nüfus Sayımı, Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
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Tablo 2.1.22: DAP Bölgesi’nde ve Türkiye’de Çalışanların İşteki Durumuna 

Göre Dağılımı (Yüzde) 
 

DAP Bölgesi Türkiye İstihdamın İşteki 
Durumu 1980 1985 1990 1980 1985 1990 

Ücretli 19,9 20,0 23,2 33,3 34,0 38,5 
İşveren 0,2 0,3 0,4 1,0 9,4 1,3 
Kendi hesabına çalışan  21,9 21,9 22,4 22,8 22,7 22,3 
Ücretsiz aile işçisi 57,7 57,8 53,5 42,4 42,4 37,9 
Toplam 100 100 100 100 100 100 

     Kaynak: DİE  Genel Nüfus Sayımları, Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
 
 

Tablo 2.1.23: DAP Bölgesi’nde ve Türkiye’de Faal Nüfusun Mesleklere Göre  
Dağılımı (Yüzde) 

 
DAP Bölgesi  Türkiye Meslek Grupları 

1980 1985 1990 1980 1985 1990 
İlmi ve teknik elemanlar 3,0 3,0 3,6 4,5 4,9 5,5 
Müteşşebbüsler 0,4 0,4 0,4 0,9 0,8 1,0 
İdari Personel 1,9 2,0 2,6 3,5 3,6 4,1 
Ticaret ve satış personeli 2,0 2,3 2,7 4,3 4,8 5,6 
Hizmet işinde çalışanlar 3,2 3,8 4,8 4,9 5,4 6,1 
Tarım, hayvancılık, 
ormancılık, balıkçılık ve 
avcılık 

76,0 76,0 72,0 59,7 58,7 53,6 

Tarım dışı üretim 
faaliyetlerinde çalışanlar 13,2 12,5 9,5 22,0 21,8 24,1 

     Kaynak: DİE 1990 yılı Genel Nüfus Sayımı, Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
 

DAP Bölgesi’nde en büyük oranda yer tutan iş ve mesleğin hala çiftçilik  olduğu 
görülür. 1980 yılından itibaren azalma gösteren tarım, hayvancılık, ormancılık, balıkçılık ve 
avcılık işiyle uğraşanların oranı yüzde 72’dir. Bu oran, Türkiye’de 1990 yılında 53,6’ya 
düşmüştür. Çağdaş bir toplum için bu oran bile çok yüksektir.  Çünkü, uluslararası gelişmiş 
ülke standardı olan tarımda uğraşanlar oranı 1/6’dır. Hizmetler sektörü gelişmiş ülkelerde 1/2 
oranındayken Türkiye’de 1/4 oranındadır. DAP Bölgesi’nde ise, bu oran  yaklaşık olarak 1/8 
dir (Tablo 2.1.23). 
 
2.1.10.2. Yurt Dışına Gönderilen İşçi 
 
 DAP Bölgesi’nde, yurt dışına gönderilen işçi sayısı 1981-1985 dönemi ve 1993 
yılında en yüksek düzeye ulaşmış iken 1990 yılından 1997 yılına doğru gittikçe azalmıştır. 
Bölge’den yurt dışına gönderilen işçi sayılarının yıllara göre dağılımı Türkiye toplamı ile 
paralellik içindedir. Bölge’den yurt dışına giden işçilerin Tüekiye geneli içindeki payı da 
giderek azalmıştır (Tablo 2.1.24). 
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Tablo 2.1.24: DAP Bölgesi ve Türkiye’den Yurt Dışına Gönderilen İşçi Sayısı 
 

Yurt Dışına Gönderilenler Yıllar 
DAP Bölgesi Türkiye 

DAP/Türkiye 
(Yüzde) 

1980 724 28.503 2,5 
1981 8.269 58.573 14,1 
1982 8.252 49.388 16,7 
1983 8.798 52.470 16,8 
1984 7.460 45.815 16,3 
1985 7.588 47.353 16,0 
1986 5.020 35.608 14,1 
1987 5.456 40.007 13,6 
1988 5.331 53.021 10,1 
1989 6.176 49.928 12,4 
1990 5.737 47.707 12,0 
1991 6.390 56.020 12,1 
1992 6.028 60.000 10,1 
1993 8.533 63.244 13,5 
1994 5.444 61.145 8,9 
1995 5.358 59.483 9,0 
1996 3.809 40.697 9,4 
1997 2.969 33.321 8,9 

         Kaynak: İş ve İşçi Bulma Kurumu, Yıllık Bültenler  
 
2.1.11. DAP Bölgesi Nüfus Tahminleri 
 

DAP Bölgesi’nin bulunduğu bölgenin doğal koşulları ve bu koşullara bağlı olarak 
sosyal ve ekonomik açıdan yıllarca biriken sorunlar nedeniyle bölgenin geri kalmışlığı 
gözlenmektedir.Bölge nüfusu düşük bir hızda artmış, 1935 yılından 1997 yılına kadar ancak 
1935 yılı nüfusunun iki katına ulaşabilmiştir. 
 

1980 yılından sonra başlayan terör olayları bölgedeki nüfusun göçlerle bölge dışı illere 
gitmelerinde bir diğer etkendir. 1970 yılında İmar ve İskan Bakanlığı,Planlama ve İmar Genel 
Müdürlüğü tarafından yapılan Doğu Anadolu Bölgesi, Bölgesel Gelişme, Şehirleşme ve 
Yerleşme Düzeni Raporu’nda, 1985 yılı Doğu Anadolu Bölgesi nüfusu 6.700.000 olarak 
tahmin edilmiştir (Güneydoğu Anadolu illeri tahminleri çıkarılmış, Gümüşhane dahil 
edilmemiştir). DAP Bölgesi, 1997 yılında bile bu tahminin altındadır. Adı geçen birimin 1985 
yılı için Türkiye geneli  tahmini ise doğruya yakın bir değerdedir.   
 

Bölgenin özellikle 1980 sonrası nüfus kaybetmesi nedeniyle, 2010 yılı için yapılan 
nüfus tahminlerinde belli varsayımlar ele alınmıştır. Bu varsayımlar: 
 

• Bölge’deki nüfus artış hızı 1980-1997 yılı hızıyla devam etmeyecektir. 
• Bölgenin nüfus artış hızı, önceki dönem artış hızına çıkacaktır. 
• Bölge’deki  terörün sona ermesi ile bölge dışına göç eğilimini azaltacaktır. 
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Tablo 2.1.25: DAP Bölgesi Nüfus Tahminleri 

 
İller 2000 2005 2010 
Ağrı 492.508 539.968 592.002 
Bingöl 243.396 258.447 274.428 
Bitlis 365.440 412.857 466.427 
Elazığ 538.006 572.418 609.031 
Erzincan 281.213 283.047 284.893 
Erzurum 898.266 941.492 986.798 
Gümüşhane 152.016 148.783 145.618 
Hakkari 234.873 263.234 295.020 
Kars 304.804 276.765 251.305 
Malatya 858.011 934.598 1.018.022 
Muş 451.868 505.926 566.451 
Tunceli 81.586 74.341 67.739 
Van 840.830 989.193 1.163.734 
Bayburt* 96.021 910.052 953.657 
Ardahan* 110.830 71.359 52.753 
Iğdır* 145.992 145.641 144.573 
DAP 6.103.780 6.525.955 7.031.869 

         *Bayburt, Ardahan ve Iğdır'ın daha önceki nüfusları olmadığı için göçe bağlı nüfus  
         tahmini yapılmamıştır. Bu üç il için Devlet İstatistik Enstitüsünün yaptığı tahminler  
         temel alınarak üç yıl uzatılmıştır. 

 
Bu varsayımlarla yapılan nüfus projeksiyonu sonucu, nüfus artış hızında gözlenen 

azalma ivmesi yerine daha önceki nüfus artış hızlarının ivmesi temel alınarak projeksiyonlar 
yapılmıştır (Tablo 2.1.25). 
 

2010 yılı projeksiyonuna göre hedef yılda, nüfusu 500.000’in üzerinde 6 il olması 
beklenmektedir. Bu illerden ikisinin nüfusu (Malatya ve Van) 1.000.000 üzerine çıkacaktır. 
 

Nüfus artış oranlarında, bölge dışına gidenlerin geri dönme olasılığı, sadece bölgeiçi 
olanlar için "olabilir" kabul edilmiştir. DAP Bölgesi’nde "değişme" olasılığı az olan varsayım 
ise; nüfusu 20.000’in üzerinde olan yerleşmelere eğilimin olacağıdır. Bunun yanında, yeni 
dönem hükümet politikaları kapsamında Doğu Anadolu Bölgesi için öngörülen iyileştirme 
politikaları da eski kır kent dengesini sağlayacaktır. "Köye Dönüş ve Rehabilitasyon Altbölge 
Gelişme Planı Hazırlanması Projesi" adı altında yapılacak çalışmalar için GAP İdaresinde 
işlemler başlamış, ödenek ayrılmıştır. Bu gelişmeler varsayımları güçlendirmektedir. Ayrıca 
Bingöl, Hakkari, Tunceli, Bitlis, Van ve Muş öncelikli olarak ele alınmasına karar verilen 
illerdir. 
 

"Yarım kalmış veya işletme sermayesi yetersizliği nedeni ile işletmeye geçememiş 
yatırımların ekonomiye kazandırılmasına dair karar", "enerji desteği ile ilgili karar" ve "KOBİ 
yatırımlarında devlet yardımlarına dair karar"  kapsamında tüm DAP Bölgesi illeri 
bulunmaktadır. Sadece bu kararların faaliyete geçmesi DAP Bölgesi’nden dışa göçü 
engellemede büyük destek olacaktır. 
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2.2. EĞİTİM 
  
2.2.1. Mevcut Durum  
 

Doğu Anadolu Bölgesi, bir çok sektörde olduğu gibi eğitim alanında da geri 
kalmıştır. Okullaşma oranı açısından Bölge’nin Türkiye ortalamasının oldukça altında 
kaldığı görülmektedir.  

 
İlköğretimden yüksek öğretime kadar okullaşma oranı açısından cinsiyete göre 

eşitsizlik bulunmaktadır. Bütün eğitim kademelerinde Bölge’deki kız çağ nüfusunun 
okullaşma oranı düşüktür. Bu bölümde, okul öncesi eğitim, ilköğretim, orta öğretim, 
yüksek öğretim, özel öğretim, çıraklık ve yaygın eğitim, özel eğitim ve hizmetiçi eğitim 
konuları irdelenmiştir. 

 
Tablo 2.2.1.’de DAP Bölgesi’ndeki okullaşma oranı ile Türkiye’yi 

karşılaştırdığımız zaman; ilkokullar için bu oran Türkiye genelinde yüzde 89, DAP  
Bölgesi’nde ise yüzde 68’dir. Özellikle yüksek öğretimde DAP Bölgesi’nin okullaşma 
oranı Türkiye genelinin yarısı kadardır (Türkiye yüzde 22,9; DAP yüzde 11) . 
  
                      Tablo  2.2.1. Okul Gruplarına ve Cinsiyete Göre Okullaşma  

Oranları  ( 1995-1996) 
 

(Yüzde) 
 Türkiye Doğu Anadolu * 
İlköğretim 

İlkokul 
     Erkek 
     Kız 
Ortaokul 
     Erkek 
     Kız 

Orta Öğretim 
     Erkek 
     Kız 

Yüksek Öğretim 
     Erkek 
     Kız 

 
89,0 
91,1 
86,9 
53,1 
61,5 
44,3 
38,7 
44,0 
33,2 
22,9 
27,2 
18,3 

 
68,0 
72,9 
62,7 
33,8 
44,3 
22,7 
25,8 
36,8 
15,9 
11,0 
14,9 
  6,8  

              * Bayburt ve Gümüşhane dahil değildir. 
           Kaynak:DİE, (1997). 1995-1996 MEB İstatistikleri, Örgün Eğitim. 

 
2.2.1.1. Okul Öncesi Eğitim 
 
 Okul öncesi eğitim, çocukların bireysel özelliklerine ve gelişim düzeylerine uygun, 
zengin, uyarıcı çevre imkanlarını sağlayan onların beden, zihin, duygu ve sosyal yönden 
gelişimlerini, toplumun kültürel değerleri ve özellikleri doğrultusunda en iyi biçimde 
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yönlendiren bilinçli ve sistemli  bir eğitim sürecidir. Okul öncesi eğitim, isteğe bağlı olup 
ilköğretim çağına gelmemiş çocukların eğitimini kapsamaktadır. 

 
1998-1999 öğretim yılında okul öncesi eğitimde okullaşma oranı yüzde 13,5 olarak 

hedeflenmiştir. Bununla birlikte DPT’nin 1999 Yılı programında bu hedef revize edilmiş 
ve 10,6’ya indirilmiştir. Bu hedefe ulaşabilmek için yapılan yönetmelik değişikliğiyle 
ilkokulların bünyesinde en az bir ana sınıfı açma zorunluluğu getirilmiştir. Fiziki kapasitesi 
uygun olan her derece ve türdeki okul ve kurumların bünyesinde ana sınıfı açılmasına 
imkan sağlanmıştır. Okul binalarının mimari projelerinde gerekli değişiklik yapılarak, giriş 
katlarında okul öncesi eğitim kurumu açılmasına imkan sağlanmaktadır. 

 
Öğrencilerin okula başlamadan önce Türkçe’yi düzgün ve doğru konuşmaları 

gerekmektedir. Bunun için okul öncesi eğitim büyük önem taşımaktadır. Fakat Bölge’de 
gelir seviyesinin düşüklüğü, aile başına düşen çocuk sayısının fazlalığı, okul öncesi 
eğitime olan ilginin azalmasına neden olmaktadır. 

 
Çocukların okul öncesi eğitime gönderilmemelerinin nedenlerinden biri de ailelerin 

eğitime karşı ilgisiz kalmalarıdır. Ailelerin bu ilgisizliğini ortadan kaldırmak için TRT 
tarafından hazırlanan yayın programları yeterli olmamaktadır. GAP televizyonu tarafından 
yapılan yayınlar proje kapsamındaki illerde izlenebilmektedir. Bunlar olumlu 
çalışmalardır. Ancak, yeterli olduğu söylenemez. Özel televizyon yayınlarında gerek ülke 
açısından, gerekse bölge açısından eğitime yönelik programlara çok az yer verilmektedir. 
Bu programlar da çoğunlukla televizyon izleme oranının en az olduğu saatlerde 
yayınlanmaktadır. 

 
Bölgede faaliyet gösteren büyük ölçekli kamu kurum ve kuruluşlarının sayısı azdır. 

Üniversiteler hariç, diğer kurumların bünyesinde bulunan kreş ve anaokulları yetersizdir. 
Bu durum, okul öncesi eğitimi olumsuz yönde etkilemektedir. 
 
 Tablo 2.2.2'de okul öncesi eğitimde 1998-1999 öğretim yılında okul, öğrenci ve 
öğretmen sayıları verilmektedir. Proje kapsamındaki illerde 884 okul öncesi eğitim 
kurumu, 11.264 öğrenci ve  724 öğretmen bulunmaktadır. 
 
 Proje kapsamındaki illerde bir okul öncesi eğitimi öğretmenine düşen öğrenci sayısı 
15 iken, Türkiye genelinde ise 18 öğrenci düşmektedir. Ancak bazı illerde bir öğretmene 
düşen öğrenci sayısı ortalamanın çok altındadır. Örneğin, Ağrı’da bir öğretmene 4,4 
öğrenci düşmektedir. Bu durum, Bölge’deki bazı illerde okul öncesi eğitime talebin 
olmadığını göstermektedir.  
 
 Bölge’deki okul öncesi eğitimdeki okul, öğrenci ve öğretmen sayıları Türkiye 
geneline göre oldukça düşüktür. Türkiye'deki okul öncesi eğitim kurumlarının yüzde 
11,1’i, öğrencilerin yüzde 2,3’ü, öğretmenlerin yüzde 6,1’i DAP Bölgesi’nde 
bulunmaktadır. DAP Bölgesi’ndeki okul öncesi eğitim kurumlarında okullaşma oranının en 
fazla Elazığ ve Malatya'da olduğu görülmektedir. DAP Bölgesi’ndeki okul öncesi eğitim 
öğrencilerinin yüzde 17,6’sı Elazığ'da, yüzde 17’si de Malatya'da eğitim görmektedir.  
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Tablo 2.2.2: Okul Öncesi Eğitimde Okul, Öğrenci ve Öğretmen Sayıları  
                                                    (1998-1999) 
 

Okul Öncesi Eğitim İLLER 
Okul Sayısı Öğrenci Sayısı Öğretmen Sayısı 

İlköğretim Okul 
Sayısı 

Ağrı 78    345    18    713    
Bingöl 25    264    22    417    
Bitlis 50    361    21    444    
Elazığ 109    2.121    144    554    
Erzincan 45    907    62    296    
Erzurum 171    1.199    68    1.180    
Gümüşhane 27    423    28    245    
Hakkari 14    241    7    202    
Kars 61    548    28    427    
Malatya 120    1.942    132    896    
Muş 23    523    24    439    
Tunceli 61    464    47    323    
Van 35    1.182    67    793    
Bayburt 26    205    18    192    
Ardahan 26    194    14    212    
Iğdır 13    345    24    192    
Bölge Toplamı 884    11.264    724    6.345    
Türkiye Toplamı 7.976    207.319    11.825    44.525    
Türkiye Gen. Oranı 

(Yüzde) 
11,1 2,3 6,1 14,3 

    Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayısal Veriler. Ankara: MEB. 
 

DAP Bölgesi’nde 1989-1990 öğretim yılında 397 olan okul öncesi eğitimdeki okul 
sayısı 1997-1998 öğretim yılında yüzde 51’ik artışla 781’e çıkmıştır. Aynı dönem içinde 
Türkiye genelindeki okul öncesi eğitim kurumlarında yüzde 47,8’lik bir artış 
görülmektedir. 

 
Okul öncesi eğitimde Türkiye genelindeki 7.976 okul-sınıf sayısının 7.568’inde 

anasınıfı bulunmaktadır. Bunların da 6.663’ü ilk öğretim bünyesindedir. Görüldüğü gibi 
okul öncesi eğitim ilk öğretim bünyesindeki anasınıflarında yoğunlaşmaktadır.  
(MEB,1999). DAP Bölgesi’ndeki okul öncesi eğitimin ise, farklı bir özellik gösterdiği 
görülmektedir. Çünkü, Bölge’de bulunan 6.345 ilköğretim okulunun büyük çoğunluğunda 
anasınıfı bulunmamaktadır. Bünyesinde anasınıfı bulunan ilköğretim okulları da genellikle 
şehir merkezlerinde yoğunlaşmaktadır (MEB, 1999). Bölge’de öğrencilerin okuma-yazma 
sorunlarını gidermede okul öncesi eğitim büyük bir işleve sahiptir. Bunun için kırsal 
kesimde bulunan ilköğretim okullarının bünyelerinde anasınıflarının açılması ivedilik arz 
etmektedir. 

 
2.2.1.2.  Sekiz Yıllık Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitim (İlköğretim) 
 

Sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim, 6-14 yaşlarındaki çocukların eğitimini 
kapsamaktadır. Sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim, eğitim sistemimizin en önemli 
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basamağını oluşturmaktadır. 1996-1997 Öğretim yılında Türkiye genelinde ilkokullardaki 
okullaşma oranı yüzde 99,8'dir. Ortaokullardaki okullaşma oranı ise yüzde 69,6'dır. 1998-
1999 öğretim yılından itibaren kesintisiz sekiz yıllık zorunlu temel eğitim uygulanmaya 
başlamıştır. Ortaokuldaki okullaşma oranının düşük olması ilköğretimdeki okullaşma 
oranını düşürmüştür. Örneğin 1996-1997 öğretim yılında okullaşma oranı 88,9 olmuştur. 

 
Tablo 2.2.3'de Sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitimde okul, öğrenci ve 

öğretmen sayıları verilmektedir. DAP Bölgesi’ndeki illerde 6.345 okul, 899.166 öğrenci 
(bunların 529.707’si erkek öğrencidir-yüzde 58,9) ve 28.613 öğretmen bulunmaktadır. 
Ülkedeki okulların yüzde 14,3’ü, öğrencilerin yüzde 9,5'i, öğretmenlerin yüzde 9,0’ı DAP 
Bölgesi’nde bulunmaktadır. Bazı illerimizde kız öğrencilerin okullaşma oranlarının 
düşüklüğü dikkati çekmektedir. Örneğin Van, Hakkari, Muş ve Ağrı illerindeki kız 
öğrencilerin az olması dikkati çekmektedir.  
 

Tablo 2.2.3: Sekiz Yıllık Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitimde  Okul, Öğrenci 
ve Öğretmen Sayıları (1998-1999) 

 
Öğrenci Sayısı 

İ L L E R Okul 
Sayısı Toplam Erkek Kız 

Öğretmen 
Sayısı 

Ağrı 713 75.507 47.623 27.884 1.876 
Bingöl 417 32.489 19.828 12.661 1.221 
Bitlis 444 46.775 29.963 16.812 1.293 
Elazığ 554 86.679 48.424 38.255 3.597 
Erzincan 296 31.583 17.162 14.421 1.651 
Erzurum 1.180 131.659 76.203 55.456 4.273 
Gümüşhane 245 20.584 11.324 9.260 1.006 
Hakkari 202 34.177       21.832 12.345 772 
Kars 427 56.924 31.733 25.191 1.713 
Malatya 896 113.044 60.506 52.538 4.317 
Muş 439 66.697 41.275 25.422 2.069 
Tunceli 323 13.380 7.129 6.251 614 
Van 793 124.120 80.233 43.887 2.608 
Bayburt 192 13.313 7.572 5.741 537 
Ardahan 212 23.620 12.797 10.823 897 
Iğdır   192 28.615 16.103 12.512 1.169 
Bölge Toplamı         6.345 899.166 529.707 356.798 28.613 
Türkiye Toplamı       44.425 9.512.044 5.189.963 4 .322. 081 316.991 
Türkiye Gen. Oranı 
(Yüzde)         14,3 9,5 10,2 8,3 9,0 

Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayısal Veriler. Ankara: MEB. 
 
 Sekiz yıllık kesintisiz eğitime geçilmesi nedeniyle okullarda büyük oranda öğrenci 
artışı sağlanmıştır. Tablo 2.2.4'de öğrencilerin cinsiyet ve yerleşim yerlerine göre artışları 
verilmektedir. Burada, öğrenci sayısında, Türkiye genelinde bir önceki yıla göre yüzde 
30,2 oranında artış sağlanmıştır. Ayrıca kırsal kesimdeki artış oranı yüzde 94,9'dur. 
Cinsiyet açısından köylerdeki kız öğrencilerin artış oranı yüzde 161,7 olarak 
gerçekleşmiştir. Bu artış oldukça önemlidir. Ancak, kız öğrencilere yönelik YİBO’ların 
sayı olarak azlığı bu oranı olumsuz olarak etkilemektedir. 
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Tablo 2.2.4: 1998-1999 Öğretim Yılında Türkiye’de 6.Sınıfa Kayıt 
Olan Öğrenci Sayısının Artış Oranı  

 
          (Yüzde ) 

Cinsiyet Şehir Köyde  Toplam  
Kız 30,0 161,7 47,5 
Erkek 9,5 61,9 18,8 
Toplam 17,9 94,9 30,2 

  Kaynak: MEB Sayısal Veriler, 1999. 
 
 Tablo 2.2.5.'de sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim okullarında yerleşim 
yerlerine göre öğrenci ve derslik başına düşen öğrenci sayıları verilmektedir. Türkiye 
ortalaması 49 iken, bölge ortalaması 40'tır. Ancak bazı iller bu ortalamanın üstündedir. Bu 
iller Ağrı (52), Bitlis (44), Elazığ (44), Hakkari (69), Muş (45), Van (63), Iğdır (50) dir. 

   
Tablo 2.2.5: Sekiz Yıllık Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitim Okullarında Yerleşim 

Yerlerine Göre Öğrenci Sayısı ve Derslik Başına  Düşen Öğrenci Sayısı 
 

Derslik Başına Öğrenci 
İ L L E R 

Derslik Başına 
Düşen 

Öğr.Sayısı 
Köy Şehir Ortalama 

Ağrı 58 44 58 52 
Bingöl 57 26 57 39 
Bitlis 42 47 42 44 
Elazığ 60 25 60 44 
Erzincan 32 13 32 18 
Erzurum 50 26 50 35 
Gümüşhane 30 16 30 21 
Hakkari 77 48 77 69 
Kars 41 32 41 36 
Malatya 51 20 51 34 
Muş 47 42 47 45 
Tunceli 39 23 39 35 
Van 72 53 72 63 
Bayburt 33 21 33 26 
Ardahan 38 25 38 27 
Iğdır 56 45 56 50 
Türkiye Ortalaması 43 25 58 43 
Bölge Ortalaması 30 30 52 40 
  Kaynak: DAP İlleri. (1998). İl Milli Eğitim Raporları. 

 
Köydeki derslik başına düşen öğrenci sayılarında Erzincan (13), Gümüşhane (16), 

Malatya (20), Bayburt (21) ve Tunceli (23) illerinin dışında kalan iller Türkiye 
ortalamasının üzerindedir. Derslik başına düşen öğrenci sayısı Van (53), Hakkari (48) ve 
Bitlis (47)’tedir. 
  

Köydeki derslik başına düşen öğrenci sayılarının düşük olmasının temel nedeni 
köyden kente çok yoğun bir göçün olmasıdır. Son nüfus sayım verileri de bu durumu 
desteklemektedir. 
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Göç nedeniyle Hakkari ve Van şehir merkezinde derslik başına düşen öğrenci sayısı 
Türkiye ve Bölge ortalamasının çok üstündedir. Bu durum sadece bölge açısından değil 
tüm Türkiye için önemli bir sorundur. Çünkü göç, Ankara, İstanbul, İzmir, Adana, Mersin 
ve Bursa gibi büyük illere olmaktadır. 
 

Tablo 2.2.6’da müfettiş ve müfettiş yardımcıları sayıları verilmiştir. Müfettiş ve 
müfettiş yardımcıları bir arada düşünülmüştür. Türkiye genelinde bir müfettişe düşen 
öğretmen sayısı 104’tür. Bölge ortalaması ise 107'dir. Yönetmeliklere göre bir müfettişin 
denetlemesi gereken öğretmen sayısı ise 70'dir.  
  

Proje kapsamındaki illerden Ağrı (138), Bingöl (139), Hakkari (309), Kars (109), 
Muş (135), Tunceli (133), Van (143), Bayburt (121), Ardahan (176), Iğdır (435) illerinde 
bir müfettişin denetlemesi gereken öğretmen sayıları Bölge ve Türkiye ortalamasının çok 
üstündedir. Proje kapsamındaki illerin hiçbirinde yönetmeliğin öngördüğü müfettiş 
sayılarına ulaşılamamıştır. 
 

  Tablo 2.2.6: DAP Bölgesi’nde Müfettiş ve Müfettiş Yardımcısı Sayıları 
 

Müfettiş Sayısı 
İ L L E R İlköğretim 

Müfettişi 
İlköğretim 

Müf. 
Yardımcısı 

 
Toplam 

Müfet.  ve Yrd. 
Düş. Öğr. Say. 

Ağrı 9 3 12 138 
Bingöl 8 - 8 139 
Bitlis 7 6 13 92 
Elazığ 42 - 42 77 
Erzincan 17 - 17 93 
Erzurum 38 1 39 99 
Gümüşhane 13 - 13 74 
Hakkari 3 - 3 309 
Kars 8 4 12 109 
Malatya 55 1 56 80 
Muş 7 4 11 135 
Tunceli 2 2 4 133 
Van 19 3 22 143 
Bayburt 4 - 4 121 
Ardahan 4 1 5 176 
Iğdır 3 - 3 435 
Bölge Toplamı 239 25 264 Ort. 107 
Türkiye Toplamı 2.808 96 2.904 Ort. 104 
Kaynak: MEB, 1998. 

 
Eğitimde kalitenin artırılması için müfettişlere ihtiyaç duyulmaktadır. İlk defa 

öğretmenliğe atananların önemli bir bölümü DAP Bölgesi’nde göreve başlamaktadır. Bu 
durumda göreve yeni başlayan öğretmenlerin daha çok rehberliğe ihtiyacı bulunmaktadır. 
Tecrübeli müfettişlerin çalışma yeri olarak diğer bölgeleri tercih etmeleri DAP 
Bölgesi’ndeki müfettiş sayılarının azalmasına neden olduğu gibi etkin bir denetimi de 
olumsuz yönde etkilemektedir. 
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Tablo 2.2.7.'de birleştirilmiş sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim okul sayısı 
verilmektedir. Türkiye’de bulunan 44.425 okuldan 17.092’si birleştirilmiş eğitim yaparken 
(yüzde 38,5) iken, Bölge kapsamdaki illerde bulunan 6.345 okuldan 3.794 okulda 
birleştirilmiş eğitim yapılmaktadır (yüzde 59,8). DAP Bölgesi’ndeki okulların yarıdan 
fazlasında birleştirilmiş eğitim yapılmaktadır. Birleştirilmiş eğitim yapılan bölge 
okullarının yüzde 39,8’inde 61 ve daha fazla sayıda öğrenci bulunmaktadır. Ayrıca, bu 
okulların yüzde 44,5’inde bir öğretmenli beş sınıflı eğitim yapılmaktadır. Bölge 
kapsamındaki okulların Türkiye geneline oranı yüzde 22,2’dir. Ancak, bu oran oldukça 
yüksektir. Çünkü ülkemizdeki okulların yüzde 16,5’i Bölge kapsamında bulunmaktadır. 
Ancak böyle olmakla beraber, coğrafi açıdan küçük yerleşim birimlerinin bu Bölge’de 
daha fazla sayıda bulunması, birleştirilmiş okul sayısının artmasına yol açmıştır. Ayrıca, 
mezra gibi yerlerde bulunan okulların fazlalağı ve bunların bazı okulların kapanması 
nedeniyle belli okullara yığılmalar olmuştur. Bu da fiziki sorunu artırmıştır. Birleştirilmiş 
sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim okullarında eğitimin kalitesinin düşmesi söz 
konusudur. 
 
  Tablo 2.2.7: Birleştirilmiş Sekiz Yıllık Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitim Okulu Sayısı  

(1998-1999) 
 

1 Öğretmenli 
5 Sınıflı İLLER Toplam Okul 

Sayisi 

Birleş. 
Okul 
Sayisi 

Birleş. 
Öğrenci 
Sayisi 

61 ve Üstü 
Öğrencisi 

Olan Okul Öğrenci 
Ağrı 713    349    29.847    212    713    349    
Bingöl 417    79    4.697    31    417    79    
Bitlis 444    161    13.503    84    444    161    
Elazığ 554    270    10.086    39    554    270    
Erzincan 296    135    3.264    3    296    135    
Erzurum 1.180    907    40.433    233    1.180    907    
Gümüşhane 245    137    4.344    12    245    137    
Hakkari 202    93    8.265    42    202    93    
Kars 427    263    19.368    132    427    263    
Malatya 896    400    14.190    67    896    400    
Muş 439    233    13.715    115    439    233    
Tunceli 323    18    581    1    323    18    
Van 793    446    35.755    324    793    446    
Bayburt 192    69    2.516    5    192    69    
Ardahan 212    153    10.558    62    212    153    
Iğdır 192    81    5.021    34    192    81    
Bölge Toplamı 6.345    3.794    216.143    1.396    6.345    3.794    
Türkiye Toplamı 44.425    17.092    868.804    5.127    44.425    17.092    
Türkiye Gen. 
Oranı (Yüzde) 12,3 22,2 24,9 27,2 23,8 25,4 

       Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayısal Veriler. Ankara: MEB. 
 

Tablo 2.2.8’de yatılı sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim bölge okullarında 
(YİBO) ve pansiyonlu ilköğretim okullarının (PİO) okul, öğrenci ve öğretmen sayıları  
verilmektedir. Türkiye genelindeki 171 YİBO’nun 70’i Bölge’de (yüzde 40,9) 
bulunmaktadır. Bu durum bölge açısından olumlu bir sonuçtur. Ayrıca öğrenci ve 
öğretmen sayılarında da Bölge’nin Türkiye’ye oranı okul sayılarında olduğu gibi birbirine 
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oldukça yakındır. YİBO’ların tamamında normal eğitim yapılmaktadır. İkili eğitim yapan 
okul bulunmamaktadır. YİBO’larda ikili eğitimin yapılmaması eğitim kalitesi açısından 
olumlu bir sonuçtur. 
 

Proje kapsamında YİBO’ların fazla olması olumlu bir sonuç olmasına rağmen 
PİO’lar da önemli bir özellik arz etmektedir. YİBO’ların maliyeti PİO’lara nazaran 
oldukça fazladır. 1998 yılında 156 derslikli YİBO yapılırken, 68 derslikli PİO’lar 
yapılmıştır. YİBO’larda öğrencilerin çevreyle bütünleşmesi ve sosyalleşmesinde bazı 
sorunlar yaşanmaktadır. PİO’larda ise böyle bir durum söz konusu değildir. Çocuğun 
toplumsallaşması, öğrencinin çevreyle bütünleşmesi ve devlete maliyetinin düşük olması 
bakımından PİO’lar YİBO’lara göre çok daha avantajlı görülmektedir. 
 
Tablo 2.2.8: 1996-1997 Öğretim Yılında YİBO Okul, Öğrenci ve Öğretmen Sayıları 

 
YATILI İLKÖĞRETİM OKULARI PANSİYONLU İLKÖĞRETİM OKULLARI 

             Öğrenci Sayısı              Öğrenci Sayısı 
 
 
İLLER 

Okul 
Sayısı Toplam Erkek Kız 

Öğret. 
Sayısı 

Okul 
Sayısı Toplam Erkek Kız 

Öğret. 
Sayısı 

Ağrı 4   3.097   2.705   392   4   3.097   2.705   392   4   3.097   
Bingöl 6   3.432   3.085   347   6   3.432   3.085   347   6   3.432   
Bitlis 4   2.489   2.322   167   4   2.489   2.322   167   4   2.489   
Elazığ 4   1.771   1.388   383   4   1.771   1.388   383   4   1.771   
Erzincan 3   1.364   864   500   3   1.364   864   500   3   1.364   
Erzurum 6   3.747   3.315   432   6   3.747   3.315   432   6   3.747   
Gümüşhane 4   1.860   1.171   689   4   1.860   1.171   689   4   1.860   
Hakkari 4   2.156   2.110   46   4   2.156   2.110   46   4   2.156   
Kars 2   966   629   337   2   966   629   337   2   966   
Malatya 4   1.593   1.053   540   4   1.593   1.053   540   4   1.593   
Muş 10   5.305   4.349   956   10   5.305   4.349   956   10   5.305   
Tunceli 9   3.558   1.993   1.565   9   3.558   1.993   1.565   9   3.558   
Van 8   5.007   4.414   593   8   5.007   4.414   593   8   5.007   
Bayburt 1   412   319   93   1   412   319   93   1   412   
Ardahan  1   1.023   595   428   1   1.023   595   428   1   1.023   
Iğdır - - - - - - - - - - 
Bölge 
Toplamı 70   37.780   30.312   7.468   70   37.78

0   30.312   7.468   70   37.780   

Türkiye 
Toplamı 171   84.698   64.207   20.49

1   171   84.69
8   64.207   20.491   171   84.698   

Yüzde 40,9 44,6 47,2 36,4 44,5 16,6 21,8 23,8 18,6 18,8 
Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayısal Veriler. Ankara: MEB. 

 
Tablo 2.2.8’de PİO sayısının ülkemizde az olduğu görülmektedir. Bölge’de sekiz 

ilde PİO bulunmamaktadır. Bu sayının artırılması yararlı olacaktır. YİBO ve PİO’lardan 
mezun olan öğrencilerin en önemli sorunu, mezun olduktan sonra işsiz kalmalarıdır. 
Özellikle YİBO’dan mezun olan öğrencilerin tekrar ailelerinin yanına bir meslek sahibi 
olmadan dönmeleri, liselerde okuma imkanlarının azalması en önemli sorunu 
oluşturmaktadır. Bu tür okullardan mezun olan öğrencilerin yatılı, pansiyonlu liselere, 
özellikle meslek liselerine gönderilmeleri ve meslek edindirilmeleri gerekmektedir. 
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Tablo 2.2.9’da normal, ikili öğretim yapan okul, derslik ve öğrenci sayıları şehir ve 
köy’e göre verilmiştir. Normal eğitim veren okulların Türkiye toplamı 24.550 iken, Bölge 
toplamı 4.943’tür. Bölgede normal eğitim yapanların Türkiye’deki okullara oranı yüzde 
20,1’dir. İkili eğitim yapan okulların oranı ise yüzde 14,3’tür. Bu durumu ülke geneliyle 
kıyasladığımız zaman, Bölge’nin ikili eğitim oranı açısından olumsuzluk taşımadığı 
görülmektedir. İkili eğitim yapılması ülke genelinin bir problemidir. 

 
Tablo 2.2.9: 1998-1999 Öğretim Yılında Sekiz Yıllık Kesintisiz Zorunlu Temel 

Eğitimde Normal, İkili Okul, Derslik ve Öğrenci Sayıları 
 

NORMAL ÖĞRETİM İKİLİ  ÖĞRETİM 
OKUL  DERSLİK ÖĞRENCİ OKUL  DERSLİK ÖĞRENCİ İLLER 

Şeh. Köy Şehir Köy Şehir Köy Şeh. Köy Şehir Köy Şehir Köy 
Ağrı 30  578  319  747  16.078  26.093  34  62  336  146  23.032  10.302  
Bingöl 19  87  122  285  3.486  10.435  21  25  118  54  17.558  2.831  
Bitlis 49  125  574  332  20.353  13.489  13  49  95  64  6.966  4.902  
Elazığ 25  262  181  551  6.493  12.318  70  59  802  218  54.138  10.847  
Erzincan 50  187  503  666  14.536  10.140  8  8  99  24  5.873  764  
Erzurum 80  973  655  1.985  22.936  47.050  70  24  827  90  50.922  6.239  
Gümüşhane 29  458  379  488  10.970  8.993  - - - - - - 
Hakkari 6  32  63  65  2.401  3.221  22  66  267  110  21.177  6.828  
Kars 56  295  485  930  12.651  28.012  17  38  181  127  10.167  6.094  
Malatya 62  445  424  1.329  15.323  29.883  72  23  868  123  60.076  6.003  
Muş 31  225  315  647  12.594  21.811  22  98  222  260  13.731  18.925  
Tunceli 26  21  157  104  5.846  1.954  9  3  78  7  5.362  218  
Van 46  307  320  577  13.017  28.238  57  133  700  372  59.257  20.953  
Bayburt 20  146  223  789  10.091  20.005  - 31  - 143  - 7.144  
Ardahan  16  171  164  636  6.569  16.061  - 14  - 59  - 2.120  
Iğdır 2  84  27  197  882  6.770  19  36  181  139  12.214  7.735  

547  4.396  4.911  10.328  174.226  284.473  434  669  4.774  1.936  324.473  92.980  Bölge 
Toplamı 4.943 15.239 458.699 1.103 6.710 417.453 
Türkiye 
Toplamı 24.550 124.661 3.550.857 7.720 75.455 5.518.392 

Yüzde 20,1 12,2 12,9 14,3 8,9 7,6 
Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayısal Veriler. Ankara: MEB. 

 
 Türkiye’de 1997-1998 öğretim yılında 7.184, DAP Bölgesi’nde de 2.104 okul 
kapalı bulunmaktadır (MEB, 1998). Bölgede kapalı olan okulların kapanma nedenleri 
arasında güvenlik olmakla beraber, öğrenci azlığı, öğretmen yokluğu, doğal afetler, göç 
gibi etkenler önemli rol oynamaktadır. Bu durum güvenlik hariç olmak üzere, tüm Türkiye 
için geçerlidir. Acilen ülke genelinde buna çözüm aranmalıdır. Yapılan yatırmlar, okulların 
kapalı kalması ile atıl durumdadır. 
 

Tablo 2.2.10’da taşımalı sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim yapılan iller, 
taşınan merkez, okul ve öğrenci sayıları verilmiştir. Taşımalı sekiz yıllık kesintisiz zorunlu 
temel eğitim yapılan okulların yüzde 8,8’i, öğrencilerin yüzde 6,2’si proje kapsamındaki 
illerde yer almaktadır. Taşımanın ağırlıklı olarak 6-8. sınıflardan oluşması  olumlu bir 
durumdur. Okullaşma oranında kız öğrenciler için görünen olumsuzluk, taşımalı sekiz 
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yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim aşamasında da devam etmektedir (Kızlar: 7.852; 
Erkekler: 13.169). 

 
Tablo 2.2.10: 1998-1999 Öğretim Yılında Taşımalı Sekiz Yıllık Kesintisiz Zorunlu 

Temel Eğitim Yapılan İller, Taşınan Merkez, Okul ve Öğrenci Sayıları 
 

Taşınan Öğrenci Sayısı  
İLLER 

Taşınan 
Merkez 

Taşınan Okul 
Sayısı Toplam 1-5. Sınıflar 6-8. Sınıflar 

Ağrı - - - - - 
Bingöl - - - - - 
Bitlis 17    59    868    384    484    
Elazığ 40    220    3.123    1.583    1.540    
Erzincan 34    132    1.427    464    963    
Erzurum 85    533    5.557    959    4.598    
Gümüşhane 24    67    1.268    795    473    
Hakkari 1    2    466    392    74    
Kars 47    181    3.061    946    2.115    
Malatya 94    278    6.007    3.033    2.974    
Muş - - - - - 
Tunceli - - - - - 
Van 36    219    3.235    144    3.091    
Bayburt 19    86    1.674    1.302    372    
Ardahan 36    152    2.686    681    2.005    
Iğdır 18    49    1.321    276    1.045    
Bölge Toplamı 451    1.978    30.693    10.959    19.734    
Türkiye Toplamı 5.649    22.555    492.975    263.845    229.130    
Türkiye Gen. Oranı 
(yüzde) 8,0 8,8    6,2    4,2    8,6    

Kaynak: MEB 

 

DAP Bölgesi’nde 1989-1990 öğretim yılında 397 olan okul öncesi eğitimdeki okul 
sayısı 1998-1999 öğretim yılında yüzde 55’lik artışla 884’e çıkmıştır. Aynı dönem içinde 
Türkiye genelindeki okul öncesi eğitim kurumlarında yüzde 47.8’lik bir artış görülmüştür. 
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Tablo 2.2.11:  Yıllara  Göre Türkiye ve DAP Bölgesi’nde Okul Öncesi, İlkokul, 

Ortaokul Kademelerinde Okul, Öğretmen ve Öğrenci Sayıları 
 

İlköğretim Okul Öncesi 
İlkokul Ortaokul YILLAR 

Okul Öğrt. Öğrn. Okul Öğrt. Öğrn. Okul Öğrt. Öğrn. 
DAP 397 5 9.619 8.602 24.826 788.141 643 3.071 167.801 
TR 3.601 651 112.053 51.170 224.672 6.848.083 5.558 45.420 2.038.537 

1989 
1990 

Yüzde  11 08 8 16,8 11 11,5 11,6 6,7 8,2 
DAP 441 7 9398 8.450 24.154 782.029 646 2.472 455.647 
TR 3.806 715 119.866 51.055 225.852 6.861.722 5.780 46.196 2.108.579 

1990 
1991 

Yüzde  11,6 1 8 17 11 11 11 5,4 2,1 
DAP 518 - 11.586 8.340 24.365 726.078 669 3.821 151.088 
TR 4.465 692 132.956 50.701 234.961 6.878.943 6.176 50.028 2.116.625 

1991 
1992 

Yüzde  12 - 9 16 10,4 11 10,8 7,6 7,1 
DAP 474 12 11.138 8.243 26.247 761.789 702 4.817 168.033 
TR 4.683 897 136.117 49.974 235.721 6.707.725 6.680 53.272 2.242.875 

1992 
1993 

Yüzde  10,1 1,3 8 16 11 11 11 9 7,5 
DAP 463 17 9.595 8.151 25.337 663.004 756 4.604 176.892 
TR 4.908 806 143.349 49.599 237.943 6.526.296 7.425 57.382 2.303.418 

1993 
1994 

Yüzde  9 2 7 16 11 10 10 8 8 
DAP 381 41 8.274 7.844 21.436 630.102 785 4.309 171.840 
TR 5.169 871 148.088 48.429 233.073 6.466.648 7.993 61.433 2.318.915 

1994 
1995 

Yüzde  7 5 6 16 9,2 8 9,8 7 7,4 
DAP 405 38 8.460 7.915 22.229 661.460 830 4.684 163.897 
TR 5.600 1.091 158.354 49.240 231.900 6.403.300 8.493 68.129 2.296.386 

1995 
1996 

Yüzde  7 3,5 5,3 16 9,6 10 9,7 6,9 6,9 
DAP 840 648 9.367 7.465 22.532 692.109 969 4.213 188.609 
TR 7.200 10.059 174.275 46.202 216.548 6.853.273 9.880 68.029 2.608.906 

1996 
1997 

Yüzde  11,6 6,4 5,4 16,2 10,4 10,1 9,8 6,2 7,2 
DAP 781 597 8.682 7.523 28.130 1.377.796 - - - 
TR 7.532 10.186 181.458 45.639 302.982 9.101.523 - - - 

1997 
1998 
 Yüzde  10,4 5,9 4,9 16,5 9,7 15,1 - - - 

DAP 884 724 11.264 6.345 28.613 899.166 
TR 7.976 11.825 207.319 44.425 316.991 9.5120.44 

1998 
1999 

Yüzde  11,1 6,1 5,4 
İlköğretim 

14,3 9,0 9,5 

Kaynak: DİE İstatistikleri ve MEB 1999 Sayısal Veriler. 
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Grafik 2.2.1: Türkiye ve DAP Bölgesi’nde Okul Öncesi Eğitimde 

Öğrenci Sayısının Gelişimi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
DAP Bölgesi’nde 1989-1990 öğretim yılında 9.619 olan okul öncesi eğitim 

kurumlarında okuyan öğrenci sayısı, 1997-1998 öğretim yılında 8.682’ye gerilemiş, 1998-
1999 öğretim yılında da 11,264’e yükselmiştir. Türkiye genelindeki öğrenci sayısı, ara 
yıllarda azalma olmasına rağmen ,1989-1999 yılları arasında yüzde 17 oranında artmıştır.   

 
DAP Bölgesi’ndeki kültürel yapının getirdiği bazı sorunlar toplumun gelir 

düzeyinin düşüklüğü, aşırı göç ve okul öncesi eğitime olan talebin düşüklüğü okul öncesi 
eğitimin plan hedefleri çerçevesinde gelişimini engellemiştir. 
   
Grafik 2.2.2: Türkiye ve DAP Bölgesi’ndeki İlkokullarda Öğrenci Sayısının Gelişimi 

 
1989-1997 yılları arasında DAP  Bölgesi’ndeki ilkokullardaki gelişme analiz 

edilmiş ve şu sonuçlara ulaşılmıştır. 1989-1990 öğretim yılında 8.602 olan okul sayısı, 
1996-1997 öğretim yılında 7.465’e, 1989-1990 öğretim yılında 788.141 olan öğrenci 
sayısı, 1996-1997 öğretim yılında 692.109’a düşmüştür. Özellikle güvenlik ve göç 
gerekçesiyle ilkokul öğrenci sayısında bir azalma olmuştur. Aynı dönemde Türkiye 
toplamında 1989-1997 dönemleri arasında ilkokullardaki öğrenci artışı ile DAP 
Bölgesi’ndeki ilkokul öğrenci gelişiminde bir paralellik görülmüştür.  
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Grafik 2.2.3: Türkiye ve DAP Bölgesi’nde Ortaokul Öğrenci Sayısının  Gelişimi 
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1989-1997 yılları arasında DAP Bölgesi’ndeki ortaokul sayısında yüzde 51 

oranında bir artış görülmüştür. Aynı dönemde Türkiye genelindeki ortaokul sayısında 
yüzde 78 oranında bir artış vardır. 1989-1997 yılları arasında Türkiye genelinde ortaokul 
öğrenci sayısında yüzde 28, DAP Bölgesi’nde yüzde 20’lik bir artış vardır. DAP 
Bölgesi’ndeki ortaokul düzeyinde okullaşma oranı Türkiye geneline  göre düşüktür.  

 
 1998-1999 öğretim yılından itibaren kesintisiz sekiz yıllık zorunlu eğitime 
geçilmesiyle birlikte DAP Bölgesi’ndeki sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitimde 
okullaşma oranının yakın bir gelecekte Türkiye geneline yaklaşacağı beklenmektedir.  
 
2.2.1.3. Orta Öğretim 
 
 Orta Öğretim, sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitime dayalı olarak en az üç 
yıllık öğretim veren genel liseler ile mesleki ve teknik liselerini kapsamaktadır. 
 
 1997-1998 Öğretim yılında Türkiye genelinde 5.568 okulda, 1.966.061 öğrenci 
öğrenim görmekte, 136.365 öğretmen görev yapmaktadır (MEB, 1997, s.52). 
 
 Tablo 2.2.12'de DAP kapsamındaki iller bazında orta öğretim kurumlarındaki 
öğrenci, öğretmen ve okul sayıları verilmiştir. 1996-1997 öğretim yılına göre DAP 
kapsamındaki iller bazında toplam 488 orta öğretim kurumu bulunmaktadır. Bu okullar, 
Türkiye'deki orta öğretim okullarının yüzde 8,7'sini oluşturmaktadır. DAP kapsamındaki 
iller arasında en fazla orta öğretim kurumu Malatya (87) ve Erzurum (68) illerinde 
bulunmaktadır. Bölge’deki öğrenci sayısı Türkiye geneli ile karşılaştırıldığında yüzde 
7,0'ye karşılık gelmektedir. Ayrıca, bu Bölge’deki toplam öğretmen sayısı 9.117'dir. Bir 
öğretmene düşen öğrenci sayısı Hakkari ve Van illerinde diğer illere oranla daha fazladır. 
Türkiye genelinde bir öğretmene düşen öğrenci sayısı 15 olup, Bölge’de 16’dır. 
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Tablo 2.2.12:  İller Bazında Orta Öğretim Kurumlarındaki Okul, Öğrenci ve 
Öğretmen Sayıları 

 

İ L L E R Okul 
Sayısı 

Öğrenci 
Sayısı 

Öğretmen 
Sayısı 

Bir Öğretmene 
Düşen Öğr. Say. 

Ağrı 23 5.661 284 20 
Bingöl 22 4.850 321 16 
Bitlis 26 5.156 279 19 
Elazığ 45 19.171 1.672 12 
Erzincan 45 8.159 664 13 
Erzurum 68 19.486 1.487 14 
Gümüşhane 17 3.736 259 15 
Hakkari 12 3.365 116 30 
Kars 29 7.353 361 21 
Malatya 87 29.657 2.066 15 
Muş 23 5.614 278 21 
Tunceli 20 3.005 249 13 
Van 31 13.067 537 25 
Bayburt 12 2.182 202 11 
Ardahan 18 3.566 154 24 
Iğdır 10 3.460 188 19 
Bölge Toplam 488 137.488 9.117 16 
Türkiye Geneli 5.568 1.966.061 136.365 15 
Türkiye Geneli 
Oranı (Yüzde) 8,7 7,0 6,7  

 Kaynak: (MEB, 1997).  
 
 Tablo 2.2.13’te DAP Bölgesi’ndeki mesleki ve teknik öğretim okullarının il ve 
ilçelere göre dağılımı gösterilmektedir. 16 il kapsamındaki endüstriyel teknik öğretim 
okullarının sayısı 132’dir. Bu iller arasında Malatya (18) ve Erzurum (18) illeri en fazla 
endüstriyel teknik öğretim okullarını bünyesinde bulundurmaktadır. Bu bölgedeki Çok 
Programlı Liselerin ilçelerde kuruldukları görülmektedir. Bu illerdeki toplam 75 Endüstri. 
Meslek Lisesinden 53’ü il merkezlerinde 22’si ise ilçelerde bulunmaktadır. Kız  Meslek 
Liselerinin sayısı il merkezlerinde 18, ilçelerde ise 20’dir. İmam Hatip Liselerinin sayısı 
ise il merkezlerinde 17, ilçelerde 26’dır. 
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Tablo 2.2. 13:  DAP Bölgesi’ndeki Mesleki ve Teknik Öğretim Okullarının 

İl ve İlçelere Göre Dağılımı 
 

Erkek Teknik 
Öğretim 

Kız Teknik 
Öğretimi 

Ticaret  ve 
Turizm Öğrt. 

Din 
Öğretimi 

Çok 
Programlı 

Lise 

 
İ L L E R 

İL İLÇE İL İLÇE İL İLÇE İL İLÇE İL İLÇE 
Ağrı 2 2 1 1 1 - 1 3 - 1 
Bingöl 2 2 1 2 1 - 1 1 - 1 
Bitlis 2 1 1 3 1 - 1 - - 1 
Elazığ 9 1 1 1 1 - 1 3 - 1 
Erzincan 8 2 1 1 1 - 2 1 - 2 
Erzurum 8 3 2 3 1 1 1 5 - 4 
Hakkari 2 - 1 - 1 - 1 - - 1 
Kars 2 3 1 2 1 1 2 1 - - 
Malatya 6 5 2 4 1 - 1 8 - 5 
Muş 2 2 1 - 1 - 1 2 - 1 
Tunceli 2 - 1 1 1 - 1 1 - - 
Van 2 1 1 1 1 1 1 - - 2 
Ardahan 1 - 1 1 1 - 1 - - - 
Iğdır 1 - 1 - 1 - - - - - 
Bayburt 2 - 1 - 1 - 1 - - - 
Gümüşhane 2 - 1 - 1 - 1 1 - 1 
Bölge Toplamı 53 22 18 20 16 3 17 26 - 20 
Genel Toplam 75 38 19 43 20 

      Kaynak: MEB+YÖK, 1997. 
 
 Bölgedeki orta öğretim kurumlarının türlerine göre dağılımı ise genel liselerde 
yüzde 68, mesleki ve teknik liselerde yüzde 32 olarak gerçekleşmiştir. Türkiye genelinde 
ise bu oranlar yüzde 58 ve yüzde 42'dir. Tablo 2.2.13’den de anlaşıldığı gibi DAP 
kapsamındaki illerde mesleki ve teknik öğretim okullarında Türkiye geneline oranla az 
gelişme sağlanmıştır.  Bölgede daha çok genel liselerin açıldığı görülmektedir. 
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Tablo: 2.2.14: Yıllara Göre DAP Bölgesi ve Türkiye Orta Öğretim Kurumlarındaki 
Okul, Öğretmen ve  Öğrenci Sayıları 

 
GENEL LİSE MESLEKİ-TEKNİK 

LİSELER 
TOPLAM 

 YILLAR 
OKUL ÖĞREN. ÖĞRET. OKUL ÖĞREN. ÖĞRET. OKUL ÖĞR. ÖĞRET. 

DAP SAYI 190 60.079 3.382 167 13.296 2.817 
DAP İÇİNDEKİ YÜZDESİ 53,2 81,9 54,6 46,8 18,1 45,4 

357 73.375 6.199 

TÜRKİYE SAYI 1.627 788.665 63.946 1.738 878.561 83.655 

 
1989-90 

TÜRKİYE  İÇİNDEKİ 
YÜZDESİ 48,4 47,0 44,2 51,6 53,0 55,8 

3.365 1.677.226 147.601 

DAP SAYI 205 63.903 4.076 193 41.956 2.817 
DAP İÇİNDEKİ YÜZDESİ 51,6 60,4 59,1 48,4 39,6 40,9 

398 105.859 6.893 

TÜRKİYE SAYI 1.778 799.358 63.858 1.965 627.274 48.917 

 
1990-91 

TÜRKİYE  İÇİNDEKİ 
YÜZDESİ 47,6 56,0 56,7 52,4 44,0 43,3 

3.743 1.426.632 112.775 

DAP SAYI 207 69.602 4.863 208 45.802 3.834 
DAP İÇİNDEKİ YÜZDESİ 49,9 60,3 55,9 50,1 39,7 44,1 

415 115.404 8.697 

TÜRKİYE SAYI 2.089 993.636 65.603 3.583 1.072.676 91.622 

 
1991-92 

TÜRKİYE İÇİNDEKİ 
YÜZDESİ 36,8 48,1 41,7 63,2 51,9 58,3 

5.672 2.066.312 157.225 

DAP SAYI 207 79.377 5.364 213 49.026 4.519 
DAP İÇİNDEKİ YÜZDESİ 49,3 61,8 54,3 50,7 38,2 45,7 

420 128.403 9.883 

TÜRKİYE SAYI 2.239 1.050.315 67.258 3.753 1.186.393 96.757 

 
1992-93 

TÜRKİYE İÇİNDEKİ 
YÜZDESİ 37,4 47,0 41,0 62,6 53,0 59,0 

5.992 2.236.708 164.015 

DAP SAYI 222 84.439 5.053 218 54.316 4.298 
DAP İÇİNDEKİ YÜZDESİ 50,5 60,9 54,0 49,5 39,1 46,0 

440 138.755 9.351 

TÜRKİYE SAYI 2.167 1.078.483 69.245 2.344 809.051 61.419 

 
1993-94 

TÜRKİYE İÇİNDEKİ 
YÜZDESİ 48,0 57,1 53,0 52,0 42,9 47,0 

4.511 1.887.534 130.664 

DAP SAYI 222 89.726 4.699 229 59.773 4.167 
DAP İÇİNDEKİ YÜZDESİ 49,2 60,0 53,0 50,8 40,0 47,0 

451 149.499 8.867 

TÜRKİYE SAYI 2.137 1.155.827 66.228 2.579 894.738 64.944 

 
1994-95 
 

TÜRKİYE İÇİNDEKİ 
YÜZDESİ 45,3 56,4 50,5 54,7 43,6 49,5 

4.716 2.050.565 131.172 

DAP SAYI 215 91.455 5.031 244 64.455 5.092 
DAP İÇİNDEKİ YÜZDESİ 46,8 58,7 49,7 53,2 41,3 50,3 

459 155.910 10.123 

TÜRKİYE SAYI 2.470 1.274.927 69.395 4.972 1.593.868 122.537 

 
1995-96 

TÜRKİYE İÇİNDEKİ 
YÜZDESİ 33,2 44,4 36,2 66,8 55,6 63,8 

7.442 2.868.795 191.932 

Kaynak: MEB, DPT 
 
 Tablo 2.2.14’te 1989-1990 öğretim yılından itibaren 7 yıl süreyle DAP-Türkiye 
geneli orta öğretim kurumlarındaki okul, öğrenci ve öğretmen sayıları arasındaki 
karşılaştırmalar verilmiştir. Okul açısından 1989-1990 öğretim yılında genel liselerin DAP 
içindeki yüzdesi 53,2 iken, meslek liselerinin yüzdesi 46,8’dir. Türkiye genelinde bu 
oranlar sırasıyla yüzde 48,4 ve yüzde 51,6’dır. 1995-1996 öğretim yılında ise genel 
liselerin DAP içindeki yüzdesi  46,8 iken,  meslek liselerinin yüzdesi 53,2’dir. Türkiye 
genelinde bu oran sırasıyla; yüzde 33,2 ve yüzde 66,8’dir.  
 
 Öğrenci oranı açısından bakıldığında mesleki eğitim kurumlarındaki okullaşma 
oranları Türkiye ortalamasının altında yer almaktadır. Fakat 1989-1990 öğretim yılında bu 
oran diğer yıllara göre en düşük düzeyde gerçekleşmiştir. DAP Bölgesi’ndeki mesleki 
eğitim kurumlarındaki öğrenci dağılımlarında ise İmam Hatip Liselerinde yoğunlaşma 
olduğu görülmektedir. 
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 Orta öğretimdeki öğretmenlerin durumuna bakıldığı zaman DAP Bölgesi’ndeki 
öğretmenlerin sayısal gelişimlerinde yıllara göre düzenli artışların gerçekleşmediği 
görülmektedir. Orta öğretim kurumlarındaki öğretmenlerin il ve ilçelerdeki dağılımlarında 
farklılıklar bulunmaktadır. 
 
 DAP kapsamındaki orta öğretim öğrenci sayılarında bir önceki öğretim yılına göre 
düzenli bir  artışın bulunmadığı  görülmektedir. 1989-1990 ile 1997-1998 öğretim yılları 
arasında orta öğretim kurumlarında 1,9 kat öğrenci artışı sağlanabilmiştir. 
 

Grafik 2.2.4: Türkiye ve DAP Bölgesi Orta Öğretim Kurumlarındaki Öğrencilerin 
Sayısal  Gelişimi 

 
Tablo 2.2.15: Türkiye ve DAP Bölgesi Orta Öğretim Kurumlarındaki Öğrenci  

Artış Oranları 
 

Öğretim Yılı 
DAP Öğrenci 
Artış Oranı 

(yüzde ) 

Türkiye 
Öğrenci Artış 
Oranı (yüzde ) 

1989-90 
1990-91 

30,7 -17,57 

1990-91 
1991-92 8,3 30,9 

1991-92 
1992-93 10,1 7,6 

1992-93 
1993-94 7,5 -18,5 

1993-94 
1994-95 7,2 8,0 

1994-95 
1995-96 4,1 28,5 

1995-96 
1997-98 

-13,4 -45,9 

Kaynak: MEB Sayısal Verileri, 1999. 
 
 Bir önceki yıla oranla bölgedeki genel lise-mesleki liseler arasındaki öğrenci 
akışlarına bakıldığı zaman, genel  liselerdeki okullaşma oranlarının  daha yüksek olduğu 
anlaşılmaktadır. Türkiye genelinde de aynı eğilimler söz konusudur. Ancak, bu oranlar 
DAP kapsamındaki illerde  daha fazla gerçekleşmiştir. 1997-1998 öğretim yılında Türkiye 
ve DAP Bölgesi’ndeki orta öğretim kurumlarındaki öğrenci artışının negatif olarak 
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gelişmesinin nedeni, ortaokullardaki öğrencilerin ilköğretim kurumları içerisinde yer 
almasından kaynaklanmaktadır. Ayrıca, DAP Bölgesi’ndeki orta öğretim kurumlarında kız 
öğrencilerin Türkiye geneline oranla orta öğretime devam etme oranları çok düşüktür. 
 

Grafik 2.2.5‘de Türkiye ve DAP illeri orta öğretim kurumlarının sayıları 
verilmiştir. DAP Bölgesi’nde 1989-1990 ile 1997-1998 öğretim yılları arasında orta 
öğretimde okul sayısında 131 (yüzde 26,8), Türkiye genelinde ise, 2.203 artış olmuştur 
(yüzde 39,6). 
 

Grafik 2.2.5: Türkiye ve DAP Bölgesi Orta Öğretim Kurumlarının Sayısal Gelişimi 

 
         DAP illeri ile Türkiye genelindeki orta öğretim kurumları yıllara göre 
karşılaştırılmış  ve oransal gelişim aşağıdaki tabloda belirtilmiştir. 
 

Tablo 2.2.16: Yıllara Göre DAP Bölgesi ve Türkiye Orta Öğretimdeki Okul  
Artış Oranları 

 

Öğretim Yılı 
DAP/Türkiye 

Okul Artış Oranı 
(yüzde) 

1990-91 10,6 
1991-92 10,6 
1992-93 7,3 
1993-94 7,0 
1994-95 9,6 
1995-96 6,2 
1997-98 8,8 
Kaynak: MEB, 1999. 

 
 Son yıllarda DAP Bölgesi’ndeki orta öğretim kurumlarının okul artış oranları 
açısından düşüş gösterdiği görülmektedir. Bunun nedenleri arasında Bölge’de orta öğretim 
okullaşma oranlarındaki düşüş, Bölge’den göçün diğer bölgelere oranla daha yüksek 
olması ve MEB’nın Bölge’ye orta öğretim kurumunun açılması için yeterli düzeyde 
ödenek ayırmaması gibi faktörler görülebilir. 
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Grafik 2.2.6: Türkiye ve DAP Bölgesi Orta Öğretim Kurumlarındaki Öğretmenlerin 
Sayısal Gelişimi 

 
 Grafikte yıllara göre DAP ve Türkiye orta öğretim kurumlarındaki öğretmen 

sayıları gösterilmiştir. DAP illeri ile Türkiye orta öğretim kurumlarındaki 
öğretmenlerin yıllara göre öğretmen sayılarındaki gelişmeler Tablo 2.2.17’de yer 

almaktadır. 
 
Tablo 2.2.17: Türkiye ve DAP Bölgesi Orta Öğretim Kurumlarındaki Öğretmen  

Artış Oranları 

 
Bir Öğretmene Düşen 

Öğrenci Sayısı Öğretim Yılı DAP/ Türkiye 
Öğretmen Sayısı 

DAP Türkiye 
1989-90 4,2 12 12 
1990-91 6,1 16 13 
1991-92 5,3 14 14 
1992-93 6,0 13 14 
1993-94 7,2 15 15 
1994-95 6,8 17 16 
1995-96 5,3 16 15 
1997-98 6,7 16 15 
Kaynak: MEB Sayısal Verileri, 1999. 
 

 Bölge’de orta öğretim kurumlarında görev yapan öğretmen sayılarında yıllara göre 
düzenli bir artışın sağlanamadığı görülmektedir. Bir öğretmene düşen öğrenci sayılarında 
DAP/ Türkiye geneli arasında benzerlikler görülmesine rağmen, genel liselerdeki öğrenci 
artışları mesleki ve teknik orta öğretim kurumlarındaki öğrencilere  oranla daha fazla artış 
göstermiştir. Ayrıca, il ve ilçe orta öğretim kurumlarındaki öğretmenlerin okullara dağılımı 
dengeli olarak gerçekleşmemiştir.  
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Tablo 2.2.18: Erkek Teknik Öğretim Genel Müdürlüğü’ne Bağlı Endüstri Meslek 
Lisesi ve Çok Programlı Lise’lerin İşletmelerde Meslek Eğitimine İlişkin Bilgiler 

 
Öğrenci Sayıları İŞME Giden Öğrenci 

Sayıları 
İşletme Sayıları Usta Öğretici 

Kursuna Katılan  
Kişi Sayısı İller 

95-96 96-97 97-98 95-96 96-97 97-98 95-96 96-97 97-98 95-96 96-97 97-98 
Ağrı 1.390  1.216  865  280  191  151  39  6  39  - - - 
Bingöl 730  757  806  80  73  30  7  8  5  24  8  9  
Bitlis 1.066  994  762  40  74  104  8  13  17  6  1  4  
Elazığ 2.816  2.476  2.030  259  221  254  50  57  75  80  90  125  
Erzincan 1.830  1.822  1.495  225  134  173  53  71  46  104  42  42  
Erzurum 4.974  4.230  3.377  243  329  315  28  40  45  118  135  156  
Gümüşhane 630  644  531  30  37  66  6  21  18  5  18  24  
Hakkari 752  589  742  206  - 122  14  - 14  - - - 
Kars 1.177  1.111  994  72  36  36  9  5  7  34  37  30  
Malatya 4.624  3.713  3.219  422  625  290  79  93  66  142  105  44  
Muş 1.070  1.085  901  49  97  59  8  30  11  - - 11  
Tunceli 349  327  295  86  71  - 17  9  - 17  16  - 
Van 2.490  2.193  1.918  209  169  169  23  13  10  - - - 
Bayburt 415  411  428  23  9  10  6  2  2  - - - 
Ardahan 304  311  250  - - - - - - - - - 
Iğdır 305  269  257  39  33  43  19  17  32  33  68  13  
Bölge Top. 355.747  348.686  324.376  58.056  60.645  56.195  17.961  19.548  19.085  16.513  19.775  18.243  
Türkiye 
Gen. Oranı 
(yüzde ) 

7,0 6,4 5,8 3,9 3,4 3,2 2,0 2,0 2,0 3,4 2,6 2,6 

 
Endüstriyel Teknik Öğretim Genel Müdürlüğüne bağlı Endüstri Meslek Lisesi 

(EML) ve Çok Programlı Lise’lerin (ÇPL) yıllara göre işletmelerde meslek eğitimi 
hakkındaki genel bilgiler Tablo 2.2.18’de gösterilmiştir. Endüstriyel teknik öğretim 
kurumlarında, öğrenci sayılarında DAP ve Türkiye genelinde düşüşler görülmektedir. 
Ayrıca, DAP Bölge illerindeki işletmelerde beceri eğitimine katılan öğrenci, işletme 
sayılarında ve usta öğreticilik kurslarına katılan ustaların sayılarında da aynı şekilde 
düşüşler görülmektedir. Beceri eğitimine katılan öğrencilerin sayıca az olmasına rağmen, 
öğrencilerin 50 ve daha fazla personel çalıştıran kamu kuruluşlarına gönderilmesi, 
işletmelerde beceri eğitimi uygulamalarında karşılaşılan sorunları her geçen gün daha da 
artırmaktadır. Bu da işletmelerde meslek eğitimi uygulamalarının etkin bir şekilde 
yürütülmesini engellemektedir. 

 
Mesleki ve teknik eğitimi geliştirme politikası, eğitim politikamızın ağırlıklı bir 

boyutunu oluşturmaktadır. Ancak, özellikle 1999-2000 öğretim yılından itibaren yüksek 
öğretime geçişin yeniden düzenlenmesiyle birlikte mesleki ve teknik eğitime olan talepte 
ciddi bir azalma olması beklenmektedir. Bölgenin ihtiyaç duyduğu orta kademe teknik 
insan gücünün yetiştirilmesi açısından büyük önem taşıyan mesleki ve teknik liselerin 
yüksek öğretime geçişte büyük bir dezavantaj oluşturması, mesleki ve teknik eğitimin 
geliştirilmesi açısından en büyük darboğazdır. 
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Sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitimin başlatılmasıyla çıraklık eğitimini de 
olumsuz yönde etkilediği belirtilmektedir. Böylece gelecek yıllarda da daha çok yaygın 
biçimde sürdürülen mesleki ve teknik eğitime olan talepte önemli bir azalma olacaktır. 
Ülkenin genel eğitim politikası içinde önem arz eden, ancak, yüksek öğretime geçişin 
yeniden düzenlenmesi ve çıraklık eğitimine olan talebin azalması ulusal bir eğitim sorunu 
olarak DAP Bölgesi’ni de etkilemektedir. Mesleki ve teknik orta öğretimde uygulanan 
geleneksel programların çokluğu, mesleki eğitimin niteliğini düşürmektedir. Örneğin 
makine, motor, yapı, çocuk gelişimi, nakış, dikiş vb. programlar buna örnek verilebilir. Bu 
bölümlerden mezun olanların çoğunluğu işsiz kalmaktadır. Bunun yerine yeni programlar, 
anlayışlar hızla yaygınlaştırılmalıdır. Örneğin çeşitli kız meslek liselerinde başarıyla 
uygulanan Mesleki ve Teknik Eğitimi Geliştirme Projesi (METGE) DAP Bölgesi’nde de 
işlevsel hale getirilmelidir. 

 
2.2.1.4. Yüksek Öğretim 

 
 Doğu Anadolu Projesi'nde (DAP) eğitim sektörünün hedeflerinden biri de bölge 
üniversitelerinin geliştirilmesidir. Belirtilen 16 ilin (Ağrı, Ardahan, Bayburt, Bingöl, Bitlis, 
Elazığ, Erzincan, Erzurum, Gümüşhane, Hakkari, Iğdır, Kars, Malatya, Muş, Tunceli ve 
Van) bağlı bulunduğu üniversitelerin mevcut durumu analiz edilmiştir. Birinci kısımda, 
DAP Bölgesi’ndeki beş üniversitede öğrenci, öğretim elemanı ve birimler boyutunun 
mevcut durumu analiz edilmiştir. İkinci kısımda DAP üniversiteleri iller bazında ele 
alınarak analiz gerçekleştirilmiştir. Üçüncü kısımda DAP üniversitelerinin temel sorunları 
ve dördüncü kısımda da eğitim harcamaları ve teşvik verilen araştırmalara ilişkin bilgiler 
verilmiştir. 
 
2.2.1.4.1. DAP Bölgesi’ndeki Üniversiteler 
 
 DAP Bölgesi’nde Atatürk, Fırat, İnönü, Kafkas ve Yüzüncü Yıl Üniversiteleri 
olmak üzere toplam beş üniversite bulunmaktadır. DAP Bölgesi’nde öğrencilerin 
üniversiteye yerleşme oranlarında, Türkiye genelinde olduğu gibi Bölge’de de bir düşüş 
göze çarpmaktadır (Tablo 2.2.19). 
 
Tablo 2.2.19: DAP Bölgesi’nde  Son Beş Yılda Üniversiteye Yerleşme Oranı  

 
(Yüzde ) 

ÜNİVERSİTEYE YERLEŞME ORANI  (ÖSS, ÖYS VE AÖ  DAHİL) 
Yıllar 

TÜRKİYE DAP 
1993 28,1 20,0 
1994 20,2 12,5 
1995 19,4 12,0 
1996 17,0 9,9 
1997 18,5 10,9 

Kaynak: Orta öğretim Kurumlarına Göre 1993-1997 Öğrenci Seçme ve Yerleştirme 
 Sınavı Sonuçları 
ÖSS: Öğrenci Seçme Sınavı,  ÖYS: Öğrenci Yerleştirme Sınavı, AÖ: Açıköğretim. 
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Üniversiteye yerleşme oranları açısından son beş yıllık göstergede DAP Bölgesi ile 
Türkiye geneli arasındaki düşüş arasında yüksek düzeyde pozitif bir korelasyon 
bulunmaktadır(r=0,99). Buradaki sonuçlar, yıllar itibarıyla DAP illerindeki ÖSS'ye 
başvuran adayların, açıköğretim dahil kazanma frekanslarına göre bulunmuştur. 

 
         Tablo 2.2.20: DAP Bölgesi’ndeki Üniversitelerde  Öğrencilerin Sayısal Gelişimi 
 

Yıllar Atatürk  Ü. Fırat Ü. İnönü Ü. Kafkas Ü. 100. Yıl Ü. DAP 
Sayı 

Artış 
(yüzde) 

Türkiye 
 

DAP/ 
Türkiye   
(yüzde ) 

1989-90 15.033  5.976  4.222  * 2.157  27.388  - 644.835  4,2 
1990-91 15.730  6.061  5.014  * 2.088  28.893  5,5 705.409  4,1 
1991-92 16.525  6.149  5.700  * 2.352  30.726  6,3 759.047  4,0 
1992-93 17.450  7.008  6.678  257  2.777  34.170  11,2 859.484  4,0 
1993-94 17.746  7.966  7.359  392  4.048  37.511  9,8 1.083.063  3,5 
1994-95 19.799  8.949  8.437  508  5.996  43.689  16,5 1.107.320  3,9 
1995-96 22.285  9.995  9.283  952  8.119  50.634  15,9 1.160.388  4,4 
1996-97 25.004  10.878  9.558  1.096  9.276  55.812  10,2 1.222.362  4,6 
1997-98 28.668  11.974  10.742  1.281  10.089  62.754  12,4 1.330.241  4,7 
1998-99 30.809  12.409  11.556  1.812  10.011  66.597  6,1 1.585.642  4,2 
*Yeni üniversite, öğrencisi  yoktur. 
Kaynak: 1989-1998 Öğretim Yılı Yüksek Öğretim İstatistikleri; Rektörlük Raporları.(1998-1999). 
 
 DAP Bölgesi üniversitelerindeki ön lisans+lisans öğrenci sayılarının gelişimi ve 
DAP ile Türkiye geneli karşılaştırmalı olarak verilmiştir. (Tablo 2.2.20). 
 
 Türkiye’deki öğrenci sayılarının yaklaşık yüzde 4,2 si DAP üniversitelerinde 
bulunmaktadır. 

 
DAP Bölgesi üniversiteleri içinde en yüksek öğrenci sayısı Atatürk 

Üniversitesi'nde, en düşük öğrenci sayısı Kafkas Üniversitesi'ndedir. 
  
 DAP Bölgesi üniversitelerindeki öğrenci sayısı toplamı son yıllar itibarıyla 
Hacettepe Üniversitesi öğrenci toplamından daha azdır. Bunun yanında öğrenci sayısı 
toplamı bakımından Gazi Üniversitesi, DAP  kapsamındaki üniversitelerin iki  katına 
karşılık gelmektedir. 
 
 DAP Bölgesi ve Türkiye geneline göre öğrenci sayısındaki artışlar Grafik 2.2.7’de 
verilmiştir. 
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Grafik 2.2.7: Türkiye ve DAP Bölgesi’ndeki Üniversite Öğrencilerinin Sayısal Artışı 
 

 
 

DAP Bölgesi üniversitelerinde lisansüstü eğitim de verilmektedir. Tablo 2.2.21'de 
yüksek lisans ve doktora öğrencilerinin sayısal gelişimi görülmektedir. 
 
           Tablo 2.2.21: DAP Bölgesi’ndeki Üniversitelerde Lisansüstü Öğrenci Sayıları 
 

Atatürk Ü. Fırat Ü. İnönü Ü. Kafkas Ü. 100. Yıl Ü. DAP Türkiye DAP/Türkiye Yıllar 
YL D YL D YL D YL D YL D YL D YL D YL(%) D(%) 

1989-90 265 282 143 147   94 66 - -   81 16   583 501 22.469 10.630 2,6 4,7 
1990-91 296 311 132 174 129 70 - - 119 39   676 594 25.017 11.748 2,7 5,1 
1991-92 352 378 183 197 161 73 - - 139 60   835 708 30.632 12.883 2,7 5,5 
1992-93 350 447 137 167 170 69 - - 131 87   788 770 33.463 13.987 2,4 5,5 
1993-94 408 432 205 218 260 119 8 4 182 155 1.063 928 35.820 14.791 3,0 6,3 
1994-95 525 407 314 291 305 144 5 16 241 185 1.390  1.043 41.044 16.066 3,4 6,5 
1995-96 638 489 374 285 397 146 8 26 218 174 1.635  1.120 49.887 19.718 3,4 5,7 
1996-97 683 533 362 343 379 164 7 20 223 192 1.654  1.252 51.341 19.473 3,2 6,4 
1997-98 680 571 384 355 342 170 3 23 269 218 1.678  1.337 49.137 20.038 3,4 6,7 
1998-99 959 547 424 363 328 171 9 21 231 191 1.951  1.293 65.033*  22.293* 3,0 5,8 
*Tahmin              YL: Yüksek Lisans            D: Doktora 
Kaynak: 1989-1998 Öğretim Yılı Yüksek öğretim İstatistikleri; Rektörlük Raporları.(1998-1999). 

 
 Türkiye'deki lisansüstü öğrenci sayılarının yaklaşık yüzde 4,4'ü DAP 
üniversitelerinde bulunmaktadır. DAP Bölgesi üniversiteleri içinde en fazla lisansüstü 
öğrenci, sayısı Atatürk Üniversitesi'nde, en düşük öğrenci sayısı  ise Kafkas 
Üniversitesi'nde bulunmaktadır. 
 
 

Öğretim Elemanı: DAP Bölgesi üniversitelerindeki öğretim elemanlarının sayısal 
gelişimi Tablo 2.2.22’de görülmektedir. 
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Tablo 2.2.22: DAP Bölgesi’ndeki Üniversitelerde Öğretim Elemanı Dağılımı 
 

Atatürk  Ü. Fırat Ü. İnönü Ü. Kafkas Ü. 100. Yıl Ü. DAP Türkiye DAP/T 
Yıllar 

Ö D Ö D Ö D Ö D Ö D Ö D Ö D Ö(%) D(%) 

1989-90 314 831 168 345  79 202 **   35 184 596 2.158 10.497 21.532 5,7  10,0 
1990-91 329 918 193 375  88 244 **   41 242 651 1.779 11.070 23.399 5,9 7,6 
1991-92 391 902 212 404  89 233 **   56 263 748 2.550 11.829 23.303 6,3  10,9 
1992-93 447 976 251 451 107 229 7 35  60 340 872 2.031 12.853 25.630 6,8 7,9 
1993-94 457 889 262 494 108 231 13 35 112 397  952 2.046 14.069 28.406 6,8 7,2 
1994-95 496 750 264 516 137 295 29 28 150 636 1.076 2.225 15.051 29.035 7,1 7,7 
1995-96 563 1.012 297 627 135 315 31 41 154 676 1.180 2.671 16.748 33.511 7,0 8,0 
1996-97 602 948 228 681 134 344 45 168 194 686 1.203 2.827 18.003 35.802 6,7 7,9 
1997-98 647 1.000 355 689 143 343 44 206 197 643 1.386 2.881 19.280 37.121 7,2 7,8 
1998-99 691 1.000 386 714 265 524 47 236 236 678 1.625 3.152 24.621 37.976 6,6* 8,3* 

*Tahmin.            Ö: Öğretim Üyesi            D: Diğerleri (Öğr.Gör. + Arş.Gör. + Okutman + Uzman) 
**Yeni üniversite, öğrencisi  yoktur. 
Kaynak: 1989-1998 Öğretim Yılı Yüksek Öğretim İstatistikleri; Rektörlük Raporları.(1998-1999). 
 
 DAP Bölgesi üniversitelerindeki öğretim üyesi, Ankara Üniversitesi veya İstanbul 
Üniversitesi'ndeki öğretim üyesi kadardır. Bu durum, DAP Bölgesi'nde öğretim üyesi 
yetersizliği konusunu düşündürmektedir. DAP Bölgesi ve Türkiye geneline göre aşağıda 
öğretim üyesi sayısındaki artışlar Grafik 2.2.8’de yer almaktadır. 
 

Grafik 2.2.8: Türkiye ve DAP Bölgesi’ndeki Üniversite Öğretim Üyelerinin  
Sayısal Artışı 

 

 
Öğretim üyesi başına düşen öğrenci sayıları Tablo 2.2.23’de verilmiştir. 
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Tablo 2.2.23:  DAP Bölgesi’ndeki Üniversitelerde Öğretim Üyesi Başına  Düşen 
Öğrenci Sayısı 

 
Yıllar DAP Türkiye 

1989-90 46 61 
1990-91 44 64 
1991-92 41 64 
1992-93 39 67 
1993-94 39 77 
1994-95 41 74 
1995-96 43 69 
1996-97 46 68 
1997-98 45 69 
1998-99 41 64 

   Kaynak: MEB + YÖK, 1999. 
 
 Öğretim üyesi başına düşen öğrenci sayısına göre DAP Bölgesi'nin lehine bir 
sonuç vardır. Ancak, aynı oran diğer ülkelerde (İngiltere, Kuzey Amerika, Avrupa 
vb.) 7-10 arasında olduğu düşünülürse, Bölge’deki öğretim üyesi sayısının istenen 

düzeyde olmadığı görülmektedir. 
 

Birim Sayıları: Üniversitelerin enstitü, fakülte, dört yıllık yüksek okul  ve meslek 
yüksek okulu birim sayısı Tablo 2.2.24'te verilmiştir.  
 

Tablo 2.2.24:  DAP Bölgesi Üniversitelerindeki Birim Sayıları 
 

B i r i m  S a y ı l a r ı Üniversitenin Adı 
Enstitü Fakülte Dört Yıllık YO MYO Toplam 

Atatürk Üniversitesi 4 14 5 11 34 
Fırat Üniversitesi 3 12 4 10 29 
İnönü Üniversitesi 3 6 2 10 21 
Kafkas Üniversitesi 3 3 3 4 13 
Yüzüncü Yıl Üniversitesi 3 9 3 11 26 
DAP Genel 16 44 17 46 123 
Türkiye Genel 167 564 239 396 1.336 
DAP Üniversitelerin Türkiye 
Geneline oranı (Yüzde ) 9,6 7,8 7,1 11,6 9,2 

Kaynak: Rektörlük Raporları.(1998-1999). 
 
 Atatürk Üniversitesi 4 enstitü ve toplam 34 yüksek öğretim birimiyle dikkat 
çekmektedir. DAP Bölgesi’ndeki birimler Türkiye genelinin  yüzde 9,2'sini 
oluşturmaktadır. 
 
 Türkiye'de toplam 1.336 birim bulunmakta, bunun 167'si enstitü, 564'ü fakülte, 
239'u dört yıllık yüksek okul, 396'sı meslek yüksek okuludur. DAP'ta ise, 123 birimin, 
16'sı enstitü, 44'ü fakülte, 17'si dört yıllık yüksek okul, 46'sı meslek yüksek okuludur. 
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2.2.1.4.2. DAP Kapsamındaki Üniversitelerin İllere Göre Dağılımı 
 
 Üniversitelerin DAP kapsamındaki illere göre dağılımı Tablo 2.2.25'de verilmiştir. 
Atatürk Üniversitesi Erzurum’da olup, Ağrı, Bayburt, Erzincan illerinde de üniversiteye 
bağlı birimleri bulunmaktadır. Fırat Üniversitesi Elazığ’da olup, Bingöl,Muş ve Tunceli'de, 
İnönü Üniversitesi Malatya’da olup, Adıyaman'da , Kafkas Üniversitesi Kars’ta olup, 
Ardahan ve Iğdır’da, Yüzüncü Yıl Üniversitesi Van’da olup, Bitlis ve Hakkari illerinde de 
üniversiteye bağlı fakülte veya meslek yüksek okulu bulunmaktadır. Tablo 2.2.25'de 
görüldüğü gibi Erzincan, Atatürk Üniversitesi'ne bağlı görünmesine rağmen, Fırat 
Üniversitesi'ne yakın olması nedeniyle, bu ilin Kemaliye ilçesinde Fırat Üniversitesi'ne 
bağlı bir meslek yüksekokulu bulunmaktadır. Ayrıca Gümüşhane ili DAP kapsamında 
bulunmayan Karadeniz Teknik Üniversitesi'ne bağlıdır.  
 

DAP Bölgesi’ndeki yüksek öğretim kurumlarının bölge illerine dağılımı geniş bir 
alanı kapsamakla birlikte, dengesiz bir dağılım göstermektedir. Coğrafi alan itibarıyla 
oldukça geniş bir alanı kapsamasına rağmen, yüksek öğretim kurumlarının Bölge’deki 
dağılımı yetersizdir. DAP Bölgesi’ndeki 16 ilden Ardahan’da henüz bir yüksek öğretim 
kurumu yoktur. Bayburt, Iğdır, Bitlis ve Hakkari’de 4 yıllık bir yüksek öğretim kurumu 
bulunmamaktadır. Batı bölgelerinde ilçelere kadar yayılan yüksek öğretim kurumları 
bulunmasına karşın, eğitim açısından bir takım dezavantajlar taşıyan DAP Bölgesi’ndeki 
yüksek öğretim kurumlarının dağılımının yetersiz olması, yüksek öğretim kurumlarının 
bölgesel dağılımının dengesiz olduğunu göstermektedir. DAP Bölgesi’ndeki yüksek 
öğretim yatırımlarının yetersizliği, bölgesel kalkınmışlık düzeyinin düşüklüğü nüfus 
yoğunluğunun düşük olması ve yüksek öğretime olan talebin yetersizliği DAP 
Bölgesi’ndeki yüksek öğretimin gelişimini olumsuz yönde etkilemektedir. 
 

Tablo 2.2.25: DAP Kapsamındaki Üniversitelere Bağlı Yüksek Öğretim 
Kurumlarının İllere Göre Dağılımı 

 
 Atatürk Üniv. Fırat Üniv. İnönü Üniv. Kafkas Üniv. Yüzünc Yıl Üniv. 
1. Ağrı X     
2. Ardahan     X  
3. Bayburt X     
4. Bingöl  X    
5. Bitlis     X 
6. Elazığ *  X    
7. Erzincan ** X     
8. Erzurum * X     
9. Gümüşhane ***      
10. Hakkari     X 
11. Iğdır    X  
12. Kars *    X  
13. Malatya *   X   
14. Muş  X    
15. Tunceli  X    
16. Van*     X 

   * Üniversitelerin bulunduğu merkez iller 
   ** Erzincan'a bağlı Kemaliye'de Fırat Üniversitesi'ne bağlı bir MYO vardır. 
   *** K.T.Ü.’ne bağlıdır. Üniversitenin bulunduğu merkez il, DAP kapsamında değildir. 
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 Tablo 2.2.26’da DAP Bölgesi’ndeki illere göre öğrencilerin son on yılda sayısal 
gelişimi verilmiştir. 
           

Tablo 2.2.26: DAP İllerine Göre  Son On Yılda Öğrenci Dağılımı 
 

İLLER 1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 
AĞRI 749 611 721 896 779 1.039 1.447 1.834 2.248 2.693 
ARDAHAN - - - - - - - - - - 
BAYBURT - - - 16 - - 48 121 223 266 
BİNGÖL 227 223 221 235 288 359 371 438 491 421 
BİTLİS 133 124 138 134 326 597 909 1.074 1.284 1.293 
ELAZIĞ 5.443 5.525 5.642 6.515 7.403 10.465 7.225 10.008 10.892 10.048 
ERZİNCAN 1.281 1.213 1.388 1.229 1.918 2.286 2.317 2.548 3.184 4.008 
ERZURUM 12.954 13.615 13.663 14.642 15.049 16.494 14.525 20.542 23.186 23.862 
GÜMÜŞHANE 501 624 733 851 868 943 1.058 1.185 1.428 1.550 
HAKKARİ - - - - 92 - - - 269 485 
IĞDIR - - - - - - 24 83 146 278 
KARS - 214 233 257 362 447 556 678 770 1.534 
MALATYA 4.047 4.741 5.377 6.292 6.903 8.057 8.839 9.125 10.158 11.556 
MUŞ - 135 129 122 127 128 139 157 186 157 
TUNCELİ 202 178 157 136 148 186 208 234 232 212 
VAN 2.024 1.964 2.214 2.643 3.630 5.399 7.210 8.202 8.805 8.233 
Bölge Toplamı 27.561 29.167 30.616 33.968 37.893 46.400 44.876 56.229 62.502 66.596 
Türkiye Top. 644.835 705.409 759.047 859.484 1.083.063 1.107.320 1.160.688 1.222.362 1.330.241 1.404.292* 
Türkiye Genel. 
Oranı (yüzde ) 4,3 4,1 4,0 4,0 3,5 4,2 3,9 4,6 4,7 4,7 

* Tahmin 
Kaynak: 1989-1998 Öğretim Yılı Yüksek Öğretim İstatistikleri; Rektörlük Raporları.(1998-1999).       

 
 
Tablo 2.2.27’de DAP Bölgesi’ndeki illere göre öğretim elemanlarının son on yılda 

sayısal gelişimi verilmiştir  
 
            Tablo 2.2.27: DAP İllerine Göre  Son On Yılda Öğretim Elemanı Dağılımı 
 

İller 1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 
Ağrı 20 22 26 27 33 27 40 39 39 78 
Ardahan - - - - - - - - - - 
Bayburt - - - 1 - - 4 4 4 9 
Bingöl 4 3 8 10 10 12 14 16 17 22 
Bitlis 4 5 5 6 13 29 34 36 37 37 
Elazığ 427 472 515 580 645 664 818 946 996 1048 
Erzincan 42 48 53 60 87 86 93 107 115 189 
Erzurum 955 1.008 1.023 1.135 1.085 1.019 1.228 1.198 1.491 1.415 
Gümüşhane 8 8 9 11 15 22 30 31 36 43 
Hakkari - - - - - - - - 12 14 
Iğdır - - - - - - - 14 14 14 
Kars - 30 38 40 44 52 61 159 206 283 
Malatya 241 289 281 284 291 375 381 381 471 789 
Muş - 1 4 4 10 10 10 10 9 10 
Tunceli 4 8 7 8 8 12 12 17 20 18 
Van 178 213 233 298 388 581 595 632 804 337 
Bölge Toplamı 1.883 2.107 2.202 2.464 2.629 2.889 3.320 3.590 4.271 4.306 
Türkiye Toplamı 32.029 34.469 35.132 38.483 42.475 44.086 50.259 53.805 56.401 66.246* 

Türkiye Geneline 
Oranı (yüzde ) 

5,6 6,1 6,3 6,4 6,2 6,6 6,6 6,7 7,6 6,5 

 *Tahmin 
Kaynak: 1989-1998 Öğretim Yılı Yüksek Öğretim İstatistikleri; Rektörlük Raporları.(1998-1999).  
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2.2.1.4.3. DAP Bölgesi Üniversitelerinin Temel Sorunları  
 

DAP Bölgesi’nde bulunan 5 üniversitenin çok değişik sorunları olmakla birlikte, en 
önemli üç sorun şöyle sıralanmıştır: 
 

1. Personel açığının olması; 
2. Bütçe ödeneklerinin yetersizliği ve yatırımların aksaması; 
3. Öğretim üyesi göçünün olması. 

   
 DAP Bölgesi’nde, üniversiteye gelen öğretim üyesi ile giden öğretim üyesi dengesi 
korunamamaktadır. Farklı üniversitelerden çok az öğretim üyesi gelmektedir. Grafik 
2.2.9’da DAP Bölgesi’ndeki öğretim üyesi göçünün yıllar itibarıyla değişimi yer 
almaktadır. 
 

Grafik 2.2.9:  DAP Bölgesi’ndeki Üniversitelerde Öğretim Üyesi Göçü 
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Tablo 2.2.28’de DAP Bölgesi’ndeki üniversitelerin öğretim üyesi göçüne ilişkin 
veriler verilmiştir. 

                   Tablo 2.2.28:  Öğretim Üyesi Göçü (Ayrılanlar) 
 

Üniversiteler 1994 1995 1996 1997 1998 
Atatürk Üniversitesi  30 37 27 24 26 
Fırat Üniversitesi 32 29 37 19 12 
İnönü Üniversitesi 19 18 20 18 8 
Kafkas Üniversitesi 1 2 3 2 3 
100.Yıl Üniversitesi 5 21 4 9 18 
Toplam 87 107 91 72 67 
Kaynak: Rektörlük Raporları.(1998-1999). 

 
Bölge’deki üniversite öğrencilerinin sayısında yıllar itibarıyla bir artış olmakla 

birlikte, özellikle son iki yıllık dönemdeki öğrenci artışı Türkiye genelinin gerisinde 
kalmıştır. Bölge’de 1992 yılından itibaren yeni bir üniversite açılmamıştır. Bölgesel 
düzeydeki göç oranı, bölge öğrencilerinin başka bölgelere kaymasına yol açmıştır. 
Bölge’nin genel kültür yapısı, yüksek öğretimdeki okullaşma oranının  düşük olmasında 
rol oynamaktadır. Ayrıca yüksek puanlı öğrenciler için bölge üniversiteleri yeterince cazip 
gelmemektedir. 

 

Bölge’de lisansüstü eğitimdeki öğrenci sayısında belirgin bir artış görülmüştür. 
Ancak, Bölge üniversiteleri ciddi bir öğretim üyesi göçü yaşamaktadır. 1997 ve 1998 
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yılları arasında göç eden öğretim üyesi sayısı Kafkas Üniversitesi’nin toplam öğretim üyesi 
sayısından daha fazladır. Öğretim üyesinin Batı bölgelerindeki üniversiteleri tercih 
etmeleri  daha farklı bir sosyal çevre kazanma ve ailevi nedenlere dayanmaktadır. 

 

Bölge üniversitelerinin sanayi ile ilişkisi istenilen düzeyde geliştirilememiştir. 
Üniversite-sanayi ilişkisini geliştirecek ve toplumsal kalkınmaya katkıda bulunabilecek 
teknoloji ve araştırma merkezleri bulunmakla birlikte bölge sanayisinin yeterince 
gelişmemiş olması, sanayinin bölge üniversitelerinden çözüm üretme talebini azaltmıştır. 

 
2.2.1.4.4. Eğitim Harcamaları ve Teşvik Verilen Araştırmalar  
 

DAP Bölgesi üniversitelerinin temel sorunları olarak öğretim üyesi göçü, üniversite 
bütçelerinin yetersizliği, fiziki mekan sıkıntısı ve donatım yetersizliği  sayılabilir.  Mevcut 
kamu yatırımları içinde üniversitelere ayrılan pay yetersizdir. Bölge üniversitelerinin yeni 
finansman kaynakları oluşturma konusunda diğer büyük üniversitelere göre yetersiz 
kalmaları, ciddi finansman sorunlarının oluşmasına yol açmaktadır. 

 
Tablo 2.2.29: Üniversite Harcamaları İle İlgili Bilgiler  

 
         (Cari Fiyatlarla, Milyon TL.) 

1994 1995 1996 1997 1998
Atatürk Üniversitesi

Cari Harcamalar 946.000 1.478.000 2.555.000 5.403.000 12.175.000
Yatırım Harcamaları 157.070 191.500 509.000 1.619.000 2.157.800
Transfer Harcamaları 15.970 80.920 221.500 673.900 1.831.824

 

Toplam 1.137.000 1.750.420 3.285.500 7.695.900 16.165.624
Fırat Üniversitesi

Cari Harcamalar 161.103 792.853 1.545.910 3.641.543 6.137.344
Yatırım Harcamaları 60.423 203.231 548.226 1.298.891 2.849.439
Transfer Harcamaları 30.039 80.142 177.018 409.717 190.085

 

Toplam 251.565 1.076.226 2.271.154 5.170.151 9.176.868
İnönü Üniversitesi

Cari Harcamalar 269.417 510.411 1.084.049 2.592.211 5.011.721
Yatırım Harcamaları 403.792 924.094 1.926.423 2.061.412 2.0608.170
Transfer Harcamaları 14.750 51.568 99.854 151.723 254.901

 

Toplam 687.959 1.486.073 3.110.326 4.805.346 7.874.792
Kafkas Üniversitesi

Cari Harcamalar 95.533 189.307 391.709 819.557 1.403.058
Yatırım Harcamaları 23.863 59.137 212.696 605.739 1.184.732
Transfer Harcamaları 3.385 5.111 14.658 37.097 80.890

 

Toplam 122.781 253.555 872.618 1.462.393 2.668.675
Yüzüncü Yıl Üniversitesi

Cari Harcamalar 167.164 337.692 714.413 1.461.889 3.179.772
Yatırım Harcamaları 103.436 119.457 183.588 466.844 1.143.451
Transfer Harcamaları 7.982 24.996 55.977 124.109 214.672

 

Toplam 278.582 482.145 953.978 2.052.842 4.537.895
Kaynak: Rektörlük Raporları (1994-1998) (Resmi Gazete, 1 Temmuz 1998, Sayı: 23389:27). 
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Ancak aynı dönemde DAP Bölgesi’nde bulunan yüksek öğretim kurumlarında 
okuyan öğrenci sayısında yüzde 67,2 oranında bir artış olmuştur. Öğretim elemanı 
sayısındaki artış, donatım ve fiziki mekan ihtiyacı, DAP Bölgesi’ndeki üniversitelere 
ayrılan eğitim harcamalarının yeterli düzeyde olmadığını göstermektedir. Kamu bütçesi 
imkanlarının sınırlı olması bölgedeki üniversitelerin eğitim harcamalarının istenen düzeyde 
artışını olumsuz yönde etkilemiştir. 

 
 Tablo 2.2.29’da DAP Bölgesi üniversitelerinin cari, yatırım ve transfer 
harcamalarına ilişkin bilgiler verilmiştir. 
 

Tablo 2.2.30: DAP Bölgesi Üniversitelerindeki Toplam Harcamalar (1994-1998)  
(1998 Yılı Fiyatlarıyla, Milyon TL) 

DAP Üniversiteleri 1994 1995 1996 1997 1998*
Atatürk Üniversitesi 10.692.294 9.583.098 10.070.158 13.159.996 16.165.624
Fırat Üniversitesi 2.365.622 5.892.070 6.961.156 8.840.963 9.176.868 
İnönü Üniversitesi 6.469.306 8.135.866 9.533.244 8.217.146 7.874.792 
Kafkas Üniversitesi 1.554.586 1.388.148 2.674.601 2.500.693 2.668.675 
Yüzüncü Yıl Üniversitesi 2.619.679 2.639.619 2.923.971 3.510.361 4.537.895 
Toplam 23.301.487 27.638.801 32.163.130 36.229.159 40.423.454
Kaynak: Rektörlük Raporları (1994-1998) (Resmi Gazete, 1 Temmuz 1998, Sayı: 23389:27). 

 

 1994-1998 yılları arasında DAP Bölgesi üniversitelerinin toplam harcamaları 
eğitim deflatörü kullanılarak 1998 yılı fiyatlarıyla Tablo 6.2.20‘da  verilmektedir. DAP 
Bölgesi üniversiteleri içinde özellikle İnönü Üniversitesinin harcamalarının son yıllarda 
düştüğü görülmektedir. DAP üniversitelerinin toplam harcamaları  Grafik 2.2.10’da  
verilmiştir. 
 

Grafik 2.2.10: DAP Üniversitelerindeki Toplam Harcamalar  

 Grafikte DAP Bölgesi üniversitelerindeki toplam harcamaların 1994-1998 yılları 
arasında arttığı gözlenmektedir. Diğer taraftan TÜBİTAK uluslararası bilimsel yayınları 
teşvik programı çerçevesinde yıllar itibarıyla teşvik edilen araştırmacıların DAP Bölgesi 
üniversitelerine  göre dağılımı Tablo 2.2.31-2.2.32’de verilmiştir. Türkiye genelinde son 
dört yıldır (1995-1998) birinci sırada Hacettepe Üniversitesi, ikinci sırada Ankara 
Üniversitesi görülmektedir. DAP Bölgesi üniversitelerine verilen teşvik oranında yıllar 
itibarıyla bir artma göze çarpmaktadır. 
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 DAP Bölgesi üniversitelerinin TÜBİTAK’tan teşvik alma ile ilgili olarak gerek 
kendi içlerinde gerekse Türkiye genelinde bir yarışa girdikleri söylenebilir. Özellikle 
Atatürk Üniversitesi’nin Türkiye genelinde sekizinci sıraya kadar yükselmesi büyük bir 
başarı olarak kabul edilebilir. 

 
Tablo 2.2.31: TÜBİTAK Uluslar Arası Bilimsel Yayınları Teşvik Programı 
Çerçevesinde Yıllar İtibarıyla Teşvik Verilen Araştırmacıların DAP Bölgesi  

Üniversitelerine Göre Dağılımı 
 

Üniversiteler 1994 1995 1996 1997 1998*
Atatürk Üniversitesi 33 136 163 216 206
Fırat Üniversitesi 11 79 61 107 96 
İnönü Üniversitesi 19 51 58 100 97 
Kafkas Üniversitesi - - - 9 2 
Yüzüncü Yıl Üniversitesi - - - 96 125 
Bölge Toplamı 63 266 282 528 526
Türkiye Toplamı 2.261 7.106 6.730 7.299 7.062
Türkiye Geneline Or. (yüzde ) 2.8 3.7 4.2 7.2 7.4

* 21.12.1998 itibarıyla verilmiştir. 
Kaynak: TÜBİTAK (1994-1998). 
 
 

Tablo: 2.2.32: DAP Bölgesi Üniversitelerinin Teşvik Verilen Üniversitelere  
Göre Sıralaması 

 
DAP Üniversiteleri 1994 1995 1996 1997 1998* 
Atatürk Üniversitesi 15 15 13 8 8 
Fırat Üniversitesi 24 19 21 16 20 
İnönü Üniversitesi 19 22 22 19 19 
Kafkas Üniversitesi * * * 46 56 
Yüzüncü Yıl Üniversitesi * * * 20 18 
Teşvik Verilen Üniversite Sayısı 27 27 27 54 59 
* Teşvik verilmemiştir. 
Kaynak: TÜBİTAK, (1994-1998) 

 
 

 Bölge üniversiteleri aynı dönemde kurulan üniversitelerin gerisinde kalmıştır. 
Örneğin aynı yıllarda kurulan Fırat ve İnönü Üniversiteleri, belli bir gelişim düzeyine 
erişmiş olmakla birlikte, aynı yıllarda kurulan Selçuk, Uludağ ve Çukurova gibi 
üniversitelerin gerisinde kalmıştır. Bunun temel nedenlerinden biri Bölge’nin, genel 
kalkınmışlık düzeyinin düşüklüğü, gelişmiş büyük şehirlere ve batı bölgelerindeki illere 
göre cazibe merkezi konumunda bulunmaması ve Ankara, İstanbul, İzmir gibi büyük 
şehirlere uzak olmasıdır. Buna paralel olarak Bölge üniversitelerindeki öğretim üyelerinin 
cazibe merkezi özelliği gösteren illerdeki üniversitelere göç etmesi de önemli bir sorun 
olarak görülmektedir. 
 
 YÖK’ün yurt dışına öğretim üyesi yetiştirmek amacıyla gönderdiği öğrenciler 
yurda döndüklerinde Ankara ve İstanbul ya da bu şehirlere yakın olan üniversitelere 
gitmektedirler. Bölge üniversitelerinin kendi imkanlarıyla öğretim üyesi yetiştirmek 
amacıyla gönderdiği öğrencilerin yurt düzeyinde dengeli bir dağılımının yapılmaması 
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temel darboğazlardan biridir. Yurt dışında öğrenim gören öğretim üyelerinin bölge 
üniversitelerindeki  ağırlıklarının diğer gelişmiş üniversitelere göre düşük olması, bölge 
üniversitelerinin yurt dışı bilimsel yayın sayısını azaltan bir faktör olarak görülmektedir. 
Örneğin; TÜBİTAK’tan alınan bilgiye göre 1993-1998 yılları arasında Türkiye’den 20.552 
makale Science Citation Index’e girerken, bölge üniversitelerinden 1.125 makale 
yayınlanmıştır. Türkiye ortalamasına göre yine de iyi bir sonuçtur. Bunun yanında bölge 
üniversitelerinin rektörlüklerinden alınan bilgilere göre üniversitelerde okuyan öğrencilerin 
yarıdan fazlası (yaklaşık yüzde 60) okulun bulunduğu yerleşim yerinin dışından 
gelmektedir. Ancak dışarıdan gelen öğrencilerin önemli bir kısmı da yakın illerden ve 
komşu bölgelerden gelmektedir.  
 
 Bunun dışında bölge üniversitelerinin kendileri için kilit olan alanları 
belirlemedikleri görülmektedir. Örneğin Bölge’de bulunan beş üniversitenin de üstün 
olarak nitelendirdikleri veya kendini yeterli gördüğü alan yoktur. Bu durum, üniversitelerin 
belli alanlara yoğunlaşmalarını engellemektedir. Bu da vizyon eksikliğini doğurmaktadır. 
Bölgedeki hiçbir üniversite teknik üniversite değildir. Hiçbir üniversite sağlık, sosyal veya 
fen alanlarından birinde kendini gösterememektedir. Bölge üniversitelerinin yörenin 
özelliklerini ve coğrafik konumunu da dikkate alarak önceliklerini belirlemelidir. 
 
2.2.1.5.  Özel Öğretim 
   
 Günümüzde özel okullar, Anayasa’nın 42. maddesine dayanılarak çıkarılan ek ve 
değişiklikleriyle 625 sayılı kanun ve buna bağlı olarak yürürlüğe konulan yönetmelik ve 
yönergelerle hukuki dayanak altına alınmış, devletin gözetimi ve denetimi altında faaliyet 
yapmaktadırlar. 
 
 Özel okullarda nicelik ve nitelik yönünden son zamanlarda büyük ilerleme 
olmuştur. 1983-1984 öğretim yılından 1990-1991 öğretim yılına kadar özel okul sayısında 
yüzde 111,9, öğrenci sayısında yüzde 137,7, öğretmen sayısında yüzde 219,2 artış 
olmuştur. 
 
 VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı’nda özel kesimin okul açmasının teşvik edilmesine 
devam edileceğine yer verilmiştir. Bu Plan’ın en önemli özelliği, özel okulları eğitimi 
geliştirecek birer kurum olarak görmesidir. Bu sebeple Plan’da, eğitim metot ve 
teknolojilerinin geliştirilmesinde özel kesimden faydalanılması gereğinin belirtilmesi ayrı 
bir önem arz etmektedir (Madde 821). 
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Tablo: 2.2.33: Özel Öğretim Kurumlarının Eğitim Kademelerine Göre Dağılımı 
 

Öğretim Yıllarına Göre Okul Sayısı  
Eğitim Kademesi 

1992-93 1993-94 1994-95 1996-97 1997-98 
Okul Öncesi 266 294 348 392 514 
İlkokul 219 216 286 351 777 
Ortaokul 235 251 283 330 - 
Genel Lise 232 259 326 376 418 
Mes.ve Tek.Lise 19 20 18 19 23 O

K
U

L
 

Toplam 971 1.040 1.261 1.477 1.732 

Okul Öncesi 6671 8.164 8.135 9.951 13.430 
İlkokul 44.421 46.213 55.975 71.015 157.098 
Ortaokul 62.919 63.204 66.534 68.596 - 
Genel Lise 45.065 45.056 51.235 53.933 56.530 
Mes.ve Tek.Lise 1.962 1.892 1.700 2.266 2.965 

Ö
Ğ

R
E

N
C
İ 

Toplam 161.038 164.529 183.579 205.761 230.023 
Okul Öncesi 411 498 594 701 1.013 
İlkokul 2.509 2.688 3.172 4.057 6.052 
Ortaokul 105 146 53 58 - 
Genel Lise 7.113 6.389 8.000 8.874 10.570 
Mes.ve Tek.Lise 164 123 124 124 191 

Ö
Ğ

R
E

T
M

E
N

 

Toplam 10.302 9.844 11.943 13.814 17.826 

     Kaynak:MEB. Özel Öğretim Kurumları Genel Müdürlüğü 
 

1993-1994 öğretim yılında okul sayısında 1992-1993  öğretim yılına göre yüzde 7,1 
oranında bir artış söz konusu iken, 1997-1998 öğretim yılında bu artış oranı dabir önceki 
eğitim yılına göre yüzde 17,3’e yükselmiştir. Öğrenci sayılarına baktığımız zaman 1993-
1994 öğretim yılında yüzde 2,2 olan öğrenci artış oranı 1997-1998 öğretim yılında yüzde 
11,8 olmuştur.  

 
1993-1994 öğretim yılında bir önceki öğretim yılına oranla öğretmen sayılarında 

yüzde 4,4’lük bir düşüş olmuştur. 1996-1997 öğretim yılında bir önceki yıla oranla yüzde 
15,7, 1997-1998 öğretim yılında ise yüzde 29 oranında bir artış gerçekleşmiştir. 

 
Türkiye'de özel okulların sayısında son yıllarda büyük artışlar meydana gelmiştir. 

Özellikle bu artışların daha çok büyük şehirlerde yoğunlaştığı görülmektedir. DAP 
Bölge'sindeki illerde ise bu artışın çok düşük düzeylerde kaldığı söylenebilir. 1998 yılına 
ait verilere göre devlet yardımlarına rağmen, özel sektörce DAP kapsamında bulunan 
illerdeki özel okullara yeterli yatırım yapılmadığı görülmektedir. Özel kesim, DAP 
Bölgesi’ni eğitim yatırımları açısından yeterince cazip görmemektedir.   
 
 1997-1998 öğretim yılında DAP Bölgesi’ndeki özel okul sayısının Türkiye 
geneline oranı yüzde 2,7 iken, 1998-1999 öğretim yılında yüzde 2,8 olmuştur. Artış oranı 
yüzde 0,1’dir. 1997-1998 öğretim yılında Türkiye geneline göre DAP’ ta, anaokulu sayısı 
2 (yüzde 0,4), sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim okulu sayısı 25 (yüzde 3,2), lise 
sayısı 15 (yüzde 3,4), fen lisesi sayısı 1, akşam okulu sayısı ise 1’dir (Tablo 2.2.34). 
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Oranlar dikkate alındığında lise sayısı Bölge’de Türkiye geneline oranla yüzde 3,4, sekiz 
yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim okulu yüzde 3,2, anaokulu sayısı ise yüzde 0,4 gibi 
düşük düzeydedir. Türkiye geneline göre, Bölge’de fen lisesi ve akşam okulu sayısı oran 
olarak yok denecek kadar azdır.  
 

Tablo 2.2.34'de DAP Bölge'sindeki 16 ilden 7'sinde özel okul görülmemektedir. 
Diğer taraftan DAP Bölge'sindeki diğer 7 ilin tamamında sekiz yıllık kesintisiz zorunlu 
temel eğitim okulu, bu illerin 6'sında lise, 1'inde akşam okulu, 1'inde fen lisesi ve 3 ilde ise 
anaokulu (4 tane) mevcuttur.  Bununla beraber DAP Bölge'sinde özel okul sayısı 1997-
1998 öğretim yılında 44; 1998-1999 öğretim yılında 46 iken, Türkiye genelinde 1997-1998 
öğretim yılında 1.732’dir. Bölge’nin eğitim sektörü açısından sorunlarından biri, özel 
öğretim okulu sayısı bakımından Türkiye ortalamasının oldukça altında olmasıdır. 

 
 

 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planı                                                                                                                                       Mevcut Durum ve Analizi Cil:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    101 

 
 

Tablo 2.2.34: DAP Bölgesi’nde Özel Okulların Durumu 
 

ÖZEL OKUL SAY. ANAOKULU İLKÖĞRETİM LİSE FEN LİSESİ AKŞAM 
OKULU 

İller 

1997-98 1998-99 1997-98 1998-99 1997-98 1998-99 1997-98 1998-99 1997-98 1998-99 1997-98 1998-99 
Ağrı - 1 - 1 - - - - - - - - 
Ardahan - - - - - - - - - - - - 
Bayburt - - - - - - - - - - - - 
Bingöl 1 1 - - 1 1 - - - - - - 
Bitlis 3 3 - - 2 2 1 1 - - - - 
Elazığ 8 8 - - 5 5 3 3 - - - - 
Erzincan 5 5 - - 3 3 2 2 - - - - 
Erzurum 8 8 - - 4 4 3 3 - - 1 1 
Gümüşhane - - - - - - - - - - - - 
Hakkari - - - - - - - - - - - - 
Iğdır - - - - - - - - - - - - 
Kars - 1 - 1 - - - - - - - - 
Malatya 10 10 2 2 4 4 4 4 - - - - 
Muş - - - - - - - - - - - - 
Tunceli - - - - - - - - - - - - 
Van 9 9 - - 6 6 2 2 1 1 - - 
Bölge Top. 44 

(yüzde 2,3) 
46 

 
2 

(yüzde 0,4) 
3 25 

(yüzde 3,2) 
25 15 

(yüzde 3,4) 
15 1 1 1 1 

Türkiye 
Toplamı 1.732 - 

 514  777  441 
     

Kaynak: MEB, Özel Öğretim Kurumları Genel Müdürlüğü 
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Grafik 2.2.11:  DAP Kapsamındaki Özel Okulların İllere Göre Dağılımı 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DAP illerinden Ardahan, Bayburt, Gümüşhane, Hakkari, Iğdır, Muş ve Tunceli’de 
özel okul bulunmamaktadır. Malatya’da 10, Van’da 9, Elazığ ve Erzurum’da 8, 
Erzincan’da 5, Bitlis’te 3, Bingöl’de 1 adet özel okul bulunmaktadır. DAP Bölgesi’nde 
özel okul sayısı çok azdır. Grafik 2.2.12 özel okul açısından DAP Bölgesi’ndeki durumu 
göstermektedir. 
 

Grafik 2.2.12: 1998-1999 Öğretim Yılı Özel Okul Sayıları 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
DAP Bölgesi’nde özel okullarda bulunan öğretmen ve öğrenci sayıları Tablo 2.2.35 

ve Tablo 2.2.36’da verilmiştir. 
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Tablo 2.2.35: DAP Bölgesi’ndeki Özel Okulların Öğrenci Sayıları 
 
İller 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 
Ağrı - - - - - - - - - 
Ardahan - - - - - - - - - 
Bayburt - - - - - - - - - 
Bingöl - - - - - - - 55 116 
Bitlis - - - - - 43 212 235 227 
Elazığ 8 50 69 82 86 143 122 664 1.042 
Erzincan 40 117 124 204 272 348 412 305 319 
Erzurum 414 422 487 526 538 679 763 1.249 954 
Gümüşhane - - - - - - - - - 
Hakkari - - - - - - - - - 
Iğdır - - - - - - - - - 
Kars - - - - - - - - - 
Malatya - 33 224 304 377 465 762 1223 649 
Muş - - - - - - - - - 
Tunceli - - - - - - - - - 
Van 38 162 464 448 381 767 848 738 1.140 

Bölge Top. 500 784 1.368 1.564 1.654 2.445 3.119 4.469 4.447 
Türkiye Top. - - 161.038 164.529 - 183.579 205.761 230.023 - 
Türkiye Gen.  
Oranı yüzde - - 0,8 1,0 - 1,3 1,5 1,9 - 

Kaynak: MEB. Özel Öğretim Kurumları Genel Müdürlüğü 

 
Tablo 2.2.36: DAP Bölgesi’ndeki Özel Okulların Öğretmen Sayıları 

 
İller 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 
Ağrı - - - - - - - - - 
Ardahan - - - - - - - - - 
Bayburt - - - - - - - - - 
Bingöl - - - - - - - 5 6 
Bitlis - - - - - 5 12 13 18 
Elazığ 2 2 2 5 6 5 9 29 16 
Erzincan 7 9 11 17 21 25 25 25 26 
Erzurum 15 26 27 35 40 41 57 76 96 
Gümüşhane - - - - - - - - - 
Hakkari - - - - - - - - - 
Iğdır - - - - - - - - - 
Kars - - - - - - - - - 
Malatya - 3 7 19 21 29 46 69 49 
Muş - - - - - - - - - 
Tunceli - - - - - - - - - 
Van 3 11 33 33 34 37 38 48 83 

Bölge Top. 27 51 80 109 122 142 187 265 294 
Türkiye Top. - - 10.302 9.844 - 11.943 13.814 17.826 - 
Türkiye Gen. 

Oranı 
(yüzde) 

- - 0,8 1,1 - 1,2 1,4 1,5 - 

Kaynak: MEB, Özel Öğretim Kurumları Genel Müdürlüğü. 
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DAP Bölgesi’ndeki özel okullarda öğrenci ve öğretmen sayılarında bir artış 
gözlenmesine rağmen, bu artışları yıllar itibarıyla Türkiye toplamına oranlandığında yüzde 
2’ye bile ulaşılamadığı görülmektedir. 
 
2.2.1.6.  Çıraklık ve Yaygın Eğitim 
  
 Türkiye genelinde çıraklık ve yaygın eğitim veren  okullar hemen hemen her 
ilde bulunmaktadır. DAP illerine ait çıraklık ve yaygın eğitime ilişkin bilgiler Tablo 

2.2.37'de verilmiştir. 
 

Tablo 2.2.37:  DAP Bölgesi’nde  Çıraklık ve Yaygın Eğitim Etkinliklerinin Gelişimi 
 

DAP Türkiye  

Halk Eğitimi Çıraklık Eğitimi Halk 
Eğitimi 

Çıraklık 
Eğitimi YILLAR 

Merk. Öğret 
Say. 

Kursiyer 
 

DAP/Türkiye 
Oranı      

(yüzde) 

Merkez 
Sayısı 

Öğrt 
Sayısı 

Öğrenci 
Sayısı 

DAP/Türkiye 
Oranı 

(yüzde) 
Kursiyer Öğrenci 

1989-90 114 340 131.392 13,0 6 51 2.997 2,5 1.013.298 121.595 
1990-91 116 532 155.127 12,8 8 90 2.874 2,6 1.213.660 110.218 
1991-92 125 658 170.180 12,9 8 125 3.058 1,7 1.316.967 179.693 
1992-93 131 667 202.965 14,5 13 193 2.997 1,2 1.396.553 189.258 
1993-94 133 489 110.949 11,5 14 259 4.506 2,3 960.049 191.343 
1994-95 133 467 65.674 10,2 17 353 4.088 2,0 641.172 199.083 
1996-97 133 499 109.288 12,5 15 155 4.477 1,9 875.664 235.717 
Not: Veri eksikliği nedeniyle 1995-1996 dönemi rakamları yazılmamıştır. 
Kaynak: MEB 
  

1989-1994 yılları arasında DAP kapsamında bulunan illerde yaygın eğitim 
etkinliklerinin sürekli artış eğiliminde olduğu görülmektedir. Ancak, 1994 yılındaki 
tasarruf tedbirleri ve buna bağlı olarak MEB’nın usta öğretici atamalarındaki sınırlama 
uygulamaları  nedeniyle, yaygın eğitim etkinliklerinde ani bir düşüş gerçekleşmiştir. 1997 
yılında yeniden yükselişe geçen yaygın eğitim etkinliklerinin Bölge’deki yoğunluk alanı 
biçki, dikiş, nakış ve okul hazırlık kursları olduğu bilinmektedir. Mevcut durum itibarıyla 
Bölge’deki yaygın eğitim etkinliklerinin Türkiye geneline oranla (yüzde 12,5) yetersiz 
olduğu görülmektedir. Bölge’de halkın okur-yazarlık oranı hala önemli bir problemdir.  
 
 Bölgedeki çıraklık eğitim etkinlikleri 1989-1997 yılları arasında sürekli bir artış 
eğilimi göstermiştir. Ancak, Türkiye geneline oranı (yüzde 1,9) düşüktür. Ayrıca Bayburt, 
Ardahan, Ağrı illerindeki çıraklık eğitim merkezleri 1997 yılı itibarıyla eğitim 
vermemektedir. Bölgedeki çıraklık eğitimi etkinliklerinin düşük olmasının sebebi sanayi 
yatırımlarının yetersizliğidir.  
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Tablo 2.2.38: DAP Bölgesi’nde Toplam Olarak Yaygın Eğitim ve Çıraklık Eğitim 
Faaliyetleri  (1997) 

 
Köy Şehir 

Faaliyet 
Alanı Kurs 

Sayı Kız 
Erk
ek Top. Kurs 

Sayısı Kız Erkek Top. 

DAP 
Kursiyer 
Toplamı 

Türkiye 
Toplamı 

DAP'ın 
Türkiye 
Oranı 

(yüzde) 
Meslek Kursları 1.593 26.051 451 26.502 2.126 31.731 8.576 40.307 66.809 557.707 12,0 
Sosyal Kül.Kurs. 533 7.540 870 8.410 1.487 18.507 12.850 31.357 39.767 185.636 21,4 
Çıraklık Çırak  Sayısı Kalfa  Sayısı  
Eğitim 3.527 950 4.477 235.717 1,9 

Kaynak: MEB, Çıraklık ve Yaygın Eğitim Genel Müd. 
 
 Tablo 2.2.38’de Türkiye'deki meslek kurslarına katılan kursiyerlerin yüzde 12’si, 
sosyal ve kültürel kurslara katılan kursiyerlerin yüzde 21,4’ü ve çıraklık eğitimine 
katılanların yüzde 1,9’u DAP Bölgesi’nde görülmektedir. 
 
2.2.1.7. Özel Eğitim 
 

DAP kapsamındaki illerde özel eğitimle ilgili cinsiyete göre okullaşma sayı ve 
oranları Tablo 2.2.39'da verilmektedir. 

 
DAP Bölgesi’ndeki illerde özel eğitim kurumlarının işitme, görme ve zihinsel 

engelliler olmak üzere yalnız üç alanda eğitim öğretim etkinliklerinde bulunmaktadır. DAP 
Bölgesi’nde yer alan 16 ilden yalnızca sekiz ilde özel eğitim kurumu bulunmaktadır. En 
fazla öğrenci sayısının olduğu özel eğitim alanı ise işitme engellilerdir. Bu alanda Erzincan 
hariç diğer illerde, özellikle Gümüşhane, Erzurum, Malatya ve Van en fazla öğrencinin 
devam ettiği iller arasında yer almaktadır. Ancak  1996-1997 yılına kadar Elazığ ilinde 
işitme engelliler alanında eğitime devam eden öğrenci sayısı olmamakla birlikte 
derneklerin bu eğitimi yürüttüğü bilinmektedir.  

 
DAP Bölgesi’ndeki illerde görme engelliler alanında eğitim kurumlarına sahip iller 

içerisinde Erzurum, Elazığ, Malatya, Van ve Erzincan yer almaktadır. Ancak, özellikle 
Erzincan ve Erzurum da bu sayı çok azdır. Özellikle son yıllara doğru görme engelliler 
okuluna devam eden öğrencinin olmaması dikkat çekmektedir. Bölgede’ki öğrencilerin bu 
alanda eğitim veren herhangi bir ildeki yatılı okula gönderilmiş oldukları düşünülebilir. 
 

DAP Bölgesi’nde, özellikle zihinsel engelliler alanında özel eğitime devam eden 
öğrenci sayı ve oranları çok düşüktür. DAP Bölgesi’nde; Erzurum, Van, Malatya, Bingöl, 
Bitlis, Elazığ illerinde zihinsel engelliler alanında özel eğitim kurumları mevcuttur. Görme 
engelliler alanında olduğu gibi bu alanda da öğrenciler başka bölgedeki yatılı okula 
nakledilmiş olmalarının yanı sıra, ailelerin bu konuda yeterince bilinçli olmadığı için 
çocuklarını eğitim kurumuna göndermedikleri de düşünülmektedir. 
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Tablo 2.2.39: DAP Bölgesi’nde Özel Eğitimin İllere Göre Dağılımı 
 

İŞİTME ENGELLİLER GÖRME ENGELLİLER ZİHİNSEL ENGELLİLER 

İller Yıllar 
K E T İl/DAP 

(yüzde) Türkiye K E T İl/DAP 
(yüzde) 

İL / 
Türkiye 
(yüzde) 

K E T İl/DAP 
(yüzde 

İL / 
Türkiy

e 
(yüzde) 

1989-90 - - - - - - - - - - - - - - - 
1991-92 - - - - - - - - - - - - - - - 
1992-93 - - - - - - - - - - - - - - - 
1995-96 - - - - - - - - - - - - - - - 
1996-97 - - - - - - - - - - - - - - - 

Bingöl 

1997-98 26 29 55 7,5 0,1 - - - - - 26 29 55 1,9 0,03 
1989-90 - - - - - - - - - - - - - - - 
1991-92                
1992-93                
1995-96                
1996-97           32 53 85 7,2 0,5 

Bitlis 

1997-98 38 68 106 14,5 0,1 - - - - - 38 123 161 5,4 0,1 
1989-90 - - - - - - - - - - - - - - - 
1991-92 - - - - - 14 23 37 13,3 1,39 - - - - - 
1992-93 - - - - - 29 40 69 19,7 2,77 - - - - - 
1995-96 4 10 14 3,3 0,1 - - - - - - - - - - 
1996-97 7 22 29 2,4 0,7 - - - - - - - - - - 

Elazığ 

1997-98 11 31 42 5,7 0,04 - - - - - 246 375 621 20,9 0,4 
1989-90 - - - - - - - - - - - - - - - 
1991-92 - - - - - - 84 84 30,2 3,15 - - - - - 
1992-93 - - - - - - - - - - - - - - - 
1995-96 - - - - - - - - - - - - - - - 
1996-97           98 98 196 16,6 1,1 

Erzincan 

1997-98 30 82 112 15,3 0,1      30 82 112 3,8 0,1 
1989-90 48 134 182 37,4 3,1 - - - - - - - - - - 
1991-92 79 162 241 31,6 1,8 - 49 49 17,6 1,84 9 31 40 100 2,1 
1992-93 80 178 258 41,0 2,0 - - - - - 12 34 46 100 2,1 
1995-96 36 91 127 30,4 1,2 - - - - - - - - - - 
1996-97 23 55 78 25,2 1,9      175 189 364 30,9 2,0 

Erzurum 

1997-98 82 34 116 15,8 0,1      395 540 935 31,5 0,6 
1989-90 32 111 143 29,4 2,4 - - - - - - - - - - 
1991-92 47 132 179 23,5 1,3 - - - - - - - - - - 
1992-93 29 81 110 17,5 0,9 - - - - - - - - - - 
1995-96 21 61 82 19,6 0,8 - - - - - - -    
1996-97 11 27 38 12,3 0,9 - - - - - - - - - - 

Gümüşhane 

1997-98 16 44 60 8,2 0,1 - - - - - - - - - - 
1989-90 10 49 59 12,1 1,0 - - - - - - - - - - 
1991-92 87 163 250 32,8 1,9 - 54 54 19,4 2,02 - - - - - 
1992-93 37 75 112 17,2 0,9 - 112 112 32,0 4,48 - - - - - 
1995-96 48 104 152 36,4 1,4 - - - - - - - - - - 
1996-97 29 59 88 28,4 2,1 - - - - - 71 140 211 17,9 1,2 

Malatya 

1997-98 43 94 137 18,7 0,2 - - - - - 242 453 695 23,4 0,4 
1989-90 24 78 102 21,0 1,7 - - - - - - - - - - 
1991-92 43 150 193 25,3 1,4 - 54 54 19,7 2,02 - - - - - 
1992-93 35 115 150 23,8 1,2 18 151 169 48,3 6,77 - - - - - 
1995-96 10 33 43 10,3 0,4 - - - - - 4 25 29 100 9,2 
1996-97 23 54 77 24,8 1,9 - - - - - 102 219 321 27,3 1,8 

Van 

1997-98 31 74 105 14,3 0,1 - - - - - 95 298 393 13,22 0,3 

Kaynak: MEB İstatistikleri. K:Kız, E:Erkek, T: Toplam 
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Tablo 2.2.40: Türkiye ve DAP Bölgesi’nde Özel Eğitim Öğrencilerinin Özel Eğitim 
Alanlarına Göre Dağılımı 

 

DAP TÜRKİYE 
DAP'ın TÜRKİYE 

TOPLAMINA ORANI 
(yüzde) 

 
Yıllar 

İşit.eng. Gör.eng. Zih.eng. İşit.eng. Gör.eng. Zih.eng. İşit.  Gör.  Zih.  
1989-90 486 - - 5.887 1.056 820 8,3 - - 
1991-92 763 278 40 13.395 2.669 1.921 5,7 10,4 2,1 
1992-93 630 350 46 12.922 2.495 2.218 4,9 14,0 2,1 
1995-96 418 - 29 10.929 1.611 431 3,8 - 9,2 
1996-97 300 - 175 7.100 1.224 6.544 4,2 - 2,7 
1997-98 733 - - 91.216 - - 0,8 - - 
Kaynak: 1. MEB İstatistikleri  

    2. MEB Özel Eğitim ve Rehberlik El Kitabı (1996-1997 Yılı için MEB dışındaki özel eğitim  
        kurumları da dahil edilmiştir).  
 
Tablo 2.2.40'da DAP Bölgesi’nde yıllara göre özel eğitime devam eden öğrenci sayı ve 

oranları, Türkiye genelindeki sayı ve oranlarla karşılaştırılmıştır. Bu sayı ve oranlar 
incelendiğinde 1989-1990 öğretim yılında DAP Bölgesi’ndeki illerde işitme engelliler 
eğitimine devam edenlerin Türkiye genelinde işitme engellilere oranı yüzde 8,3 olup, görme 
engelliler ve zihinsel engelliler alanında eğitime devam eden öğrenci bulunmamaktadır. Bu 
alanlarda eğitime devam eden öğrenci sayısının olmaması, DAP Bölgesi’nde bu alanlarda 
eğitime ihtiyaç duyan kimselerin olmaması anlamına gelmemektedir. Ancak, bu alanlarda 
eğitim veren dernekler mevcuttur. 1991-1992 öğretim yılında DAP Bölgesi’nde işitme 
engelliler alanında eğitime devam edenlerin Türkiye genelinde işitme engellilere oranı yüzde 
5,7, görme engellilere oranı ise yüzde 10,4'tür. Zihinsel engellilere oranı ise yüzde 2,1'dir. 
1992-1993 öğretim yılında DAP Bölgesi’nde işitme engelliler eğitimine devam edenlerin 
Türkiye'de toplam işitme engellilere oranı yüzde 4,9, görme engellilere oranı yüzde 14 ve 
zihinsel engellilere oranı da yüzde 2,1'dir. Bu oranlar; 1995-1996 öğretim yılında işitme 
engelliler için yüzde 3,8 iken, zihinsel engelliler için yüzde 9,2’dir. 

 
 1996-1997 yılında ise DAP Bölgesi’nde işitme engelliler eğitimi alanına devam 

edenlerin Türkiye geneline oranı yüzde 4,2 iken, zihinsel engellilerin oranı yüzde 2,7'dir.  
 
1997-1998 yılında DAP Bölgesi’nde illerde işitme engelliler alanında eğitime devam 

eden 733 kişi olduğu, bunların Türkiye içindeki oranının binde 8 olduğu görülmüştür.  
 

DAP Bölgesi’nde yer alan illerde özel eğitim içerisinde zihinsel engelliler dışında özel 
eğitime devam eden öğrenci sayılarının düşük olduğu görülmektedir. Ancak bunun nedeni, bu 
alanlarda eğitime ihtiyaç duyanların tam olarak belirlenememesidir. 
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2.2.1.8. Hizmet İçi  Eğitim 
 
 Milli Eğitim Bakanlığı, 1997 yılında hizmet içi eğitim kapsamında, merkezi düzeyde 
1.478 faaliyet düzenlenmiş, bu etkinliklere 85.664 personelin katılımı sağlanmıştır. 
 
 Milli Eğitim Müdürlüklerine hizmet içi eğitim faaliyetlerinin daha etkin yürütülmesini 
sağlamak amacıyla yetki verilmiştir. 
 

Tablo 2.2.41: DAP İllerinde İşletmeler ve Personel Sayısı 
 

İller İşletme Sayısı Personel Sayısı Bölgedeki Payı 
(yüzde ) 

Ağrı 39 608 3,0 
Bayburt 5 96 0,5 
Bingöl 6 137 0,7 
Bitlis 5 44 0,2 
Elazığ 72 3.178 15,6 
Erzincan 37 1.291 6,3 
Erzurum 71 2.191 10,7 
Gümüşhane 15 332 1,6 
Hakkari 3 259 1,3 
Kars 9 934 4,6 
Malatya 131 9.709 47,6 
Muş 9 573 2,8 
Tunceli 4 227 1,1 
Van 21 585 2,9 
Ardahan 9 93 0,5 
Iğdır 5 141 0,7 
T O P L A M 441 20.394 100 
Kaynak: İllerin Sanayi ve Ticaret Odası Verilerinden Yararlanılarak Düzenlenmiştir. 

 
 Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki bazı illerde üniversiteler ve Milli Eğitim Bakanlığı 
işbirliği ile öğretmenler çeşitli alanlarda hizmetiçi eğitime tabi tutulmaktadır. Ayrıca, Milli 
Eğitim Bakanlığı'nın dışında çeşitli kurumlar, bünyelerinde istihdam ettikleri personeli çeşitli 
alanlarda hizmetiçi eğitime tabi tutmaktadırlar. 
 
 DAP Bölgesi’ndeki kamu ve özel işletmelerde çalışanların hizmetiçi eğitim 
ihtiyaçlarının  karşılanması, verimin artırılmasında önemli bir etken olacaktır. DAP illerindeki 
işletmelerde istihdam edilenlere ait bilgiler Tablo 2.2.41'de verilmiştir. 
  

DAP Bölgesi'nde küçük ve orta ölçekli işletmelerde ve daha büyük işletmelerde 
toplam 20.394 kişinin istihdam edildiği görülmektedir. Bölgede 9.709 kişiyle (yüzde 47,6) 
Malatya ili en yüksek istihdam gerçekleştirirken, 44 kişiyle (yüzde 0,2) Bitlis ilinde en düşük 
istihdam gerçekleştirilmiştir. Elazığ ili ise 3.178 kişiyle (yüzde 15,6) ikinci sırayı almaktadır. 
Bölgenin nüfusunum 5.868.535 kişi olduğu göz önüne alınırsa 20.394 kişinin istihdam 
edilmesi bölgedeki  istihdam oranının çok düşük olduğunu göstermektedir. 
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 DAP Bölgesi�ndeki kamu ve özel kesimde çalõşan personelin hizmetiçi eğitimi, 
verimlilik ve kalitenin artõrõlmasõ açõsõndan büyük önem taşõmaktadõr. DAP Bölgesi�nde 
henüz Eğitim Danõşmanlõk Hizmeti veren bir kuruluşun bulunmamasõ bir eksikliktir. Ayrõca, 
Bölge�de resmi ya da özel hizmetiçi eğitim verecek merkezlere ihtiyaç bulunmaktadõr. 
Örneğin ; Milli Eğitim Bakanlõğõ'nõn Aksaray, Hatay, Ankara gibi illerdeki Hizmetiçi Eğitim 
Enstitülerinin bu bölgede en az bir tanesinin tesisi ve özel eğitim danõşmanlõk hizmeti verecek 
şirketlerin teşvik edilmesi önem arz etmektedir. Bilgisayar destekli eğitim başta olmak üzere 
öğretmenlerin hizmetiçi eğitim yoluyla yetiştirilmesinde bölge üniversitelerine önemli 
görevler düşmektedir. 

 
DAP Bölgesi�nde yer alan bazõ illerde hizmetiçi eğitim kurslarõna katõlan kişilerin 

yõllara göre dağõlõmõ Tablo 2..42�de yer almaktadõr 
 
 
Tablo: 2.2.42: DAP Bölgesi�nde Hizmet İçi Eğitim Kurslarõna Katõlan Kişilerin Yõllara 

Göre Dağõlõmõ (Kamu Kesimi) 
 

İller 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 
Bingöl - 57 111 123 989 999 
Elazõğ - 19 180 305 441 703 
Erzurum - 2.479 1.386 1.292 500 200 
Gümüşhane - 378 192 233 145 417 
Kars - - - - 779 679 
Tunceli - - - 444 306 148 
Bayburt - - 124 454 338 523 
Ardahan - - - - 15 131 

   Kaynak:  İl Milli Eğitim İstatistikleri (1997-1998). 
 

DAP Bölgesi�nde 8 ilde, kamu kurumlarõnda verilen hizmetiçi eğitim faaliyetleri daha 
çok Milli Eğitim Müdürlüklerine yeni atanan öğretmenlere verilen öğretmenlik sertifikasõ 
kurslarõdõr (Tablo 2.3.42). Erzurum, Kars ve Tunceli�de 1997-1998 öğretim yõlõnda hizmetiçi 
eğitim kursuna katõlanlarõn sayõsõnda düşmeler olmuştur. (Veri eksikliği nedeniyle diğer iller 
verilmemiştir.) 

  
Bankalar ve diğer bazõ kamu kurumlarõnõn hizmetiçi eğitim çalõşmalarõnõn Ankara, 

İstanbul gibi büyük illerdeki genel merkezlerinde yapõlmaktadõr. 1997-1998 öğretim yõlõnda 
belirlenebilen 8 ildeki hizmetiçi eğitim çalõşmalarõna katõlanlar 3.800 kişidir.  

 
Bölgede hizmetiçi eğitim çalõşmalarõ yetersiz kalmaktadõr. Bunda yöredeki özel 

kesimin yetersiz oluşu ve özel kesimde hizmetiçi eğitimin yararõnõn yeteri kadar 
anlaşõlamamõş olmasõ, bu alandaki çalõşmalarõn zayõf kalmasõnõn nedeni olarak düşünülebilir. 
Kamu kurumlarõndaki hizmetiçi eğitim çalõşmalarõnõn yetersizliği de Hizmetiçi Eğitim 
Merkezlerinin bulunmayõşõ ile açõklanabilir. 
 
2.2.1.9. Kamu Eğitim Harcamalarõ 
 
 DAP  Bölgesi�ndeki  kamu  eğitim  yatõrõmlarõnõn 1995-1998 yõllarõ arasõndaki 
gelişimi Tablo 2.3.43 ve Tablo 2.3.44�de yer almaktadõr. 1995 yõlõnda toplam kamu 
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yatõrõmlarõnõn yüzde 19,3�ü eğitime ayrõlõrken, ara yõllarda artmasõna rağmen, 1998 yõlõnda bu 
oran yüzde 11,5 olmuştur.1995 yõlõnda DAP Bölgesi�ndeki toplam kamu eğitim yatõrõmlarõ 
Türkiye�nin toplam eğitim yatõrõmlarõnõn yüzde 8,7�sini oluştururken; 1998 yõlõnda Bölge�nin 
toplam kamu eğitim yatõrõmlarõ Türkiye�nin toplam eğitim yatõrõmlarõnõn yüzde 3,0�õnõ 
oluşturmaktadõr. Genel olarak Türkiye�de toplam kamu yatõrõmlarõnõn azalmasõ, Bölge�deki 
kamu eğitim yatõrõmlarõnõ da olumsuz yönde etkilemiştir. 
 
 Kamu eğitim yatõrõmlarõnõn DAP illeri arasõndaki  dağõlõmõnda da büyük farklõlõklar 
görülmektedir. 1998 yõlõnda Kars�taki toplam kamu yatõrõmlarõnõn yüzde 43,8�i eğitim 
yatõrõmlarõna ayrõlõrken aynõ yõlda Muş�ta toplam kamu yatõrõmlarõnõn ancak yüzde 1,8�i 
eğitime ayrõlmõştõr. 

 

Tablo 2.2.43: DAP Bölgesi�nde Kamu Eğitim Yatõrõmlarõnõn İllere Göre Dağõlõmõ  
 

(Milyon TL) 

İller Yõllar 
DAP İlleri 

Kamu Eğitim 
Yatõrõmlarõ 

DAP İlleri 
Toplam Kamu 

Yatõrõm. 

Toplam 
Eğit.Yat./Top.

Kamu Yat. 

Türkiye Top. Kamu Eğit.Yatõrõm. 
İçinde İllerin Top.Eğit.Yatõrõm. 

Oranõ (yüzde) 
1995 79.300 279.695 28,4 0,3 
1996 190.540 458.915 41,5 0,4 
1997 387.000 1.539.280 25,1 0,3 Ağrõ 

1998 590.000 3.456.752 17,0 1,1 
1995 71.500 2.673.751 2,7 0,3 
1996 331.000 8.804.250 3,8 0,6 
1997 676.000 14.277.600 4,7 0,5 Bingöl 

1998 575.000 39.115.625 1,5 0,1 
1995 155.420 300.016 51,8 0,6 
1996 248.001 552.103 44,9 0,5 
1997 526.100 1.276.400 41,2 0,4 Bitlis 

1998 825.500 2.115.002 39,0 0,2 
1995 163.500 820.455 20,0 0,7 
1996 303.200 1.301.429 23,3 0,6 
1997 801.000 2.591.800 30,9 0,6 Elazõğ 

1998 1.330.000 5.510.830 24,1 0,3 
1995 268.500 2.242.471 12,0 1,0 
1996 678.000 1.163.115 58,3 1,2 
1997 811.950 2.050.151 39,6 0,6 Erzincan 

1998 973.000 3.316.650 29,3 0,2 
1995 265.900 1.044.176 25,5 1,1 
1996 640.000 2.762.867 23,2 1,2 
1997 1.804.000 9.009.102 20,0 1,3 Erzurum 

1998 3.404.000 15.214.802 22,4 0,6 
1995 64.300 227.453 28,3 0,3 
1996 101.900 499.501 20,4 0,2 
1997 134.000 1.641.700 8,2 0,1 Gümüşhane 

1998 231.500 3.628.000 6,4 0,04 
1995 205.500 384.850 53,4 0,8 
1996 208.100 533.566 39,0 0,4 
1997 945.100 1.701.580 55,5 0,7 Hakkari 

1998 456.000 3.737.563 12,2 0,1 
1995 104.000 429.216 24,2 0,4 
1996 242.400 644.366 37,6 0,4 
1997 717.000 1.565.720 45,8 0,5 

Kars 

1998 1.635.000 3.737.150 43,8 0,3 
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Tablo 2.2.43: DAP Bölgesi’nde Kamu Eğitim Yatırımlarının İllere Göre  
Dağılımı (Devam) 

 
(Milyon TL)  

İller Yıllar 
DAP İlleri 

Kamu Eğitim 
Yatırımları 

DAP İlleri 
Toplam Kamu 

Yatırım. 

Toplam 
Eğit.Yat./Top.

Kamu Yat. 

Türkiye Top. Kamu Eğit.Yatırım. 
İçinde İllerin Top.Eğit.Yatırım. 

Oranı (yüzde) 
1995 227.900 1.337.257 17,0 0,9 
1996 547.200 2.158.600 25,4 1,0 
1997 1.150.001 4.362.101 26,4 0,9 

Malatya 

1998 2.214.001 10.316.352 21,5 0,4 
1995 79.400 337.045 23,6 0,3 
1996 388.000 1.354.003 28,7 0,7 
1997 610.727 3.438.530 17,8 0,5 Muş 

1998 300.000 17.060.452 1,8 0,1 
1995 106.580 742.783 14,3 0,4 
1996 220.000 1.078.437 20,4 0,4 
1997 585.750 3.466.884 16,9 0,5 Tunceli 

1998 809.000 21.823.844 3,7 0,2 
1995 275.290 778.682 35,4 1,0 
1996 517.600 1.563.896 33,1 0,9 
1997 1.231.100 4.159.602 29,6 0,9 Van 

1998 1.646.900 6.166.920 26,7 0,3 
1995 36.350 149.350 24,5 0,1 
1996 39.000 352.200 11,1 0,1 
1997 105.700 802.170 13,2 0,1 Bayburt 

1998 130.000 777.000 16,7 0,02 
1995 48.900 137.151 35,7 0,2 
1996 111.000 210.351 52,8 0,2 
1997 149.000 577.941 25,8 0,1 Ardahan 

1998 304.000 1.668.002 18,2 0,1 
1995 47.500 539.801 8,8 0,2 
1996 105.600 1.196.401 8,8 0,001 
1997 165.000 1.652.151 10,0 0,1 Iğdır 

1998 510.000 2.575.172 19,8 0,1 
 Kaynak: DPT  

 
Tablo 2.2.44: DAP Bölgesi’ndeki Kamu Eğitim Yatırımlarının Yıllara Göre Gelişimi  

 
(Milyon TL) 

Yıllar 
DAP Toplam 

Kamu 
Yatırımı 

DAP Toplam 
Kamu Eğitim 

Yatırımı 

DAP Toplam Kamu 
Eğitim Yatırımlarının/ 

DAP Toplam Kamu 
Yatırımlarına Oranı 

(yüzde) 

Türkiye 
Toplam Kamu 

Eğitim 
Yatırımları 

DAP Toplam Kamu 
Eğit.Yat./Türkiye 

Toplam Kamu 
Eğit.Yatr.Or. 

(yüzde) 
1995 62.416.162 12.043.557 19,3 137.561.112 8,7 
1996 75.503.968 14.931.423 19,8 168.332.715 8,9 
1997 85.819.496 18.467.032 21,5 229.890.303 8,0 
1998 125.028.916 15.933.901 11,5 535.136.413 3,0 
Kaynak: DPT 
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lam Kamu Eğitimi Yatırımları İçinde  DAP Bölgesi Kamu 
atırımlarının Yıllar İtibarıyla Gelişimi 

 

ında bulunan 16 ilin eğitim açısından değerlendirmesi 
ncesi eğitim, sekiz yıllık kesintisiz zorunlu temel eğitim, orta 

klık ve yaygın eğitim faaliyetleri açısından Türkiye genelinin 
anlarının da yetersiz olduğu görülmektedir. 

ölgesi’nde yatırım yapmasının geliştirilmesi gerekmektedir.  
larının sayısının Türkiye geneline oranı yüzde 2,8’dir. Yaygın 

düzeyindeki dağılımı yetersizdir. Özellikle halk eğitimi 
retiminin geliştirilmesi açısından önemi vardır. 

orunlu temel eğitim uygulamasına geçilmesi DAP Bölgesi’nde 
miştir. Bölgenin iklim koşullar, coğrafi yapısı, yüksek maliyeti 
ölgenin bütün illerinde uygulanmasını imkansız kılmaktadır. 
İBO ve PİO'ların yapılması gerekmektedir. 1998 yılında 3 adet 
yapımı tamamlanarak 11.000 öğrencinin öğrenim görmesi 

tiçi eğitim açısından Türkiye'nin diğer bölgelerine göre 
n kaynaklarının geliştirilmesi açısından hizmetiçi eğitim büyük 
i yüksek öğretim düzeyindeki okullaşma oranının ve okuma 
AP Bölgesi’nde eğitimli ve nitelikli iş gücünü geliştirmenin 

1996- 1997- 1998-

mu Eğitim Yatırımları DAP Toplam Kamu Eğitim Yatırımları
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2.3. SAĞLIK  
 
2.3.1. Giriş 
  
 Türkiye’de sağlık hizmetleri, sistem olarak ele alındığında; 1961 yılında yasası 
çıkarılan ve ilk defa 1963 yılında uygulamaya konulan “sosyalleştirilmiş sağlık hizmetleri 
sistemi”nin esas alındığı görülür. Ülke çapında sağlık hizmetlerini uygulamak, geliştirmek 
ve sunmak, Sağlık Bakanlığı’nın görevidir. Sağlık Bakanlığı, birinci basamak sağlık 
hizmetlerini ve ayaktan tedavi hizmetlerini kırsal bölgede 5-10 bin nüfusa bir sağlık ocağı, 
kentsel bölgede ise ortalama 50 bin nüfusa bir sağlık ocağı hesabıyla yürütmeye çalışır. 
Sağlık Bakanlığı’nın yanısıra Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), üniversiteler ve Milli 
Savunma Bakanlığı, yataklı tedavi hizmeti veren diğer kurumlardır. Ayrıca, birçok kamu 
kurumu dispanser hizmetleri adı altında birinci basamak sağlık hizmeti de vermektedir. Bu 
konulara ilişkin sağlık alanında çok sayıda mevzuat vardır. Bu karmaşık mevzuat ve 
özellikle kent merkezlerinde teşkilatlanmaya ilişkin sorunlar nedeniyle birinci, ikinci ve 
üçüncü basamak sağlık hizmetleri bir karmaşa içerisinde yürütülmeye çalışılmaktadır. 

 
İl düzeyinde sağlık hizmetleri, Valiliklerin gözetimi altında Sağlık Müdürlükleri 

tarafından yürütülmektedir. İl Sağlık Müdürü, birinci basamak sağlık hizmetleri ve Sağlık 
Bakanlığı’na bağlı tedavi hizmetlerinin sunumundan sorumludur. 
  

Halkın sağlık hizmetlerinden yararlanma düzeyi gelişmiş ülkelere göre daha 
düşüktür. Türkiye’de yılda kişi başına hekime başvuru sayısı 2-3 düzeyinde iken, bu sayı 
gelişmiş ülkelerde 5-6 seviyesindedir. Türkiye’deki bu sayının düşüklüğü,  başta tüm 
nüfusun önemli bir bölümünün sağlık güvencesinden yoksun olması yanında birçok sosyal 
faktör tarafından etkilenmektedir. Bölge illlerinde bazı kültürel faktörler bu durumu daha 
da olumsuz etkileyebilmektedir. Birinci basamak sağlık kurumları olarak eczaneler ve 
geleneksel tıp kaynaklarına yönelimin olması, bu sayının daha da düşük görünmesini 
sağlamaktadır.  
  

DAP Bölgesi illerinde toplam hasta yataklarının yüzde 64’ü Sağlık Bakanlığı’na, 
yüzde 20’si Üniversitelere, yüzde 15’i SSK’na ve yüzde 1’i ise özel kesime aittir. 1997 yılı 
itibarıyla toplam 8.681 hasta yatağı mevcuttur. Bu sayıya bölge illerinde bulunan 10 askeri 
hastanenin 1.750 hasta yatağı dahil değildir. 

 
Türkiye’de sağlık harcamalarının 2/3 ü kamu kaynaklıdır. Ancak, kişi başına sağlık 

harcama düzeyi yine gelişmiş ülkelere göre düşüktür. Ülkede yılda kişi başına sağlık 
harcaması 100-200 Amerikan doları iken, bu miktar gelişmiş ülkelerde 1.000-2.000 
Amerikan doları civarındadır. Yıllar itibarıyla değişiklik göstermekle birlikte Türkiye’de 
GSMH’nın yaklaşık yüzde 3-4’ü sağlığa harcanmaktadır. Gelişmiş ülkelerden İngitere’de 
bu oran yüzde 6,9, ABD’de ise yüzde 14,2’dir.  

 
 Bu bölümde sektör analizine temel olan veriler, tespit edilebildiği yıl itibarıyla ele 
alınmış ve incelenmiştir. Örneğin illere ilişkin kaba hızlar (Nüfus artış hızı, kaba doğum 
hızı vb.) 1990 yılı nüfus sayım verilerine dayalı olarak incelenmiştir. İllerin sonraki yıllara 
ait bu verileri bulunmamaktadır. Bu analizde her beş yılda bir yapılan Hacettepe 
Üniversitesi Nüfus Etütleri Enstitüsü ve Sağlık Bakanlığınca yapılan Nüfus ve Sağlık 
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Araştırması verilerinden önemli ölçüde yararlanılmıştır. Ayrıca 1998 yılı içerisinde, 
Bölgeden hasta göçüne ilişkin veri elde etmek üzere Malatya İl Merkezinde DİE örneklemi 
üzerinden Hasta Göçü Araştırması gerçekleştirilmiş ve İl Sağlık Müdürlükleri’nden anket 
formu uygulanarak, 1997 verileri elde edilmiştir. 
 
2.3.2. DAP Bölgesi Nüfus Yapısı ve Demografik Özellikleri 
 
2.3.2.1. Bölge İllerinin Bazı Demografik Özellikleri 
 

Tablo 2.3.1: DAP Bölgesi Demografik Göstergeleri (1990) 
 

 Nüfus 
Artış 

Hızı (Binde)  
1985-1990 

Ortalama 
Hanehalkı 
Büyüklüğü 

Bebek 
Ölüm 

Hızı (Binde)  

Toplam Doğurganlık 
Hızı(Sayı) 

AĞRI 7,4 7,8 86 5,3 
ARDAHAN -17,4 6,8 57 3,6 
BAYBURT -3,6 6,5 83 3,2 
BİNGÖL 6,2 7,4 95 4,6 
BİTLİS 17,9 8,0 83 5,9 
ELAZIĞ 5,9 5,7 68 2,6 
ERZİNCAN -0,6 5,5 65 2,1 
ERZURUM -1,9 6,3 101 3,6 
GÜMÜŞHANE -8,6 6,0 71 3,0 
HAKKARİ 43,6 8,7 70 7,4 
IĞDIR -17,4 6,8 57 3,6 
KARS -17,4 6,8 57 3,6 
MALATYA 10,6 5,8 58 2,6 
MUŞ 20,7 8,4 96 5,4 
TUNCELİ -24,0 6,4 53 2,9 
VAN 30,5 8,0 92 5,5 
DAP BÖLGESİ 6,8 6,5 86 3,9 
TÜRKİYE 21,7 5,6 67 2,7 

  Kaynak: DİE, 1995 Türkiye İstatistik Yıllığı 
 
 Bölge illeri arasında 1985-1990 yılları döneminde Türkiye ortalaması üzerinde net 
nüfus artışı gösteren iki il bulunmaktadır. Bunlar sırası ile; Hakkari (binde 43,6) ve Van 
illeridir (binde 30,5). Bölge’deki 8 ilde (Erzincan, Erzurum, Gümüşhane, Kars, Tunceli, 
Bayburt, Ardahan ve Iğdır) nüfus giderek azalmaktadır. Bölgenin net nüfus artış hızı, 
Türkiye’nin yaklaşık 1/3 ü kadar olup binde 7 civarındadır. Bölgede Doğal Nüfus Artış 
Hızı (kaba doğum hızından kaba ölüm hızı çıkarılarak elde edilen) son on yıllık dönemde 
büyük bir düşüş göstermediği halde, net nüfus artış hızının düşük olması, dış göçün en 
yoğun olduğu Bölge’nin DAP Bölgesi olduğunu göstermektedir. 

 
 Doğurganlığı etkileyen en önemli faktör, kadının eğitim düzeyidir. Bölgedeki 

doğurgan yaştaki kadınların; 1990 yılı verilerine göre yüzde 55’inin, 1993 yılı 
araştırmasına göre ise yüzde 48,1’inin eğitimi yoktur. 2000’li yılların başında bu oranın 
yüzde 40’lara düşeceği varsayıldığından bölge illerinde doğurganlık oranlarında beklenen 
hızlı düşüşlerin yaşanması zor görülmektedir. Diğer yandan bölgenin doğurganlık durumu 
yönünden bir başka özelliği ise, kendi kendine evde yapılan doğum oranlarının  yüksek 
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olmasıdır. 1993 yılı araştırmasına göre; Türkiye’de doğumların yüzde 23’ü evde kendi 
kendine gerçekleşmektedir. Sağlık Bakanlığı’nın bildirime dayalı istatistiklerine (1995 yılı) 
göre, bölge illerinde bu oran, yüzde 30’ların üzerindedir. Örneğin; bu oran Erzurum’da 
yüzde 33,8 ve Bitlis ilinde yüzde 46’dır. Aynı oranın Hakkari’de yüzde 50’nin çok 
üzerinde olacağı kolayca tahmin edilebilir. Bu sebeplerden dolayı, doğurganlık durumu 
bölgenin sağlık yönünden en önemli darboğazlarından biri olarak kabul edilmektedir. 

 
Grafik 2.3.1: Doğu Anadolu Bölgesi ve Türkiye'de Bebek Ölüm Hızı (BÖH) 
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1989 yılı verilerine göre Bölge’de bebek ölüm hızı binde 74 olarak hesaplanmıştır. 

Bu oran 1993 Türkiye Nüfus ve Sağlık Araştırması sonucuna göre binde 6 olarak elde 
edilmiştir (Grafik 2.3.1). 
  

Ortalama hane halkı büyüklüğü yönünden bölge ortalaması (7 kişi), Türkiye 
ortalamasının (5-6 kişi) üzerindedir. Bölge illeri arasında en kalabalık aileleri barındıran il 
8,4 ortalama ile Hakkari ilidir. Bunu 8,1 ile Van ili izlemektedir. Hanehalkı büyüklüğü 
yönünden Türkiye ortalamasına benzerlik gösteren iller sırasıyla; Erzincan, Elazığ, 
Malatya ve Tunceli’dir.  

 
Doğurgan çağdaki kadınların doğurganlığı konusunda net bilgi veren ölçü olarak 

bilinen Toplam Doğurganlık Hızı (Fertility Rate) Bölge‘de Türkiye ortalamasının  yüzde 
55’i kadar daha yüksek elde edilmektedir.Türkiye’de doğurganlık çağındaki  kadın başına 
ortalama 2,7 canlı doğum beklenirken (1993 TNSA verisi) bu sayı bölgede 1989 TNA’ da 
4,2, 1993 TNSA’ da ise 4,4 olarak bulunmuştur. Toplam doğurganlık hızının bu trendi 
devam ettiği sürece 2003 yılında bu sayı, 1’in altına düşecektir. Doğu Anadolu Bölgesinde 
ise 2003 yılında 2,1 düzeyine inecektir (Grafik 2.3.2). Toplam doğurganlık özelliği 
yönünden, ortalama hane halkı büyüklüğünde Türkiye ortalamasına benzerlik gösteren 4 
ilde bu gösterge beklendiği gibi düşüktür. Hatta bu dört ilden Erzincan (2,1) ve Elazığ (2,6) 
Türkiye ortalamasının altında doğurganlık düzeyine sahip illerdir.  Toplam doğurganlık 
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özelliği yönünden  Ağrı, Bitlis, Muş ve Van illeri Türkiye ortalamasının iki katı kadar 
yüksek değerlere sahiptir. 
 
2.3.2.2. Proje Bölgesinin Doğum ve Ölüm Göstergeleri 
 

Tablo 2.3.2: DAP Anadolu Bölgesi Doğum ve Ölüm Oranları  
 

(Binde) 
Toplam 

Doğurganlık 
Hızı BÖLGELER 

Kaba 
Doğum 

Hızı 

Kaba 
Ölüm 
Hızı 

1989 1993 
I.BÖLGE (1)       
                Toplam 
                Kır 
                Kent 

 
23,5 
24,4 
23,0 

 
6,7 
7,1 
6,5 

 
2,6 
3,0 
2,5 

 
2,0   
- 
- 

V.BÖLGE (2)      
                Toplam 
                Kır 

                 Kent 

 
37,2 
37,9 
35,7 

 
9,6 
10,0 
8,7 

 
5,7 
6,1 
4,9 

 
3,5 
- 
- 

TÜRKİYE  
                Toplam 
                Kır 

                 Kent 

 
27,7 
29,4 
25,9 

 
7,8 
8,5 
7,1 

 
3,4 
4,0 
2,8 

 
2,7 
3,1 
2,4 

     Kaynak: DİE 1995 İstatistik Yıllığı (1989 TNA verileri), 1993 Türkiye Nüfus ve Sağlık Araştırması  
             (1)Batı Anadolu İlleri (Marmara dahil)      (2) Doğu ve Güney Doğu İlleri 

 
Kaba doğum ve kaba ölüm göstergeleri itibarıyla bölge illeri Türkiye oranlarının 

çok üzerinde verilere sahiptir. Sağlık Bakanlığı istatistikleri bildirime dayalı olduğu için 
yetersizdir. Bölge olarak değerlendirme yapıldığında, Batı Anadolu illerinin ortalama kaba 
doğum hızlarının (Crude Birth Rate) yüzde 58’i oranında daha yüksek ortalama hızlar DAP 
Bölgesi’nde gerçekleşmektedir. Kır ve kent doğurganlığı Bölge’de önemli bir farklılık 
göstermemektedir. Türkiye geneli için 1993 TNSA’ da elde edilen verilerin önemli oranda 
düşüş göstermiş olması, doğurganlığın düşme eğilimine girdiği ve düşüşün devam edeceği 
varsayımını güçlendirmektedir. Bu araştırma sonuçlarına göre, 1993 yılı  doğal nüfus artış 
hızı yüzde 1,5 düzeyindedir (Grafik 2.3.2). 
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Grafik 2.3.2: Doğu Bölgesi ve Türkiye'de Toplam Doğurganlık Hızı Eğilimi 
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 Kaba ölüm hızı (Crude Death Rate) Türkiye’de binde 8  olarak elde edilmektedir. 
En yüksek kaba ölüm hızı yüzde 1 ile Proje Bölgesi illerinin kırsalında elde edilmektedir. 
Bu oran, Batı Anadolu illerinin kırsal bölgelerinin sahip olduğu  orandan yüzde 35 
oranında daha yüksektir. DAP Bölgesi  kırsalında kaba ölüm hızının yüksek olmasında, 
aşırı doğurganlığın önemli ölçüde sebep olduğu bebek, çocuk ve anne ölümlerinin payı 
büyüktür.   
 
2.3.3. Sağlık İnsangücü  
 
 Sağlık insangücünü geliştirme; insangücünün planlanması, eğitimi ve yönetimi, 
başka bir deyişle ihtiyaçların tespiti ve sağlık çalışanlarının gerektiği gibi eğitilmesi, 
istihdam edilmeleri, yeterli ücret almaları ve sağlık sisteminde kalmaları için, kariyer 
gelişimi olanaklarını sağlayacak adımların atılmasıdır.  

 
İnsangücü geliştirmenin üç bileşeni olup, bunlar sırasıyla planlama, eğitim ve 

yönetimdir. Sağlık insangücü planlaması; nüfusa, işyüküne dayalı ve performans 
ölçütlerine dayalı olmak üzere başlıca üç yöntemle yapılmaktadır (Shipp, 1989).  
   
Yedinci Beş Yıllık Kalkınma Planında Sağlık 

 
Personel sayısındaki önemli gelişmelere rağmen, istihdam ve yurt düzeyinde 

dağılım ile ilgili sorunlar sürmekte olup, hekimlerin yarıya yakını 3 büyük ilde 
bulunmaktadır. Pratisyen hekimler için zorunlu hizmet uygulaması, 1995 yılı Mart ayında 
Sağlık Bakanlığı’na önemli finansman yükü oluşturduğu için kaldırılmıştır. 

 
Sistem yeniden yapılandırılarak, Sağlık insangücünde bölgelerarası ve kır-kent 

dengesizliğini gidermek için etkili planlama yapılacaktır. Nüfusa dayalı planlama yerine, 
işyükü esasına dayalı kadro standartları geliştirilecek, ücretlendirme sistemi personelin 
dengeli dağılımını sağlayacak şekilde düzenlenecektir. 
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Sağlık İnsan Gücünün Coğrafi Dağılımı  
 

Coğrafi dağılımdaki dengesizliğin nedenleri arasında sağlık kurumlarının 
dağılımındaki dengesizliğin yanısıra, sosyo-ekonomik koşullar da önemlidir. Ancak, 
dağılım sorunlarının kaynağında yatan asıl etken yerleşim yerlerinin gelişmişlik düzeyidir. 
1992'de Human Development Index ( HDI) kullanılarak yapılan bir çalışmada, illerin 
gelişmişlik düzeyi ile insangücü dağılımının birbirine bağlı olduğu gösterilmiştir. İllerin 
gelişmişlik düzeylerine göre; dağılımın en dengesiz olduğu meslek grubu hemşireler, en 
dengeli olan ise ebelerdir. 
 
 Coğrafi dağılımı gidermek için uygulanan insangücü sayısını artırma ve mecburi 
hizmet uygulamalarında istenen başarı sağlanamamıştır. Sağlık Bakanlığı'nın 1993 yılında 
yaptığı "Sağlık Personelinin İş Anlayışları ve Mesleki Tutumları" araştırması sonuçlarına 
göre; çalışma koşulları iyileştirildiği takdirde halen düşük gelişme düzeyindeki illerde 
çalışan personelin buralarda tutulması ve yeni mezun, evli olmayan personelin zorunlu 
hizmet olmaksızın bu bölgelere çekilmesi mümkün görülmektedir. Aynı araştırma 
sonuçlarına göre; sağlık personeli yaşayacağı yeri seçerken sırasıyla; en fazla eğitim 
olanakları, sosyal çevre, yüksek gelir elde etme olanağı ve kültürel etkinlikler önem 
kazanmaktadır. Özellikle okuma çağına gelen çocukların eğitimi için, bölgede özel okul 
olanağının fazla olmayışı  personelin bölgeden ayrılmasında önemli bir rol oynamaktadır. 
Bölgenin bu eksiklikleri hemen giderilemeyeceği için, lojman, yüksek ücret gibi 
motivatörlere ihtiyaç daha ön plana çıkmaktadır. 

 
Aynı araştırmada işinden en az memnun olanlar sağlık evi, sağlık ocaklarında görev 

yapan personel olup, en fazla memnun olanlar ise serbest çalışanlardır. İşinden en az 
memnun olan meslek grubu pratisyen hekimler, en memnun grup ise diş hekimleridir. 
  

Malatya'da pratisyen, uzman, araştırma görevlisi, öğretim görevlisi-üyesi hekimler 
üzerinde yapılan bir çalışmada da iş doyumunun pratisyen hekimlerde en düşük, öğretim 
elemanı hekimlerde ise en yüksek olduğu görülmüştür (Karlıdağ, 1998). 

 
Sağlık İnsan Gücü Genel Sorunları 

 
Sağlık insangücü, sağlık sisteminin içinde önemli bir unsurdur. Bu konudaki 

sorunlara bütüncül yaklaşıldığında,  var olan sistem  ile ilgili sorunların da giderilmesi 
gerektiği ortaya çıkacaktır. 224 sayılı yasanın öngördüğü sosyalleştirilmiş sağlık 
hizmetleri, 1963 yılında DAP illerinden Muş’da  uygulanmaya başlanmıştır. 1984’den 
itibaren de tüm Türkiye “sosyalleştirme” kapsamına alınmıştır.  Sistemin temel unsuru olan 
sağlık ocaklarının ve sağlık evlerinin mevcut sorunları giderilmeden insangücü sorunlarına 
da çözüm bulunamayacaktır. Bu sorunlar şöyle özetlenebilir: 

 
1. Mevcut sisteme alternatif olarak sunulan Genel Sağlık Sigortası ve Aile Hekimliği 

sisteminin uygulamaya konması için gerekli yasalar henüz Meclis’den 
geçememektedir. Kaldı ki, aile hekimliği, sistemin finansmanı gibi hususlarda 
belirsizlikler vardır.  
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2. Öte yandan, mevcut sistem de adeta gözden çıkarılmıştır. Çünkü sistemin gerekleri 
yerine getirilmemektedir. DAP Projesi çerçevesinde illerin sağlık müdürlüklerinden  
“ihtiyaçlar ve istekler” ini belirtmeleri istendiğinde, sonuçta hemen hepsi finansman 
sorunlarından yakınmaktadır. 

 
3. Kamu kesiminde ücret ve terfi, performansa göre belirlenmemektedir. Mevcut 

mevzuatla da belirlenmesi mümkün değildir. Sosyalleştirme yasasının öngördüğü 
sözleşmeli personel istihdamı, daha sonra personelin 657’ Sayılı Kanuna tabi kılınması 
ile geçerliğini yitirmiştir. 

 
4. Personel tayinleri, merkezden yapılmakta, yerel yöneticilere insiyatif 

bırakılmamaktadır. Bir köyde yıllardır hizmet verip de ilçe merkezine dahi gelemeyen 
hekimlerin yanında, Ankara merkezinde 200 hekime sahip sağlık ocakları da 
bulunmaktadır. Bu durum personelin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. 

 
5. Personelin mezuniyet öncesi ve sonrası eğitiminde sorunlar vardır. Temel sağlık 

hizmetleri anlayışıyla yetiştirilmeyen personelden bu felsefede hizmet beklenmektedir. 
Proje illerinde yürütülen uyum eğitimi, uygulama sağlık ocaklarının olmayışı nedeniyle 
teorik bazda kalmaktadır. 

 
6. 224 sayılı yasa mobil sağlık hizmeti öngörmekte olup, sağlık ocaklarının hepsinin faal 

hizmet aracı yoktur. Ayrıca benzin giderleri için ilgili harcama kalemine yeterli ödenek 
verilmemektedir. 

 
7. Görev, yetki ve sorumlulukları belirleyen mevzuat eksiktir. 
 
8. İnsangücü konusunda DPT, Sağlık Bakanlığı ve Üniversiteler arasında koordinasyon 

tam anlamıyla sağlanamamaktadır. Ülkenin hekim ihtiyacı konusunda politik merciler 
ile bu kurumlar arasında da bir fikir birliği yoktur.  
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Tablo 2.3.3: DAP İllerinde Sağlık İnsan Gücü Sayıları (1997) 
 

İL NÜFUS** 
(1997) 

Uzman 
Dr. 

Pratisyen 
Dr. 

Diş 
Hekimi Eczacı Sağlık 

Memuru 
Hem-
şire Ebe 

AĞRI 466.058 20 77 9 48 149 233 127 
ARDAHAN 128.606 7 59 4 10 40 110 75 
BAYBURT 99.638 10 62 2 9 28 65 59 
BİNGÖL 234.790 15 66 14 17 126 125 121 
BİTLİS 339.645 17 75 - 27 95 158 101 
ELAZIĞ 518.360 206 206 74 100 180 479 91 
ERZİNCAN 280.118 45 137 - 43* 229 250 156 
ERZURUM 873.289 261 206 13 96 377 446 275 
GÜMÜŞHANE 153.990 20 104 11 19 62 89 98 
HAKKARİ 219.345 4 45 5 22* 90 121 72 
IĞDIR 145.384 15 33 4 18* 26 111 105 
KARS 322.973 34 92 14 34 76 277 274 
MALATYA 815.105 217 403 80 149 570 859 722 
MUŞ 422.247 11 65 7 30 117 231 129 
TUNCELİ 86.268 2 73 7 19* 100 193 179 
VAN 762.719 160 199* 20 58 259* 471* 298* 
BÖLGE 5.868.53 1.044 1703 528 699 2.524 4.218 2.88

2 
Kaynak: İl Sağlık Müdürlükleri verileri, * işaretli veriler  1995 yılına aittir (Sağlık İstatistikleri 1996. 
TC.Sağlık Bakanlığı, Yayın No:595, A.P.K.Kurulu Başkanlığı, Ankara, 1997). **. DİE .  
 
1997 yılı itibarıyla DAP İlleri ve Türkiye’de bir personel başına düşen ortalama nüfuslar 
verilmiştir (Tablo 2.3.4). 

 
Tablo 2.3.4: DAP İllerinde Bir Personel Başına Düşen Ortalama Nüfus 

 

İL Uzman 
Dr. 

Pratisyen 
Dr. 

Diş 
Hekimi Eczacı Sağlık 

Memuru Hemşire Ebe 

AĞRI 23.302 6.052 51.784 9.709 3.127 2.000 3.669 
ARDAHAN 18.372 2.179 32.151 12860 3.215 1.169 1.714 
BAYBURT 9.963 1.607 49.819 11070 3.558 1.532 1.688 
BİNGÖL 15.653 3.557 16.771 16770 1.863 1.865 1.940 
BİTLİS 19.979 4.528 - 12579 3.575 2.150 3.363 
ELAZIĞ 2.516 2.516 7.004 5.183 2.879 1.082 5.696 
ERZİNCAN 6.225 2.044 - 6.514 1.223 1.220 1.795 
ERZURUM 3.345 4.239 - 9.096 2.316 1.958 3.175 
GÜMÜŞHANE 7.699 1.480 14.000 8.105 2.484 1.730 1.571 
HAKKARİ 54.836 4.874 43.869 9.970 2.437 1.812 3.046 
IĞDIR 9.692 4.405 36.346 8.076 5.591 1.310 1.384 
KARS 9.500 3.510 23.069 9.500 4.250 1.166 1.178 
MALATYA 3.756 2.022 10.118 5.470 1.430 948 1.129 
MUŞ 38.386 6.494 60.321 14074 3.608 1.827 3.273 
TUNCELİ 43.134 1.182 12.324 4.540 862 447 482 
VAN 4.766 3.832 38.135 13.150 2.944 1.619 2.559 
DAP BÖLGESİ 
(1997) 5.621 3.445 11.114 8.395 2.325 1.391 2.036 
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Tablo 2.3.5: DAP Bölgesi ve Türkiye’de Bir Personel Başına Düşen   Ortalama Nüfus 
 

İL Uzman 
Dr. 

Pratisyen 
Dr. 

Diş 
Hekimi Eczacı Sağlık 

Memuru Hemşire Ebe 

DAP 94* 5.547 2.217 14.318 7.941 2.403 1.399 1.840 
DAP 97** 5.621 3.445 11.114 8.395 2.325 1.391 2.036 
TÜRKİYE 94* 2.197 1.582 5.287 3.298 1.966 1.076 1.701 
TÜRKİYE 97* 876 (hekim) 4.200 3.354 1.389   857 1.311 

*DPT  **:Sağlık Müdürlükleri verileri 
 
Tabloda görüldüğü üzere Bölge’de 1994 yılından 1997 yılına kadar geçen 3 yıl 

içinde, sağlık memuru ve hemşire dışında insangücü yönünden kötüye gidiş vardır. 
Özellikle bir pratisyen hekime düşen nüfus 2.217’den 3.445’e yükselmiştir.  
  

Bir personel başına düşen nüfus cinsinden DAP Bölgesi ile Türkiye değerleri 1994-
1997 itibarı ile gösterilmiştir. Bölgede uzman doktor, diş hekimi ve eczacı başına düşen 
nüfus Türkiye ortalamasının çok üzerindedir. Bölge’de dişhekimliği hizmetlerinde önemli 
bir darboğaz söz konusudur (Grafik 2.3.3, Tablo 2.3.4, Tablo 2.3.5). 
 

Grafik 2.3.3: Personel Başına Düşen Nüfus 
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ABD’de 1970 yılında 609 kişiye bir hekim düşerken, 1994 yılında 378 kişiye bir 
hekim düşmektedir (Rogers CM, Seward WF.,1996). 
 
2.3.4. Yataksız Sağlık Kurumları  
 
 Yataksız sağlık kurumları içinde en önemlisi, 224 sayılı sağlık hizmetlerinin 
sosyalleştirilmesine dair yasa gereğince oluşturulan sağlık ocaklarıdır. Tablo 2.3.6’da 1997 
yılı itibarıyle bazı yataksız sağlık kuruluşlarının sayıları verilmiştir. 
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Tablo 2.3.6: DAP İllerinde Bazı Yataksız Sağlık Kuruluşları Sayıları* 
 

İller 1997 S.Ocağı S.Ocağı Köy Verem S. AÇSAP HALK SAĞ.
AĞRI 466.058 34 36 146 2 2 2 
ARDAHAN 128.606 23 24 93 ? 1 1 
BAYBURT 99.638 14 20 47 ? 1 ? 
BİNGÖL 234.790 19 24 76 1 1 1 
BİTLİS 339.645 20 27 77 2 1 1 
ELAZIĞ 518.360 40 52 190 2 1 1 
ERZİNCAN 280.118   34 46 90 1 1 1 
ERZURUM 873.289 75 90 272 4 2 1 
GÜMÜŞHANE 153.990 21 25 73 1 2 1 
HAKKARİ 219.345 14 11 16 1 1 1 
IĞDIR 145.384 16 14 40 1 1 Yok 
KARS 322.973 38 39 155 2 1 1 
MALATYA 815.105 65 78 199 2 2 1 
MUŞ 422.247 31 36 55 1 1 1 
TUNCELİ 86.268 19 13 92 1 1 1 
VAN 762.719 33 48 100 2 3 1 
BÖLGE 5.868.535 496 583 1.638 23 22 15
Kaynak: Sağlık Bakanlığı 1992 yıllığı ve İl Sağlık Müdürlükleri verileri  
**.DİE 

 
1997 yılında Bölge’nin nüfusu, Türkiye nüfusunun yüzde 9,3’ünü oluşturmaktadır. 

1992 yılı verilerine göre Türkiye’de birinci basamak sağlık hizmeti veren 3.901 sağlık 
ocağı bulunmaktadır. Bu sağlık ocaklarından 496’sı (yüzde 12,7) DAP Bölgesinde hizmet 
vermektedir. Bölge’nin Türkiye nüfus oranına göre daha fazla sağlık ocağına sahip olduğu 
görülmektedir. 1997 yılı il sağlık müdürlükleri verilerine göre Türkiye’de 5.167 sağlık 
ocağı bulunmakta olup, aynı yıl bunların içinde DAP Bölgesi’nde 583 sağlık ocağı vardır.
  
  

DAP Bölgesi’nde, Hakkari, Tunceli ve Iğdır hariç olmak üzere, tüm illerde sağlık 
ocakları sayısında 1992 yılından 1997 yılına göre artış olmuştur. Sağlık ocağı sayısı en çok 
artan iller sırasıyla; Erzurum (15 sağlık ocağı) ve Malatya (13 sağlık ocağı) illeridir. Bu 
illeri 12 sağlık ocağı artışıyla Erzincan ve Elazığ illleri izlemektedir (Tablo 2.3.6). 

 
DAP Bölgesi’nde son yıllarda sağlık ocağı ve sağlık evi personelinde sayısal 

azalmalar dikkat çekmektedir. Özellikle, hekim ve ebe sayılarında önemli düşüşler 
meydana gelmiştir. 

 
Bu duruma yol açan sebepler; Bölge'nin mahrumiyet bölgesi olması, motive edici 

teşviklerin yetersizliği, erkeklerde askerlik nedeniyle ayrılmalar, personel politikaları 
üzerinde politikacıların etkili şekilde müdehaleleri ve benzeri sebepler sıralanabilir. Bölge 
illerinde en önemli  darboğaz olarak ortaya çıkan bu sorun karşısında olası çözüm yolları 
için öneriler şunlardır : 

 
1. Atamalarda bölge uygulamasına geçmek. Adli personelde uygulandığı gibi 
personelin her bölgede çalışmalarını sağlamak veya güvenlik personelinde olduğu 
gibi Doğu Anadolu Bölgesi başta olmak üzere birinci derecede kalkınmada 
öncelikli yörelerde zorunlu geçici hizmet getirmek. 
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2. Bu Bölge’de çalışmayı kabul eden personeli teşvik etmek amacıyla meslekte 
yükselmelerine avantaj tanımak. Pratisyen  hekimlerin, aile hekimi veya halk 
sağlığı uzmanı olamalarını kolaylaştırmak veya tababet uzmanlık sınavında hizmet 
puanı eklemek gibi motive edici kolaylıklar sağlamak. 
 

 3. Bölge’de çalışması gereken sağlık personeline zorunlu hizmet getirmek. 
  

4. Bölge’de çalışan personele genel hükümler çerçevesinde, 375 sayılı KHK ile 
getirilmiş tazminatları teşvik edici oranda artırmak. 
 
5. Bölge’de çalışan sağlık personeli ve tüm kamu görevlilerinin çocuklarının 
eğitimleri için gerekli alt yapıyı hazırlamak, özel okul imkanlarını sağlayıcı 
önlemleri almak, personel için sosyal imkanları artırmak.  

 
 6. Bölge’de illerde çakılı kadro uygulamasına geçmek.  

 
İnsangücü istihdamı yönündeki bu darboğaza karşılık Bölgede, nüfus oranına göre 

yapılmış olan sağlık ocağı ve sağlık evi sayısı yeterli olup, bu konuda bir darboğaz söz 
konusu değildir. 
 

Tablo  2.3.7: DAP Bölgesi ve Türkiye’nin Bazı Sağlık Parametreleri 
 

PARAMETRE DAP Bölgesi 
1997 

TÜRKİYE 
1996 

DAP Bölgesi 
1996 

Toplam Nüfus  5.868.535 62.865.574 5.677.698 
Toplam Sağlık Ocağı sayısı 583 5.167 577 
1 Sağlık. Ocağı Başına Düşen Nüfus 10.066 12.000 9.840 
Toplam Köy Sağlık Evi Sayısı 1.638 11.877 2.017 
Toplam Verem S. Disp.Sayısı 23 262 26 
1 VSD Başına Düşen Nüfus 255.153 239.944 213.373 
Toplam AÇSAP Merk.Sayısı 22 274 21 
1 AÇSAP Merk.Başına Düşen Nüfus 266.751 229.436 270.366 

            Kaynak: DİE, Sağlık Bakanlığı  ve İl Sağlık Müdürlükleri verileri 
 
 Tabloda görüldüğü  üzere, 1 sağlık ocağı başına düşen ortalama nüfus yönünden 
Türkiye ortalaması 1996 yılında 12 bin kişi iken, DAP illerinde 10.066 kişiye bir sağlık 
ocağı düşmektedir.  

 
Bölgenin 583 sağlık ocağından 99’unun (yüzde 17) telefonu, 227’sinin (yüzde 40) 

aracı  yoktur. Kış şartları nedeniyle ulaşımın sorun olduğu iller, Bingöl, Muş, Malatya, 
Hakkari, Van ve Gümüşhane’dir. Bitlis, Van, Gümüşhane, Tunceli illerinin toplam 15 
ilçesinin yolları yılda ortalama altı gün kapalı kalmaktadır. 881 köy ve mezranın kar 
nedeniyle yolu kapanmaktadır. Bunlardan 578’i Bingöl ilinde bulunmaktadır (İl 
Müdürlükleri 1998). 

 
2.3.5. Yataklı Tedavi Hizmetlerinin Mevcut Durumu  
  

Doğu Anadolu Projesi’ne dahil 16 ildeki 80 hastaneye ait veri 1997 Yılı Yataklı 
Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı’ndan alınmıştır. Uzmanların branşlara ve illere göre 
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dağılımı konusundaki veri, Sağlık Bakanlığı’nda toplanan Form 56’lardan sağlanmıştır. 
Genel nüfus ile ilgili veri 1997 Yılı’nda Devlet İstatistik Enstitüsü tarafından yapılan Genel 
Nüfus Tespiti çalışmasına aittir. 

 
2.3.5.1. Onbin Kişiye Düşen Yatak Sayısı 

 
Onbin kişiye düşen kadro yatak sayısı; Bölge’de 18,7, Türkiye’de 23,1’dir. Onbin 

kişiye düşen fiili yatak sayısı ise Bölge’de 15,1, Türkiye’de 19,8’dir. Bölge illerinin her 
biri için onbin kişiye düşen yatak sayısı Tablo 2.3.8’de yer almaktadır. Ağrı, Iğdır, 
Hakkari, Muş, Bayburt ve Bitlis illeri onbin kişiye düşen yatak sayısının en düşük olduğu 
illerdir. Bu illerde onbin kişiye düşen yatak sayısı 5,2 ile 8,5 arasında değişmektedir. 
  

1992’de onbin kişiye düşen fiili yatak sayısı Türkiye’de 19,1 iken, Bölgede 
12,5’dir. 1992-1997 arasında Türkiye genelinde hizmete sunulmuş fiili yatak sayısı yüzde 
11,8 oranında artarken (111.169’dan 124.275’e çıkarken), Bölge’de yüzde 25 oranında 
artmıştır (7.101’den 8.875’e çıkmıştır). 
 
2.3.5.2. Kurumlara veya Sektörlere Göre Bölge’deki Yatakların Dağılımı ve Yatak 
İşgal Oranları  

 
Hizmete sunulan yatak sayısı yönünden Sağlık Bakanlığı, Türkiye genelinde 

olduğu gibi Bölge’de de birinci sıradadır. Türkiye’de hizmete sunulan yatakların yüzde 
52,8’i Sağlık Bakanlığı’na ait iken, Bölge’de yüzde 64,9’u (Sağlık Merkezleri de dikkate 
alınırsa yüzde 66,4’ü) Sağlık Bakanlığı’na aittir. Hizmete sunulan yatak sayısı yönünden 
Bölge’de üniversitelerin ağırlığı Türkiye geneline göre daha ön plana çıkarken SSK’nın 
yeri gerilemektedir. Bölgede özel hastanelerin yataklı hizmetler içindeki payı yok denecek 
kadar azdır. Bölgede diğer kurum ve vakıf hastaneleri de yoktur. Ancak bazı yataklı 
klinikler mevcuttur. 

 
Bölge’deki yataklar için yatak işgal oranı (yüzde 50,7), Türkiye değerinden (yüzde 

59,2) düşüktür. Sağlık Bakanlığı ve SSK’nın Bölge’de hizmete sunduğu yataklar için yatak 
işgal oranları, Türkiye değerlerinden belirgin ölçüde düşük iken, üniversite hastanelerinin 
Bölge  değerleriyle Türkiye değeri birbirine çok yakındır. 
 
2.3.5.3. Yerleşme Yeri Nüfusunun ve Yerleşme Yerinin İl Merkezi Olup Olmamasının 
Yatak İşgal Oranı ve Hastanedeki Uzman Sayısı Üzerine Olan Etkisi  

 
Yerleşme yeri nüfusu azaldıkça yatak işgal oranlarının ve hastanedeki uzman 

sayısının önemli ölçüde düştüğü gözlenmektedir. Nüfusu 20.000’den az olan yerlerde 
bulunan 31 hastane için  yatak işgal oranı ortalama yüzde 11,2, ortalama uzman sayısı 
0,5’dir. Bu hastanelerin 24’ünde uzman yoktur, Ardahan Devlet Hastanesi hariç tamamı 
ilçe hastaneleridir. Ardahan Devlet Hastanesi’nde 5 uzman çalışmaktadır ve yatak işgal 
oranı da yüzde 49,1’dir. Nüfusu 20.000’den az olan yerlerdeki hastanelerde 1997’de 
ortalama 170 doğum yapılmıştır. 
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Tablo 2.3.8a: DAP İllerinde ve Türkiye’de Onbin  Kişiye Düşen 
Yatak Sayısı (1997) 

 

İller Kadro  
Yatağı Sayısı 

Fiili  Yatak 
Sayısı Nüfus Onbin Kişiye  Düşen  

Kadro  Yatak  Sayısı 

Onbin Kişiye  
Düşen  Fiili  Yatak  

Sayısı 
Ağrı  250 244 466.058 5,4 5,2 
Ardahan  165 163 128.606 12,8 12,7 
Bayburt 50 75 99.638 5,0 7,5 
Bingöl  410 287 234.790 17,5 12,2 
Bitlis  310 294 339.645 9,1 8,7 
Elazığ  2.150 1.602 518.360 41,5 30,9 
Erzincan  621 475 280.118 22,2 17,0 
Erzurum 2.940 2.370 873.289 33,7 27,1 
Gümüşhane   325 282 153.990 21,1 18,3 
Hakkari  150 134 219.345 6,8 6,1 
Iğdır 150 80 145.384 10,3 5,5 
Kars 365 340 322.973 11,3 10,5 
Malatya  1.332 1.191 815.105 16,3 14,6 
Muş 360 303 422.247 8,5 7,2 
Tunceli  165 130 86.268 19,1 15,1 
Van  1.240 905 762.719 16,2 11,9 
DAP  Bölgesi   10.983 8.875 5.868.535 18,7 15,1 
Türkiye  144.984 124.275 62.865.574 23,1 19,8 

Kaynaklar:  
1- Sağlık  Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı 1997. 
2- DİE, 1997 Genel Nüfus Tespiti  Sonuçları.   

 
Tablo 2.3.8b: DAP Bölgesi’nde Nüfusa Göre Devlet ve SSK Hastanelerinin  

Hizmetlerinin Karşılaştırılması 
 

İller 

Sigortalı 
Nüfusun 

Genel Nüfusa 
Oranı 

Devlet 
Hast. 
Sayısı 

Devlet 
Hast.Toplam 

Poliklinik 
Sayısı 

Devlet 
Hast. 
Yatak 
Sayısı 

SSK 
Hast. 
Sayısı 

SSK Hast. 
Yatak 
Sayısı 

SSK Hast. 
Toplam 

Poliklinik 
Sayısı 

Ağrı 5 6 281.749 244 - - - 
Ardahan 7 4 77.894 163 - - - 
Bayburt ? 1 75.981 75 - - - 
Bingöl 9 6 285.594 287 - - -- 
Bitlis 7 4 167.483 244 1 50 32.986 
Elazığ 34 6 437.164 1.020 2 345 323.322 
Erzincan 26 7 251.450 375 1 100 179.743 
Erzurum 17 7 417.916 1.028 2 365 311.674 
Gümüşhane 20 4 148.542 282 - - - 
Hakkari 6 2 85.417 134 - - - 
Iğdır 9 1 119.820 80 - - - 
Kars 9 4 301.951 304 - - - 
Malatya 31 4 399.867 495 1 316 333.845 
Muş 6 5 208.999 303 - - - 
Tunceli 23 5 117.001 130 - - - 
Van 9 5 346.519 445 1 110 128.782 

   Kaynaklar: 1- Sağlık  Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı 1997.  
          2- DİE, 1997 Genel Nüfus Tespiti  Sonuçları.  
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DAP Bölgesi’nde sadece Bitlis, Elazığ, Erzincan, Erzurum, Malatya ve Van 
illerinde SSK Hastaneleri vardır. Bu iller, SSK kapsamındaki nüfusun genel nüfusa 
oranının yüksek olduğu illerdir. Bölge’den batıdaki merkezlere SSK’lı hastaların zorunlu 
sevki önemli bir darboğaz yaratmaktadır. Halbuki bu hastaların üçüncü basamak sağlık 
kuruluşları olan üniversite hastanelerine sevk edilmeleri gerekir. Böylece hasta ve 
yakınlarının maddi kayıpları önlenebilecektir. 

 
 DAP Bölgesi’nde biri seyyar olmak üzere askeri personele hizmet eden 10 askeri 
hastane bulunmaktadır. Askeri hastane yatak sayıları dahil edildiğinde Bölge’deki yatak 
sayısı 10.431’e çıkmaktadır. Bölge’deki yatakların yaklaşık yüzde 16’sı Milli Savunma 
Bakanlığına aittir (Tablo 2.3.8c). 
 
Tablo 2.3.8c: Bölge’deki Askeri Hastaneler ve Yatak Sayılarına Göre Dağılımı (1998) 
 

Hastane Adı Yatak Sayısı 
Malatya Askeri Hast. 200 
Elazığ Askeri Hast. 100 
Erzincan Askeri Hast. 200 
Erzurum Askeri Hast. 600 
Ağrı Askeri Hast. 200 
Ardahan Askeri Hast. 100 
Sarıkamış Askeri Hast. 100 
Tatvan Askeri Hast. 100 
Van Askeri Hast. 100 
Hakkari Askeri Hast. (seyyar) 50-100 
Toplam 1.750 

 
Tablo 2.3.9: DAP Bölgesi’nde Hizmete Sunulan Fiili Yatakların Kurumlara veya 
Sektörlere Göre Dağılımı  ve Bunun  Türkiye’ye  Ait Dağılımla Karşılaştırılması 

(1997) 
 
 Bölge Türkiye 

Fiili Yatak  Fiili Yatak Kurum Veya 
Sektör Sayı (Yüzde) 

Yatak İşgal  
Oranı  (Yüzde)         Sayı (Yüzde) 

Yatak İşgal  
Oranı  (Yüzde)  

Sağlık Bakanlığı  5.562* 64,1 46,9 65.655 52,8 55,8 
SSK 1286 14,8 49,4 27.194 21,9 69,7 
Üniversite  1775 20,4 68,1 19.766 15,9 70,9 
Özel 58 0,7 9,0 6.406 5,2 25,5 
Diğer  - - - 5.254 4,2 24,6 
Toplam  8.681* 100 50,7 124.275 100 59,2 
Kaynak: Sağlık  Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı 1997. 
*Sağlık Bakanlığına  ait  Sağlık Merkezleri de dikkate alınırsa  Bölge’ye ait toplam değer 8.875, Sağlık 
Bakanlığı değeri 5.756 olmaktadır. Türkiye değerlerine Sağlık  Merkezleri değerleri dahildir.  

 
Nüfusu 20.000-50.000 olan yerlerde bulunan 14 hastanenin dördü il 

merkezlerindedir (Bayburt, Tunceli, Gümüşhane, Iğdır). Bu dört hastanenin yatak işgal 
oranı yüzde 52, hastane başına uzman sayısı ise 12’dir. Diğer 10 hastane ilçe hastanelerdir. 
Bunlara ait yatak işgal oranı yüzde 15,5 hastane başına uzman sayısı ise 1,4’tür. Nüfusu 
20.000’den az olan grup ile 20.000-50.000 grubu birlikte alındığında ilçe hastaneleri için 
yatak işgal oranı yüzde 11,3, ortalama uzman sayısı 0,6 olmaktadır. Bu durumda hastane 
başına bir uzman hekim bile düşmemektedir. 
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Nüfusu 50.000-100.000 olan yerleşme birimlerindeki 15 hastanenin beşi dört ilçe 
merkezinde (Erciş, Tatvan, Patnos ve Yüksekova’da) 10’u ise 7 il merkezindedir. Yatak 
işgal oranı ortalaması ve hastane başına uzman sayısı  beş ilçe hastanesi için sırasıyla; 
yüzde 31,3 ve yüzde 4,2, on il merkezi hastanesi için yüzde 47,1 ve 11,6’dır. Bu nüfus 
grubundaki il merkezlerinde bulunan hastaneler arasında Hakkari Devlet Hastanesi 2 
uzman ve yüzde 33,8’lik yatak işgal oranıyla alt uçta, 32 uzmanı ve yüzde 62,6’lık yatak 
işgal oranıyla Erzincan Devlet Hastanesi üst uçta yer almaktadır. 
 

Tablo 2.3.10: Yatak İşgal Oranlarının Hastanenin Bulunduğu Yerleşme Biriminin 
Nüfusuna Göre Dağılımı (1997) 

 
Nüfus <20.000 20.000-50.000 50.001-100.000 100.000+* 
Hastane Sayısı 31 14 15 16 
Yatak İşgal Oranı 
Ortalaması 

yüzde 11,9 yüzde 25,9 yüzde 40,6 yüzde 60,6 

   Kaynaklar: 1- Sağlık  Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı 1997.  
          2- DİE, 1997 Genel Nüfus Tespiti  Sonuçları. 
         *Van, Elazığ, Malatya, Erzurum il merkezleri 

 
Tablo 2.3.11: Hastanelerdeki Uzman Sayısının Yerleşme Biriminin Nüfusa  

Göre Dağılımı (1997) 
 

Nüfus <20.000 20.000-50.000 50.001-100.000 100.000+* 
Hastane Sayısı 31 14 15 16 
Hastane Başına ortalama 
uzman sayısı 

 
0,5 

 
4,4 

 
9,3 

 
42,7 

     Kaynaklar: 1- Sağlık  Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı 1997.  
           2- DİE, 1997 Genel Nüfus Tespiti  Sonuçları. 
           *Van, Elazığ, Malatya, Erzurum il merkezleri 

 
Nüfusu 20.000’den az olan yerlerdeki 24 hastanede, nüfusu 20.000-50.000 arasında 

olan yerlerdeki 6 hastanede uzman hekim bulunmamaktadır. 
 

Tablo 2.3.12:Doğu Anadolu Bölgesi’nde Hastanelerin Yatak Sayılarına ve 
Bulundukları Yerleşme Biriminin Nüfusa Göre Dağılımları (1997) 

 
 <20.000 20.000-50.000 50.001-100.000 100.000+*** Toplam 
<30Yatak 21* 3 1 - 25 
30-50 Yatak 9 7 2* - 18 
51-99 Yatak - 3 3 3 9 
100-199 Yatak 1 - 7* 1 9 
200+Yatak - 1 2 13 16 
Toplam 31 14 15 17** 77 

  Kaynaklar: 1- Sağlık  Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı 1997.  
            2- DİE, 1997 Genel Nüfus Tespiti Sonuçları.  

* Biri SSK’nın kalan tümü Sağlık Bakanlığınındır. SSK’nın Bölgedeki 8 hastanesinden sadece 
üçü nüfusu 100.000 ve altındaki yerleşme birimlerindedir. (Erzincan, Tatvan, Maden) 
** 17 hastanenin dördü Üniversite hastanesi beşi SSK hastanesidir. 
*** Van, Elazığ, Malatya, Erzurum il merkezleri 
Not: Bölgedeki özel hastaneler (üç adet) bu tabloya dahil değildir. 
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Nüfusu  küçük yerleşmelerdeki  hastaneler  düşük  yatak sayılı  hastanelerdir. 
Bölgedeki  77 kamu  hastanesinin  43’ü 50 veya  daha  az  yataklıdır. Bunların tamamı  ilçe  
hastaneleridir. Yatak sayısı elliden  fazla  hastanelerin  sadece  ikisi  (Erciş  ve Tatvan  
Devlet Hastaneleri) ilçelerde bulunmaktadır.  Bölg’deki  toplam  ilçe  sayısı  117’dir. İlçe  
hastanelerinde  hastane  başına düşen pratisyen hekim sayısı  4’dür.  

 
Hastanedeki  uzman sayısı  arttıkça  yatak  işgal  oranları  da anlamlı bir şekilde  

artmaktadır.   
 

Tablo 2.3.13: Bölge’de Özel Dal Hastaneleri Dışındaki  Kamu  Hastanelerinde  
Uzman Sayısına  Göre  Yatak İşgal  Oranları (1997) 

 
Hastanedeki  

Uzman  Sayısı Hastane Sayısı Yatak  İşgal Oranları  
(Yüzde) 

0 30      9,9 
1-3 10    22 
4-9 11       29,8 
10-20 7       48,9 
21+ 11    65 
Toplam 69        27,6 

           Kaynak:Sağlık  Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurumları İstatistik Yıllığı 1997.  
 

Tablo 2.3.14, Bölge hastanelerinde çalışan uzmanların uzmanlık dallarına göre 
dağılımını, Tablo 2.3.15, her dal için uzman başına düşen nüfusu Türkiye ile 
karşılaştırmalı olarak vermektedir. Tablo 2.3.14’ten görülebileceği gibi Ağrı, Bingöl, 
Bitlis, Hakkari, Kars, Muş, Tunceli, Bayburt, Ardahan, Iğdır illerinde (10 İlde), anestezi ve 
renimasyon uzmanı, Ağrı, Bingöl, Bitlis, Gümüşhane, Hakkari, Kars, Muş, Tunceli, 
Bayburt, Ardahan, Iğdır illerinde (11 ilde), biyokimya uzmanı, Ağrı, Bingöl, Bitlis, 
Gümüşhane, Hakkari, Muş, Tunceli, Van, Bayburt, Ardahan, Iğdır illerinde (11 ilde), 
patoloji uzmanı yoktur. Bakteriyoloji, mikrobiyoloji, infeksiyon hastalıkları ve klinik 
mikrobiyoloji dallarından birinin bile olmadığı iller ise şunlardır: Erzincan, Hakkari, Kars, 
Muş, Tunceli, Bayburt, Ardahan, Iğdır (8 il). Röntgen uzmanı (Teşhis veya Tedavi); Ağrı, 
Bingöl, Bitlis, Erzincan, Gümüşhane, Hakkari, Muş, Tunceli, Bayburt İllerinde (9 ilde) 
yoktur. Eksiklikler, klinik hizmet dalları için de önemli ölçüde geçerlidir. Örneğin 
kardiyoloji uzmanı Elazığ, Malatya ve Erzurum dışındaki 13 ilde, psikiyatri uzmanı Elazığ, 
Malatya, Erzurum ve Van dışındaki 12 ilde yoktur. Bölgede uzman başına düşen nüfus her 
dal için Türkiye ortalamasından 1,5-4,2 kat daha fazladır.  
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Tablo  2.3.14: DAP  Bölgesi’nde  Uzmanların Uzmanlık  
Dallarına ve İllere Göre Dağılımı (1998) 

 
 A 

Ğ 
R 
I 

B 
İ 
T 
L 
İ 
S 
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U 
R 
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A 
R 
D 
A 
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I 
Ğ 
D 
I 
R 

T 
O 
P 
L 
A 
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Anestezi  - - - 4 2 11 1 - - 4 - - 1 - - - 22 
Bakteriyoloji  - 1 - 7 - - - - - 3 - - - - - - 11 
Biyokimya   - - - 5 2 1 - - - 6 - - 3 - - - 17 
Çocuk Sağlığı  4 4 3 13 4 22 3 1 3 18 2 1 5 1 - 3 83 
Çocuk Cerrahisi - - - 1 1 3 - - - 3 - - - - - - 8 
Cildiye  - - - 5 - 8 1 - - 7 1 - 1 - - - 21 
Endokrinoloji  - - - - - - - - - 1 - - - - - - - 
Enfeksiyon Hast 2 1 1 6 - 10 1 - - 2 - - 1 - - - 24 
Fizik Tedavi  - - - 3 2 8 - - - 6 - - 1 - - - 20 
Gastroenteroloji - - - - - - - - - 4 - - - - - - - 
Genel Cerrahi  2 5 2 15 6 26 1 2 4 19 1 1 9 2 1 3 99 
Göğüs  Hast. - - - 6 1 10 1 - 1 5 - - 1 - 2 3 30 
Göğüs K. D.Cer - - - 3 - 9 - - - 4 - - - - - - 16 
Göz Hastalıkları - 1 2 9 2 8 1 - 2 13 1 - 5 1 - 1 46 
Hematoloji  - - - - - - - - - 1 - - - - - - - 
İç Hastalıkları  4 3 2 18 4 27 1 - 4 16 2 1 6 3 1 2 94 
Kadın-Doğum 1 4 3 11 4 16 1 - 6 13 1 1 10 1 - 2 76 
Kardiyoloji  - - - 3 - 9 - - - 4 - - - - - - 16 
K.B.B. 1 2 1 8 3 15 1 - 1 7 - 1 5 - - 2 47 
Mikrobiyoloji  - - - 1 - 9 - - - 3 - - - - - - 10 
Nefroloji  - - - 1 - - - - - - -  - - - - 1 
Nöroloji  - - 1 6 1 6 1 - 1 5 - - 3 - - - 24 
Nöroşirurji 1 - 1 4 1 8 - - - 4 - - 3 - - - 22 
Ortopedi  2 - 1 7 1 10 1 - - 9 1 - 1 1 - 1 35 
Patoloji  - - - 5 1 5 - - 1 5 - - - - - - 17 
Plastik  Cerrahi  - - - 1 - 1 - - - 2 - - - - - - 4 
Röntgen-Teşhis - - - 7 - 12 - - 1 8 - - 2 - 1 1 32 
Röntgen-Tedavi - - - - - 1 - - - - - - - - - - 1 
Psikiyatri  - - - 6 - 5 - - - 3 - - 1 - - - 15 
Üroloji  1 1 1 9 1 12 1 - 2 4 1 - 4 2 1 1 41 
Nükleer  Tıp  - - - - - 1 - - - 1” - - - - - - 1 
Diğer - - - 9 - 63 - - - 2 - - - - - - 74 
Toplam  18 22 18 180 36 316 15 5 26 165 10 5 62 11 6 19 953 

Kaynak: Sağlık Bakanlığı. Ocak-Mart 1998 Form 56’lar. 
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Tablo 2.3.15: Türkiye’de ve Doğu Anadolu Bölgesi’nde Bazı Uzmanlık Dalları İçin 
Hekim Başına Nüfus (1998) 

 

Doğu Anadolu Bölgesi 
Elazığ, Van, 

Erzurum, 
Malatya 

Diğer  Doğu İlleri Türkiye Nüfus 

5.868.535 2.969.473 2.899.062 62.865.574 
 Uzman Sayısı Uzman 

Başına 
Nüfus 

Uzman 
Sayısı 

Uzman 
Başına 
Nüfus 

Uzman 
Sayısı 

Uzman 
Başına 
Nüfus 

Uzman 
Sayısı 

Uzman 
Başına 
Nüfus 

Anesteziyoloji  22 266.751 19 156.288 3 966.354 997 63.055 
Röntgen (Teşhis 
ve Tedavi) 33 177.834 29 102.396 4 724.765 1.033 60.857 

Patoloji 17 345.208 15 197.965 2 1.449.531 508 123.751 
Biyokimya 17 345.208 15 197.965 2 1.449.531 652 96.420 
Bakteriyoloji 
Mikrobiyoloji 
İntaniye 

44 133.376 39 76.140 5 579.512 893 70.398 

Kardiyoloji 16 366.783 16 185.592 0  490 128.279 
Psikiyatri 15 391.236 15 197.965 0  614 102.387 
Nöroloji 24 244.522 20 148.474 4 724.766 767 81.963 
Nöroşirurji 22 266.752 19 156.288 3 966.354 535 117.506 
Fizik tedavi 20 293.427 18 164.971 2 1.449.531 647 97.165 
Ortopedi   35 167.672 27 109.980 8 362.383 1.100 57.150 
KBB 47 124.862 33 89.984 14 207.076 1.111 56.585 
Göz 46 127.577 35 84.842 11 263.551 1.181 53.231 
Üroloji  41 143.135 29 102.396 12 241.589 1.004 62.615 
Göğüs  30 195.618 22 134.976 8 362.383 677 92.859 
Cildiye   21 279.454 19 156.288 2 1.449.531 574 109.522 
İç Hastalıklar  94 62.431 67 44.320 27 107.373 2.280 27.573 
Genel  Cerrahi  99 59.278 69 43.036 30 96.635 2.426 25.913 
Kadın-Doğum  76 77.218 50 59.389 26 11.502 2.119 29.668 
Çocuk Sağlığı  83 70.705 54 54.990 29 99.968 1.896 33.157 
Çocuk Cerrahisi  8 733.567 7 424.210 1 2.899.062 128 491.137 
Göğüs-Kalp-
Damar Cerrahisi  16 366.783 16 185.592 0 - 456 137.863 

Plastik Cerrahi  4 1.467.134 4 742.368 0 - 126 498.933 
Kaynaklar:  1-Sağlık Bakanlığı. Ocak-Mart 1998 Form 56’lar .  

       2- DİE, 1997 Genel Nüfus Tespiti  Sonuçları.  
 

Bölgenin tıp fakültesi olmayan illeri bir arada alındığından uzman başına düşen 
nüfus bir çok dal için 8 kattan daha fazladır. Bu illerde bazı dallar için uzman başına düşen 
nüfus 12-15 kat daha fazladır. Bölge’de nefroloji uzmanı ise bir tanedir. 

 
Yataklı tedavi kurumunda, görevli bir uzman başına düşen nüfus 1997 yılında 

Türkiye genelinde 2.680 iken; Hakkari’de 43.869, Muş’ta 42.225, Ağrı’da 25.892, 
Ardahan’da 21.434, Tunceli’de 17.253, Bitlis’te 15.438, Bingöl’de 13.043, Kars’ta 12.422, 
Van’da 12.301, Gümüşhane’de 10.266, Bayburt’ta 9.058, Erzincan’da 7.781, Iğdır’da 
7.652, Malatya’da 4.940, Elazığ’da 2.880, Erzurum’da 2.763’dür, Bölge genelinde 
6.158’dir. 
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1997 yılında Bölge’de sürmekte olan Sağlık Bakanlığı hastane yatırımları; 25-50 
yataklı 22 ilçe hastanesi yapımı ile kapasite artırımı, veya yenileme veya yeni açma amaçlı 
75-200 yataklı 8 hastane yapımıdır. 

 
Tablo 2.3.16: Bölge İllerindeki Hastanelerin Bazı Göstergeleri 

 
 
 

Hekim Sayısı 

 
 
 
İL 

 
Fiili Yatak 

Sayısı 
Uzman Pratisyen 

Poliklinik 
Sayısı 

 
 

Büyük 
Ameliyat 

Sayısı 

Toplam 
Ameliyat 

Sayısı 

Yatak işgal 
Oranı 

(min-max) 
(Yüzde)  

Ağrı  244 20 23 281.749 249 1.045 1,0-45,1 
Ardahan  238 17 16 153.875 519 1.344 1,3-49,1 
Bayburt 75 12 5 75.981 383 1.016 75,7 
Bingöl  287 20 15 285.594 780 2.694 1,2-71,8 
Bitlis  294 20 21 200.469 607 1.375 23,9-45,5 
Elazığ  1.602 179 210 903.602 4.250 10.623 1,3-96,6 
Erzincan  475 44 33 431.193 1.695 3.555 1,2-62,6 
Erzurum  2.299 284 256 964.647 6.171 13.889 4,5-71,3 
Gümüşhane  282 18 17 148.542 433 1.064 5-43,4 
Hakkari 134 5 13 85.417 306 969 24,3-33,8 
Kars  304 25 19 301.951 813 1.654 10,5-44-2 
Iğdır 80 16 7 119.820 213 1.564 58,5 
Malatya  1.176 190 166 830.424 7.569 11.705 7,7-70,7 
Muş  303 11 24 208.999 587 1.691 2,2-35,3 
Tunceli  130 4 17 117.001 160 464 6-30,4 
Van  555 63 37 475.301 2.455 7.082 4,3-75,4 
TOPLAM 8.403 911 879 5.508.584 26.807 60.718 1,0-96,6 

 Kaynak: S.B.Yataklı Tedavi Kurumları İşletme Yıllığı, 1997 
 

Tablo 2.3.17: Bölge İllerindeki Üniversite Hastanelerinin Bazı Göstergeleri 
 

 
Hekim Sayısı 

 
Üniversite 
Hastanesi 

Fiili Yatak 
Sayısı 

Uzman Pratisyen 

Poliklinik 
Sayısı 

 
 

Büyük 
Ameliyat 

Sayısı 

Toplam 
Ameliyat 

Sayısı 

Yatak işgal 
Oranı 

(Yüzde) 

Atatürk 893 168 198 234.838 3.118 5.479 61,0 
Fırat 217 87 138 143.116 2.719 4.359 96,6 
İnönü 340 92 126 96.712 3.102 5.019 68,5 

 Kaynak: S.B.Yataklı Tedavi Kurumları İşletme Yıllığı, 1997 
 Yüzüncü Yıl Üniversitesi Hastanesi için veri elde edilememiştir. 

 
Tıp fakültesi hastanelerinin bulunduğu illerde, hekime başvuru sayısı büyük oranda  

artmaktadır. Araştırma hastanelerinde yapılan büyük ameliyat (A Grubu) sayıları arttıkça, 
batılı merkezlere olan hasta göçü de azalacaktır (Tablo 2.3.16, Tablo 2.3.17). 
 

Bölgede 1996 yılı verilerine göre, on bin kişiye düşen yatak sayısı Türkiye 
ortalamasından  yüzde 24 kadar azdır. Bu  beş yıl önceki yüzde 34,6’lık azlığa göre 
nispeten düzeltilmiş bir durumdur. Bu düzelmenin bir kısmı yatak sayısının artışıyla ilgili 
olup, bir kısmı ise Bölge’deki nüfus artış hızının (göçler nedeniyle) düşük olmasındadır. 
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Bölge’de söz konusu dönemdeki fiili yatak sayısı artışlarının yüzde 72’si tıp fakültelerinin 
bulunduğu Van, Erzurum, Elazığ, Malatya illerine aittir.  
  

ABD’ de 1993 yılında değişik büyüklükteki 11.728 hastanede 2 milyon yatak 
bulunmaktadır. Başka bir ifadeyle 10 bin kişiye yaklaşık olarak 80 yatak düşmektedir 
(Rogers CM, Seward WF, 1996). Türkiye genelinde ise 1997 yılında 10 bin kişiye 23 yatak 
düşmektedir.  

 
Bölge’de on bin kişiye düşen yatak sayısının illere göre dağılımı dengesizdir. Ağrı, 

Hakkari, Iğdır, Muş, Bayburt ve Bitlis İlleri bu açıdan en sorunlu illerdir. Bu illerde on bin 
kişiye düşen yatak sayısı 5,2 ile 8,6 arasında değişmektedir. Bu değerler, bölge ortalaması 
olan 15,1’e ve ülke ortalaması olan 19,8’e göre çok düşüktür. Elazığ ve Erzurum’a ait 
değerler Bölge’nin en yüksek değerleridir. Bu iki ile ait değerler Türkiye ortalama 
değerinden de yüksektir. 

 
Bölge’de yatak işgal oranı (yüzde 50,7) Türkiye’deki toplam yataklara ait yatak 

işgal oranından (yüzde 59,2) düşüktür. Bölge’deki bazı hastaların tedavi için Bölge 
dışındaki şehirlere gitmesi, bazı hastaların hastalıklarına rağmen hastanelere baş 
vurmamaları veya başvuramamaları (talep eksikliği), bu kullanım düzeyi düşüklüğünün 
nedenleri arasındadır. Bölge’deki kişi başına hekime başvuru oranı Türkiye genelinden 
düşüktür. Türkiye genelinde olduğu gibi Bölge’de de en fazla yatağı hizmete sunan kurum 
Sağlık Bakanlığı’dır. Sağlık Bakanlığı Bölge’deki yatakların yüzde 64,1’inin sahibidir. 
Fazla yatağa sahip olma yönünden Bölge’deki  ikinci kurum üniversitelerdir. Bölge’de 
üniversitelerin yeri bu açıdan Türkiye’deki genel sıralamanın aksine SSK’dan daha 
önemlidir. Tıp fakülteleri hastaneleri Bölge’deki yatakların yüzde 20,4’üne sahiptir. 
Bölgede yatak işgal oranı en yüksek hastaneler de üniversite hastaneleridir. Özel 
hastanelerin yataklı hizmet açısından Bölge’deki önemleri yok denecek kadar azdır. Bu 
oran yüzde 1 civarındadır. 

 
Bölge’de hastanenin bulunduğu yerleşme yerinin nüfusu ile hastanenin yatak işgal 

oranı arasında bir ilişki gözlenmektedir. Yerleşme yerinin nüfusu azaldıkça yatak işgal 
oranları ve uzman sayısı düşmektedir. Hastanenin il merkezinde olup olmaması da yatak 
işgal oranını ve uzman sayısını etkilemektedir. İlçe hastaneleri genellikle uzmanı olmayan 
veya yok denecek kadar az olan, yatak işgal oranları çok düşük hastanelerdir. Nüfusu 
50.000’in üzerindeki ilçelerde bu verimsizlik bir ölçüde kaybolmakta, hastane başına 
uzman sayısı 4,2’ye, yatak işgal oranı da  yüzde 34,3’e çıkmaktadır. Yerleşme yerinin 
nüfusu azaldıkça hastane yatak sayıları azalmaktadır. Bu bir bakıma düşük nüfuslu yerlere 
az yataklı hastane kurma stratejisinin bir ifadesidir. Bu strateji işlememiş, ilçe hastaneleri 
pratisyen hekimlerin çalıştığı ayaktan tedavi kurumlarına dönüşmüştür. Uzman 
kümelenmesi  sağlanamayan  bu kurumların işlevsel olması beklenmemelidir. 1992 yılında 
yapılan bir çalışmada yatak işgal oranının yerleşme yeri özellikleri ile ilişkisi 
araştırılmıştır. Nüfusu az yerleşme birimlerinde bulunan hastaneler, Türkiye genelinde 
verimsiz çalışmaktadır. Doğu Anadolu’da bu durum daha da belirgindir. Bu durumun DAP 
Bölgesi ile ilgili bazı dezavantajlardan kaynaklanmış olması düşünülebilir. Sağlık 
güvencesi olanların oranı Bölge’de yüzde 27,8 iken, Türkiye’de yüzde 47,8’dir(Bigtaş 
1992). Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri, kişi başına gelirin de en az olduğu 
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bölgelerdir. Bu dezavantajlar bir yandan yataklı tedavi hizmetlerine talebi, diğer yandan 
hastanelerde uzman ve teknoloji kümelenmesini olumsuz etkileyebilir. 

 
Bölge’deki il hastanelerine belirli ölçüde bazı alanlarda uzmanlar sağlanabilmişse 

de Türkiye ile karşılaştırıldığında Bölge’nin uzman hekim ihtiyacının ne kadar yüksek 
olduğu görülmektedir. Bölgede hizmete sunulan yatak sayısının azlığına rağmen, yatak 
işgal oranlarının düşük kalmasının önemli nedenlerinden biri budur. Bir yataklı tedavi 
kurumunun tanı ve müdahale yeteneği bu hizmeti verecek klinik dallara; biyokimya, 
mikrobiyoloji, patoloji, röntgen ve anesteziyoloji dallarının sağlayacağı desteğe bağlıdır. 
Tıp fakültesi bulunan dört il dışındaki 12 ilin 10’unda anestezi uzmanının, 9’unda röntgen 
uzmanının, 11’inde biyokimya ve patoloji uzmanının, 8’inde mikrobiyoloji uzmanının 
bulunmaması bu illerdeki hastanelerin tanı, tedavi ve müdahale  yeteneklerinde önemli 
sorunlar olduğunu göstermektedir. Psikiyatri ve kardiyoloji  temel klinik dallar arasında 
olmasına karşın, söz konusu 12 ilde bu dalların uzmanları yoktur. Bölgenin en avantajlı 
illeri olan Erzurum, Elazığ, Malatya ve Van’da bile tüm uzmanlık alanlarında uzman 
hekim başına düşen nüfus Türkiye geneline göre fazladır. Uzman hekim başına 
nüfusun,Türkiye’de 2.680 iken, Hakkari’de 43.868, Muş’da 42.225 ve Ağrı’da 25.892 
olması, dengesizliği ortaya koymaktadır. Tıp fakülteleri belli bir düzeyde  uzman 
kümelenmesini sağlayarak Bölge’nin uzman ihtiyacının giderilmesine, en azından içinde 
bulundukları iller için, anlamlı bir katkı sağlamış gibidir. 
 

Tablo 2.3.18: Sağlık Bakanlığı’nın Genel Amaçlı Hastanelerinde Yatak İşgal 
Oranlarının Coğrafi Bölgelere ve Yerleşme Yeri Merkez Nüfusuna  

Göre Dağılımı (1992) 
 

Nüfus <10.000 10.000-19.999 20.000-49.999 50.000-99.999 100.000+ 

Marmara-Ege yüzde 17,3 
(n=9) 

yüzde 20 
(n=20) 

yüzde 42,9 
(n=27) 

yüzde 56,5 
(n=15) 

yüzde 52,5 
(n=26) 

Akdeniz yüzde 18,5 
(n=5) 

yüzde 26,5 
(n=11) 

yüzde 37,9 
(n=16) 

yüzde 47,2 
(n=8) 

yüzde 64,6 
(n=10) 

İç Anadolu yüzde 8,4 
(n=15) 

yüzde 22,6 
(n=27) 

yüzde 35,8 
(n=30) 

yüzde 
50,9(n=15) 

yüzde 63,1 
(n=12) 

Karadeniz yüzde 18,2 
(n=12) 

yüzde 29,3 
(n=14) 

yüzde 45,9 
(n=14) 

yüzde 54,9 
(n=5) 

Yüzde 58,1 
(n=5) 

Doğu Anadolu* yüzde 8,8 
(n=17) 

yüzde 8,7 
(n=23) 

yüzde 25 
(n=27) 

yüzde 30 
(n=12) 

yüzde 54,9 
(n=9) 

  Kaynak: Sezer H. Türkiye’de Yataklı Tedavi Kurumlarına Ait Verilerin İstatiksel Analizi 1992.       
                 Biyoistatistik Doktora Tezi, Hacettepe Üniversitesi Sağlık Bilimleri Enstitüsü, Ankara,1996. 

                      *Bu Tablo’da Doğu Anadolu,Güneydoğu’yu da içermektedir. 
                        ‘n’ Hastane sayısıdır. 
                       Yatak işgal oranları “n” sayıdaki hastanenin yatak işgal oranları ortalamasıdır. 

 
Bölge’de yapılmakta olan yataklı tedavi yatırımları içerisinde ilçe hastaneleri yarıya 

yakın bir ağırlığa sahip görünmektedir. Bölge’de 22 ilçe hastanesinin yapımının sürmesi, 
ilçe hastanelerinin işlevsel olmadıkları gerçeğinin yeteri kadar dikkate alınmadığını 
düşündürmektedir. 
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Sonuç olarak şunlar söylenebilir; Bölge’de hizmete sunulan yatak sayısı eksiktir. 
Yatak sayısının illere göre dağılımı dengesizdir. Bölge’de hizmete sunulan yatakların 
kullanım oranları, ilçelerde çok daha belirgin olmak üzere düşüktür. Bölge’de önemli bir 
uzman sağlık insangücü eksikliği vardır. Tıp fakültesi bulunan illerde, bu gereksinim daha 
çok üst ihtisas dallarıyla ilgili iken, diğer illerde tüm dallarla ilgilidir. İşlevsel 
olmamalarına rağmen, Sağlık Bakanlığı yeni ilçe hastaneleri yapımını sürdürmektedir. 

 
2.3.6. Tıpta Uzmanlık Alanlarına Göre Mevcut Durum  
  

Bölge’de bulunan  tüm üniversitelerin tıp fakültesi dekanlıklarına önceden 
hazırlanmış olan bir anket formu gönderilmiş, bu anket formu ile branş bazında her 
anabilim dalının mevcut imkanları, eksiklikleri ve bu eksiklikleri gidermek için yapılması 
gerekenler sorulmuştur. Anabilim dalı başkanlarından bu değerlendirmeyi  yaparken 
sadece kendi illerinin değil komşu illerin durumlarını da  göz önünde bulundurmaları 
istenmiştir. Her branş bazında anabilim dalı  başkanlarının verdiği cevaplar  birleştirilerek,  
aşağıdaki sonuçlar elde edilmiştir:  

 
İç hastalıkları ve pediatri anabilim dallarında üst ihtisas yapılabilmesi için gerekli 

alt yapı eksikliği göze çarpmaktadır.Anabilim dallarına bölge üniversitelerinin durumu 
ekte sunulmaktadır. 

 
2.3.7. Kronik Hastalıklar 
 
  Tüm Türkiye’de olduğu gibi DAP Bölgesi’nde de en çok ölüme sebep olan 10 
hastalık içerisinde ilk sırayı kalp hastalıkları almaktadır (Tablo 2.3.19). Erişkinler 
açısından bunu kanser ve serebrovasküler hastalık ölümleri izlemektedir. DAP Bölgesi’nde 
her il için ayrı ayrı en çok ölüme yol açan hastalıklar listesi incelendiğinde bazı istisnalar 
dışında  Bölge geneline benzer olduğu gözlenmektedir.  

 
 Koroner kalp hastalığına bağlı ölümler,  ülkemizde en fazla ölüme yol açan kalp 

hastalığına bağlı ölümlerin en büyük kısmını oluşturur. Koroner kalp hastalığı ve 
serebrovasküler hastalık oluşumunda etkili bir çok risk faktörü vardır. Bunlar arasında en 
önemlileri ve değiştirilebilir olanları yüksek kolesterol düzeyi, hipertansiyon, sigara içimi, 
obesite, diabet, düzenli beden eğitiminin yapılmaması olarak sayılabilir.    
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Tablo 2.3.19: Türkiye’de  İl ve İlçe Merkezlerinde  En Çok Ölüme  

Sebep Olan Hastalıklar (1994) 
 

TÜRKİYE DAP BÖLGESİ 
HASTALIKLAR 

Sayı Oran Sayı Oran 

 
Sırası 

1-Kalp Hastalıkları (İskemik Kalp Hastalığı,   
   Kalp Hastalığının Diğer Şekilleri 66.304 54,0 2.934 55,6 1 

2-Kanser 17.794 14,0 680 12,9 2 
3-Perinatal sorunlar (Doğum travmaları, güç doğum ve diğer 
anoksi ve hipoksi halleri, perinatal mortalitenin diğer halleri 11.474 9,3 567 10,7 3 

4-Serabrovasküler Hastalıklar 11.108 9,0 423 8,1 4 
5-Kazalar (Motorlu taşıt kazaları, Bütün Diğer kazalar 5.940 4,8 112 2,2 8 
6-Pnomoni 2.802 2,2 234 4,5 5 
7-Meningekok  Enfeksiyonları 2.229 1,8 159 3,0 7 
8-Kronik Romatizmal kalp hastalığı 1.829 1,4 65 1,2 10 
9-Şeker Hastalığı veya Hipertansiyon 1.794 1,4 95 1,8 9 
10-Enterit ve Diyareli Hastalıklar 1.414 1,1 - -  
TOPLAM 122.688 100,0 5.269 100,0  
Kaynak: T.C. Başbakanlık DİE  . Ölüm İstatistikleri. İl ve İlçe merkezlerinde 1994. Devlet İstatistik Enstitüsü, Ankara, 
1996. 
    

ABD’de 1992 yılında ilk on ölüm nedeni sırasıyla şöyledir: Kalp hastalığı, kanser 
ve serebrovasküler hastalık, Kronik Obstrüktif Akciğer Hastalığı (KOAH), kazalar ve 
beklenmedik durumlar, pnömoni ve grip, diyabet, HIV enfeksiyonu, intihar, cinayet 
(Rogers CM, Seward WF., 1996). 

 
Ülkemizde en çok ölüme sebep olan hastalıklar sıralamasında ilk sıraları alan 

koroner kalp hastalığı, kanserler ve serebrovasküler hastalıklar gibi  kronik hastalıkların 
önlenmesinde kişilere sağlıklı yaşam tarzının (sigara içmeme, düzenli fizik egzersiz, stresle 
başa çıkma yolları, yeterli ve dengeli beslenme) öğretilmesi için toplumun 
bilinçlendirilmesi gerekir. 

 
Bölge illerinden Van ve Hakkari’de en çok ölüme sebep olan 10 hastalık arasında 

perinatal nedenler, bölge ve Türkiye sıralamasından farklılık göstermekte olup, ikinci 
sıradadır. Bu durum söz konusu illerdeki aşırı doğurganlıktan kaynaklanmaktadır. 

 
Sonuç olarak, ülkemizde en çok ölüme sebep olan hastalıklar sıralamasında ilk 

sıraları alan koroner kalp hastalığı, kanserler ve serebrovasküler hastalıklar gibi  kronik 
hastalıkların önlenmesinde en önemli müdahale bu hastalıklara karşı primer korunmanın 
sağlanmasıdır. Kronik hastalıkların primer korunmasında o hastalık ile ilgili risk 
faktörlerinin ortadan kaldırılması esastır. Bu nedenle, kişilere sağlıklı yaşam tarzının 
(sigara içmeme, düzenli fizik egzersiz, stresle başa çıkma yolları, yeterli ve dengeli 
beslenme) öğretilmesi hedeflenmelidir.  Bu amaçla, toplumun bilinçlendirilmesi ve hizmet 
sunumuna yönelik olarak projeler oluşturulmalı ve  bir an önce uygulamaya sokulmalıdır.   
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2.3.8. Koruyucu   Hizmetler  
 
Sağlık hizmetlerinin temel ve vazgeçilemez öğelerinden olan koruyucu sağlık 

hizmetleri bireylerin hastalıklardan korunarak, yaşam süresinin olabildiğince uzatılmasını 
amaçlar. Koruyucu sağlık hizmetleri kapsamında bireylere ve çevreye yönelik uygulamalar 
bulunmaktadır.  

 
Bireye yönelik sağlık hizmetlerinden bağışıklama, ana-çocuk sağlığı, diş sağlığı 

gibi  bazı uygulamalar sağlık personeli ve sağlık sektörünce yürütülebildiği halde, örneğin; 
sağlık eğitimi, yeterli beslenmenin sağlanması gibi hizmet alanları birden çok sektörün 
katkılarıyla başarıya ulaşabilme şansına sahiptir. Örneğin; kamu sağlık personelinin 
yapacağı sağlık eğitimi çalışmalarının verimli olabilmesi için, toplumla ilgili eğitim 
göstergelerinin de  belirli düzeylerin üzerinde olması gerekmektedir. 

 
Türkiye’de birinci basamak tedavi ve koruyucu hizmetleri Doğu Anadolu Bölgesi 

dahil olmak üzere tüm ülkede 1984 yılından beri uygulanmaktadır. Bu noktada koruyucu 
sağlık hizmetleri ile ilgili beklenen hedeflere ulaşmada başlıca iki faktörün etkisini 
irdelemek gerekmektedir, 

 
1) Kamu sağlık örgütünün mevcut yapısına ait etkenler. 
2) Diğer kamu sektörlerine ve hizmet alanlarına ait etkenler. 

 
Kamu Sağlık Örgütüne Ait Etkenler 

 
Sağlık kurumlarının mevcut durumu ve sağlık insan gücü kamu sağlık 

hizmetlerinin sunumunu etkileyen başlıca faktörlerden biri olarak ele alındığında, DAP 
Bölgesi’nde  sağlık hizmetlerinin sunumunda yetersizlikler olduğu görülmektedir. Daha 
önceki bölümlerde ayrıntıları ile bahsedildiği gibi, bir sağlık personeli başına düşen nüfus, 
yatak başına nüfus, sağlık kurumlarının mevcut imkanları gibi göstergelerin ülke 
ortalamalarının altında seyrettiği bilinmektedir. Ayrıca, bölgenin arazi yapısı ve kilometre 
kareye düşen nüfusun ülke ortalamasına göre daha düşük olması ve bölgenin seyrek nüfus 
yapısı da kamu sağlık hizmetlerine ulaşımı olumsuz etkileyen  faktörlerden biridir. 
 
Diğer Kamu Sektörlerine ve Kamu Hizmeti Alanlarına Ait Etkenler 
 

Çevreye yönelik olarak uygulanan koruyucu sağlık hizmetleri ile bireye yönelik 
uygulamaların başarıya ulaşabilmesi ve hastalıklardan korunulabilmesi için çevresel alt 
yapının kurulmuş olması, toplumun belirli ekonomik düzeyleri yakalaması ve birey-toplum 
bazında eğitim düzeyinin yükseltilmiş olması gereklidir. Yani sosyo-kültürel ve sosyo-
ekonomik yapıyla birlikte çevresel sağlık koşullarına ilişkin alt yapının olumlu hale 
getirilmesi hastalık olgusundan korunmak ve sağlık düzeyini yükseltmek için gereklidir.  

 
Koruyucu sağlık hizmetlerinin kullanımını etkileyen faktörlerden  olan eğitim 

durumuna ve bazı eğitim göstergelerine bakıldığında ülke geneli ve diğer bölgelere göre 
Doğu Anadolu Bölgesi’nin düşük değerlere sahip olduğu görülmektedir. 
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Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nden sonra eğitim göstergeleri açısından DAP 
Bölgesi, ikinci en düşük orana sahip bölgedir. Eğitim düzeyi, sağlık hizmetlerinin 
kullanımını etkileyen önemli faktörlerden olması nedeniyle, koruyucu hizmetlerin mevcut 
durumunun tartışılmasında sürekli göz önüne alınmalıdır.  

 
2.3.8.1. Bağışıklama Çalışmaları 

 
Koruyucu sağlık hizmetleri arasında, aşı ile korunulabilen hastalıklara karşı 

bağışıklama çalışmaları Genişletilmiş Bağışıklama Programı çerçevesinde tüm ülke 
genelinde yürütülmektedir. Enfeksiyon hastalıklarından toplumsal bazda korunma 
sağlayabilmek için o enfeksiyon hastalığına karşı bağışık ve yaşına göre tam aşılıların 
oranının yüzde 90 düzeyinin altında olmaması arzu edilir bir durumdur. Türkiye’de gerek 
kamu sağlık örgütünden gerekse nüfüs hareketliliği, coğrafi durum, halkın motivasyon 
eksikliği gibi birçok nedenden dolayı bağışıklama göstergelerinde ulaşılması gereken 
düzeyin altındadır. Ancak, Doğu Anadolu ile ilgili bağışıklama oranlarına bakıldığında 
ülke ortalamalarının daha altında değerlere rastlanılmaktadır. Doğu Anadolu Bölgesi 0-2 
yaş aşılama oranları ile Türkiye geneli aşılama oranlarının birlikte grafiğinde bu durum 
açıkça görülmektedir. Ekte DAP Bölgesi illeri aşılama oranları sunulmuştur. 
 

Grafik 2.3.4: Türkiye ve Doğu Anadolu Bölgesi 0-2 Yaş Aşılama Oranları 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
Kaynak: Temel Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü 1994-1995 Çalışmaları, Sağlık Bakanlığı, Ankara,1997. 

 
Sayısal bazda bakıldığında, BCG aşılama oranı Türkiye ortalaması yüzde 68 iken, 

Doğu Anadolu Bölgesi’nde yüzde 46’ya düşmekte ve ülke ortalamasına göre Bölgede en 
düşük değere sahip olan aşıyı oluşturmaktadır. Bilindiği gibi, BCG aşılaması verem savaş 
dispanserlerinin yanısıra, BCG sertifikalı personelin olması durumunda son 10 yıldır sağlık 
ocaklarınca da yürütülmektedir. Sağlık ocağında BCG sertifikalı personel olmadığı zaman 
BCG aşılaması yapılamamakta, özellikle kırsaldaki bireylerde çocuklarını sadece BCG 
aşılaması için verem savaş dispanserlerine getirmemeleri nedeniyle BCG aşılama 
oranlarında umulanın altında düzeylere sahip olunmaktadır. DAP illerindeki sağlık 
müdürlükleri verilerine göre BCG aşı uygulaması yapılmayan sağlık ocaklarının oranlarına 
bakıldığında bu durum açıkça görülmektedir. Grafik 2.3.5’den izlenilebileceği gibi veriye 
ulaşılabilen 7 DAP ilinin sağlık ocaklarında BCG aşılama durumu görülmektedir. Malatya 
ve Tunceli illerindeki sağlık ocaklarının yarısı BCG aşılaması yaparken diğer illerin 
tümünde BCG aşılaması yapabilen sağlık ocaklarının oranı, aşılama yapılamayan sağlık 
ocaklarına göre çok düşüktür.  
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Grafik 2.3.5: Bazı DAP İlleri Sağlık Ocaklarında BCG Aşılama Durumu 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                  Kaynak: İl sağlık müdürlükleri verileri 1997 
 
Bölgenin arazi yapısı, az nüfus, iklim özellikleri, BCG aşılaması için hedef nüfusa 

ulaşımı zorlaştırdığı gibi, özellikle kırsal alanlarda sağlık ocağı 0-1 yaş hedef nüfusun 
darlığı ve aşılamada fire payının artması, BCG sertifikalı personel sayısında yetersizlik ya 
da sertifikalı personelin hızlı sirkülasyonunun BCG aşılama oranlarının düşmesine sebep 
olduğu düşünülebilir.  

 
2.3.8.2. Çevreye Yönelik Sağlık Hizmetleri  

 
Gelişmekte olan ülkelerin genelinde olduğu gibi ülkemizde de 5 yaş altı ölüm 

nedeni olarak ishalli hastalıklara bağlı dehidratasyon ilk sıraları tutmaktadır. İshalli 
hastalıklarla ve fekal-oral yolla bulaşan birçok enfeksiyon hastalığı ile mücadelenin önemli 
ayaklarından birini temiz ve güvenilir içme suyu sağlanması ile atıkların uygun yollarla 
yokedilmeleri oluşturmaktadır. Öyle ki, fenni kanalizasyondan yararlanma yüzdesi ile 
birlikte temiz içme suyuna sahip nüfus yüzdesi bölgeler ve ülkeler arası sağlık durumunu 
kıyaslamada gösterge olarak kullanılmaktadır. Çevreye yönelik sağlık hizmetleri 
ülkemizde sağlık bakanlığı dışında mahalli idareler, belediyeler, Çevre Bakanlığı taşra 
teşkilatları, ve tarım il müdürlüklerince yürütülmektedir. Sağlık Bakanlığı taşra teşkilatı 
olan sağlık müdürlüklerine bağlı olarak hizmet veren halk sağlığı laboratuvarları ve sağlık 
müdürlüğü bünyesi ile sağlık ocaklarında görevli çevre sağlığı teknisyenlerince çevreye 
yönelik hizmetler verilmektedir.  
 
Halk Sağlığı Laboratuvarları 

 
Halk sağlığı laboratuvarlarından beklenen optimal verim için teknik personelin 

sayıca yeterliliği, gerekli araç-gerecin bulunması, fiziksel koşulların uygunluğu gibi 
laboratuvarların kendilerine ait değişkenlerden başka, analiz amacıyla laboratuvara düzenli 
olarak gıda ve su örneklerini ulaştıracak olan sağlık personelinin de il içerisinde homojen 
dağılması, sayıca yeterli olması ve örneklerin laboratuvara zamanında ulaştırılması için 
ulaşım imkanlarının düzenlenmiş ve sisteme bağlanmış olması gerekmektedir. 

  
1992 yılı verilerine göre bölge illerinde laboratuvarların durumuna bakıldığında 

Erzurum, Van ve Iğdır illeri dışında tüm bölge illerinde halk sağlığı laboratuvarları 
kurulmuş ve hizmette olup, Erzurum ve Iğdır illeri için kuruluş onayı alınmış ancak 
personel ve cihaz yokluğu nedeniyle bu labaratuvarlar hizmete girememiştir.  
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Laboratuvarların personel durumuna bakıldığında Bitlis, Muş ve Ardahan illerindeki 
laboratuvarlarda yeterli teknik personelin olmadığı, hizmette olan laboratuvarlardaki 
personelin dağılımında da aksaklıklar olduğu göze çarpmaktadır. 

 
Bir gösterge olarak, sağlık müdürlüklerince bildirilen verilere göre bakteriyolojik 

analizi yapılan su numunelerinin kirlilik oranlarına bakıldığında illere göre yüzde 10-46  
sıklığında sağlığa zarar verecek ölçüde su kirliliği tespit edilmektedir. Bölge illeri şebeke 
sularının klor düzeylerine bakıldığında veriye ulaşılabilen illerde, yapılan su analizleri klor 
içeriğine göre perifer şebeke sularında klor düzeyi yetersizliği ya da yokluğu yüzde 25-84 
arasında değişmektedir.  

 
Grafik 2.3.6: Bakteriyolojik Analiz Sonuçlarına Göre İllerin Su Kalitesi ve  

Klor Düzeyleri 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

Kaynak : İl sağlık müdürlükleri verileri 1997 
 

Grafik 2.3.6’ da Erzincan ve Malatya illerinde nüfusun yüzde 80’inden fazlasına 
temiz içme suyu sağlanabilirken, diğer bölge illerinde bu oranın altında kalınmaktadır. 
Iğdır, Kars, Ağrı ve Erzincan dışında kalan illerde şebeke sularındaki klor düzeyi yetersiz 
ya da hiç olmayan ölçümlere göre, yeterli klor düzeyi ölçümleri daha düşük düzeyde 
kalmaktadır. 

 
Bölge sağlık müdürlüklerinden 10 ilin bildirimlerine göre geçtiğimiz yıl içerisinde 

görülen bildirimi zorunlu ilk 6 sıradaki bulaşıcı hastalıklar  Tablo 2.3.20’de gösterilmiştir. 
 

Tablo 2.3.20: Bölge İllerinde Bildirimi Zorunlu Bulaşıcı Hastalık Durumu 
 

Sıra Hastalık Vaka sayısı 
1 İshal 6.356 
2 Streptekokal anjin 2.408 
3 Amipli dizanteri    459 
4 Kuduz şüpheli ısırık    236 
5 Hepatit A    198 
6 Kızamık    164 

        Kaynak : İl sağlık müdürlükleri verileri 1997 
 
Çevresel altyapı eksikliği ve içme sularının kirliliğini yansıtması açısından ishal, 

dizanteri, hepatit A enfeksiyonu gibi hastalıkların ilk 6 bulaşıcı hastalık arasında yer 
alması, Bölge’de bu konudaki yetersizlikleri ortaya koymaktadır. Bölgelere göre kırsal 
alanda yeterli içmesuyu istatistiklerine göre Doğu Anadolu Bölgesi’nin diğer bölge 
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ortalamalarına yakın olduğu görülmektedir (Grafik 2.3.7). Ancak, su kalitesi konusunda 
benzer yaklaşımda bulunmak zordur. 
  

Bölgede verem, lepra ve trahom, geçmiş dönemlerde çok yaygın olarak bulunan 
hastalıklardır. Günümüzde verem önemini korumakla birlikte, lepra çok daha az sayıda 
görülmekte, trahom ise tümüyle ortadan kalkmıştır. Türkiye’de 2.000 dolayında lepra 
vak’asının yine önemli bir kısmı Bölge’de kayıtlı hastalardır. Tüberküloz Bölgede sorun 
olarak kabul edilen hastalıklardandır. Tahmini olarak kayda geçmiş olması gereken 21.000 
civarındaki verem vak’asından 23 verem savaş dispanseri kayıtlarına yansıyanı çok az 
sayıdadır (tahmin, 1983 yılına ait binde 3,5 olan bölge prevalans değeri  üzerinden 
hesaplanmıştır).  
 

Grafik 2.3.7: Bölgelere Göre Kırsal Alanda Yeterli İçme Suyu Yüzde Dağılımları 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        Kaynak: İller itibarıyla çeşitli göstergeler DİE,1997. 
 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nden sonra Doğu Anadolu Bölgesi kırsal alanda 

yeterli içme suyu oranları açısından diğer bölgelere göre ikinci sırada olumsuz duruma 
sahiptir. 

 
İl sağlık müdürlüklerinin verilerine göre Bölge’deki halk sağlığı laboratuvarlarında 

kimyasal ve bakteriyolojik gıda analizleri yetersizdir.  
 

2.3.8.3. Ana ve Çocuk Sağlığı Hizmetleri  
 

Anne ve çocuk mortalitesi ve morbiditesini azaltmaya yönelik olarak uygulanan 
ana ve çocuk sağlığı hizmetleri birçok başlık altında toplanmaktadır. Aile planlaması, 
gebelik izlemleri, doğumların sağlıklı koşullarda yaptırılması, lohusalık dönemi hizmetleri 
ile 15-49 yaş kadın izlemleri ana sağlığı hizmetlerini oluştururken, büyüme ve gelişmenin 
izlenmesi programı başta olmak üzere çocukluk çağı morbidite ve mortalite nedeni olan 
hastalıklara karşı  farklı çocuk sağlığı programları uygulanmaktadır. 

  
Aşırı doğurganlık, eğitim ve gelir düzeyi düşüklüğü, çevresel koşulların 

olumsuzluğu gibi faktörlerin bölge düzeyindeki olumsuz etkilerinin ülke geneline göre 
daha fazla olması, ana ve çocuk sağlığı düzeyinin istenilen düzeye getirilmesinde zorluklar 
yaratmaktadır. 

 
Büyüme ve gelişmenin izlemi çalışmaları önemli bir çocuk sağlığı programı olarak, 

0-6 yaş grubunun belirli aralıklarla birinci basamak sağlık kuruluşlarınca takibini 
önermektedir. Ulaşılabilen il sağlık müdürlükleri verilerine göre DAP Bölgesi’nde 
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ortalama olarak çocuk başına izlem sayısı 3,5 olarak hesaplanmaktadır. Nicelik olarak bu 
düzeydeki izlem ortalamasının yetersiz olduğu açıktır.  

 
2.3.8.4. Aile Planlaması  Hizmetleri 
 
 Bölge’de aile planlaması hizmetleri büyük oranda sağlık ocakları ve Ana Çocuk 
Sağlığı ve Aile Planlaması Merkezleri aracılığıyla, Sağlık Bakanlığı tarafından 
sunulmaktadır. Devlet hastanelerinde aile planlaması hizmeti verilmekte, ayrıca bu 
kurumlarda cerrahi sterilizasyon operasyonları ve kürtajlar yapılmaktadır. 
  

Doğu Anadolu Projesi dahilinde olan illerin Sağlık Müdürlüklerinden gelen veriler, 
Sağlık Bakanlığı’ndan elde edilen bilgiler ve daha önce yapılmış Nüfus va Sağlık 
Araştırmaları’ndan yararlanılarak Doğu Anadolu Bölgesi’nde aile planlaması hizmetlerinin 
mevcut durumu incelenmiştir. 

 
Aile planlaması programlarının başarısının değerlendirilmesinde halen kullanılan 

yöntem düzeyi en değerli ve en yaygın kullanılan ölçüttür. Ayrıca, doğurganlığın 
azalmasında, yöntem kullanımının payını tahmin etmek için kullanılabilir. 1988 ve 
1993’de Hacettepe Üniversitesi Nüfus Etüdleri Enstitüsü tarafından yapılan, nüfus 
araştırmalarının sonuçlarına göre Türkiye ve Doğu Anadolu Bölgesi’nde yöntem kullanım 
yüzdeleri arasında farklılıklar vardır . 

 
Tablo 2.3.21: Türkiye ve Doğu Anadolu Bölgesi’nde Yöntem Kullanım Yüzdeleri 

(1988-1998) 

 
1988 1993 1998  

Türkiye Doğu 
Anadolu Türkiye Doğu 

Anadolu Türkiye Doğu 
Anadolu 

Herhangi bir yöntem 77,0 62,8 62,6 42,3 63,9 42,0 
Modern yöntem 38,0 32,1 34,5 26,3 37,7 26,7 
Hap 7,6 8,3 4,9 3,6 4,4 2,9 
RIA 17,1 14,8 18,8 16,5 19,8 14,0 
Kondom 8,9 6,1 6,6 3,7 8,2 5,2 
Tüp ligasyonu 2,1 1,8 2,9 1,8 4,2 3,3 
Geleneksel Yöntemler 39,0 30,6 28,1 16,0 25,5 15,2 
Takvim 4,3 1,9 1,0 0,3 - - 
Geri çekme 31,1 26,4 26,2 15,6 24,4 14,4 
Yöntem kullanmayan 23,0 37,2 37,4 57,7 36,1 58,0 

Kaynak:  1988 araştırması  tüm kadınlara yönelik, 1993 ve 1998 araştırmaları evli kadınlara yönelik 
yapılmıştır. 

  
Hacettepe Üniversitesi Nüfus Etüdleri Enstitüsü’nün 1988 yılında yaptığı 

araştırmaya göre tüm kadınlar arasında herhangi bir yöntem kullanma yüzdesi, yüzde 77 
iken, Doğu Anadolu Bölgesi’nde yüzde 62’dir; modern yöntem kullananların yüzdesi 
Türkiye’de yüzde 38, Doğu Bölgesi’nde yüzde 32’dir; Doğu Anadolu Bölgesi’nde 
herhangi bir yöntem kullanmayan kadınların yüzdesi, Türkiye ortalamasından yüksek 
bulunmuştur.  
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 Sadece evli kadınlara yönelik yapılan 1993 TNSA (Türkiye Nüfus ve Sağlık 
Araştırması) araştırmasına göre ise; herhangi bir yöntem kullanma yüzdesi yüzde 62 iken, 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde yüzde 42; modern yöntem kullananların yüzdesi Türkiye’de 
yüzde 34, Doğu Anadolu Bölgesi’nde yüzde 26; yöntem kullanmayanların yüzdesi ise 
Türkiye’de yüzde 37, Doğu Anadolu Bölgesi’nde yüzde 57’dir.Bu araştırmada da Doğu 
Anadolu Bölgesi’nde herhangi bir yöntem kullanmayan kadınların yüzdesi, Türkiye 
ortalamasından oldukça yüksek bulunmuştur. 
 

Grafik 2.3.8: Doğu Anadolu Bölgesi ve Türkiye’de Yöntem Kullanımı 
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Kaynak: TNSA 1993 

 
 TNSA’da kadınların doğurganlık tercihlerini öğrenmek amacıyla çeşitli bilgiler 
elde edilmiştir. Bu bilgiler, aile planlaması ihtiyacı ve istenmeyen doğurganlığın 
boyutlarını göz önüne sermekte ve gelecekteki doğurganlığın tayin edilmesine de yardımcı 
olmaktadır. Tablo 2.3.22’de kadınların doğurganlık tercihleriyle ilgili çeşitli bulgular 
gösterilmiştir. 
 

Tablo 2.3.22: Doğu Anadolu Bölgesi ve Türkiye’de Kadınların Doğurganlık 
Tercihleriyle İlgili Çeşitli Bulguların Karşılaştırılması ( 1993) 

 
 Doğu Bölgesi  Türkiye 
Başka çocuk istemeyenlerin yüzdesi 68,1 69,8 
Ortalama ideal çocuk sayısı 2,9 2,4 
Aile Planlaması talebi 73,0 76,3 
Karşılanmamış Aile Planlaması ihtiyacı 28,7 12,0 
İstenen Toplam Doğurganlık Hızı 2,3 1,8 

        Kaynak: TNSA 1993 
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Genel olarak, halen evli olan ve artık çocuk sahibi olmak istemeyen (doğurganlığnı 
sonlandırmak isteyen) ya da bir başka çocuk sahibi olmadan önce iki sene veya daha fazla 
beklemek isteyen (doğumların arasını açmak isteyen), ancak, bunlara karşın halen gebeliği 
önleyici herhangi bir yöntem kullanmayan kadınlar, karşılanmamış aile planlaması ihtiyacı 
olan kadınlardır. Karşılanmamış aile planlaması ihtiyacı olan kadınlar ve halen gebeliği 
önleyici herhangi bir yöntem kullanan kadınlar, Toplam aile planlaması talebini 
oluşturmaktadırlar. 

 
Tablo 2.3.22’de görüldüğü gibi, başka çocuk istemeyenlerin yüzdesi Doğu 

Anadolu Bölgesi’nde yüzde 68, Türkiye’de yüzde 69 bulunmuştur. Artık çocuk istemeyen 
kadınların yüzdesi Doğu Anadolu Bölgesi ve Türkiye’de çok farklı görülmemektedir. Aile 
planlaması taleplerine bakıldığında; Doğu Anadolu Bölgesi’nde kadınların yüzde 73’ü, 
Türkiye’de yüzde 76’sı aile planlaması talebi göstermektedir. Bu yüzdeler arasında da çok 
farklılık görülmezken, karşılanmamış aile planlaması ihtiyacı Doğu Anadolu Bölgesi’nde 
yüzde 28, Türkiye’de yüzde 12’dir. Doğu Anadolu Bölgesi’nde, Türkiye ortalamasına göre 
oldukça yüksek karşılanmamış aile planlaması ihtiyacı vardır. Bu nedenle bölgenin aile 
planlaması hizmetleri yönünden desteklenmesi gerekmektedir. 
 

İstenmeyen doğurganlığın boyutunu tespit etmenin bir başka yolu da bütün 
istenmeyen doğumların önlenebildiği bir durumda doğurganlık hızının ne olabileceğinin 
hesaplanmasıdır. Bu yolla elde edilen gösterge, istenen doğurganlık hızı olarak adlandırılır.  
Bu hız, bütün istenmeyen doğumların önlenebilmesi durumunda araştırmadan önceki son 
bir yıl içinde doğurganlığın ne düzeyde olacağını göstermektedir.  Toplam doğurganlık hızı 
Türkiye’de 2,7 iken, istenen doğurganlık hızı 1,8’e,  Doğu Anadolu Bölgesi’nde 4,4 iken 
istenen doğurganlık hızı 2,3’e düşmektedir. İstenen ve toplam doğurganlık hızları 
arasındaki fark, Doğu Anadolu Bölgesi’nde yaşayan kadınlarda diğer bölgelere göre en 
yüksek düzeye çıkmaktadır. Bu da, Doğu Anadolu Bölgesi’nde istenmeden olan 
doğumların yüksek olduğunu, ve bu durumun önemli bir darboğaz olduğunu 
göstermektedir. 
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Tablo 2.3.23: DAP İllerinde  15-49 Yaş Grubundaki Kadınlara, Sağlık Bakanlığı 
Bünyesinde Verilen RİA, Hap ve Kondom Hizmetleri (1997) 

 
DAP İLLERİ RİA 

(Yüzde)  
HAP 

(Yüzde)  
KONDOM 

(Yüzde) 
1. Ağrı 1,3 2,0 3,0 
2. Ardahan 2,3 5,1 6,2 
3. Bayburt 1,1 4,5 7,3 
4. Bingöl 2,5 5,9 7,3 
5. Bitlis 9,8 2,9 3,9 
6. Elazığ 3,2 4,7 7,9 
7. Erzincan 2,2 9,7 20,5 
8. Erzurum 2,0 5,7 7,7 
9. Gümüşhane 1,1 3,0 6,6 
10. Hakkari 1,4 4,2 10,4 
11. Iğdır 3,4 7,5 6,5 
12. Kars 4,9 5,0 9,6 
13. Malatya 2,5 3,7 9,4 
14. Muş 1,6 4,6 7,5 
15. Tunceli 2,1 2,4 7,1 
16. Van 2,0 2,6 4,5 
TOPLAM 2,2 4,4 7,6 
TÜRKİYE 2,7 5,3 9,1 

      Kaynak: Ana Çocuk Sağlığı ve Aile Planlaması Genel Müdürlüğü  
 
Sağlık Bakanlığı Ana Çocuk Sağlığı ve Aile Planlaması Genel Müdürlüğü’nün 

dökümanlarından DAP illerinde 100 kadına düşen RİA, hap ve kondom hizmetlerinin 
sayıları, 15-49 yaş nüfusuna göre hesaplanmıştır (Tablo 2.3.23). 

 
RİA, hap ve kondom hizmetlerine baktığımızda, RİA kullanımı Bitlis’de en 

yüksektir  (yüzde 9,8) olup, Kars, Iğdır ve Elazığ’da  Türkiye ortalamasının (yüzde 2,7) 
üzerinde RİA kullanımı vardır. En düşük kullanım ise Gümüşhane’dedir (yüzde 1,1). Hap 
kullanımı en yüksek Erzincan’dadır (yüzde 9,7). Bunu Iğdır takip etmekte (yüzde 7,5), 
Bingöl, Erzurum, Ardahan’da  hap kullanımı Türkiye ortalamasının (yüzde 5,3) 
üzerindedir. En düşük kullanım Ağrı’dadır (yüzde 2,0). Kondom kullanımı Erzincan’da 
oldukça yüksek saptanmıştır (yüzde 20,5). Hakkari’de yüzde 10,4’dır. Kars va Malatya’da 
Türkiye ortalamasına (yüzde 9,1) yakındır. Diğer illerde düşük bulunmuştur. En düşük 
kullanım Ağrı’dadır (yüzde 3,0). 

 
DAP illerinde, aile planlaması hizmetlerinin artırılması amacıyla AÇSAP 

merkezlerinin,  sağlık ocağı gibi çalışmasından ziyade, ana çocuk sağlığı konusunda eğitim 
merkezleri haline getirilmesi önerilebilir. Anne ve çocuklara verilebilecek poliklinik 
hizmetleri sağlık ocaklarında yürütülürken, bu merkezler, bölgede çalışan sağlık 
personeline yönelik ana ve çocuk sağlığıyla ilgili konularda eğitim verme amacıyla 
kullanılabilir. Böylece bölgede özellikle RİA kurslu ebe sayısı artırılabilir, her sağlık 
ocağında RİA hizmeti verilebilirse bölgenin aile planlaması yönünden çok daha  iyi bir 
duruma gelebileceği söylenebilir.  
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DAP illerinde kullanılan modern yöntemler arasında norplant, depo enjeksiyonlar, 
tüp ligasyonu, vazektomi gibi diğer yöntemlerin kullanımı yok denecek kadar azdır. Bu 
uygulamaların yaygınlaştırılması amacıyla pratisyen hekimlerin bu konuda eğitimleri 
teşvik edilebilir. Bu amaçla Dap illerinde bulunan bir üniversite hastanesi veya iyi 
donanımlı bir devlet hastanesinde böyle bir eğitim merkezi açılabilir. 

 
Sağlık Bakanlığı tarafından yürütülen kadın sağlığı ve aile planlaması konusunda 

halen yürütülen çeşitli programlar ve projelerin tüm Doğu Anadolu Bölgesi illerine 
yaygınlaştırılması sağlanabilir. Aile planlaması konusunda annenin ve ailenin 
bilgilendirilmesi eğitimi ve doğum sonrası, düşük sonrası aile planlaması hizmetlerini 
içeren Güvenli Annelik ve Yenidoğan Bakımı Programı, pilot illerden biri olarak 
Erzurum’da yürütülmektedir. 1995 yılında başlayan ve 2001 yılında tamamlanacak olan 
İkinci Sağlık Projesi’nin kapsadığı Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki iller ise,Ağrı, Ardahan, 
Bayburt, Bingöl, Bitlis, Elazığ, Erzincan, Erzurum ve Gümüşhane’dir. Bu bölgelere risk 
yaklaşımı içinde öncelik verilerek, aile planlaması hizmetlerinin kaliteli bir biçimde 
sunulabilmesi için, hizmet ve yöntem çeşitliliği artırılıp, danışmanlık hizmetleri getirilerek, 
teknik açıdan yeterlilik, hizmetin sürekliliği, etkili yöntem ve hizmete ulaşılabilirlik gibi 
öğeler yerleştirilebilir. 
 
 

Tablo 2.3.24: DAP İlleri, Ege İlleri ve Türkiye’de 15-49 Yaş Grubundaki Kadınlarda 
RİA, Hap ve Kondom Kullanımı (1997) 

 
AİLE PLANLAMASI 
YÖNTEMİ 

DAP 
(Yüzde)  

EGE 
(Yüzde)  

TÜRKİYE 
(Yüzde)  

RİA 2,2   3,5 2,7 
HAP 4,4   7,7 5,3 
KONDOM 7,6 12,7 9,1 
TOPLAM 14,1 23,6 17,1 

        Kaynak: Ana Çocuk Sağlığı ve Aile Planlaması Genel Müdürlüğü  
 

Tablo 2.3.24’te DAP Bölgesi illerinde, Ege Bölgesi illerinde ve Türkiye’de yüz 
kadına düşen RİA, HAP ve KONDOM kullanımları 15-49 yaş nüfusa göre hesaplanarak 
gösterilmiştir. DAP illerinde bu  aile planlaması yöntemlerinin kullanımının Türkiye 
ortalamasının ve özellikle de Ege Bölgesi ortalamasının oldukça altında olduğu 
saptanmıştır. 

 
Tablo 2.3.25: DAP İlleri, Ege İlleri ve Türkiye’de Toplam ve AÇSAP Hizmeti Veren 

Sağlık  Kuruluşları Sayıları (1996) 
 

 AÇSAP 
MERK. 

TOPLAM 
 S.O.             

AÇSAP 
HİZMETİ 
VEREN S.O. 

TOPLAM 
DEVLET H.  

AÇSAP HİZMETİ 
VEREN DEVLET H.  

DAP 21 502 418 39 20 
EGE İLLERİ 45 890 839 68 41 
TÜRKİYE 260 5.121 4.937 413 168 

     Kaynak: Ana Çocuk Sağlığı ve Aile Planlaması Genel Müdürlüğü Dökümanları 
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DAP illerinde 21 AÇSAP merkezi vardır. Her ilde en az 1 AÇSAP Merkezi 
bulunurken Ağrı, Gümüşhane, Malatya ve Erzurum illerinde 2, Van ilinde ise 3 AÇSAP 
Merkezi bulunmaktadır. DAP illerinde genel olarak sağlık ocaklarının yüzde 83,2’sinde 
AÇSAP hizmeti verilirken, Ege Bölgesi’nde yüzde 94,2’sinde AÇSAP hizmeti 
verilmektedir. Türkiye’de ise, sağlık ocaklarının ortalama olarak yüzde 96,4’ünde AÇSAP 
hizmeti verildiği gözönünde bulundurulduğunda bölge sağlık ocaklarının Ege Bölgesi ve 
Türkiye ortalamasından kötü durumda olduğu anlaşılmaktadır. 
 
 DAP illerindeki devlet hastanelerinin yüzde 51,2’sinde AÇSAP hizmeti verilirken, 
Ege Bölgesi’ndeki devlet hastanelerinin yüzde 60,2’sinde, Türkiye genelinde ise devlet 
hastanelerinin yüzde 40,6’sında AÇSAP hizmeti verilmektedir. Bu verilere göre Bölge Ege 
ortalamasından kötü, Türkiye ortalamasından iyi durumdadır. 

 
DAP illerinde sağlık ocakları, devlet hastaneleri ve doğum evlerinde aile 

planlaması hizmetleri ile ilgili bilgiler Ek’te verilmiştir. DAP İllerinde bulunan Sağlık 
Bakanlığına bağlı, Aile Planlaması hizmeti  veren Hastaneler Ek 1’ de gösterilmiştir. 

 
Grafik 2.3.9: DAP İlleri, Ege İlleri ve Türkiye’de Sağlık Bakanlığı Bünyesinde 15-49 

Yaş Grubundaki Kadınlara Verilen RİA, Hap ve Kondom Hizmetleri (1997) 
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      Kaynak: Sağlık Bakanlığı, Ana Çocuk Sağlığı ve Aile Planlaması Genel Müdürlüğü 
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Grafik 2.3.10: DAP İllerinde Sağlık Ocaklarında Aile Planlaması Hizmetleri 
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   Kaynak: Sağlık Bakanlığı, Ana Çocuk Sağlığı ve Aile Planlaması Genel Müdürlüğü 
 
2.3.9. Sağlık Harcamaları, Finansman ve Bölgesel İhtiyaçlar 
 

Sağlık hizmetleri, sunumu pahalı olarak nitelendirilebilecek hizmetlerdir. Her 
sektörde olduğu gibi bu sektörde de konu, kamu sağlık harcamaları ve özel sektör sağlık 
harcamaları olarak iki başlıkta  incelenecek olursa, 1996 yılı itibarıyla Türkiye' de sağlık 
harcamalarının yüzde 71'i kamu sağlık harcamasıdır. Toplam harcamaların aynı yılda 
yüzde 64'ü ayaktan tedaviye, yüzde 29'u yatarak tedaviye, yüzde 1'i koruyucu sağlık 
hizmetlerine, kalan yüzde 6'sı ise eğitim, mediko-sosyal harcamalar gibi diğer harcamalara 
ayrılmıştır. 
  
Sağlıkta sosyal güvence: Türkiye’de sağlıkta sosyal güvenceli nüfus oranının yüzde 
74,6’ya çıktığı belirtilmektedir (1999 Yılı Programı). Eylül 1998 itibarıyla 7,2 milyon kişi 
yeşil kart ile yatarak tedavi olanağına kavuşturulmuştur.  
  

Sağlık Bakanlığı, Sağlık Projesi Genel Koordinatörlüğü’nün BİGTAŞ adlı firmaya 
1992 yılında yaptırdığı Türkiye Sağlık Hizmetleri Yararlanım Araştırması sonuçlarına 
göre, sağlıkta sosyal güvenceli olanların oranı Türkiye için yüzde 47,8’dir.  
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Tablo 2.3.26: Bölgelere Göre Sağlıkta Sosyal Güvencelilik Oranları ve Kişi Başına 
Yılda Hekime Başvuru Sayıları 

 
Kişi Başına Yılda 
Hekime Başvuru 

Kişi Başına Yılda 
Hekime Başvuru Bölge 

Sağlıkta Sosyal 
Güvencelilerin     
Oranı  (Yüzde) Kent Kır Kadın Erkek 

Trakya 60,8 3,3 1,7 3,5 2,7 
Ege-Marmara 60,2 3,5 1,4 3,3 1,9 
Orta Anadolu 52,8 3,5 2,0 3,3 2,2 
Batı Karadeniz 51,9 3,2 1,2 1,9 2,0 
Doğu Karadeniz 50,2 1,8 2,1 2,2 1,8 
Güney - Akdeniz 42,6 2,8 1,8 2,4 2,4 
Güney Doğu Anadolu 26,9 2,6 1,3 2,3 1,7 
Doğu Anadolu 27,8 2,0 1,4 1,6 1,5 
Türkiye 47,8 3,1 1,6 2,8 2,1 

      Kaynak: BİGTAŞ Survey Research Group: Health Services Utilization Survey in Turkey. December, 1995. 
 
Tabloda görüldüğü üzere, 1992 yılı itibarıyla Doğu Anadolu Bölgesi’nde sağlıkta 

sosyal güvenceye sahip olanların oranı yüzde 27,8 gibi oldukça düşük bir değerdir. Bu 
durum, yılda kişi başına hekime başvuruyu da her iki cins için etkilemektedir. Sosyal 
güvence, hekime  başvuruyu etkileyen önemli faktörlerden biridir . 
 
 

Tablo 2.3.27: Cinsiyete ve Sağlıkta Sosyal Güvence Tipine Göre Yılda Hekime  
Başvuru Sayıları 

 
Sağlıkta Sosyal Güvence 
Tipi Erkek Kadın Toplam 

Güvencesi Yok 1,3 1,8 1,6 
Memur 3,0 3,5 3,2 
Emekli Memur 3,6 5,4 4,6 
SSK 3,0 4,1 3,6 
Bağ-Kur 2,1 2,5 2,3 
Askeri 3,3 4,1 3,7 
Özel Kurum Sigortası 2,3 3,1 2,7 
Özel Sigorta 5,1 2,0 3,3 
Diğer 2,9 2,5 2,7 
Türkiye 2,1 2,8 2,4 

    Kaynak: BİGTAŞ Survey Research Group: Health Services Utilization Survey in  
    Turkey. December, 1995. 
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Tablo 2.3.28: DAP İlleri ve Türkiye’de Kişilerin Sağlıkta Sosyal Güvence  
Durumu (1996) 

 

İL 

1996 
Nüfusu 

(N) 

Sosyal 
Güvencesi 

olanlar 
(SG) 

Sigortalı 
nüfusun 

genel 
nüfusa 
oranı* 

Yeşil 
Kartı 

Olanlar 
(YK) 

Toplam 
 

(SG+YK) 

Sosyal 
Güv.si 

olmayanlar 
F=N-

(SG+YK) 

Sosyal 
Güv.si 

olmayanlar 
Fx100/N 

yüzde  
AĞRI 443.953 82.261 5 45.266 127.527 316.426 71,2 
BİNGÖL 253.173 65.623 9 56.471 122.094 131.079 51,7 
BİTLİS 353.859 86.152 7 50.237 136.389 217.470 61,4 
ELAZIĞ 501.831 263.724 34 35.197 298.921 202.910 40,4 
ERZİNCAN 290.510 155.565 26 26.479 182.044 108.466 37,3 
ERZURUM 816.967 346.263 17 142.599 488.862 328.105 40,0 
GÜMÜŞHANE 156.427 66.667 20 37.494 104.161 52.266 33,4 
HAKKARİ 206.607 33.826 6 20.228 54.054 152.553 73,8 
KARS 311.997 116.442 9 57.880 174.322 137.675 44,1 
MALATYA 725.206 390.058 31 23.421 413.479 311.727 42,9 
MUŞ 409.101 77.475 6 59.436 136.911 272.190 66,5 
TUNCELİ 110.233 53.040 23 17.709 70.749 39.484 35,8 
VAN 723.995 151.328 9 97.870 249.198 474.797 65,5 
BAYBURT 102.324 33.888 20 13.114 47.002 55.322 54,0 
ARDAHAN 123.626 23.326 7 24.210 47.536 76.090 61,5 
IĞDIR 141.131 27.911 9 18.759 46.670 94.461 66,9 
DAP BÖLGESİ 5.725.940 1.973.549 - 726.370 2.699.919 2.971.021 51,8 
TÜRKİYE 61.644.000 39.706.148 48 5.265.098 44.971.246 21.937.852 35,5 
Kaynak: Sağlık Bakanlığı, Sağlık Projesi Genel Koordinatörlüğü Dökümanı 
* Sosyal Sigortalar Kurumu 1997 İstatistik Yıllığı 

 
Tablo 2.3.28’de görüldüğü üzere, bölge illerindeki her 100 kişiden 51,8'inin 

sağlıkta sosyal güvencesi yoktur.Türkiye için bu oran yüzde 35,5'dir. Bölge illerinden en 
iyi durumda olanı Gümüşhane'dir (yüzde 33,4). En kötü durumda olan iki il ise Hakkari 
(yüzde 73,8) ve Ağrı (yüzde 71,2)'dır. Aslında yeşil kart, yatarak tedavide sosyal güvence 
sağlamakta olup, yeşil kartlıların sayısı hariç tutulduğunda tabloya göre Türkiye nüfusunun 
yüzde 36'sının sosyal güvencesi yok iken, bölgede bu oran  yüzde 65,5'dir (sosyal 
güvenceli oranı yüzde 34,5). Başka bir deyişle, bölgedeki insanların yüzde 13,7'si yeşil  
kartlıdır. 
 

BİGTAŞ'ın araştırmasında 1992 yılı itibarıyla DAP Bölgesi’nde (Gümüşhane ve 
Bayburt hariç) sağlıkta sosyal güvenceye sahip olanların oranı yüzde 27,8 gibi oldukça 
düşük bir değer iken, 1996 yılı itibarıyla bu oranın Gümüşhane ve Bayburt dahil 
edildiğinde yüzde 34,5’e çıktığı görülmektedir. Ancak, Gümüşhane ilinde sosyal 
güvencelilerin oranı hayli yüksektir (yüzde 66,6) ve 1992’deki değere yeşil kart dahil 
değildir. 
 
 Kamu kurumlarının sağladıkları sağlık imkanları da farklılık gösterebilmektedir. 
Aşağıda kamu kurumlarının 1996 yılında hizmet verdiği nüfus ve kişi başına yılda 
yaptıkları sağlık harcaması miktarları sunulmuştur. 
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Tablo 2.3.29: Kamu Kurumlarının Hizmet Verdiği Nüfus ve Kişi Başına Yılda 

Yaptıkları Sağlık Harcaması Miktarları (1996) 
 

KAMU 
KURUMU 

KAPSADIĞI TOPLAM 
NÜFUS 

KİŞİ BAŞINA YAPILAN 
SAĞLIK HARCAMASI (1996 ) 

(USD) 
SSK 25.713.796 41 
Emekli Sandığı  2.261.048 188 
Bağ-Kur  4.871.000 46 
MSB  1.570.403 216 
Bakanlıklar  6.695.000 86 

Kaynak: Türkiye Sağlık Harcamaları ve Finansmanı 1992-1996. TC Sağlık Bakanlığı, Sağlık Projesi  
Genel Koordinatörlüğü. 

 
 Tabloda görüldüğü üzere, Milli Savunma Bakanlığı,  216 USD ile kişi başına en 
çok harcama yapan kurumdur. Bunu sırasıyla; Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü ve 
Bakanlıklar izlemektedir. Kişi başına en az harcamayı SSK Genel Müdürlüğü yapmaktadır.  
  

Sağlık hizmetlerinden yararlanmada en önemli sosyal faktörlerden biri  sosyal 
güvencedir. Bu durum, proje bölgesinin sağlık alanındaki en önemli darboğazlarından 
biridir. Yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar yeşil kart uygulamasının ayaktan tedaviyi de 
kapsayacak şekilde yaygınlaştırılması ve ihtiyaç sahiplerine kişilerin talebi olmaksızın 
dağıtılması sağlanmalıdır. 
 
 

Bölgesel İhtiyaçlar 
 
İl Sağlık müdürlüklerinden gelen taleplere göre; gezici personele yapılacak 

ödemelerin, makine-teçhizat ve tüketim giderlerinin yetersiz olduğu görülmektedir. 
Bölge’de personel istihdamında bir darboğaz söz konusudur. 
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Tablo 2.3.30: DAP Bölgesi İlleri Yatırım Projeleri (1997) 
 

İL Sağlık 
Ocağı 

Devlet 
Hastanesi 

Halk Sağlığı Lab. 
veya Tamirhane 

AĞRI 2 5  
ARDAHAN    
BAYBURT - - - 
BİNGÖL 3 1  
BİTLİS 2 6  
ELAZIĞ 3 1  
ERZİNCAN - - - 
ERZURUM 7 2  
GÜMÜŞHANE 1 1 1 
HAKKARİ    
IĞDIR  2 1 
KARS 3 2  
MALATYA 3 1  
MUŞ 4 1  
TUNCELİ 2   
VAN - 3 1 
DAP BÖLGESİ (1997) 30 25 3 

Kaynak: 1998 il sağlık müdürlükleri verileri 
 
Bölgedeki yatırımlar çoğunlukla devlet hastanesi ve sağlık ocağı olarak 

planlanmıştır. Yatırımların iller bazında yer ve fiziki gerçekleşme oranları aşağıda yer 
almaktadır. 

 
Ağrı: Doğubeyazıt Sağlık Ocağı (SO) (yüzde 80), Merkez Bezirhane Sağlık Evi 

(SE) (yüzde 50); 5 adet 50'şer yataklı Devlet Hastanesi (DH) ihalesi Bayındırlık ve İskan 
Bakanlığı'nca yapılmıştır. 

 
Bingöl: Merkez 4.no.lu SO (yüzde 10), Sarıçiçek SO (yüzde 35), Adaklı SO (yüzde 

35); 50 Yataklı Genç DH (yüzde 75). 
 
Bitlis: Adilcevaz Kaleboyu SO (yüzde 30), Ahlat Tunus SO(yüzde 73); Merkez 

100 yataklı DH. (yüzde 41), Tatvan 75 yataklı Doğum ve Çocuk H.(yüzde 90), Adilcevaz 
50 yataklı DH (yüzde 35), Hizan 50 yataklı DH.(yüzde 95), Güroymak 50 yataklı DH. 
(yüzde 27), Mutki 50 Y.DH (yüzde 35), Hastanelerin 5 adedine 10'ar daire lojman ilave 
edilmiştir. 

 
Gümüşhane: Tekke SO (yüzde 30); Köse DH 30 Y.(yüzde 80); Halk Sağlığı Lab. 

(yüzde 92). 
 
Erzurum: Y.Sanayi SO(yüzde 30), Dadaşköy SO(yüzde 80), Aşkale SO (yüzde 

60), Ilıca SO (yüzde 80), Pasinler SO (yüzde 60), Olur SO(yüzde 35), Yeniköy SO (yüzde 
35); Çat 50 yataklı DH (yüzde 25), Karaçoban 50 yataklı DH (yüzde 50). 
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Elazığ: Merkez Balakgazi SO (yüzde 20), Merkez Gümüşkavak SO (yüzde 30), 
Karakoçan Sarıcan SO ( yüzde 30); 150 yataklı Elazığ DH.Ek Binası (1998 yılında 40 
milyar TL. ödenek ayrılmıştır) 

 
Iğdır: Iğdır DH Ek Binası (yüzde 70), Tuzluca 30 yataklı DH. (yüzde 60); Halk 

sağlığı lab. (yüzde 95). 
 
Kars: Taşburun SO (yüzde 95), Belencik SO(yüzde 90), 4 No.lu SO (yüzde 15); 

250 yataklı DH (yüzde 30), 30 yataklı DH (yüzde 0) 
 
Malatya: Merkez Özalper SO (yüzde 25), Yazıhan Buzluk SO(yüzde 45), Arguvan 

Bozburun Sevi (yüzde 3) 
 
Muş: Dağdibi SO(yüzde 95), Kırköy SO(yüzde 15), Malazgirt 2 No.lu SO (yüzde 

15), Malazgirt Gülkoru SO (yüzde 0); Hasköy 30 yataklı DH (yüzde 40). 
 
Tunceli: Pertek Yalınkaya S.Evi (yüzde 10), Çemişgezek Yemişdere Sağlık Evi 

(yüzde 10). 
 
Van: Başkale 50 yataklı DH , Bahçesaray 50 yataklı DH, Çaldıran 50 yataklı DH., 

Bölge Tamirhanesi (yüzde 90). 
 
2.3.10. Bölge’de Sağlık Hizmetlerinin Kullanımı ve Hasta Göçü 
 

Sağlık hizmetlerinden  yararlanma durumu, kişi ve toplum sağlığını etkileyen 
önemli  sosyal faktörlerden biridir. Türkiye’yi temsil eder nitelikte yapılan bir araştırma 
(BİGTAŞ, 1992) ile Malatya kent merkezinde 1998 yılında yapılan bir Hasta Göçü 
Araştırmasının sonucuna göre yılda kişi başına hekime başvuru sayısı Türkiye genelinde 
3,1 iken, Doğu Anadolu Bölgesi’nde 2 olarak elde edilmiştir. Aynı sayı, 1998’de Malatya 
kent merkezinde ise 3 olarak bulunmuştur. Bölgede tıp fakültesi olan iller, Türkiye 
ortalamasını yılda kişi başına hekim başvuru sayısı yönünden yakalamaktadır. 

 
Malatya kent merkezinde 2000 kişi üzerinde yapılan bir araştırmada, hastaneye son 

bir yıl içinde 87 kişi yatmış olup, hastaneye yatış oranı yüzde 4,4’dür. Bu kişilerin 
yattıkları illler ve hastaneler aşağıda sunulmuştur: 

 
Tablo 2.3.31: Yatılan Hastanenin Bulunduğu İl 

 
Yatılan Hastanenin Bulunduğu İl Yatan Kişi Sayısı 

 
Malatya 74 
Ankara 6 
İstanbul 5 
Diğer 2 
TOPLAM 87 

   Kaynak: Malatya İl Merkezinde Sağlık Hizmetlerinin Kullanımı ve Hasta  
   Göçü Araştırması. Pehlivan, E. 2000 (yayına kabul edilmiştir) 
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Malatya’dan hasta göçü Ankara ve İstanbul’a olmaktadır. Malatya gibi Bölge’nin 
tedavi hizmetleri yönünden oldukça iyi denebilecek bir ilinde dahi, yüzde 15 oranında 
yatan hasta göçü olması, Bölge’nin diğer illeri için göçün daha büyük boyutta olabileceğini 
göstermektedir. 87 Hastanın 13’ü (yüzde 15) batıdaki merkezlerde tedavi olmuşlardır. 
 
2.3.11. Sonuç 
 
 Sağlık sektörü yönünden bölge illeri incelenmiş ve elde edilen bulguların bir özeti 
Tablo 2.3.32’de gösterilmiştir. Bu göstergelere göre, koruyucu hizmetlerin sunulduğu 
birinci basamak hizmeti veren sağlık ocağı sayısı bölgede göreli olarak daha iyi 
durumdadır. Bölge’deki yeşil kartlı nüfus oranı Türkiye ortalamasından daha iyi 
durumdadır. Bölge illerine ilişkin 1999 yılına ait veri olmamakla birlikte Türkiye genelinde 
yeşil kart sahibi sayısı yaklaşık 8 milyona ulaşmıştır. Bölge illerinin bu gelişmeden payını 
almış olabileceği kolayca tahmin edilebilir. Bu iki gösterge dışında diğer bulgular 
yönünden Bölge illerinin ortalamasının Türkiye ortalamasından oransal olarak daha kötü 
durumda olduğu saptanmıştır.    
 

Tablo 2.3.32: DAP  Bölgesi İle Türkiye’nin Bazı Sağlık Göstergeleri Yönünden 
Karşılaştırılması 

 

GÖSTERGE 
DAP 
Bölgesi 
 

TÜRKİYE Oransal 
Fark 
(Yüzde) 

Doğal nüfus artış hızı (binde) 24,0 14,6 - 64 
1997 Yılında Bölge Nüfusunun Türkiye Nüfusu İçindeki Oranı yüzde 9,3   
2005 Yılında Bölge Nüfusunun Türkiye Nüfusu İçindeki Oranı yüzde 7,3   
Ortalama Hane Halkı Büyüklüğü (kişi) 6,5 5,60  
Toplam Doğurganlık hızı  (sayı) 3,5 2,7 - 29 
Bebek ölüm hızı (binde) 53,1 36,6 - 45 
Hekim başına düşen nüfus (kişi) 2.136 1.083 - 97 
Diş hekimi başına düşen nüfus (kişi) 11.114 5.287 - 110 
Hemşire-ebe başına düşen nüfus (kişi) 826 659 - 25 
1 S.Ocağı Başına Düşen Nüfus (kişi) 10.666 12.000 + 8 
On bin kişiye düşen yatak sayısı (sayı) 15,1 19,8 - 31 
Yatak işgal oranı (yüzde) 50,7 59,2 - 14 
BCG aşılama oranı (yüzde) 46 68 - 32 
Yeterli içme suyu sağlanan nüfus oranı (yüzde) 65 77 - 12 
Evde kendi kendine yapılan doğum oranı (yüzde) 47,2 25 - 88 
Modern aile planlaması yöntemi kullanan kadın oranı (yüzde) 26,3 34,5   - 24 
Hiçbir Yöntem Kullanmayanların yüzdesi 57,7 37,4  
Karşılanmamış aile planlaması ihtiyacı  (yüzde) 28,7 12,0 - 139 
Sağlık sosyal güvencesi olmayanların oranı  (yüzde) 51,8 35,5 - 45 
Yeşil kart sahibi olanların nüfusa oranı (yüzde ) 12,6 8,4 + 50 
Bölgeden hasta göçü oranı (yüzde) 15,0 ---- -------- 
Hekime başvuru sayısı (sayı) 2,0  3,0  - 53 
Kaynak: DAP:Mevcut Durum Analiz Raporu; 1998 

 (-):Daha Kötü,  (+): Daha İyi 
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Bölge’de koruyucu ve tedavi edici sağlık hizmetlerinin etkili şekilde verilmesini 
engelleyen önemli  darboğazlar mevcuttur. Sağlık kuruluşlarının sayıca yetersizliği bir 
darboğaz olarak görünmemekle birlikte, birinci basamak kuruluşlar ve ikinci basamak 
kuruluşlarda yer seçimlerinin yanlış olması hizmeti sınırlamaktadır. Birinci basamak 
kuruluşlarda, personel istihdamı öncelikli sorundur. İkinci basamak sağlık kuruluşlarında 
ise, uzman hekim yokluğuna ilaveten donanım sorunu da önemli hizmet sınırlamasına yol 
açmaktadır.  

 
Bölge’de halkın eğitim seviyesinin düşüklüğü, özellikle kadınların eğitimlerinin 

çok yetersiz olması, Bölge’nin sağlık düzeyi göstergelerini olumsuz yönde etkileyen en 
önemli faktördür. Bu durum, doğal olarak, ana ve çocuk sağlığı hizmetlerini 
sınırlamaktadır. Bölgenin iklim ve coğrafi koşulları nedeniyle ulaşımının yetersizliği, 
sağlık hizmetlerinden yararlanmayı olumsuz etkileyen diğer önemli bir faktördür. Eğitim 
yetersizliği ile birlikte ulaşım sorunları, bebek ve anne ölümlerinin artmasına neden 
olmaktadır.  

 
Bölge’de ikinci ve üçüncü basamak sağlık hizmeti veren hastanelerin yatak sayıları 

Türkiye ortalamasından önemli oranda düşüktür. Sayının düşüklüğü yanında, fiili yatak  
sayısının verimli kullanılamaması daha da önemli bir darboğazdır. Buna neden olan başlıca 
önemli faktörler; uzman hekim istihdamı yetersizliği, 100 ve daha az yatağı olan 
hastanelerin tıbbi cihazlarla donanım yetersizliği, hastanelerin göreli olarak küçük yerleşim 
yerlerinde açılmasıdır. Hastane kadrolarına atanan hekim ve diğer sağlık personelinin 
sosyal imkanların yetersizliği nedeniyle uzun süre görev yapmak istememeleri ve mali 
yetersizlikler hızlı personel hareketlerine yol açmaktadır. 

 
Bölge’de üçüncü basamak sağlık hizmeti verilen illerde göreli olarak, sağlık 

göstergelerinin olumlu olması, tıp fakültelerinin bulunduğu illere bu alanda yatırımların 
yapılması ve/veya mevcut yatırımların hızla tamamlanması gerektiğini ortaya koymaktadır. 
Bu merkezi illerdeki (Malatya, Erzurum, Elazığ ve Van) tıp fakülteleri araştırma 
hastanelerine, batıdaki merkezlerden iyi yetişmiş uzman hekimleri çekebilmenin çarelerini 
bulmak gerekmektedir. Bu amaçla, bu merkezler teşvik edici tedbirlerle cazibe merkezi 
haline getirilmelidir. Bu merkezlerden en büyüğü ve moderni olan Malatya’daki Turgut 
Özal Tıp Merkezi, kuruluş amacına uygun olarak hızla bitirilerek Bölge’nin cazibe merkezi 
haline getirilmelidir. Modern teknoloji ile donanımı ve nitelikli insangücü ile bu merkez, 
DAP Bölgesi’nden batıdaki merkezlere hasta göçünü önleyebilecek potansiyel kuruluş 
olarak değerlendirilmelidir.           
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EKLER 
 

Tablo 2.3.33: DAP İllerinde Bulunan Sağlık Bakanlığına Bağlı, Aile Planlaması 
Hizmeti Veren Hastaneler 

 
DEVLET HAST. 
DOĞUM EVİ ADI 

Yatak 
Sayısı 

RİA HAP Kondom Tüp Ligasyonu    Rahim 
Tahliyesi 

AĞRI D.H. 100    X  
BAYBURT D.H. 50 X   X X 
BİNGÖL  D.EVİ 125 X X X X X 
ELAZIĞ D.H. 275 X X X  X 
Kovancılar D.H. 35 X X X   
ERZURUM 
Numune 

700 X X X X X 

GÜMÜŞHANE D.H. 200 X X X X X 
Şiran D.H. 50 X     
HAKKARİ D.H. 75   X X  
Yüksekova D.H. 30   X X  
KARS Doğumevi 75 X X X   
MALATYA D.H. 455 X X X X  
MUŞ D.H 200 X  X X  X 
Malazgirt D.H. 50 X X X   
Varta D.H. 30  X X   
Bulanık D.H. 50  X X   
Hasköy D.H 30  X X   
TUNCELİ D.H. 100 X X X   
VAN D.EVİ 75    X  
Van D.H. 200 X X X   

 Kaynak: Ana Çocuk Sağlığı ve Aile Planlaması Genel Müdürlüğü  
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Ek 1: DAP İllerinde Sağlık Ocakları, Devlet Hastaneleri ve Doğum Evlerinde Aile 
Planlaması Hizmetleri (1996) 

 
 
Ağrı: 

 
Sağlık ocaklarının yüzde 28’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 31’inde HAP+ 

KONDOM hizmeti veriliyor, yüzde 10’unda herhangi bir aile planlaması hizmeti 
verilmiyor. Ağrı ilinde bulunan 6 hastaneden 1’inde sadece tüp ligasyonu yapılmaktadır. 
 
Bingöl: 

 
Sağlık ocaklarının yüzde 15’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 55’inde HAP+ 

KONDOM hizmeti verilmekte, yüzde 5’inde herhangi bir aile planlaması hizmeti 
verilmemektedir. Bingöl Doğum Evi’nde RİA, hap, kondom, tüp ligasyonu ve rahim 
tahliyesi yapılmaktadır.  
 
Bitlis: 

 
Tüm sağlık ocaklarında bir aile planlaması hizmeti verilmektedir. Sağlık 

Ocaklarının yüzde 88’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 13’ünde HAP+ KONDOM 
hizmeti verilmekte olup. Bitlis’de bulunan hastanelerde aile planlaması  hizmeti yoktur. 
 
Elazığ: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 44’ünde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 50’sinde HAP+ 
KONDOM hizmeti verilmekte olup, 2 sağlık ocağında herhangi bir aile planlaması hizmeti 
yoktur. 
  

Elazığ’da bulunan 4 devlet hastanesinin 2’sinde hizmet verilmektedir. RİA, hap ve 
kondom hizmeti, ayrıca Elazığ Devlet Hastanesi’nda rahim tahliyesi yapılmaktadır. 
 
Erzincan: 
 
 Tüm sağlık ocaklarında herhangi bir aile planlaması hizmeti verilmektedir. Sağlık 
ocaklarının yüzde 31’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 59’unda HAP+ KONDOM 
hizmeti vardır. Erzincan ilindeki 7 devlet hastanesinin hiçbirinde aile planlaması hizmeti 
yoktur. 
 
Erzurum: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 28’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 56’sında HAP+ 
KONDOM hizmeti vardır, 12 sağlık ocağında (yüzde 16) herhangi bir aile planlaması 
hizmeti verilmemektedir. Erzurum Numune Hastanesi’nde RİA, hap, kondom, tüp 
ligasyonu ve rahim tahliyesi yapılmakta, ilçelerde bulunan 5 devlet hastanesinde aile 
planlaması hizmeti verilmemektedir. 
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Gümüşhane: 
 
 Sağlık caklarının yüzde 8’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 75’inde HAP+ 
KONDOM hizmeti veriliyor, 2 sağlık ocağında (yüzde 4)  herhangi bir aile planlaması 
hizmeti yoktur. 
 
 Gümüşhane Devlet Hastanesi’nde RİA, hap, kondom, tüp ligasyonu ve rahim 
tahliyesi yapılmakta, Şiran Devlet Hastanesi’nde RİA uygulanmaktadır. Kelkit Devlet 
Hastanesi’nde aile planlaması hizmeti yoktur. 
 
Hakkari: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 50’sinde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 38’inde HAP+ 
KONDOM hizmeti mevcuttur ve 1 sağlık ocağında (yüzde 4)  herhangi bir aile planlaması 
hizmeti yoktur. 
  

Hakkari ve Yüksekova’da bulunan Devlet Hastaneleri’nin her ikisinde de kondom 
ve tüp ligasyonu hizmeti verilmektedir. 
 
Kars: 

 
Tüm sağlık ocaklarında herhangi bir aile planlaması hizmeti vardır. Sağlık 

ocaklarının yüzde 56’sında RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 44’ünde HAP+ KONDOM 
hizmeti verilmektedir. 
  

Kars Doğum Evi’nde RİA, hap, kondom hizmeti verilmektedir. İldeki diğer 3 
hastanede aile planlaması hizmeti yoktur. 
 
Malatya: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 63’ünde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 18’inde HAP+ 
KONDOM hizmeti vardır ve 16 sağlık ocağında (yüzde 16)  herhangi bir aile planlaması 
Hizmeti verilmemektedir. 
  

Malatya Devlet Hastanesi’nde RİA, hap, kondom, tüp ligasyonu hizmeti 
verilmekte, ilçelerdeki diğer 5 devlet hastanesinde aile planlamsı hizmeti verilmemektedir. 
 
Muş:  
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 42’sinde HAP+ KONDOM hizmeti verilmektedir. RİA + 
HAP+ KONDOM hizmeti veren sağlık ocağı yoktur. Sağlık ocaklarının yüzde 58’inde 
herhangi bir aile planlaması hizmeti verilmemektedir. 
  

Muş’da bulunan devlet hastanelerinin tümünde aile planlaması hizmeti 
verilmektedir. Muş Devlet Hastanesi’nde RİA, hap, kondom ve rahim tahliyesi, Malazgirt 
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Devlet Hastanesi’nde RİA, hap ve kondom, diğerlerinde hap ve kondom hizmeti 
verilmektedir. 

 
Tunceli: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 78’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 11’inde HAP+ 
KONDOM hizmeti verilmektedir, 1 sağlık ocağında (yüzde 1)  herhangi bir aile planlaması 
hizmeti yoktur. 
  

İldeki tek devlet hastanesi olan Tunceli Devlet Hastanesi’nde RİA, hap ve kondom 
hizmeti verilmektedir. 
 
Van: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 51’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 37’sinde HAP+ 
KONDOM hizmeti verilmektedir, 5 sağlık ocağında (yüzde 12)  herhangi bir aile 
planlaması hizmeti yoktur. 

 
Van Devlet Hastanesi’nde RİA, hap, kondom, Van Doğumevi’nde tüp ligasyonu 

hizmeti verilmekte, ilçelerdeki diğer 5 devlet hastanesinde aile planlaması hizmeti 
verilmemektedir. 
 
Bayburt: 
  

Sağlık ocaklarının yüzde 18’inde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 76’sınde HAP+ 
KONDOM hizmeti vardır, 1 sağlık ocağında (yüzde 6)  herhangi bir aile planlaması 
hizmeti bulunmamaktadır. 
  

Bayburt Devlet Hastanesi’nde RİA, tüp ligasyonu ve rahim tahliyesi hizmetleri 
verilmektedir. 
 
Ardahan: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 23’ünde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 58’inde HAP+ 
KONDOM hizmeti vadır ve 5 sağlık ocağında (yüzde 19)  herhangi bir aile planlaması 
hizmeti verilmiyor. Ardahan Devlet Hastanesi’nde aile planlaması hizmeti 
verilmemektedir. 
 
Iğdır: 
 
 Sağlık ocaklarının yüzde 33’ünde RİA + HAP+ KONDOM, yüzde 42’sinde HAP+ 
KONDOM hizmeti vardır ve 3 sağlık ocağında ve Iğdır Devlet Hastane’sinde aile 
planlaması hizmeti verilmemektedir.  
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Tablo 2.3.34: DAP Bölgesi Hastanelerine İlişkin Bazı Veriler 
 

Sağlık 
Bakanlığı 

Hastaneleri 

Fiili 
Yatak 
Sayısı 

Uzman 
Hekim 
Sayısı 

Pratisyen Poliklinik 
Sayısı B.Ameliyat 

Toplam 
Ameliyat 

Sayısı 

Yatak İşgal 
Oranı 

Ağrı 130 14 9 180.227 242 961 45,1 
Diyadin  25  2 21.921  45 7,6 
Doğubeyazıt 50 5 5 21.906 7  1 
Eleşkirt 5  3 31.112   13,2 
Patnos 25 1 4 21.180    
Tutak 9   5.403  39 19,8 
Ardahan 100 5 5 29.478 136 328 49,1 
Göle 15  1 31.036   7,8 
Posof 25  5 6.156   1,7 
Çıldır 23   11.224   1,3 
Bayburt 75 12 5 75.981 383 1.016 75,7 
Bingöl 143 13 7 131.750 560 1.413 46,3 
Doğum-Çocuk 61 7 3 55.551 220 749 71,8 
Karlıova 18  1 30.440  532 6,1 
Kığı 25  2 11.569   1,2 
Solhan 30   26.495   3,1 
Genç 10  2 29.789   10,8 
Bitlis 105 7 7 80.538 418 862 45,5 
Ahlat 25 1 5 26.950   33,3 
Tatvan 104 8 9 54.804 149 309 23,9 
SSK Tatvan 50 4  32.986 40 204 37,8 
Hizan 10   5.191   26,2 
Elazığ 370 54 26 354.412 1.112 3.373 62,6 
Cüzzam 80 1 3 7.703   69,2 
Ruh Sağ. 460 4 8 15.009   58,6 
Karakoçan 50  7 20.473   1,3 
Palu 25  4 15.099   6,4 
Fırat 
Üniversitesi 217 87 138 143.116 2.719 4.359 96,6 

SSK Elazığ 323 31 17 312.928 378 2.837 46,6 
SSK Maden 22  1 10.394    
Özel Elazığ 20 2   41 54 5 
Kovancılar 35  6 24.468   4,8 
Erzincan 200 32 9 173.691 1.068 2.443 62,6 
Çayırlı 25  1 16.089    
İliç 25 1 3 13.960  15 11,9 
Kemaliye 25  2 4.767   25,2 
Refahiye 50 2 5 11.651   46,9 
Tercan 25  3 19.060   6,9 
SSK 100 9 6 179.743 627 1.097 48,9 
Üzümlü 25  4 12.232   1,2 
Erzurum 
Numune 636 68 23 282.510 1.835 4.834 71,3 

Göğüs 200 5 10 9.573  832 58,4 
Hınıs 40  3 34.246 28 42 12,7 
Horasan 30  2 12.776  1.200 28,9 
İspir 50  3 17.124   7,8 
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Tablo 2.3.34: DAP Bölgesi Hastanelerine İlişkin Bazı Veriler (Devam) 
 

Sağlık 
Bakanlığı 

Hastaneleri 

Fiili 
Yatak 
Sayısı 

Uzman 
Hekim 
Sayısı 

Pratisyen Poliklinik 
Sayısı B.Ameliyat 

Toplam 
Ameliyat 

Sayısı 

Yatak İşgal 
Oranı 

Oltu 50 3 3 37.153 170 415 35,8 
Pasinler 22  3 24.534   22,6 
Atatürk 
Üniversitesi 893 168 198 234.838 3.118 5.479 61 

SSK 285 22 9 254.054 863 1.826 45,9 
SSK Doğum 80 5 1 57.620 141 405 43,5 
Özel Şifa 13 13 1 219 16 56 4,5 
Gümüşhane 200 16 6 91.942 433 1.064 43,4 
Kelkit 32 2 5 30.964   10,2 
Şiran 35  3 18.414   5 
Torul 15  3 7.222   6,2 
Hakkari 100 2 9 61.642 208 693 33,8 
Yüksekova  34 3 4 23.775 98 276 24,3 
Kars 189 15 9 222.844 233 919 37,8 
Doğumevi 95 6 4 30.772 544 653 44,2 
Kağızman 10  2 30.406   19,5 
Sarıkamış 10 4 4 17.929 36 82 10,5 
Iğdır 80 16 7 119.820 213 1.564 58,5 
Malatya 425 63 13 340.943 1.246 2.404 54,4 
Arapgir 25 1 4 22.778   37,4 
Pötürge 15  4 17.700   18,4 
Hekimhan 30 2 4 18.446  5 7,7 
TÖTM. 340 92 126 96.712 3.102 5.019 68,5 
SSK 316 32 15 333.845 3.074 4.062 70,7 
Özel Doğu 25    147 215 14,7 
Muş 200 11 6 120.234 587 1.689 35,3 
Bulanık 35  5 25.949   3,5 
Hasköy 20  4 16.382   2,6 
Malazgirt 18  4 30.625  2 22,6 
Varto 30  5 15.809   2,2 
Siirt 150 17 1 141.057 668 1.763 43,9 
Pervari 10  3 14.713   11,4 
Tunceli 75 4 8 73.352 160 464 30,4 
Çemişgezek 10  4 18.656   7,2 
Hozat 10  2 10.146   13,7 
Nazimiye 10  2 6.848   6 
Ovacık 25  1 7.999   18,4 
Van 245 35 16 228.168 1.610 3.878 75,4 
Doğumevi 55 7 6 19.824 338 541 61,3 
Çatak 20  5 14.039   43,8 
Erciş 75 8 3 62.463 188 938 51 
Muradiye 50 4 3 22.025 5 1.147 4,3 
SSK 110 9 4 128.782 314 578  
Kaynak: Sağlık Bakanlığı, Yataklı Tedavi Kurumları İşletme Yıllıkları:1996-1997 
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Tablo 2.3.35: DAP Bölgesi’nde  0-2 Yaş Aşılama Oranları 
 
DAP İLLERİ BCG DBT1 DBT2 DBT3 POL1 POL2 POL3 KIZAMIK DBT 

Rapel 
POLİO 
Rapel 

AĞRI 37 52 45 46 55 48 46 49 28 30 
ARDAHAN 40 62 53 52 62 53 52 37 55 55 
BAYBURT 76 84 85 84 84 85 84 80 76 76 
BİNGÖL 41 55 51 48 55 51 48 52 27 27 
BİTLİS 22 35 31 28 35 31 28 26 12 12 
ELAZIĞ 73 97 85 78 93 85 78 72 67 66 
ERZİNCAN 82 87 81 81 86 80 80 73 59 59 
ERZURUM 31 90 83 76 90 83 76 68 57 63 
GÜMÜŞHANE 66 78 77 73 78 77 73 66 67 69 
HAKKARİ 11 23 12 8 23 12 8 8 4 4 
IĞDIR 50 65 62 51 67 63 52 38 49 49 
KARS 42 117 92 78 104 81 73 75 58 57 
MALATYA 74 81 69 62 81 69 62 62 63 63 
MUŞ 16 67 61 55 62 56 50 63 45 40 
TUNCELİ 38 58 55 51 58 55 51 45 41 41 
VAN 42 67 52 47 67 52 47 43 41 41 
DAP BÖLGESİ 46 69 62 57 68 61 56 53 46 47 
TÜRKİYE 68 78 71 66 78 71 67 65 61 65 

Kaynak: Temel Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü 1994-1995 Çalışmaları, Sağlık Bakanlığı, Ankara,1997. 
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Ek 2. DAP Bölgesi’ndeki Üniversitelerin Ana Bilim Dallarına Göre Mevcut Durumu 
 
Adli Tıp: Adli tıp uzmanı Bölge’de oldukça sınırlı sayıdadır. Bazı adli vakaların 

karara bağlanmasında gerekli olan DNA analiz yöntemleri (DNA parmakizi) ve nesep 
(ana-baba) tayini yöntemleri  Bölge’de sadece Fırat Üniversite Hastanesinde yapılmakta 
olup, yeni başlamıştır. 

 
Anesteziyoloji ve Reanimasyon:  Bölge’de genel olarak anestezi uzmanı eksikliği 

vardır ve özellikle tıp fakültesi olmayan illerde hiç anestezi uzmanı yoktur. Yeterli sayı ve 
kalitede Reanimasyon ve Yoğun Bakım  Ünitesi de bulunmamaktadır. Bölgedeki tüm 
devlet ve SSK  hastanelerinde özellikle il merkezlerinde bulunan hastanelerde en azından 
bir anestezi uzmanının bulunması gereklidir. Böylece acil vakaların zamanında tedavi 
edilmesi sağlanacak ve Devlet Hastanelerinde yapılabilecek ameliyatların diğer illere sevk 
edilmesi önlenecektir.  

 
Çocuk Cerrahisi: Bölge’de 9 çocuk cerrahisi uzmanı vardır ve bunlar da tıp 

fakültelerinin olduğu illerde toplanmıştır.  
 
Çocuk Sağlığı ve Hastalıkları: Ardahan hariç, her ilde çocuk Sağlığı ve 

Hastalıkları uzmanı bulunmaktadır. Bölge çocuklarının önemli sağlık sorunlarının başında; 
malnütrisyon, demir eksikliği anemisi, raşitizm, akut ishaller, akut solunum sistemi 
hastalıkları ve perinatal sorunlar gelmektedir. Önemli bazı sorunların çözümlenebilmesi 
için Perinatal Tanı Merkezi, Yenidoğan Yoğun Bakım Ünitesi gibi birimlerin kurulması 
gereklidir. Ayrıca onkolojik hastalar, diabetliler, konjenital kalp hastaları, diyaliz 
gerektiren hastalar, nörolojik hastalar ve rehabilitasyon gerektiren hastalar gibi periyodik 
ve uzun süreli hizmete ihtiyaç duyan hastalara bu hizmetin Bölge’de sunulmasını sağlamak 
amacıyla üniversite hastaneleri yeterli teknik donanım ve üst dal ihtisas imkanına 
kavuşturulmalıdır. 

 
Dermatoloji: Bölgedeki 16 ilin 10’unda cildiye uzmanı yoktur. Uzmanlar tıp 

fakültelerinin bulunduğu illerde yoğunlaşmıştır.  
 
Enfeksiyon Hastalıkları: Bölge’de Erzincan, Hakkari, Kars, Muş, Tunceli, 

Bayburt, Ardahan ve Iğdır  illerinde enfeksiyon hastalıkları uzmanı bulunmamaktadır. 
Bölge’nin geri kalmış olması nedeniyle enfeksiyon hastalıklarının sık görüldüğü dikkate 
alınarak il merkezlerindeki hastanelerde enfeksiyon hastalıkları uzmanının bulunduğu  
yeterli teknik donanımlı kliniklerin kurulması gereklidir.  

 
Farmakoloji: Tıp fakültelerinin bulunduğu illerde Farmakoloji Anabilim 

Dallarında her türlü  in vivo ve in vitro çalışmalar sınırlı düzeyde yapılmaktadır. Fakat tıp 
fakültelerinin hiç birisi devamlı kullanılan ilaçların plazma düzeylerinin tayini ve 
toksikolojik analizlerin yapılması için gerekli donanıma sahip değildir. Bu önemli eksikliği 
giderici teknik donanım ve iş gücünün ivedilikle oluşturulması gereklidir.  

 
Fiziksel Tıp ve Rehabilitasyon: Bölge’de tıp fakültesi olan illerde bazı eksiklikleri 

olmakla birlikte Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon klinikleri bulunmaktadır. 
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Genel Cerrahi: Bölge’deki tüm illerde genel cerrahi uzmanı bulunmaktadır. Genel 
cerrahi uzmanlarının büyük bir çoğunluğu üniversite hastanelerinde yoğunlaşmıştır. 
Laparoskopik operasyonlar dahil, genel cerrahi ile ilgili hizmetlerin büyük çoğunluğu 
üniversite hastanelerinde sunulmasına rağmen devlet ve SSK hastaneleri tedavi 
edemedikleri hastaları Üniversite hastanelerine göndermek yerine büyük şehirlere sevk 
etmektedirler. Bu da hem hastaların mağdur olmasına, hem de maliyetin artmasına neden 
olmaktadır. Ayrıca Bölge’de transplantasyon ve yanık merkezinin bulunmaması önemli bir 
eksikliktir. 

 
Göz Hastalıkları: Bölge’de 4 il dışında (Ağrı, Hakkari, Tunceli,  Ardahan) tüm 

illerde göz hastalıkları uzmanı bulunmaktadır. Bu uzmanların büyük bir çoğunluğu 
üniversite hastanelerinin bulunduğu illerde toplanmıştır. Üniversite hastanelerinin 
bazılarında tüm cerrahi uygulamalar ve laser uygulamaları yapılmaktadır. Bölge’de göz 
hastalıkları hizmeti ile ilgili en önemli yetersizlik glokom, Ambliyopi, trahom ve diğer bazı 
göz yüzeyi enfeksiyonlarına yönelik olarak tarama programlarıdır. 

 
Göğüs Hastalıkları: Bölge’de göğüs hastalıkları uzmanlarının büyük bir çoğunluğu 

üniversite hastanelerinin bulunduğu illerdedir. Göğüs hastalıkları uzmanı bulunmayan il 
merkezlerinde de (Ağrı, Bitlis, Bingöl, Hakkari, Muş, Tunceli, Bayburt) devlet ya da SSK 
hastanelerinde, en azından 1 göğüs hastalıkları uzmanının bulunması sağlanmalıdır. 
Üniversite hastaneleri genel olarak göğüs hastalıklarında yapılabilecek tanısal ve tedavi 
edici işlemlerin bir çoğunu yapabilecek durumdadır.  

 
Halk Sağlığı: Bölge’de sadece üniversite hastanelerinin olduğu illerde halk sağlığı 

uzmanları vardır. Bu uzmanlar kendi yörelerinde görülen önemli halk sağlığı sorunlarına 
yönelik olarak araştırmalar yapmakta ve hizmet sunumuna katılmaktadırlar.  Fakat bu 
sınırlı derecede olmaktadır. Çünkü halk sağlığı anabilim dallarının kadroları ve teknik 
imkanları sınırlıdır. Bu anabilim dalları kendi yörelerinde temel sağlık hizmetlerinin etkili 
bir şekilde sunulmasına ve geliştirilmesine önemli katkılar sağlayabilirler. Bölge illerindeki 
Sağlık Müdürleri genellikle özel yöneticilik veya halk sağlığı eğitimi almamış  
hekimlerdir. Bu durumun değişmesi önemlidir. Sağlıklı yaşam biçimlerinin Bölge’de 
yaygınlaştırılmasını sağlamak üzere kitlelere ulaşabilecek ve davranışları yaygın bir 
şekilde etkileyecek Sağlık Geliştirme Projeleri Bölge’nin önemli ihtiyaçları arasındadır. 
Halk sağlığı anabilim dalları, bu projelerin gerçekleşmesini sağlayabilir.  

 
İç Hastalıkları: Bölge’de Hakkari dışındaki tüm ilerde iç hastalıkları uzmanı 

bulunmaktadır.  
 
İlk ve Acil Yardım: Bölge’de ilk yardım ve acil bakım hizmetleri çok kötü 

durumdadır. Her hastanenin bir acil bölümü vardır. Fakat işlevsel değildir. Acil servislerde 
genellikle yeni mezun pratisyen hekimler hizmet sunmaktadırlar. Acil merkezler ve 
ambulanslar, acil konusunda yetişmiş insangücüne sahip olmadıkları gibi defibrilatör, kalp 
monitörü gibi donanımdan da yoksundurlar. Acil müdahale için gerekli diğer gereçler ve 
malzeme de yetersizdir. Ayrıca, kazaya uğrayan ya da acil yardıma gereksinimi olan 
kişilerin  büyük bir çoğunluğu zaman kaybı, yanlış müdahale ve uygun olmayan taşıma 
nedeniyle yaşamlarını kaybetmektedirler.İlk yardım konusunda halk da bilinçsizdir. İlk 
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yardım becerilerinin yaygınlaşmasını sağlayacak, halka yönelik bilinçlendirme ve 
yetiştirme programlarına ihtiyaç bulunmaktadır. Her ilin acil tedavi kliniği bu alanda özel 
eğitim görmüş insangücüne devredilmeli, gerekli araç ve gereçle de donatılmalıdır. 
  

Bölge’de acil hizmetlerin gelişimi özel  bir proje ile ele alınmalıdır. Bu projenin 
hazırlanmasında ve uygulamaya konulmasında Bölge’deki tıp fakültelerinin etkin olması 
sağlanmalıdır. 

 
Kadın  Hastalıkları ve Doğum: Bölge’de  Hakkari ili hariç tüm illerde kadın 

hastalıkları ve doğum uzmanı bulunmaktadır. Üniversite hastanelerinde infertilite tedavisi 
de dahil olmak üzere branşla ilgili tanı ve tedavi hizmetlerinin  büyük bir çoğunluğu 
verilmektedir.  

 
Kardiyoloji: Bölge’nin tıp fakültesi bulunan illerinde uzmanlaşmış insan gücünün 

ve ilgili teknik donanımın  kümelenmekte olduğu gözlenmektedir. Tıbbi müdahale ve 
tedavilere ek olarak invaziv kardiyolojik müdahaleler olan; koroner anjiyografi, kalp 
kateterizasyonu, koroner anjioplasti ve stend uygulaması bu merkezlerde yapılmaktadır. 
Halen sunulabilen hizmet, gereksinimleri karşılama yönünden yetersiz gözükmektedir. Bu 
illerdeki gelişmenin hem insan gücü hem de teknik donanım açılarından desteklenmesi 
gerekmektedir. Bu destek, tıp fakültelerinin bütçeleri kanalıyla olabileceği gibi, bütçelerin 
genel olarak yetersizliği nedeniyle, bu anabilim dallarınca hazırlanacak özel projelerin 
DPT tarafından desteklenmesi yoluyla da olabilir.  

 
Bölge’nin tıp fakültesi bulunmayan illerindeki devlet ve SSK hastanelerinde 

kardiyoloji klinikleri ve uzmanları yoktur. Koroner kalp hastalığının  Bölge’deki en yaygın 
ve en önemli ölüm nedeni olduğu dikkate alınırsa, diğer illerdeki bu eksiklik büyük önem 
kazanmaktadır.Bu nedenle her il için Koroner Yoğun Bakım Ünitesi olan bir kardiyoloji 
kliniği hızla hizmete sokulmalıdır. Hastaların zamanında ve etkili bir  ilk yardım hizmetini 
almaları açısında da her ilde defibrilatörü olan, monitörizasyona imkan sağlayan ve diğer 
ilk yardım müdahaleleri için donamımlı olan bir ambulans hizmetinin kurulması da 
Bölge’nin tüm illeri için  önemli bir ihtiyaçtır. Böyle bir hizmet halen Bölge’nin hiç bir 
ilinde mevcut değildir.  

 
Göğüs Kalp Damar Cerrahisi: Tıp fakültesi bulunan illerde daha başlangıç 

aşamasında bir insangücü ve donanım kümelenmesinden söz edilebilir. Bu 4 il açısından 
bu kümelenmenin belirli bir planla  hızlandırılması gerekmektedir.  

 
Kulak Burun Boğaz: Bölge’deki illerin  4’ünde (Hakkari, Muş, Bayburt ve 

Ardahan) KBB uzmanı bulunmamaktadır. Diğer illerde KBB uzmanı vardır ve özellikle 
üniversite hastanelerinin olduğu illere toplanmıştır. Bazı eksiklikleri olmakla birlikte  
Bölge’deki bazı üniversite hastanelerinde, Türkiye genelinde KBB anabilim dallarınca 
verilebilen tüm hizmetler sunulmaktadır. İşitme özürlülerinin çağdaş anlamda eğitilmeleri 
için 1994 yılında kurulmuş olan ve Ankara’nın doğusunda tek merkez olan, Fırat 
Üniversitesi İşitme Özürlüleri Eğitim ve Rehabilitasyon Merkezi, mekan ve maddi 
imkansızlıklardan dolayı çalışamamaktadır. Bu merkezin çalışır hale getirilmesi Bölgede 
bulunan işitme özürlüleri açısından son derece anlamlı olacaktır.  
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Mikrobiyoloji ve Biyokimya: Tıp fakültelerinin bulunduğu illerde mikrobiyolojik 

ve biyokimyasal tetkikler ihtiyacı karşılayabilecek düzeyde yapılmaktadır. Ancak, diğer 
illerde mikrobiyoloji ve biyokimya  (Erzincan hariç)  uzmanı yoktur ve gerekli tetkikler 
yapılamamaktadır.  

 
Nöroloji: Bölge’de üniversite hastanelerinin olduğu illerde nöroloji uzmanı 

kümelenmesi söz konusudur. Üniversite hastaneleri tanı ve tedavi amaçlı imkanların bir 
çoğuna sahip olmakla beraber, nörolojik hastalıkların tanısında moleküler inceleme 
yöntemleri (DNA incelemeleri gibi) henüz yoktur. Ayrıca hizmetin kalitesini artırmak 
amacıyla üst dal branşlaşması da sağlanmalıdır. 

 
Nöroşirürji: Bölge’de çoğunluğu üniversite hastanelerinde olmak üzere 22 

nöroşirürji uzmanı vardır. Yeterli teknik donanımı olan ve ihtiyacı karşılayacak düzeyde 
eğitilmiş elemanı bulunan yoğun bakım ünitelerinin olmayışı  önemli bir eksikliktir. 

 
Patoloji: Bölge’nin tıp fakültesi bulunmayan illerinde  patoloji laboratuvarları  ve 

patoloji uzmanları yoktur denebilir. Bu gereksinimin giderilmesi tüm klinik dallar 
açısından önemlidir. 

 
Plastik Cerrahi: Sadece üniversite hastanelerinin bulunduğu illerde plastik cerrahi 

uzmanı vardır. Bu merkezlerin bazıları ileri derecede (yüzde 40) yanık dışındaki  hastaların 
tanı ve tedavilerini karşılayacak düzeydedir. Bölge’de yanık merkezinin olmaması  önemli 
bir eksikliktir. Bu eksiklik giderilmelidir. 

 
Psikiyatri: Bölge’de psikiyatri uzmanları sadece tıp fakültelerinin bulunduğu 

illerde vardır. En fazla psikiyatri uzmanı ise Elazığ ilinde bulunmaktadır. Bunun nedeni 
ise, Elazığ ilinde üniversite hastanesi psikiyatri servisi dışında, Ruh Sağlığı ve Hastalıkları 
Hastanesi’nin bulunmasıdır. Bu hastane Bölge’de bulunan tek Ruh Sağlığı ve Hastalıkları 
Hastanesi’dir ve Bölge’nin tümüne hizmet sunmaktadır. Ancak, bu hastanenin teknik 
imkanları son derece kısıtlıdır ve daha çok depo hastane (daha çok sahipsiz psikiyatri 
hastalarının  barındırılması amaçlı) olarak kullanılmaktadır. İmkansızlıklar nedeniyle kabul 
edilemeyecek görüntülerin yaşanabildiği bir hastanedir. Bu hastanenin imkanları artırılmalı 
ve insan gücü eksiği ivedilikle giderilmelidir. 

 
Radyoloji: Tanı ve tedavi amaçlı tetkiklerin hemen hepsi Bölge’de tıp fakültesi 

bulunan illerde yapılmaktadır. Ancak personel sayısı yetersizdir. Diğer il hastanelerinde 
genellikle radyoloji uzmanı bulunmamaktadır.  

 
Tıbbi Biyoloji ve Genetik: Bölge’de üniversite hastanelerin bulunduğu illerde tıbbi 

Biyoloji ve Genetik Bölümleri daha yeni oluşturulmaya başlanmıştır. Periferik kandan 
kromozom analizi, kemik iliğinde sitogenetik analiz, amniyosentez, CVS, düşük materyali 
ve tümör dokularında doku kültürü teknikleriyle kromozom analizi yapılmaktadır. Teknik 
donanımın eksikliği nedeniyle yeterli düzeyde hizmet sunulamamaktadır. Bunun yanı sıra 
fluoresans in situ hybridisation (FISH) ve moleküler tekniklerde devreye sokulmaya 
çalışılmaktadır. Bölge popülasyonunun sahip olduğu genetik havuzun kalıtsal hastalıklara 
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yatkın olması ve genetik tanı açısından büyük merkezlere uzaklığı dikkate alınarak bölgede 
rutin hizmetin geliştirilmesinin yanı sıra araştırma laboratuvarının da kurulması 
gerekmektedir. Bu amaçla tüm genetik araştırmaların yapılabileceği ve tüm bölgeye hitap 
eden bir genetik araştırma merkezi (veya merkezleri) kurulmalıdır.Bu merkez(ler) içinde 
yer alacak  prenatal tanı birimleri de olmalıdır. 

 
Üroloji: Bölge’de Hakkari ve Tunceli dışındaki illerde üroloji uzmanı vardır. Fakat 

üroloji uzmanlarının çoğu tıp fakültelerinin bulunduğu illere toplanmıştır. Tıp fakültesi 
bulunan illerde her türlü açık ve endoskopik cerrahi girişim ile, laparaskopik cerrahi ve 
üroonkolojik radikal cerrahi girişim yapılabilmektedir.  
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2.4. KADIN VE AİLE 
 
2.4.1. Giriş 

 
Genel olarak kadının statüsü; toplumsal alanda kadının konumu, erkeklerle eşit 

haklara sahip olması, haklarını kullanabilmesi ve bütün olarak kadının “kişi/birey” olarak 
varolması gibi konuları kapsamaktadır. Kadının eğitim ve çalışma olanakları, çalışma 
koşulları, biçimsel haklardan faydalanma derecesi değişik toplumlarda farklılık 
gösterebilmektedir. Türk toplumunda; kadınların, ataerkil aile geleneğinin bir uzantısı 
olarak daha çok “iyi anne, iyi eş” olma rollerine yönelik sosyalleşme süreçleri ön plana 
çıkmaktadır. Bu süreçten geçerek sosyalleşen kadınların çalışma hayatına katılmaları, 
ancak, aile içi işbölümünün bir parçası olarak ücretsiz aile işçisi statüsünde veya ekonomik 
zorunluluk nedeniyle aile bütçesine katkı sağlamak amacıyla ev dışında çalışarak mümkün 
olmaktadır. Kendisi için bireysel tüketim harcamalarında bulunmak amacıyla ev dışında 
çalışan ve gelir elde eden kadınlar, genellikle kentlerde yaşayan ve sosyo-ekonomik 
statüleri daha yüksek seviyedeki kadınlardır.  

 
Kadının statüsünün yükselmesinde, kadına ilişkin yaygın değer ve anlayışların 

değişmesi kadar, eğitimde fırsat eşitliği, hak kullanımında özgürleşme, istihdam 
imkanlarından daha fazla faydalanmak gibi etkenler de büyük önem arz etmektedir. 
Kadının ev dışı kamusal üretim faaliyetlerine ücretli işgücü statüsünde katılması, onun 
maddi özerkliğini arttırarak, kendine güvenini ve aile içindeki konumunu güçlendirecektir. 
Bu değişmeler, kadının konumunu olumlu biçimde etkilediği oranda, toplumsal refah ve 
güvenliğin tesisine de katkıda bulunacaktır  (Heyzer, l987, 76-81). 

 
Türkiye koşullarında dikkate alınması gereken önemli bir nokta, kadın nüfusun farklı 

özellikler gösteriyor olması gerçeğidir. Kır-kent ayrımının yanısıra, toplumsal kesimler 
arasındaki sosyo-kültürel farklılıklar, üretim tarzlarından kaynaklanan farklılıklar, bölgeler 
arası dengesizlik vb. özellikler kadın nüfus yapısını etkilemektedir. Bu bağlamda kadın ve 
ailenin toplumsal statüsünü yükseltmek, tüm bu farklılıkları dikkate alıcı esnek 
politikaların belirlenmesini gerektirmektedir. 

 
Kadının statüsünü yükseltme, hiç kuşkusuz aile yapısının güçlendirilmesine katkı 

sağlayacaktır. Aile kurumu, tüm tarihsel dönemlerde toplumların en temel kurumu olarak 
varlığını koruya gelmiştir. Bir başka deyişle aile, toplumların en temel yapı taşıdır. Aile, 
birbirlerine kan bağıyla bağlanmış bir insan birlikteliğidir. Ailenin kurulması, aile içi 
ilişkiler ve roller; toplumsal ve hukuksal normlar çerçevesinde olmaktadır. 

 

En küçük toplumsal ünite olarak aile, toplumdan topluma, kültürden kültüre, ülkeden 
ülkeye farklılık gösterir. Yine aynı ülke içinde farklı bölgeler açısından da; ailenin yapısı 
ve fonksiyonlarında, ailenin kurulması ve devamlılığında, kadının statüsü ve toplumsal 
hareketliliğinde kimi farklılıklar yaşandığı bir gerçektir. 

 
Ülkemiz hızlı bir değişim sürecinden geçmektedir. Tüm yapılar ve bu yapılara ait  

fonksiyonlar değişmekte ve yerine, yeni değer ve rollerle yüklü yeni ilişki biçimleri ve 
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yapılar geçmektedir. Bu değişim sürecinde, her sistem gibi aile kurumu da 
farklılaşmaktadır. Toplumun sürekliliği için en temel koşul olan ailenin, asli varolma 
nedeni ortadan kalkmaksızın değişen toplumsal dengelere uyumlu hale gelme beklentisi 
bulunmaktadır.  

 
Türk aile yapısının, aile içi ilişkiler yönünden güçlü bir özellik gösterdiği öteden beri 

ifade edilmektedir. Ancak, son yıllarda medyaya yansıyan ve kimi araştırmalarla (Tamar 
vd.,l997; Öngel vd, l997; Arın, l998; Tılıç, l998) ortaya çıkan görüntülere dayalı olarak 
ailevi sorunların büyümekte olduğu, aile yapısında ve kadına ilişkin birtakım elverişsiz 
durumların mevcudiyetini koruduğu ifade edilebilir. Toplumsal alanda kendisini hissettiren 
önemli sorunlar ve ülkenin içinde bulunduğu iktisadi, siyasi, kültürel ve sosyal koşullar, 
doğrudan doğruya aile yapısına yansımaktadır. Kadının ve ailenin toplumsal statüsünü 
yükseltme gereği bu bağlamda kendisini hissettirmektedir. Zira, ailenin toplumsal değişim 
sürecinin olumsuz koşullarından etkilenmemesi ve bundan aile yapısının zarar görmemesi 
için, özellikle kadının ve ailenin statüsünü yükseltici bir çaba içinde olma gereği ortadadır.  

 
Gelişmekte olan ülkelerin çoğunda gözlemlendiği gibi kadınlar, erkeklerle 

karşılaştırıldığında, genelde ev içinde kalmaları gereken bireyler olarak düşünülür. Böyle 
bir durum, onların erkeklere göre ikincil bir konumda kalmalarıyla sonuçlanır (Heyzer, 
l987; 36). Ülkemiz koşullarında aile yapısı ve ailenin değişimi ile ilgili alanlarda yapılan 
araştırmalar  (Tan,l979; Atalay vd.,l992; Y.Ecevit,l995; İlkkaracan,l998) da göstermektedir 
ki, kadınların toplumsal hayattaki konumları görece ikincil bir niteliktedir. Her ne kadar, 
son yıllarda kadınlar hemen her alanda erkeklerle boy ölçüşür hale gelmişlerse de, ülke 
geneli düşünüldüğünde kadınların pek çok alanda tali bir konumda oldukları bir gerçektir. 
Eğitimli kadınların sayısı erkeklere göre azdır; uzman meslekler ve yönetsel mevkilerde, 
siyasal temsil noktalarında kadınlar oldukça arka sıralarda yer almaktadırlar. Kendi işini 
kuran işletme sahibi kadınlar erkeklere göre yine azınlıktadır. Kadınların ikincil 
konumlarını; ailevi, sosyal, kültürel, iktisadi, siyasi, bilimsel, endüstriyel vb. pek çok 
noktada gözlemleyebilmek mümkündür.  

 
Bu gerçek, bölgeler arası mukayese ile daha belirgin bir farklılaşma göstermektedir. 

Kadınların konumunu değiştirmesinin önünde, bölge şartlarından kaynaklanan sosyo-
kültürel ve iktisadi değer sistemlerinin mevcut olduğu, bunun da kadının statüsüne 
olumsuz yansıdığı bir gerçektir. 

 

Doğu Anadolu Bölgesi’nde, kadın ve aileye ilişkin sorunların büyük ölçüde cinsiyet 
ayrımı temelinde odaklaşmaktadır (Ertürk, l995). Kadın ve ailenin yapısına ilişkin 
çözümlemeler, mevcut toplumsal yapının niteliklerinden ayrı tutulamaz. Yani kadını ve 
aileyi bölgenin iç toplumsal koşullarından bağımsız olarak ele almak mümkün 
gözükmemektedir. Zira, Doğu Anadolu’da kadının toplumsal statüsü ve ailenin yapısı, 
gerçekte tarihsel-kültürel nedenlerden kaynaklanan birtakım unsurlara dayanmaktadır. Bu 
yüzden, bölgenin kadın ve aile yapısını dikkate almaksızın, ya da bu unsurları kalkınma 
sürecine katmaksızın, bir kalkınma programını devreye sokmak eksik ve yetersiz bir çaba 
olacaktır. 
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DAP Projesinin bu temelde planlanması ve devreye sokulmak istenmesi, ülkemiz 
açısından önemli bir aşama olacaktır.  

 
DAP Projesi Mevcut Durum Analizi olarak hazırlanan bu rapor, Doğu Anadolu 

Bölgesi’ndeki 14 il ile Bayburt ve Gümüşhane’yi de kapsayan alandaki kadın nüfusun 
toplumsal statüsünü ve eğitim düzeyinin iyileştirilmesine ve dengeli bir kalkınma sürecinin 
başlatılmasına katkı sağlamak amacındadır. Bu çerçevede, Doğu Anadolu Bölgesi’nde, 
kadının ve ailenin statüsünü geliştirmeye yönelik olarak, kadın ve aile yapısını ortaya 
koyan genel bir profilin ortaya konulmasına, bu durumun kalkınma hedeflerine katkı 
sağlayacak şekilde düzenlenmesine gereksinim bulunmaktadır. 

 

Kadının kamusal alandaki görünürlüğünün artması, iktisadi ve sosyal kalkınma 
çabalarına aktif katılımının mümkün hale gelmesi, kuşkusuz kadının statüsünün 
güçlenmesine katkı sağlayacağı gibi, ülke refahının yükselmesine de ivme kazandıracaktır. 
Bu maksatla  kadının ekonomik bağımsızlığını elde etme kaygısıyla, ev dışında 
çalışmasının aile ve toplum içindeki statüsünü  olumlu etkileyeceği bundan dolayı, kadının 
kalkınma sürecine katılımının artırılmasına yönelik politikaların belirlenmesi ve bunların 
hayata geçirilmesinde yarar bulunmaktadır. Kadın işgücünün niteliğinin yükseltilmesi, 
kalkınma sürecine daha etkin katılımının sağlanması bir gereklilik arzetmektedir. Bu 
bağlamda, DAP illerinde kadının sosyo-ekonomik ve kültürel statüsünün yükseltilmesi, 
toplumsal saygınlığını artırmaya yönelik çabalara hız kazandırılması büyük önem 
taşımaktadır. 

 
Kadının kişisel ya da toplumsal özellikleriyle kamusal alanda etkin olması, ekonomik 

bağımsızlığına kavuşması, yasal haklarının farkında olması vb. kazanımları bir bütün 
olarak ülkenin refah düzeyini de yukarılara çekecektir. Kadının statüsündeki değişmeler ya 
da aile içi roller ve ilişkilerdeki değişmelerin, toplumsal yaşamı belli bir düzeyde etkileme 
gücüne sahip olduğu söylenebilir. Her alanda kadınların; erkeklerin toplumsal 
yükümlülüklerini paylaşmaları, kalkınma ve ilerleme için önemli bir adım olacaktır. Kadın 
ya da erkek veya ailenin tüm üyeleri ile kalkınma çabasına katılmayla daha hızlı bir 
toplumsal değişmenin yaşanacağı kesindir.  

 
Bu çalışmada kadın ve ailenin güçlendirilmesine yönelik çabaların dayandığı esas 

veri kaynağı; nüfus sayımları ve buna dayalı olarak Devlet İstatistik Enstitüsü’nün 
ekonomik, sosyal göstergeleri, kadın, evlenme, boşanma vb. istatistiklerine dayanmaktadır. 
Bu veriler ise bazı sınırlılıkları içermektedir. Bu istatistikler, DAP bölgesindeki kadın ve 
aile profilinin ortaya çıkartılmasını gerektiren verilere sınırlı bir ulaşım imkanı 
vermektedir. Kadın ve ailenin yapısı; çok eşlilik, başlık parası, çocuk sayısı ya da hane 
halkı büyüklüğü, evlilik türleri, hane gelirleri, doğum kontrol uygulamaları, iktisaden faal 
nüfus ve istihdam alanları ile eğitim, sağlık vb. alanlarda veriler eksik kalmaktadır. 
Verilerin çoğunlukla bölge, kır ve şehir ayrımı ya da cinsiyete göre ayrımlaşma 
durumlarına yer vermedeki eksiklikleri; çalışmayı mevcut verilerle sınırlı tutmaya 
zorlamıştır. Bunun dışında çalışmanın yapıldığı dönemde l997 Genel Nüfus Sayımı’nın 
ayrıntılı dökümünün yayınlanmamış olması, çalışmanın ağırlıklı olarak l990 verileriyle 
sınırlı tutulmasını zorunlu kılmıştır.  
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2.4.2. Kadın Nüfusu 

 
DAP Bölgesi özelinde, kadın ve aile profili için Bölge’nin kadın nüfus yapısının 

ortaya konulmasında yarar vardır. 
 
DAP Bölgesi nüfusunun  dikkat çeken bir özelliği, ülke ortalamasının üstünde bir 

artış hızına sahip oluşudur. Nüfus artış hızının yüksekliği, hane halkı sayısını artırarak aile 
yapısının farklılaşmasına etki etmektedir. Hızlı nüfus artışının temel nedeni hiç kuşkusuz 
çok çocukluluk eğilimidir. Bu eğilimi besleyen geleneksel değerler; çocuğun bir sosyal 
güvenlik sigortası gibi düşünülmesi, çok çocukluluğun ailenin prestijiyle ilgili bir gösterge 
olarak algılanması ve aile planlamasını uygulamanın önündeki geleneksel yorum ve 
anlayışlar olarak ifade edilebilir.  Bunun dışında tarımsal üretime bağlı işgücü oluşturma 
ihtiyacı nüfus artışında etkili olmaktadır.  

 
Grafik 2.4.1: DAP Bölgesinde Kadın-Erkek Nüfusun Gelişimi (1935-1997) 

 

 
 

DAP kapsamında yıllar itibarıyla kadın nüfus miktarındaki değişikliklerin sayısal 

olarak ifadesine Tablo 2.4.1’de yer verilmektedir. 
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Tablo 2.4.1:  DAP Bölgesi’nde Kadın Nüfusunun Yıllara Göre Dağılımı 
 

Yıllar İLLER 
 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1997 Toplam 

TOP. 51.239 57.384 63.834   84.810 101.737 116.565 138.058 153.525 174.696 202.643 215.766   466.058 
ŞEHİR 5.215 5.814 6.660   12.034 16.505 21.483 29.505 36.959 45.059 60.345 72.071   217.919 Ağrı 

KIR 46.024 51.570 57.174   72.776 85.232 95.082 108.553 116.566 129.637 142.298 143.695   248.139 
TOP.                           128.606 
ŞEHIR                           33.759 Ardahan 

KIR                           94.847 
TOP.                       54.723   99.638 
ŞEHİR                       19.091   47.007 Bayburt 

KIR                       35.632   52.631 
TOP.   35.326 37.484   53.824 63.459 72.763 86.471 99.850 111.568 121.473 126.256   234.790 
ŞEHIR   1.855 2.121   4.255 5.744 8.552 14.615 19.226 24.448 28.354 40.649   127.518 Bingöl 

KIR   33.471 35.363   49.569 57.715 64.211 71.856 80.624 87.120 93.119 85.607   107.272 
TOP.   32.774 34.040   52.708 61.206 73.073 87.461 102.350 122.792 144.619 159.133   339.645 
ŞEHİR   7.077 6.929   12.729 15.522 19.803 26.043 33.543 42.356 53.957 64.783   198.348 Bitlis 

KIR   25.697 27.111   39.979 45.684 53.270 61.418 68.807 80.436 90.662 94.350   141.297 
TOP. 128.065 93.786 96.934   118.055 136.749 157.091 185.632 201.285 219.692 241.438 250.904   518.360 
ŞEHIR 17.562 15.368 16.317   26.531 37.824 48.232 70.215 81.660 90.174 113.031 133.784   334.155 Elazığ 

KIR 110.503 78.418 80.617   91.524 98.925 108.859 115.417 119.625 129.518 128.407 117.120   184.205 
TOP. 80.069 80.483 88.607   110.224 120.723 129.353 136.479 138.724 138.492 145.174 142.864   280.118 
ŞEHIR 9.790 7.628 9.285   15.138 18.620 23.552 31.510 36.796 40.910 49.053 63.023   158.902 Erzincan 

KIR 70.279 72.855 79.322   95.086 102.103 105.801 104.969 101.928 97.582 96.121 79.841   121.216 
TOP. 195.920 180.909 191.933   241.033 271.967 303.024 336.927 357.109 390.127 420.899 420.500   873.289 
ŞEHİR 22.094 25.063 26.548   43.195 54.278 65.869 86.571 106.847 129.388 160.105 187.100   511.901 Erzurum 

KIR 173.826 155.846 165.385   197.838 217.689 237.155 250.356 250.262 260.739 260.794 233.400   361.388 
TOP. 84.366 93.728 16.173   112.379 128.254 138.824 148.658 151.320 144.993 148.060 87.754   153.990 
ŞEHIR 8.033 8.458 1.714   10.284 12.024 14.532 18.897 20.582 23.387 30.385 27.075   63.169 G.Hane 

KIR 76.333 85.270 14.459   102.095 116.230 124.292 129.761 130.738 121.606 117.675 60.679   90.821 
TOP.   17.986 16.923   25.448 31.434 38.257 47.499 57.772 71.407 81.930 78.566   219.345 
ŞEHIR   1.626 1.968   2.946 3.912 5.371 8.269 12.392 18.693 21.042 28.280   128.804 Hakkari 

KIR   16.360 14.955   22.502 27.522 32.886 39.230 45.380 52.714 60.888 50.286   90.541 
TOP. 144.779 162.291 177.350   228.629 261.396 293.361 324.769 337.665 340.964 355.162 328.090   322.973 
ŞEHİR 17.015 18.449 21.020   29.027 39.368 48.375 61.574 68.614 73.580 85.529 93.337   149.147 Kars 

KIR 127.764 143.842 156.330   199.602 222.028 244.986 263.195 269.051 267.384 269.633 234.753   173.826 
TOP. 207.964 211.493 213.838   168.637 195.181 222.350 254.202 279.566 298.136 327.618 347.914   815.105 
ŞEHIR 36.131 39.146 40.942   42.659 57.326 68.674 84.763 99.693 114.782 149.422 184.610   509.693 Malatya 

KIR 171.833 172.347 172.896   125.978 137.855 153.676 169.439 179.873 183.354 178.196 163.304   305.412 
TOP. 70.291 36.219 41.560   64.933 80.236 95.418 113.756 128.323 78.747 164.950 184.216   422.247 
ŞEHİR 9.004 4.565 4.606   7.695 10.124 13.870 19.729 23.733 16.205 35.251 47.644   153.019 Muş 

KIR 61.287 31.654 36.954   57.238 70.112 81.548 94.027 104.590 62.542 129.699 136.572   269.228 
TOP.   45.771 44.632   59.968 68.982 76.063 79.229 81.832 223.844 76.618 65.681   86.268 
ŞEHIR   4.799 4.571   6.449 7.885 9.436 12.632 14.787 71.639 19.769 22.928   55.405 Tunceli 

KIR   40.972 40.061   53.519 61.097 66.627 66.597 67.045 152.205 56.849 42.753   30.863 
TOP. 68.381 53.006 58.496   82.160 99.788 124.394 154.531 183.085 223.844 266.558 312.809   762.719 
ŞEHİR 10.286 9.639 10.661   14.339 19.103 25.908 39.175 52.488 71.639 87.510 120.801   381.060 Van 

KIR 58.095 43.367 47.835   67.821 80.685 98.486 115.356 130.597 152.205 179.048 192.008   381.659 
 TOP. 1.031.074 1.101.156 1.081.804 1.320.807 1.402.808 1.621.112 1.840.536 2.093.672 2.272.406 2.539.302 2.697.142 2.775.176 2.823.922 5.723.151 
ŞEHİR 135.130 149.487 153.342 187.220 227.281 298.235 373.657 503.498 607.320 762.260 893.753 1.105.176 1.124.588 3.069.806 Genel 

Toplam KIR 895.944 951.669 928.462 1.133.588 1.175.527 1.322.877 1.466.879 1.590.174 1.665.086 1.777.042 1.803.389 1.670.000 1.699.334 2.653.345 

Kaynak: DİE, Nüfus Sayımları 
     Not:1950 ve 1997 yılları kadın nüfusu projeksiyonu yapılmıştır. 

 

Yukarıdaki tabloya bakıldığında, kadın nüfusun yıllar itibarıyla genel nüfus seyrine 
paralel olarak artış kaydettiği görülmektedir.  

 
DAP Bölgesi’nde cinsiyete göre kent ve kır nüfus oranları ise aşağıdaki şekilde 

görülmektedir. 
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Grafik 2.4.2: DAP Bölgesi’nde Cinsiyete Göre Kentsel-Kırsal Nüfus Oranı (1935-1997) 
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Yukarıdaki grafiğe göre, kadın nüfusun kent ve kır nüfus yapısı içindeki  oranı erkek 

nüfustan farklı bir seyir izlemektedir. Türkiye’deki genel nüfus eğilimine paralel olarak 
kadın  nüfus oranı da  l935’den günümüze şehirlere yönelme eğilimi göstermektedir. 1950 
li yıllardan itibaren başlayan sanayileşme ve kentleşme hareketleri, genel nüfus akışını 
değiştirdiği gibi, kadın nüfusun kente yönelimini de hızlandırmıştır. Son döneme 
gelindiğinde kadın erkek nüfus miktarı kent ve kır yerleşmeleri itibarıyla yüzde 5’lik erkek 
nüfus fazlalığına sahiptir. 

 
2.4.3. Doğu Anadolu Bölgesi’nde Kadının Eğitim Durumu 

 
Eğitimde nitelik unsuru, insangücü planlarının başarısında önem kazanmaktadır. 

Nitelik unsurunun artırılması özellikle kadın nüfus açısından düşünüldüğünde; okullaşma 
oranının artırılması, buna paralel olarak kadın nüfusun eğitim düzeyinin yükseltilmesi ve 
kadınların bilinç düzeyini yükseltici mesleki/sosyo-kültürel kurs ve etkinliklere katılımının 
sağlanması gibi değişkenlere bağlı görülmektedir. 

 

Türkiye’de bölgeler arası farklılaşma eğitim alanında da yaşanmaktadır. Örneğin, 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde kadın-erkek okullaşma oranlarındaki farklılık, gelişmiş Batı 
bölgelerine oranla daha fazladır. Kız çocuklarından işgücü olarak yararlanılması, erken 
evlilikler, kızların okutulmasına ilişkin yetersiz motivasyon, hatta kız çocuklarının 
okutulmasına ilişkin bazı tavırlar kız çocuklarının okutulmasını olumsuz yönde 
etkilemektedir.  

 
Ülkemizde hızlı nüfus artışı, kırdan kente göç, bölgeler arası gelişmişlik farkı, 

eğitime ayrılan finansmanın kısıtlı olması vb. faktörler  okullaşmayı ve eğitimin niteliğini 
olumsuz yönde etkilemekte ve eğitim sisteminin yükünü ağırlaştırmaktadır. Türkiye’de 
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eğitime ilişkin sorunlar düşünüldüğünde akla hemen kadın-erkek okur- yazarlık oranları 
arasındaki fark ve kadınların düşük okur yazarlık durumları gelmektedir.  

 
Türkiye’de eğitim, çalışma, sosyal güvenlik gibi olanaklar kadınlar için oldukça 

kısıtlıdır (Koray, 27). Kadınların eğitim düzeylerinin artırılması, genç neslin daha bilinçli 
yetişmesine, eğitim-insangücü-istihdam birliğinin sağlanmasıyla daha fazla verimin elde 
edilmesine, ailelerin daha güçlü organize edilmelerine ve yasalarla tanınan haklarını hayata 
geçirme serbestisine kavuşmalarına katkı sağlayacaktır. Eğitim ve niteliksel gelişim 
olanağı kısıtlanan kadının, çalışma olanakları da kısıtlıdır. Genelde, Türkiye’de tarım 
dışında yeni istihdam alanlarının oluşturulması çabaları yetersizdir. DAP Bölgesi’nde 
kadının tarım dışı üretim alanında çok az bir oranda istihdam edilmesinin önemli nedenleri 
arasında; düşük eğitim düzeyi ve bölgenin sosyo-ekonomik yapısına bağlı olarak ortaya 
çıkan ücretli iş imkanlarının çok düşük olması gelmektedir. Aile işlerinin yoğun olması, 
ailenin özellikle kız çocukları için eğitimin önemini yadsımış olması ve kız çocuklarının 
aileden uzaklaşarak başka yerleşim yerlerinde okumasına yönelik isteksizlikleri, eğitim 
konusundaki önemli engellerden bir kaçı olarak görülebilir.  

 
Bu noktadan hareketle, DAP bölgesinde kadın ve ailenin niteliksel yönünü artırma 

yolunda, eğitim düzeyinin yükseltilmesi çabalarına temel oluşturabilecek kimi somut 
veriler ortaya koymak gerekmektedir. Aşağıda DİE ve Milli Eğitim Bakanlığı verilerine 
dayanarak, DAP kapsamındaki illerde kadının eğitimsel yönüne ilişkin genel bir profilin 
ortaya çıkarılmasına çalışılmaktadır. 
 
2.4.3.1. DAP Bölgesi Okur Yazarlık Durumu 

 
DAP Bölgesinde eğitim düzeyinin genel çizgilerle yansıdığı bir gösterge olarak, 

kadın ve erkek okur yazarlık oranlarına bakmakta yarar vardır. Aşağıdaki tabloda DAP 
kapsamındaki illerde kadın-erkek okur yazarlık oranlarına yer verilmektedir. 
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Tablo 2.4.2: DAP Bölgesi İller İtibarıyla Okul Yazarlık Oranı  
 

(Yüzde) 
İller Kadın Erkek 
Ağrı 38,7 79,7 
Ardahan - - 
Bayburt 68,5 88,0 
Bingöl 48,2 74,6 
Bitlis 44,2 74,7 
Elazığ 61,2 86,0 
Erzincan 71,9 89,4 
Erzurum 62,1 85,6 
Gümüşhane 69,4 88,6 
Hakkari 29,5 70,7 
Iğdır - - 
Kars 62,1 84,5 
Malatya 66,7 88,7 
Muş 38,4 74,6 
Tunceli 64,6 84,0 
Van 38,4 72,0 
Doğu Anadolu 54,9 81,1 
Türkiye 72,0 88,8 

Kaynak: DİE, 1990. 
1.  

Tabloda görüldüğü gibi, DAP bölgesinde kadın nüfusun okur-yazarlık oranı erkek 
nüfusun okur-yazarlık oranına nazaran oldukça düşüktür. Bu oranın neredeyse yarı yarıya, 
hatta Hakkari gibi bazı illerde üçte bire yakın olduğu görülmektedir. Bu durum tüm 
bölgede erkeklerde yüzde 81,1 iken, kadınlarda, yüzde 54,9’dur. 

 
DAP Bölgesi okur-yazarlık oranlarının grafikle ifadesi ise aşağıdaki gibidir. 
 

Grafik 2.4.3: DAP Bölgesi İller İtibarıyla Okur Yazarlık Oranları 
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Okur yazarlık düzeyinde kızlardan yana negatif görüntünün temelinde, kırsal 
kesimde kız çocuklarının eğitilmesiyle sağlanacak gelir beklentisinin sınırlılığının büyük 
payı bulunmaktadır.  Ayrıca tarımsal faaliyetler için işgücüne duyulan gereksinim 
eğitimsel formasyona ihtiyaç göstermediğinden, böyle bir getiri beklentisi söz konusu 
olmamaktadır. Diğer bir husus da, kız çocuklarının erken yaşta evlendirilmesi eğitim 
düzeyinin ya da okur yazarlık oranının düşmesinde etkili olmaktadır. 

 
Kırsal kesimdeki kız çocuklarının eğitim hizmetlerinden asgari düzeyde  

yararlanmalarında etkili nedenler arasında sosyo-kültürel faktörler de bulunmaktadır. 
Toplumda çoğunlukla, eğitimde erkek çocuklara öncelik verilmektedir. Dolayısıyla, 
toplumda egemen olan ataerkil düzen, eğitimin kadınların geleneksel rollerini değiştirmesi 
yönünde kullanılmasını engellemektedir. Özellikle, kırsal kesimdeki kız çocukları tarla, 
hayvancılık vb. işlerde annenin birinci derecede yardımcısı olma görevini yürütür. 
Böylelikle kız çocuğunun eğitime ayıracağı zaman çoğu kez annenin iş yüküne göre 
belirlenir. 

 
2.4.3.2. Kadın Nüfusun Okullaşma Oranı 

 
Doğu Anadolu Bölgesinde okullaşma oranının, genel anlamda düşük olduğu 

bilinmektedir. Gerek eğitim olanaklarının yetersizliği (okul ve derslik sayısının azlığı, 
öğretmen eksikliği, araç-gereç yetersizliği) ve gerekse sosyo-ekonomik koşullar, okullaşma 
düzeyinde belirleyici bir unsur olmaktadır. Aşağıdaki tabloda, kadın nüfusun okul 
gruplarına göre okullaşma oranlarına yer verilmektedir. 

 
Tablo 2.4.3: DAP Bölgesi  Nüfusunun Okul Gruplarına ve 

Cinsiyete Göre Okullaşma Oranları  (1995-1996) 
 

            (Yüzde ) 
 Türkiye Doğu Anadolu * 

İlkokul 
     Erkek 
     Kız 

 
91,1 
86,9 

 
72,9 
62,7 

Ortaokul 
     Erkek 
     Kız 

 
61,5 
44,3 

 
44,3 
22,7 

Lise 
    Erkek 
    Kız 

 
44,0 
33,2 

 
36,8 
15,9 

Üniversite 
    Erkek 

    Kız 

 
27,2 
18,3 

 
14,9 
  6,8 

Kaynak: DİE. 1995-96. 
Not: Bayburt ve Gümüşhane hariç. 

 
Yukarıdaki tabloya bakıldığında, okullaşma oranlarındaki eğilim açısından, DAP 

bölgesi Türkiye’deki yapıyı yansıtmaktadır. Türkiye genelinde de Doğu Anadolu özelinde 
de kadın nüfus oranı, öğrenim düzeyi yükseldikçe düşüş eğilimi göstermektedir. Örneğin; 
Türkiye genelinde ilkokul  düzeyinde okullaşma oranı erkeklerde yüzde 91,1 iken, kızlarda 
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bu oran yüzde 86.9’dur. Bu durum, DAP bölgesinde ilköğretim düzeyinde erkeklerde 
yüzde 72,9, kızlarda ise yüzde 62,7’dir. Ortaokul düzeyinde Türkiye genelinde erkeklerde 
bu oran yüzde 61,5 iken kızlarda yüzde 44,3’tür.DAP Bölgesinde ise bu oran erkeklerde 
yüzde 44,3 iken; kızlarda yüzde 22,7 gibi bir oranla neredeyse yarıya düştüğü 
görülmektedir. Lise düzeyinde okullaşma oranı Türkiye genelinde erkeklerde yüzde 44, 
kızlarda yüzde 33,2’dir. Bu oran, Doğu Anadolu’da erkeklerde yüzde 36,8, kızlarda ise, 
yüzde 15,9’dur. Türkiye genelinde, erkeklerde yüksekokulda okullaşma oranı yüzde 27,2 
iken, bu oran kızlarda yüzde 18,3’e düşmekte, DAP bölgesinde yüksekokulda okullaşma 
oranı ise erkeklerde yüzde 14,9 iken, bu oran kızlarda  yüzde 6,8 ile erkeklerin yarısı 
görünümündedir. Bu durum hem Türkiye genelinde, hem de DAP Bölgesinde eğitim 
düzeyleri yükseldikçe kadın nüfusun okullaşma oranının azaldığı, bazen erkeklerdeki 
okullaşma oranının yarısına bazen de üçte birine kadar düştüğü görülmektedir. 

 
Tablo 2.4.4: DAP İlleri  İtibarıyla Bitirilen Son Öğretim Kurumu  

(6 ve Yukarı Yaş)  (1990) 
 

Öğrenim Durumu 

İLLER 
Okur- 
Yazar 

Olmayan 

Öğretim 
Kurumundan 

Mezun 
Olmayan 

İlköğretim Lise ve 
Dengi 
Okul 

Yüksek 
Okul 

Ağrı 105.225 26.370 36.977 2.482 663 
Ardahan - - - - - 
Bayburt 14.885 8.033 23.115 1012 259 
Bingöl 53.920 11.281 45.823 3.497 850 
Bitlis 70.176 22.211 30.715 2.034 683 
Elazığ 84.928 35.619 85.966 9.886 2.526 
Erzincan 36.213 20.954 62.240 5.736 1.251 
Erzurum 135.187 58.144 146.984 12.707 3.126 
Gümüşhane 23.388 12.710 37.355 2.329 536 
Hakkari 42.087 6.814 9.902 819 117 
Iğdır - - - - - 
Kars 105.355 52.845 109.587 8.845 1.184 
Malatya 94.668 51.425 137.665 14.959 3.781 
Muş 48.245 32.926 139.153 1.509 5.142 
Tunceli 20.310 9.738 23.961 2.987 390 
Van 150.211 36.159 52.032 4.210 1.317 

Erkek 422.524 445.487 1.135.342 180.366 57.405 Doğu 
Anadolu Kadın 988.270 358.585 759.351 68.481 16.415 

Erkek 2.779.172 4.062.818 14.586.033 2.369.973 1.048.036 
Kadın 6.808.809 3.780.884 11.810.254 1.448.176 449.309 

Türkiye 

Toplam 9.587.981 7.843.702 26.396.287 3.818.149 1.497.345 
Kaynak: Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Özellikleri, 1990, DİE. 

 
DAP Bölgesi nüfusunun bitirilen son öğrenim kurumlarına bakıldığında, kadın 

nüfusta okur yazar olmayanların oranının erkek nüfusa oranla iki kat daha fazla olduğunu, 
bu oranın yüksek okul bazında üçte bir oranında olduğu görülmektedir. İller itibarıyla ele 
aldığımızda ise; okur-yazar olmayan nüfus l50.2ll ile Van başta gelmektedir. Bunu  
Erzurum,  Kars ve Ağrı illeri izlemektedir.  
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Lise ve dengi okul çıkışlılar arasında ise, bölgenin görece üç gelişmiş ili Malatya, 
Erzurum ve Elazığ başta gelmektedir. En düşük lise çıkışlılar ise; Hakkari, Bayburt, Muş 
ve Bitlis  illerinde görülmektedir. 

 
Yüksek okul açısından da yine bölgenin gelişmişlik ve eğitim imkanlarının 

belirleyici olduğu bir tablo ortaya çıkmaktadır. En fazla yüksek okul çıkışlı iller; Malatya, 
Erzurum ve Elazığ’dır. 

 
2.4.3.3. Eğitim Düzeyini Yükseltici Mesleki ve Sosyo-Kültürel Kurslara Katılım 

 
Kadın statüsünü artıran önemli bir faktörün, eğitim düzeyi olması, hiç kuşkusuz 

kadın eğitiminin artırılması çabalarını gündeme getirmektedir. DAP kapsamındaki illerde 
kadınların mesleki ve sosyo-kültürel statülerini artırmaya yönelik açılan kurslardan 
yararlanma durumuna ilişkin dağılım aşağıdaki tabloda verilmektedir. 

 
Tablo 2.4.5: DAP Bölgesi Kadın Nüfusun İller İtibarıyla Mesleki Kurslara 

Katılımı (1996-1997) 
 

Kurs Sayısı Mesleki Kurslara Katılan Kadın 
Sayısı İLLER 

Köy Şehir Toplam Köy Şehir Toplam 
Ağrı 48 125 173 923 2.042 2.965 
Ardahan 172 83 255 2.144 965 3.109 
Bayburt 20 46 66 360 812 1.172 
Bingöl 0 67 67 0 801 801 
Bitlis 76 249 325 1.844 4.784 6.628 
Elazığ 187 236 423 2.667 3.266 5.933 
Erzincan 60 107 167 946 1.560 2.506 
Erzurum 162 241 403 2.777 4.050 6.827 
Gümüşhane 54 41 95 865 528 1.393 
Hakkari 0 39 39 0 471 471 
Iğdır 42 81 123 680 1.059 1.739 
Kars 251 209 460 3.327 2.730 6.057 
Malatya 212 180 392 3.602 2.514 6.116 
Muş 92 144 236 1.624 1.772 3.396 
Tunceli 18 111 129 290 1.612 1.902 
Van 204 167 371 2.974 2.761 6.735 
TOPLAM 3.506 2.126 5.632 25.023 29.323 57.750 

Kaynak: MEB. Çıraklık ve Yaygın Eğitim Genel Müdürlüğü, (1996-97) 1. ve 2. Dönemler Halk Eğitim 
Merkezleri Faaliyet Özeti 

 
DAP Bölgesi kadın nüfusun mesleki kurslara katılma durumları incelendiğinde; 

açılan mesleki kurs sayısının köylerde, şehirlere oranla daha fazla olduğu, açılan kurs 
sayısının tersine, şehirlerde bu kurslara daha fazla katılımın olduğu görülmektedir. En fazla 
kursun Kars’ta, en az kursun da Bingöl ve Hakkari’de açıldığı görülmektedir. Köylerde 
açılan kurslara katılımın en yüksek olduğu il Kars, şehirlerde açılan mesleki kurslara 
katılımın en fazla olduğu il ise Bitlis’tir. Hem şehir ve hem de köylerde açılan kurslara, en 
fazla katılımın olduğu il ise Erzurum’dur. 
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Tablo 2.4.6: DAP Bölgesi Kadın Nüfusun İller  İtibarıyla Sosyo-Kültürel 

Kurslara Katılımı (1996-1997) 
 

Sosyo-Kültürel Kurs Sayısı Sosyo-Kültürel Kurslara  
Katılan Kadın Sayısı İLLER 

Kır Kent Toplam Kır Kent Toplam 
Ağrı 1 21 23 0 329 329 
Ardahan 3 10 13 25 101 126 
Bayburt 0 120 120 0 1.257 1.257 
Bingöl 0 71 71 0 913 913 
Bitlis 11 224 235 37 2.027 2.064 
Elazığ 251 308 559 3325 4.198 7.523 
Erzincan 0 23 23 0 216 216 
Erzurum 33 226 259 596 3.727 4.323 
Gümüşhane 0 13 13 0 96 96 
Hakkari 0 23 23 0 253 253 
Iğdır 6 58 64 32 267 299 
Kars 0 55 55 0 923 923 
Malatya 31 116 147 276 1.564 1.840 
Muş 32 117 149 608 1.315 1.923 
Tunceli 4 54 58 76 746 822 
Van 0 48 48 0 575 575 
Toplam 372 1.487 1.859 4.975 18.507 23.482 

Kaynak: MEB. Çıraklık ve Yaygın Eğitim Genel Müdürlüğü (1996-97) 1. ve 2. Dönemler Halk Eğitim 
Merkezleri Faaliyet Özeti 

 
DAP Bölgesi’nde kadın nüfusun, sosyo-kültürel kurslara katılım durumları 

incelendiğinde; köyler itibarıyla en fazla kursun Elazığ’da açıldığını ve Bayburt, Bingöl, 
Erzincan, Gümüşhane, Hakkari, Kars ve Van’da hiçbir sosyo-kültürel kursun açılmadığı 
görülmektedir. Katılan kadın sayısı açısından en fazla katılımın köylerde Elazığ’da, en az 
katılımın da kurs açılmasına rağmen Ağrı’ da olduğu görülmektedir. Şehir bazında ise en 
fazla katılım yine Elazığ’da, en az katılım ise Gümüşhane’de olmuştur. Genel toplam 
dikkate alındığında en az katılımın olduğu il yine Gümüşhane’dir. 
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Tablo 2.4.7: DAP Bölgesi’nde Köy, Şehir Yerleşmeleri İtibarıyla Kadın 
Nüfusun Katıldığı Mesleki  Kursların Niteliklerine Göre Dağılımı 

 
Mesleki  Kurslara Katılan Kadın Sayısı Mesleki Kurslar 

Köy Şehir 
Batik ve Kumaş Boyama 120 606 
Bilgisayar     ve 
Daktilografi 

142 2.403 

Çiçekçilik 38 68 
Nakış kursları 10.151 12.817 
El Sanatları 395 1.054 
Giyim ve konfeksiyon 11.048 8.603 
Halıcılık 1740 1.961 
Trikotaj 824 1.445 
Çorapçılık 10 13 
Dekoratif Resim 0 77 
Cecim 196 32 
Kuaförlük 0 107 
Yorgancılık 20 37 
Siirt Battaniyesi 19 25 
İğne oyası 18 36 
Muhasebe ve Sekreterlik 0 23 
Oltu Taşı 0 5 
Tezhib 0 14 
Turistik Eşya Yapımı 13 0 
Bilgi kursu 99 0 
Seramik 61 0 
Diğerleri 127 0 
Toplam 24.896 29.323 

           Kaynak: MEB. Çıraklık ve Yaygın Eğitim Genel Müdürlüğü (1996-97)  
           1. ve 2. Dönemler Halk Eğitim Merkezleri Faaliyet Özeti 

 
DAP Bölgesi’nde mesleki kurslara katılan kadın nüfusu incelendiğinde; en çok 

katılımın köylerde nakış, giyim ve konfeksiyon kursları alanlarında yoğunlaştığı 
görülmektedir. Giyim ve konfeksiyon alanlarındaki yığılmanın nedeni; kadınların aile 
ekonomilerine katkı amacıyla bu alanda beceri kazanmak istemelerine bağlanabilir. Nakış 
kurslarına gösterilen ilginin sebebi ise; genç kızların çeyizlerini kendileri hazırlayarak, aile 
bütçelerine katkıda bulunma yönündeki istekleri şeklinde yorumlanabilir. 

 
Dekoratif resim, muhasebe ve sekreterlik, oltu taşı ve tezhib alanlarında köylerde 

kursa katılım olmamıştır. Yukarıda da belirtildiği gibi kişilerin ilgi alanları ve becerilerine 
göre bu kurslara katılım oranı değişmektedir.  

  
Köylerdeki kurslara katılım oranlarına paralel olarak şehirlerde de nakış kurslarına, 

giyim ve konfeksiyon kurslarına katılım yüksektir. Bunları sırasıyla; bilgisayar ve 
daktilografi kursları, halıcılık, trikotaj ve el sanatları kursları izlemektedir. Bilgisayar ve 
daktilografi kurslarının şehirlerde daha yüksek olmasının nedeni  bu becerileri kazanarak 
bir meslek sahibi olma arzusu ve bu alandaki iş-istihdam olanaklarının mevcut olması 
gösterilebilir. Şehirlerde açılan mesleki kurslara katılımın hiç olmadığı alanlar ise, turistik 
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eşya yapımı, bilgi kursu, seramik ve diğerleridir. Diğerleri seçeneğine, daha çok erkeklere 
yönelik olduğu düşünülen mesleki kurslar girmektedir (örneğin; elektrik tamirciliği, 
arıcılık, kalorifer ateşçiliği gibi). 

 
Kadın ve genç kızlar, kurs seçerken daha çok ev ekonomisine katkı getirebilecek 

dalları tercih etmektedirler. Kızlar ve kadınlar kurslara katılıp beceri kazandıktan sonra, bu 
becerilerini kazanca dönüştürebilmektedirler. Kadının Ekonomik bağımsızlığını 
kazanması, kadının sosyal statüsünü de yükseltebilmektedir. 

 
Tablo 2.4.8: DAP Bölgesi’nde Köy, Şehir Yerleşmeleri İtibarıyla Kadın 
Nüfusun Katıldığı Sosyo-Kültürel Kursların Niteliklerine Göre Dağılımı 

2.  
Sosyo-Kültürel Kurslara 

Katılan Kadın Sayısı 
 
Sosyo-Kültürel Kurslar 

Köy Şehir 
Anadolu Lisesine Hazırlık 253 1.584 
Arapça 0 266 
Anne Çocuk Eğitimi 880 1.187 
Bağlama 0 300 
Besin ve Besleme 707 971 
Fen Lisesine Hazırlık 16 290 
Üniversiteye Hazırlık 30 2.179 
Halk Oyunları 131 5.872 
Genel kültür 1.556 2.526 
Org ve Gitar 0 24 
İngilizce 0 255 
Türk Halk müziği 25 91 
Tiyatro 2 5 
Ev Ekonomisi 709 724 
Devlet Parasız Yatılı Okulu 0 68 
Girişimcilik 0 170 
Çevre Sağlığı 196 299 
İlk Yardım 310 588 
Toplum kalkınması 272 328 
Sosyal Bilgiler Kursu 0 780 
Toplam 4.975 18.507 

Kaynak: MEB. Çıraklık ve Yaygın Eğitim Genel Müdürlüğü 
(1996-97) 1. ve 2. Dönemler Halk Eğitim Merkezleri Faaliyet Özeti 

 
DAP Bölgesi’ndeki sosyo-kültürel kurslara katılan kadın nüfusu incelendiğinde, 

köylerde en çok katılımın sırasıyla genel kültür, anne çocuk eğitimi, ev ekonomisi, besin 
ve beslenme kursları alanlarında olduğu gözlenmektedir. Şehirlerde ise, halk oyunları 
kursları en yoğun katılımın olduğu alandır. Bunu genel kültür, üniversiteye hazırlık, 
Anadolu lisesine hazırlık, anne çocuk eğitimi, besin ve beslenme, ev ekonomisi kursları 
izlemektedir.  

 
Sosyo-kültürel kurslara talep, mesleki kurslara oranla azdır. Bu kurslara talep 

azlığının nedeni, elde edilen becerilerin kazanca dönüştürülmesindeki güçlüklerin yanısıra, 
toplumun bilinç düzeyi ile de ilişkili olabilir. Sosyo-kültürel içerikli kurslar; ana çocuk 
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sağlığı, ev ekonomisi, halk oyunları, toplum kalkınması, ilk yardım, genel kültür, beslenme 
gibi alanlarla ilgili olanlardır. 

 
Toplam kadın-erkek farklaşması açısından duruma bakıldığında, mesleki ve sosyo-

kültürel kurslara katılımda kadınların erkeklere oranla daha fazla ilgi gösterdikleri ortaya 
çıkmaktadır. Bu durum, kadın nüfusun eğitim düzeyindeki düşüklüğü telafi etme 
ihtiyacının bir dışavurumu olabileceği gibi, gerçekte kadınların toplumsal statülerini 
artırma, toplumdaki görece ikincil konumlarını değiştirme çabalarının bir uzantısı olarak 
da değerlendirilebilir. 

 
Genel olarak ifade etmek gerekirse, gerek kadın gerekse erkek nüfusun eğitimini ve 

toplumsal katılıma arzulu ve istekli bir doğaya sahip olma yönünü artırma yolunda, bu tür 
kursların desteklenmesi büyük önem arz etmektedir. Zira, gerek kadın gerekse erkeğin 
mevcut konumunun bu tür kurslarla yükseltilmesi; ekonomik ve kültürel açıdan genel 
kalkınma sürecine katkı sağlama imkanı verebilir. Bu nedenle, bölgenin az gelişmiş yapısı 
göz önüne alındığında, bu tür kursların bölgenin tüm il ve köylerinde açılması ve buna 
katılımın sağlanmasının artırılması acil bir gerekirlik olarak karşımıza çıkmaktadır. 

 
2.4.4. Aile Yapısı 

 
Ülkemizde aile türlerine ilişkin değişik sınıflandırmalar yapılmaktadır. Bu 

sınıflandırmalar arasında aileyi; “çekirdek” ve “geniş” aile biçiminde ikili bir tasnife tabi  
tutmak  oldukça yaygındır (Kocacık,1991). Anne-baba ve evlenmemiş çocuklardan 
meydana gelen aileye “çekirdek aile”; anne, baba, evlenmiş çocuklar ve onların çocukları 
ile büyük anne ya da büyük baba gibi kimi yakın akrabalardan oluşan aileye de “geniş aile” 
denilmektedir. 

 
Hızlı bir değişim sürecinde bulunan ülkemizde, ailenin yapısı ve işlevleri de bu 

değişimden büyük ölçüde etkilenmektedir. Aile, asli işlevlerini muhafaza etmekle birlikte, 
bünyesinde önemli değişiklikler yaşamaktadır. Örneğin, aile yapıları giderek atomize hale 
gelerek çekirdek aile tipi yaygınlaşmakta, geniş aileye dayalı dayanışmacı yapı çözülerek 
aileler daha korunaksız hale gelmekte, kadın kamusal hayata katıldıkça statüsü ve rolleri 
değişmekte, aile içi statü ve rol ilişkileri  yerleşik kalıpların dışına taşmaktadır. Genel 
anlamda, toplumsal değişim süreciyle birlikte yaşanan bu dönüşümler, bölgeden bölgeye 
farklılık göstermektedir. Bazı bölgelerde bu değişim daha hızlı (farklı etkenler nedeniyle) 
yaşanırken, bazı bölgelerde yerleşik değer sistemleri bu değişimi yavaşlatabilmektedir.    

 
Doğu Anadolu Bölgesi, daha önce de sözü edildiği gibi az gelişmiş ve geleneksel 

formunu görece koruyabilen bir bölgemiz olmasından dolayı, sosyo-kültürel ve iktisadi 
gelişim ivmesi düşüktür. Buna karşın bölge, farklı etkenlere dayalı olarak yapısal bazı 
değişimler geçirmektedir. Kırdan kente göç ve kentleşme yoluyla Doğu Anadolu aile 
yapısında farklılaşmalar olmaktadır. Bu süreçte, aileler  üyelerinden bazılarını kaybetmekte 
ya da değişik nedenlerle geniş aile dağılarak çekirdek aileye dönüşmektedir. Doğu 
Anadolu Bölgesi’nde geniş aile yapısı, evlenen erkek çocukların baba evinden –çeşitli 
nedenlerle- ayrılmalarıyla parçalanmakta ve çekirdek aileye kayma gözlenmektedir. Geniş 
aile, genç üyelerine yeni ekonomik imkanlar sunamadığı veya genç üyelerin toplumdaki 
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değişime paralel bir toplumsal hareketlilik göstermelerini sağlayamadığı durumlarda  
parçalanarak çekirdek aileye dönüşmektedir. Bölgede, ataerkil geniş aile ile geçici geniş 
aile tiplerine rastlanmakla birlikte, bu aile tiplerinin çekirdek aile karşısındaki etkinliği 
gittikçe azalmaktadır. Çekirdek ailenin genelde, topraksız hanelerde ve küçük toprak 
sahipleri arasında daha yaygın olduğu bir gerçektir. Geniş aile oranının ise, kırsal kesimde 
daha yoğun bir nitelik arzettiği bilinmektedir (Kabasakal, l99l, ll)  

 
Aile, bölgede kırsal ve kentsel kesim için farklı bir nitelik taşımaktadır. Kırsal nüfus, 

aynı zamanda bir işletme birimi niteliğindedir. Ailedeki bireyler de aile işletmesinin bir 
parçasıdırlar.  Bu bağlamda aile, sosyal bir birlik olmanın  yanısıra, ekonomik ve kültürel 
bir birimdir. Ailenin birliğini temsil eden hane reisi, aynı zamanda aile mülkiyetinin de 
sahibi ve gelirin kontrolunu elinde tutan kişi konumundadır.  

 
2.4.4.1. DAP Bölgesi’nde Aile Tipleri 

 
Türkiye’de, tek bir aile tipinden bahsetmek mümkün değildir. Aileler; büyüklük, 

gelir, yerleşim yeri  ve hukuki açıdan   çeşitlilik gösterirler. Bu aile tipleri; “geleneksel 
geniş aileler, çekirdek aileler, tek ebeveynli aileler, kadının dışarıda çalıştırıldığı aileler, 
kentli aileler, kırsal aileler, varlıklı aileler, yoksul aileler, işsiz ebeveynli aileler, çocuksuz 
aileler, yaşlı aileler, evlat edinmiş aileler” (Kabasakal, l99l, l0) olarak belirmektedir. 

 
Türkiye’de aileler, büyüklükleri itibarıyla çekirdek aile tipinde yoğunlaşırken, çeşitli 

derecelerde akrabaların katılımıyla oluşan geleneksel geniş ailenin de varlığını koruduğu 
bir gerçektir (Atalay vd., l992). 

 
Geniş aile oranı, kırsal kesime doğru gidildikçe artmaktadır. Geniş ailenin etkinliğini 

sürdürmesinin esaslı gerekçesi, üretim ilişkilerinden doğan mülkiyet, özellikle toprak 
mülkiyeti olarak karşımıza çıkmaktadır (İlbars,1991). 

 
Son on yıllarda aile tipleri arasında, çekirdek ailenin payı giderek artmaktadır. 

Ülkemizde çekirdek ailelerin oranının, 1968 ile 1988 yılları arasında büyük bir artışa sahne 
olduğu dikkat çekmektedir (Kurtulmuş, 1997, 148) 

 
Aşağıdaki tabloda, Türkiye’de bölgeler itibarıyla aile tiplerinin dağılımına yer 

verilmektedir. 
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Tablo 2.4.9: Yıllar İtibarıyla Bölgelere Göre Aile Tiplerinin Karşılaştırılması 
 

Aile Tipi Yıllar Batı Güney Orta Kuzey Doğu Türkiye 
    1968 59,1 67,4 63,6 46,3 63,0 59,7 
 1973 61,6 66,0 58,5 44,0 61,0 59,7 
Çekirdek 1978 60,3 67,9 55,7 50,7 51,1 57,4 
Aile 1983 64,7 69,8 59,8 48,7 58,3 61,8 
 1988 73,0 71,5 65,6 52,8 59,3 67,1 
 1968 15,2 14,4 17,6 33,6 16,6 19,0 
Ataerkil 1973 13,7 12,8 15,3 30,0 19,7 18,0 
Geniş 1978 9,1 11,5 13,5 18,4 14,5 11,6 
Aile 1983 11,6 11,2 15,6 24,6 19,7 15,1 
 1988 - - - - - - 
 1968 15,0 12,7 12,4 11,6 13,3 13,1 
Geçici 1973 14,7 12,5 15,5 15,5 13,5 14,4 
Geniş 1978 16,2 16,5 16,8 17,1 18,4 16,9 
Aile 1983 11,5 11,9 12,8 16,8 14,5 12,8 
 1988 - - - - - - 
 1968 12,3 6,7 6,4 6,8 6,1 8,3 
Dağılmış 1973 10,0 8,7 6,7 10,5 5,8 8,6 
Aile 1978 14,5 11,0 14,1 13,8 15,9 14,1 
 1983 12,2 7,1 11,8 9,9 7,5 10,5 
 1988 - - - - - - 

Kaynak: S. Timur, l972;  Atalay vd, l992.;  6.Beş Yıllık Kalkınma Planı Özel İhtisas 
Komisyon Raporu Yayın No: 2l65 Ank, l988; S. Kurtulmuş, Teorik Esasları ve 
Tatbikatları Bakımından Aile Ödenekleri, Aile Araştırma  Kurumu Yay. Ank, 1997, 
s.148; 1988 çekirdek aile oranları, Türkiye'de Anne ve Çocukların Durum Analizi, T.C 
Hükümeti-Unicef İş Birliği Programı, Ank., 1991, s.251’den alınmıştır. 

 
Yukarıdaki tabloda, değişik tarihlerde yapılmış araştırma verilerine göre, 

Türkiye’de l968’den itibaren geniş aile oranlarında bir azalma, çekirdek ve dağılmış 
aile oranlarında ise bir artışın olduğu görülmektedir.  

 
Tablodaki verilerden anlaşıldığı üzere, Türkiye genelinde ataerkil geniş ailenin 

oranı  yıllar itibarıyla düşüş göstermektedir. Ataerkil geniş aileye en yoğun şekilde 
Karadeniz Bölgesi’nde rastlanmaktadır. Buna karşın, çekirdek aile oranları tüm 
bölgelerde ve Türkiye genelinde büyük bir artış göstermektedir. Özellikle l988 yılı 
verileri, çekirdek ailenin Türk toplumunun hakim aile tipi olarak belirdiğini ortaya 
koyar niteliktedir. 

 
Doğu Anadolu Bölgesi,  aile tiplerine göre dağılım açısından Türkiye geneli ile 

belli noktalarda farklılaşmaktadır. Örneğin; S.Timur’un yaptığı Türkiye Aile Yapısı 
Araştırması’na ilişkin verilere (l968) bakıldığında, Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki 
çekirdek aile oranının (yüzde 63) Türkiye ortalamasının (yüzde 59,7) üstünde olduğu 
görülmektedir. Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki çekirdek aile oranı, l973 yılında da 
Türkiye ortalamasından yüksek olmakla birlikte, l978 ve l983 yıllarında belli bir 
düşme gözlenmektedir. l988 verileri itibarıyla çekirdek aile oranları Doğu Anadolu 
Bölgesi’nde (yüzde 59,3) Türkiye ortalamasının (yüzde 67,l) altındadır. 
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Genel olarak verilere bakıldığında, Doğu Anadolu Bölgesi’nde çekirdek aile 
oranlarının yıllar itibarıyla artış kaydettiği ve Türkiye ortalamasına yaklaşım eğilimi 
gösterdiği gözlenmektedir. Bu veriler, aynı zamanda Doğu Bölgesi’ndeki en yaygın aile 
tipinin çekirdek aile tipi olduğunu da göstermektedir. Bu aile tipini, ataerkil geniş aile, 
geçici geniş aile ve dağılmış aile izlemektedir. Çekirdek aile tipinin görece geleneksellik 
ve az gelişmişlikle tanımlanan bir bölgede geçerli aile tipi olarak belirmesinin temelinde 
hiç kuşkusuz; bölgenin hızlı göç veren bir özelliğe sahip olması, toprak yetersizliği ve 
miras yoluyla toprağın parçalanması gibi faktörlerin etkisi bulunmaktadır.  

 
Ataerkil geniş aile açısından Doğu Anadolu ve Türkiye geneline bakıldığında farklı 

bir görüntü ortaya çıkmaktadır. Doğu Anadolu Bölgesi’nde, ataerkil geniş aile oranları 
l968 yılı itibarıyla yüzde l6,6 iken, bu oran Türkiye genelinde yüzde l9’dur. l973, l978 ve 
l983 dönemleri için ataerkil geniş aile oranları Doğu Anadolu Bölgesi’nde bir miktar artış 
göstermiştir. 

 
Bu veriler de göstermektedir ki, geleneksel/toprağa bağlı toplumlarda daha çok 

görülen ataerkil geniş aile, Doğu Anadolu özelinde dikkate değer bir yığışma 
göstermemektedir. Bu bulgu; bölgenin kendine özgü yapısı nedeniyle hızlı göç vermesi, 
yetersiz toprak, kırsal kesimde yaşanan yoğun yoksulluk ve terörün bir sonucu olarak  
değerlendirilebilir.  

 
Geçici geniş aile tipi açısından ise, durum yıllara göre belirgin bir biçimde 

farklılaşmamakla birlikte, Türkiye ortalamasının Doğu Anadolu ortalamasından bir miktar 
geride seyrettiği görülmektedir.  

 
Dağılmış ya da parçalanmış aile tipi açısından bölgenin nasıl bir görünüm arzettiğine 

bakıldığında, yalnızca l978 yılında bu aile tipi Türkiye ortalamasının üstündedir (yüzde 
l5,9). Bu dönemde görece, bölgede hızlı göçün kendisini hissettirdiği, iç göçe paralel bir 
şekilde bölgenin dış ülkelere ve özellikle Almanya’ya azımsanmayacak bir iş gücü göçü 
verdiği ifade edilebilir. Bundan dolayı, bölgenin aile yapısında dağılmış ya da parçalanmış 
ailelerin sayısında bir artış olduğu düşünülebilir. Diğer dönemler itibarıyla dağılmış aile 
tipi Türkiye genelinde daha yüksek değerleri ifade etmektedir. Bu durum, ülkenin içinde 
bulunduğu hızlı değişim süreciyle ilintili olarak şehirleşme, sanayileşme, iç ve dış göçler, 
terör,  boşanmalar, eğitim ve iş amaçlı sosyal hareketlilik olayları vb. nedenlerin, dağılmış 
aile oranının artmasında etkili olduğunu düşündürmektedir. 

 
2.4.4.2. DAP Bölgesi’nde Hane Sayısı 

 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde, hane halklarının ve kadınların temel özelliklerine ilişkin 

verilere dayalı olarak “DAP kadın ve aile yapısı profili” oluşturmakta yarar bulunmaktadır. 
Bu tür veriler,  kadın ve hane halkı özelinde Doğu Anadolu Bölgesi’ne ilişkin genel bir 
fotoğrafın ortaya çıkarılmasına imkan tanımış olacaktır. Hane halkı sayısı, hane halkı 
büyüklüğü, hane halkı üyelerinin değişik özellikleri, kadınların konumuna ilişkin verilerle 
bu yöndeki amaca ulaşmak mümkün olacaktır. 

 
Aşağıdaki tabloda, DAP illerinde toplam hane sayılarına ilişkin dağılıma yer 

verilmektedir. 
   



Doğu Anadolu Projesi Ana Planı               Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    193 

Tablo 2.4.10: DAP Kapsamındaki İllerde  Toplam Nüfusa Oranla 
Hane Sayısı (1990) 

 
 

Kaynak: DİE (l990), Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Özellikleri 
 
Yukarıdaki tablodan anlaşılacağı üzere, iller itibarıyla en fazla haneye sahip olan il, 

nüfusuyla orantılı bir şekilde Erzurum’dur. Erzurum, bölgenin en fazla nüfuslu ili olmasına 
paralel bir şekilde l35.492 haneye sahiptir. Erzurum’u l23.364 hane ile Malatya, 89.27l ile 
Elazığ izlemektedir. Diğer iller ise; Van, Ağrı, Erzincan, Muş, Bitlis, Bingöl biçiminde 
sıralanabilir. Sahip oldukları nüfusla orantılı hane sayısına sahip bu illerdeki hanelerin, 
bölge geneli ve Türkiye geneli ile karşılaştırılmasında ise şu görünüm ortaya çıkmaktadır. 

 
Tüm Türkiye’de toplam hane sayısı ll.l88.636 iken, bu sayı Doğu Anadolu 

Bölgesi’nde 808.557 olmaktadır. Bir başka deyişle, Türkiye’deki toplam hane sayısının 
yüzde 7,2’si, Doğu Anadolu Bölgesi’nde yer almaktadır. Bununla birlikte Doğu Anadolu 
Bölgesi’nin toplam nüfusunun, Türkiye nüfusunun yüzde 10’unu kapsadığı görülmektedir. 
Bu ise, Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki kalabalık aile yapısının görece, Türkiye genelinden 
yüksek olduğunu göstermektedir. 

 
2.4.4.3. DAP Bölgesi’nde Hane Halkı Büyüklüğü 

 
DİE, hane halkını; “aralarında bir aile bağı bulunsun veya bulunmasın aynı konutta 

veya aynı konutun bir kısmında yaşayan, aynı kaptan yemek yiyen, kazanç ve masraflarını 
ayırmayan, hane halkının hizmet ve yönetimine iştirak eden bir veya birden fazla kişinin 
teşkil ettiği topluluk” olarak tanımlamaktadır. Gerçekte aile; birbirleriyle kan bağına 
dayalı, aralarında evlilik yoluyla  akrabalık bulunan ve aynı evde oturan kişilerden oluşur.  

 
Devlet Planlama Teşkilatı’nın “Türk Aile Yapısı Araştırması”na göre, Doğu ve 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde ortalama hane halkı büyüklüğü 6,2’dir. Bölgenin kırsal 

İller Toplam Nüfus  Hane Sayısı 
Ağrı 477.196 58.069 
Ardahan 133.313 - 
Bayburt 101.489 17.327 
Bingöl 232.267 35.429 
Bitlis 340.338 40.765 
Elazığ 520.543 89.271 
Erzincan 279.835 53.347 
Erzurum 890.094 135.492 
Gümüşhane 157.797 30.518 
Hakkari 212.486 18.377 
Iğdır 145.411 - 
Kars 321.041 - 
Malatya 823.521 123.364 
Muş 427.812 46.312 
Tunceli 82.215 23.003 
Van 772.132 80.215 
Türkiye 56.473.035 11.188.636 
Doğu Anadolu 5.624.364 808.557 
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kesimlerinde bu oran 6,5’e çıkarken, kentsel kesimlerde ise 5,8 olarak gerçekleşmiştir 
(Atalay vd., l992, 48). Bu rakamlar, Türkiye genelindeki hane halkı büyüklüğünün oldukça 
üzerindedir. TNSA (l994) verilerine göre, Türkiye’de hane halkı büyüklüğü ortalaması 
4,5’tir. Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki hane halkı büyüklüğü, çok çocukluluk olgusundan 
kaynaklanmakla birlikte, geniş aile yapısı da hane halkı büyüklüğünü besleyen bir etken 
olarak ortaya çıkmaktadır. Bölgedeki hane halkı büyüklüğünde -ilerde de belirtileceği 
üzere- hane başına düşen çocuk sayısındaki çokluğun büyük rolü olduğunun altını 
çizmekte yarar bulunmaktadır. Çok çocukluluk olgusu, esasında; kültürel faktörlerin 
yanında, bölgedeki mülkiyet ilişkisi ve toprağa dayalı üretim biçiminin gerektirdiği 
işgücüne duyulan ihtiyaçtan da kaynaklanmaktadır.   

 
Yerleşim yeri itibarıyla da, Doğu-Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde kırsal ve kentsel 

alanlarda hane halkı büyüklüğü; diğer bölgelere ve Türkiye geneli itibarıyla yüksek 
düzeydedir. Tüm bu bulgular, Doğu-Güneydoğu Anadolu’nun, çok çocukluluğu ve çok 
eşle evliliği teşvik edici değer sistemlerinden beslenen bir sosyal dokusu olduğu gerçeğini 
ortaya koyar niteliktedir. 

 
Yıllar itibarıyla bölgelere göre, hane halkı büyüklüğüne ilişkin veriler ise aşağıda 

görülmektedir. 
 

Tablo 2.4.11: Yıllar İtibarıyla Bölgelere Göre Hane Halkı Büyüklüğü Oranları 
 

Yıllar  
1968 1983 1988 

Batı 4,7 4,3 4,0 
Güney 5,8 5,4 5,2 
Orta 5,5 5,2 4,6 
Kuzey 6,2 4,9 5,6 
Doğu 6,2 7,0 6,2 
Türkiye 5,5 5,3 4,8 

Kaynak:Türkiye'de Anne ve Çocukların Durum Analizi, T.C. Hükümeti- 
Unicef İş Birliği Programı, Ank., 1991, s.252; 1996, s.72 

 
Yukarıdaki verilere bir bütün olarak bakıldığında, yıllar itibarıyla hane halkı 

büyüklüğünde önemli bir düşüşün meydana geldiği görülmektedir. Tüm bölgelerde hane 
başına düşen kişi sayısı giderek azalmaktadır. Bölgeler itibarıyla l988 yılında en düşük 
hane halkı büyüklüğü ortalama 4 ile Batı bölgesinde, en yüksek hane halkı büyüklüğü ise 
6,2 ile Doğu Anadolu Bölgesi’ndedir. 

 
Doğu Anadolu Bölgesi ile Türkiye geneli arasında, toplam hane halkı açısından yıllar 

itibarıyla önemli bir farklılığın ortaya çıktığı söylenebilir. Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki 
hane halkı büyüklüğü, Türkiye ortalamasının hayli üstündedir. Yıllar itibarıyla çok düzenli 
bir yükseliş ya da düşüş trendi gözlenmese de, her dönemde Doğu Anadolu’daki hane 
halkı büyüklüğü Türkiye ortalamasının bir hayli üzerindedir. 1988 yılında, toplam hane 
halkı sayısı Türkiye genelinde 4,8 iken, bu oran Doğu Anadolu Bölgesi’nde 6,2’dir. Bu 
rakamların, Doğu Anadolu‘da doğurganlık oranının yüksekliği, aile başına düşen çocuk 
sayısının fazlalığı vb. olgulardan kaynaklandığı söylenebilir.  
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Ortalama hane halkı büyüklüğünün kır ve kent ayrımı açısından gösterdiği dağılım 
aşağıdaki tabloda gösterilmektedir. 

 
Tablo 2.4.12: Kır ve Kent Ayrımında Hane Başına Düşen Kişi 

SayısınınTürkiye ve Doğu/Güneydoğu Bölgelerine Göre Dağılımı 
 

 1 
kişi 

2 
kişi 

3 
kişi 

4 
kişi 

5 
kişi 

6 
kişi 

7 
kişi 

8 
kişi 

9 
kişi 

10  ve 
daha  

yukarı 

Ort. HH 
Büyüklüğü 

Türkiye 2,5 12,5 15,0 21,8 17,5 11,7 7,0 4,6 2,6 4,8 4,8 
Kır 1,7 10,4 10,8 16,3 17,5 13,4 9,8 7,1 4,4 8,6 5,4 
Kent 3,0 14,1 18,2 26,0 17,6 10,3 5,0 2,7 1,3 2,0 4,3 
Doğu ve  
G. Doğu  1,0 6,4 8,9 11,8 13,5 13,1 11,9 10,2 7,6 15,8 6,2 

Kır 0,9 6,8 8,1 9,2 13,1 12,0 11,8 10,5 8,5 19,2 6,5 
Kent 1,1 5,7 10,3 16,5 14,3 15,1 12,1 9,7 5,8 9,5 5,8 
Kaynak:Atalay  vd., Türk Aile Yapısı Araştırması, DPT, 1992, s.49 

 
Yukarıdaki verilere göre, hane başına düşen kişi sayıları Türkiye geneli kır ve kent 

ayrımı ile Doğu Anadolu  geneli kır ve kent ayrımı açısından farklılaşmaktadır. Türkiye 
genelinde ortalama hane halkı büyüklüğü 4,8 iken, bu oran Doğu ve Güneydoğu genelinde 
6,2’dir.  

 
Türkiye genelinde kırdaki ortalama hane halkı büyüklüğü 5,4 iken, 

Doğu/Güneydoğu’da bu rakamın 6,5 olarak gerçekleştiği görülmektedir. Türkiye genelinde 
kentteki ortalama hane halkı büyüklüğünün, Doğu ve Güneydoğu kent ortalamasına göre 
daha düşük olduğu dikkat çekmektedir. Doğu ve Güneydoğu Anadolu’da hane halkı 
büyüklüğü genelde 5 ve yukarısında yoğunlaşırken Türkiye genelinde 5 kişi altında 
yoğunlaşmaktadır. 

 
2.4.4.4. DAP Bölgesi’nde Hane Halkı Reisliği 

 
Medeni Kanun’un l52. Maddesi’ne göre, aile birliğinin reisi kocadır. Hane halkı 

reisliği, gelenekçi yapı içinde daha çok erkek merkezli bir görünüm arzeder.  Erkeğin 
ölmesi ya da kadının boşanması halinde hane reisliğini kadın üstlenir.  Bu durumun, Doğu 
Anadolu Bölgesi’nde nasıl bir görünüm arzettiğini, bölgedeki hane halkı türlerine göre 
kadın ve erkek hane halkı reisi oranlarına bakarak çıkarmak mümkün görünmektedir. 
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Tablo 2.4.13: Doğu Anadolu Bölgesi'nde Hane Halkı Türlerine 
Göre Erkek ve Kadın Hane Halkı Reisliği Oranları (l990) 

 
Hane Halkı Reisi Hane Halkı Türleri 

Erkek Kadın Toplam 
Çocuksuz çiftler 6,9 0,1 6,5 
Çocuklu çiftler 63,3 1,4 60,1 
Tek ebeveyn (baba+çocuk) 1,0 - 0,9 
Tek ebeveyn (anne+çocuk) - 38,4 2,0 
Basit hane halkı yapısı toplamı 71,2 40,0 69,6 
Basit HH + diğer fertler 14,7 14,6 16,4 
Basit HH+ basit HH 11,6 11,7 8,4 
Karmaşık hane halkı yapısı 
toplamı 26,2 26,3 24,8 

Çift oluşturmayan gruplar 0,6 5,0 0,9 
Yalnız yaşayanlar 1,9 30,2 3,4 
Aile oluşturmayanlar 2,5 35,3 4,2 
Hane halkı türü toplamı 100 100 100 

Kaynak:DİE. 
 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde hane halkı türleri açısından hane halkı reisliğine 

bakıldığında, kadın hane halkı oranının beklendiği üzere oldukça düşük bir görüntü çizdiği 
görülmektedir.  Hane halkı türleri açısından, erkek ve kadın hane reisliğinin nasıl bir 
dağılım gösterdiğine bakıldığında, basit hane halkı (çocuksuz, çocuklu, tek ebeveynli (anne 
ya da baba) yapısı  içinde erkek hane reisi yüzde 7l,2, karmaşık hane halkı yapısı (basit HH 
+ diğer fertler ile basit HH + basit HH) içinde erkek hane reisi olanların oranı yüzde 26,2, 
aile oluşturmayanlar (yalnız yaşayanlar ve çift oluşturmayan gruplar) içinde erkek hane 
reisi olanların oranı yüzde 2,5 olarak belirmektedir.  

 
Hane halkı türleri açısından, kadın hane reisliğinin nasıl bir dağılım gösterdiğine 

bakıldığında ise, şu görünümle karşılaşılmaktadır. Basit hane halkı yapısı (çocuklu çiftler, 
tek ebeveyn (baba, anne) içinde kadın hane reisi olanların oranı yüzde 40; karmaşık hane 
halkı yapısı içinde (basit HH ve diğer fertler ile basit HH ve basit HH) kadın hane 
reislerinin oranı yüzde 26,3; aile oluşturmayanlar (çift oluşturmayan gruplar ve yalnız 
yaşayanlar) arasında kadın hane reislerinin oranı yüzde 35,3 olarak saptanmıştır. 

 
Bu verilerden yola çıkarak, erkek hane reislerinin dörtte üçe yakınının (yüzde 7l,2) 

basit hane halkı, dörtte birden fazlasının (yüzde 26,2) karmaşık hane halkı yapısı içinde 
bulunduğu, yüzde 2,5 gibi marjinal bir kesimin de, aile oluşturmayanlar kategorisi içinde 
yer aldığı görülmektedir.  Kadın hane reislerinin ise yüzde 40’ının basit hane halkı türü 
içinde, dörtte birden fazlasının (yüzde 26,3) karmaşık hane halkı türü içinde; yüzde 
35,3’ünün aile oluşturmayan kategorisi içinde yer aldıkları görülmektedir.  
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2.4.4.5. Evlilikler 
 
DAP kapsamındaki illerde, kadın ve aile yapısının çözümlenmesinde medeni durum 

oldukça önemli bir kriter olarak öne çıkmaktadır. Ailenin kurulması ve kadının statüsünün 
büyük ölçüde bu değişkene bağlı olduğu söylenebilir. 

 
Evliliğin tanımı ve evlilik biçimleri, tarihsel süreç itibarıyla oldukça farklı özellikler 

göstermektedir. Evlilik; evliliğin biçimi, meşruiyeti, toplumların hukuk sistemleri, 
toplumsal değer ve normları,  inanç ve geleneksel yapıları itibarıyla değişik bir görüntü 
çizmektedir. Buna karşın evlilikler; insan soyunun devamını sağlayıcı, ailenin kurulması 
ve sürdürülmesini belirleyici temel bir öğedir. 

 
Evlilik, genel olarak; kadın ve erkeğin birlikte yaşamak  üzere karşılıklı sözleşmesi 

ile kurdukları sosyal bir kurum olarak tanımlanır. Bu beraberliğin meşru olabilmesi için, 
toplumun yasal ve örfi normlarına uygun olması bir gerekliliktir. 

 
Türkiye’de evliliğin yasal açıdan geçerliliği, Medeni Kanun’a uygun yapılmasına 

bağlıdır. Ülkemiz evliliklerinde resmi nikahla evlenen çiftlerin bu evliliklerini dini nikahla 
da pekiştirmeleri sıkça görülen bir uygulamadır. Hatta, özellikle Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi’nde evliliklerin önemli bir kısmının dini nikahla sınırlı kaldığı, resmi 
nikahın; ancak, çocukların okula başlayacakları zaman (nüfus cüzdanına ihtiyaç duyulması 
sırasında) yapıldığı ya da bireylerin resmi kurumlarla olan ilişkisinde kimliğin belirleyici 
bir öğe olarak arandığı durumlarda yapıldığı sıkça rastlanan bir durumdur. Resmi nikahtan 
yoksun olunduğu durumlarda, kadının hukuki güvenlikten de yoksun olduğu bir gerçektir. 
Bölge’de zaman zaman yapılan özendirici, teşvik edici çalışmalarla, resmi nikahlı çiftlerin 
sayısı artırılmaya çalışılmakta ise de, dini nikahla sınırlı kalan beraberliklerin yine de 
önemini koruduğunu söylemek mümkündür  (Atalay vd., l992, 98).  

 
2.4.4.6. Evlenme Oranları 

 
Bir toplumdaki evlenme oranları üzerinde belirleyici olan faktörler arasında hiç 

kuşkusuz, o ülkenin; hukuk sistemi, sosyal, kültürel, ekonomik yapısı, dini değerleri, 
eğitim düzeyi, ekonominin istihdam yapısı vs. etkili olmaktadır.  

 
Evlilik, bütün toplumlarca meşru görülen bir kurum olmasına rağmen, bazı ülkelerde 

evlilik dışı ilişki/beraberliklerin hoşgörüyle karşılanmasından dolayı, evlenme oranlarında 
nispi bir azalma gözlenmektedir. Türkiye’de ise, 30 ve daha ileri yaşlarda evlilerin oranı 
yüzde 90 dolaylarında  cereyan etmektedir. Kaba evlenme oranı olarak tanımlanan, bir 
yılda gerçekleştirilen evlenme sayısının Türkiye toplam nüfusuna oranı, l989 yılı itibarıyla 
yüzde 8,3 olarak belirmektedir (Kabasakal, l996, l36) 

 
Doğu Anadolu Bölgesi özelinde, kaba evlenme oranlarının nasıl bir dağılım 

gösterdiğine bakılacak olursa, aşağıdaki verilerle karşılaşmak mümkündür. Aşağıdaki 
tabloda, Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki kaba evlenme oranlarının diğer bölgelerle 
karşılaştırılmasına yer verilmektedir. 
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Tablo 2.4.14: Bölgelere Göre Kaba Evlenme Oranı (1996) 
 

 
Bölgeler 

Yıl ortası 
tahmini nüfus 

Evlenme 
sayısı 

Evlenme oranı 
(yüzde) 

Marmara Bölgesi 15.933.000 114.879 7,2 
Ege Bölgesi 8.527.000 68.024 8,0 
Akdeniz Bölgesi 8.054.000 64.438 8,0 
 İç Anadolu Bölgesi 10.594.000 91.923 8,7 
Karadeniz Bölgesi 8.055.000 74.322 9,2 
Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi 6.124.000 37.995 6,2 

Doğu Anadolu Bölgesi 5.410.000 35.153 6,5 
Türkiye Genel 62.697.000 486.734 7,8 
Kaynak: DİE, Evlenme İstatistikleri, 1996, s.6 

 
Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki kaba evlenme oranları, l996 yılı itibarıyla Türkiye 

ortalaması olan yüzde 7,8’nın gerisinde kalmaktadır (yüzde 6,5).  Kaba evlenme oranı en 
yüksek bölge, yüzde 9,2 ile Karadeniz Bölgesi olurken, en düşük bölge ise yüzde 6,2 ile 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi’dir. Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde evlenme 
oranlarının diğer bölgelere göre düşük çıkmasında; bölgenin sosyo-kültürel ve iktisadi 
yapısının etkili olduğu söylenebilir. Zira bölgede, etkisi azalmakla birlikte başlık parası 
geleneğinin halen daha sürüyor olması ve evlenmeyi zorlaştırıcı maddi taleplerin (altın, 
eşya, vs.) fazlalığı gibi engellerin mevcut olması, evlenme oranının aşağılarda kalmasında 
etkili olabilmektedir. Bu faktörlere ilave olarak -evlenme oranlarındaki düşüklükte, 
gerçekte dini nikahla evlenmelerin mevcut olmasından dolayı- esas evlenme sayısının 
tespitinden kaynaklanan hata payının etkili olduğunu da dikkate almak gerekmektedir. 

 
Özet olarak, Doğu ve Güneydoğu Anadolu’da diğer bölgelere kıyasla evlenme 

oranlarının azlığında, bu bölgelerin toplumsal ve kültürel değer örgüsünün yanısıra, 
iktisadi koşulların elverişsizliğinin de etkisi olabileceğini dikkate almak gerekmektedir. 

 
2.4.4.7. İlk Evlenme Yaşı 

 
Türk Medeni Kanunu’nun 88. Maddesi’ne göre, “erkek l7, kadın l5 yaşını 

doldurmadıkça evlenemez.”  Yasanın “fevkalade” diye tanımladığı durumlarda, yargıç l4 
yaşını bitirmiş olan bir kadının evlenmesine de izin verebilir. 

 
Gerçekte evlilik yaşını; fizyolojik, psikolojik, iktisadi, sosyal, kültürel, bölgesel ve 

yerleşim birimi gibi değişik faktörler belirlemektedir. Bu faktörlerden dolayı, değişik 
toplumlarda ilk evlilik yaşı l5-30 gibi geniş bir yaş diliminde gerçekleşmektedir 
(Kabasakal, l99l, l5). 

 
İlk evlenme yaşı, resmi veriler açısından büyük ölçüde farklılaşmaktadır. Örneğin 

DİE’nin verileriyle HÜNEE ve diğer kurumların verileri arasında belirgin farklılıklar 
sözkonusudur. Aşağıda DİE’nin evlenme istatistiklerine dayalı olarak ilk evlenme yaşına 
ilişkin oranlara yer verilmektedir. 
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Tablo 2.4.15: İllere Göre Ortalama İlk Evlenme Yaşı (Yüzde ) (1990) 
 

İLLER Erkek Kadın 
Ağrı 24,8 21,2 
Ardahan - - 
Bayburt 24,7 22,3 
Bingöl 24,3 24,7 
Bitlis 26,6 22,8 
Elazığ 25,6 23,4 
Erzincan 25,2 22,6 
Erzurum 25,3 22,5 
Gümüşhane 24,6 22,4 
Hakkari 24,2 20,3 
Iğdır - - 
Kars 25,3 22,0 
Malatya 25,2 22,6 
Muş 24,0 21,3 
Tunceli 25,7 23,6 

Van 24,1 20,7 
Doğu Anadolu 26,5 22,9 
Türkiye 25,5 21,9 

Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1996)-Bitlis, 
DİE Yay., 1998, s.32;  

 
Yukarıdaki veriler, Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde ilk evlenme yaşına 

ilişkin mevcut kanaatlerle büyük ölçüde örtüşmektedir. Zira, Doğu ve Güneydoğu’da, ilk 
evlenme yaşının Türkiye ortalamasının altında seyrettiği; kızların da erkeklere  göre daha 
erken evlendikleri sanılmaktadır. Çünkü, bu konudaki bazı değer yargıları, örf ve adetlerin 
yanısıra, kız çocuklarının erkeklere göre daha erken okulla ilişkilerinin kesilmesi de bunda 
etkilidir. Bu genel kanaatin, DAP kapsamındaki iller özelinde büyük ölçüde, doğru 
olmadığı görülmktedir. 

 
Yukarıdaki tabloya göre, Türkiye genelinde  ilk evlenme yaşı erkeklerde 25,5, 

kadınlarda ise bu oran 2l,9’dur. Bu durum  Doğu Anadolu Bölgesi’nde erkeklerde 26,5, 
kadınlarda ise 22,9 olarak ortaya çıkmıştır.  

 
İller itibarıyla duruma bakıldığında, ilk evlenme yaşının en yüksek olduğu il 

erkeklerde 26,6 ile Bitlis olarak belirirken, diğer illerde de buna yakın rakamlarla ifade 
edildiği görülmektedir. Kadınlarda  ise ilk evlenme yaşı en yüksek il 24,7 ile Bingöl olarak 
ortaya çıkarken, diğer illerde de bu oran etrafında ilk evliliğin gerçekleştirildiği ifade 
edilebilir. 
 

Tüm bu bulguların kuşkusuz, bölgeye özgü bazı özelliklerle açıklanabilecek, reel 
olmayan bir durumu yansıttığı ortadadır. Bölgenin, resmi nikahı geciktirici ya da 
gerekmediği sürece yapmama eğilimindeki geleneksel tutuma sahip oluşu, gerçekte 
mevcut olan evliliklerin kayıtlarda görülmemesiyle sonuçlanmaktadır.Yukarıdaki tespitlere 
yakın bir saptama da, Kabasakal tarafından yapılmaktadır. Kabasakal’a göre; bölgeler ve 
iller itibarıyla en erken evliliklerin, beklenenin aksine, Ege ve Marmara bölgelerinde 
görülmüş olması pek gerçekçi değildir. Ona göre, “Doğu ve Güneydoğu’da ilk evlenme 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planı               Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    200 

yaşlarının beklenenden yüksek çıkmasının nedeni, evliliklerin önce dini nikahla yapılması, 
resmi nikahın reşit yaşa ulaştıktan sonra kıyılması”dır (Kabasakal, l99l, l6). 

 
Doğu Anadolu Bölgesi gibi görece az gelişmiş, gelenekçi yapının varlığını 

sürdürdüğü bir bölge açısından, oldukça ilginç bir görüntü arzeden bu durum, bölgedeki 
başlık parası geleneği, işsizlik ve ekonomik koşulların elverişsizliği gibi nedenlerin de 
evlilik yaşını geciktirmede etkili olabileceğini akla getirmektedir. 

 
Yukarıdaki verilerle bir ölçüde ayrışma özelliği gösteren HÜNEE’nin verilerine 

bakıldığında ise Doğu Anadolu Bölgesi’nde evlilik yaşının diğer bölgelere ve Türkiye 
ortalaması itibarıyla düşük bir değer ifade ettiği görülecektir. Aşağıdaki tabloda 
HÜNEE’nin verilerine göre, yıllar itibarıyla ilk evlilik yaşına ilişkin oranlara yer 
verilmektedir. 

 
Tablo 2.4.16: Yıllar İtibarıyla Bölgelere Göre Kadın Nüfusun İlk Evlenme Yaşı 

 
Yıllar Bölgeler 

1968 1973 1978 1983 1988 
Batı 17,8 - 18,5 18,4 18,4 
Güney 16,9 - 18,2 17,7 18,3 
Orta 17,0 - 17,2 17,2 17,6 
Kuzey 17,4 - 17,7 17,7 18,3 
Doğu 16,3 - 16,8 16,3 17,3 
Türkiye 17,1 17,7 17,7 17,6 18,2 
Kır 16,8 - 17,2 17,2 17,8 
Kent 17,6* - 18,2 17,8 18,5 

    Kaynak: S.Timur, l972; HÜNEE, l988, HÜNEE, l989 (3 büyük metropol hariç) 
 

Bölgelere göre kadınların ortalama ilk evlenme yaşı, 1968-1978 yılları arasında artış 
gösterirken, 1978-1983 yılları arasında ise bir duraksama ya da azalış kaydetmektedir. 
1983-1988 arasındaki beş yıllık süre içerisinde, kadınların ilk evlenme yaşlarının, eskisine 
oranla daha büyük bir artış içinde olduğu gözlenmektedir. Bu şekildeki eğilim, Türkiye kır 
ve kent ve Doğu Anadolu’da da görülmektedir. Kadınların ilk evlenme yaşının 
yükselmesinde, geleneksel anlayışların terkedilmesi, eğitim imkanlarının artması gibi 
birtakım faktörlerin etkisi inkar edilemez. 

 
DİE verileri ile, HÜNEE verileri arasındaki farklılığın, verilerin elde edilmesinde 

takip edilen metod ve tekniklerden kaynaklanmış olabileceği söylenebilir. 
 

2.4.4.8. Başlık Parası 
 
Doğu ve Güneydoğu Anadolu’da, evlenirken erkeğin, kız tarafına verdiği başlık 

parası geleneği devam etmektedir. Ancak, başlık parası uygulaması bölgenin değişik 
yerlerinde değişik isimler altında sürdürülmektedir. Örneğin, buna; “süt parası”, “analık 
hakkı” “kardeş hakkı” vs. de denilmektedir.  Bu para ya da mal-eşya, nişandan önce 
alındığı gibi, düğün başlangıcında veya düğün sırasında da alınabilmektedir. Düğün 
sırasında alınan başlık parası, çeyiz görme, sandık açma, kapı açma törenlerinde de talep 
edilebilmektedir. Başlık parasının miktarı, çoğu kez bölgenin ekonomik seviyesine göre 
tayin edilmektedir. Bununla birlikte, gelin adayının yaşıtları arasındaki güzelliği ile, gelin 
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ailesinin ekonomik ve sosyal statüsü de esas belirleyici bir nitelik arzetmektedir. Bölgede, 
hangi ailenin kızına ne kadar başlık parası verildiği o aile için övünç kaynağı olduğundan, 
ailelerin başlık parasının limitini alabildiğine artırma eğilimi içinde oldukları da 
bilinmektedir. Aydoğan’ın, Van’da kırsal kesimden kente gelen aileler üzerine yaptığı 
araştırmada, ailelerin yüzde 74’ünün başlık parası verdikleri ortaya çıkmıştır (Aydoğan, 
l997, 273). Başlık parası geleneği, ekonomik bakımdan güçsüz olan aileler için, hayatı 
daha da çekilmez kılan bir yük haline gelebilmektedir. Bölgeden, diğer gelişmiş bölgelere 
doğru gerçekleşen genç işgücü göçünün nedenleri arasında, bahsedilen geleneksel 
uygulamanın da etkili olduğu bilinmektedir. 

 
DPT’nin “Türk Aile Yapısı Araştırması” verileri açısından başlık parası geleneğinin 

gösterdiği dağılım aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 
 

Tablo 2.4.17: Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde Başlık Parası Geleneğinin 
Sürdürülme Durumu 

 
Türkiye Doğu ve G. Doğu Başlık Parası Verilme Durumu 

% % 
Verildi 26,7 68,6 
Verilmedi 73,2 31,2 
Bilinmeyen 0,2 0,2 
Toplam 100,0 100,0 

         Kaynak: Atalay vd., Türk Aile Yapısı Araştırması, DPT, l992, s.l03 
 
 Yukarıdaki verilerden de anlaşılacağı üzere, Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

Bölgesi’nde başlık parası verme geleneği yüzde 68,6 gibi oldukça yüksek bir değere 
sahiptir. Bu oran, Türkiye genelinde yüzde 26,6 olarak belirmektedir. Yine, başlık parası 
verilmeme oranı, Türkiye genelinde yüzde 73,l iken, bu oran Doğu Anadolu Bölgesi’nde 
yüzde 3l,2 olarak ortaya çıkmaktadır. Bu durum, uygulamanın; Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu’nun kendi toplumsal ve iktisadi koşullarından beslenen bir boyutu olduğu 
gerçeğini ortaya çıkarmaktadır. Gelenekçi yapının varlığını koruduğu bu bölgelerde, 
alışılmış, yerleşik değer ve  norm sistemleri dışında hareket etmek oldukça güçtür. Başlık 
parasının; ailenin sosyal statüsü ve itibar durumuyla ilintili bir yönünün bulunmasının, bu 
geleneğin sürdürülmesinde  etkili olduğu bir gerçektir.  

 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde yapılan bir başka araştırmada da, kadınların yüzde  

6l,2’sinin başlık parası karşılığında evlendirilmiş olduklarını beyan ettikleri ortaya 
çıkmıştır (İlkkaracan, l998 , l8l). Bölge’de yaygınlık arzeden bu gelenek, hiç kuşkusuz 
Doğu ve Güneydoğu Anadolu’nun toplumsal yapısı içinde, hem ekonomik hem de sosyo-
kültürel bir güç niteliğindedir. Başlık parası geleneğinin, ailelerin ve gelin adaylarının 
sosyal statülerini belirleyen bir unsur olarak varlığını koruduğu bir gerçektir. Başlık parası 
geleneği, kimi araştırmacılar tarafından; özellikle köy ortamında kadınlara sosyal güvence 
sağladığı, boşanmaların önünü aldığı vb. gerekçelerle, kadınların lehine bir uygulama 
olarak gösterildiği, buna karşın bu geleneğin kadınların aleyhine olan taraflarının ise 
gözardı edildiği dikkat çekmektedir. Oysa kadınların, dörtte üçten fazlasının başlık 
parasına karşı oldukları yapılan araştırmalarla tespit edilmiştir (Kandiyoti, l997; 
İlkkaracan, l998, l8l). Bölgede geçerlilik arzeden bu geleneğin, toplumun eğitim ve kültür 
düzeyinin yükselmesiyle, etkisini yitireceği bir varsayım olarak ileri sürülebilir.  
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2.4.4.9. Yapılan Nikahın  Şekli 
 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde, evliliklerde resmi nikah yapılma oranı 
diğer bölgelere oranla düşüktür. Bölgenin geleneksel değer sistemi, evlilik usullerine de 
şekil vermektedir. Yapılan araştırmalar (DPT,l992; İlkkaracan,l998; Aydoğan,1997), dini 
nikahla yapılan evliliklerin bu bölgelerde yüksek çıktığını göstermektedir. Aşağıdaki 
tabloda, DPT’nin geniş örneklemli araştırmasının bulgularını içeren Türkiye ve 
Doğu/Güneydoğu Anadolu bölgelerindeki evliliklerde yapılan nikah şekline ilişkin verilere 
yer verilmektedir. 

 
Tablo 2.4.18: Kır-Kent Ayırımında Evlenmiş Nüfusun Yaptığı Nikah Şekli 

 
 Türkiye 

(Yüzde) 
Doğu ve G. 

Doğu (Yüzde) 
Kır   
Resmi 5,1 6,8 
Dini 6,9 20,2 
Resmi ve dini 87,4 72,1 
Hiçbiri 0,2 0,3 
Bilinmeyen 0,4 0,56 
Toplam 100,0 100,0 
Kent   
Resmi 13,6 7,7 
Dini 3,1 13,4 
Resmi ve dini 82,7 78,2 
Hiçbiri 0,1 0,3 
Bilinmeyen 0,5 0,4 
Toplam 100,0 100,0 

       Kaynak: Atalay vd., Türk Aile Yapısı Araştırması, DPT, 1992, s.98 
 
Yukarıdaki verilere göre, dini nikahla yapılan evlilikler, Doğu/Güneydoğu 

Anadolu’da yüzde 20,2, Türkiye genelinde ise yüzde 6,9’dur. Resmi nikahla yapılan 
evlilikler  de büyük çoğunlukla dini nikahla takviye edilmektedir. Nitekim hem dini hem 
resmi nikah yapanların oranı Türkiye genelinde yüzde 87,3, Doğu/Güneydoğu Bölgesi’nde 
yüzde 72,l’dir. Bu rakamlar, Doğu/Güneydoğu Anadolu’da azımsanmayacak bir kesimin 
dini nikahla yetindiklerini ortaya koyar niteliktedir. 

 
Bölgede yapılan bir başka alan araştırmasında (İlkkaracan, l998) da, evli kadınların 

sadece yüzde 5,8’inin resmi nikahlı, yüzde l9,6’sının ise  dini nikahlı olduğu, hem resmi 
hem dini nikaha sahip olanların ise yüzde 74,4’e tekabül ettiği tespit edilmiştir. Nikahsız 
birliktelik ise yüzde 0,2 olarak bulunmuştur. Resmi nikahı olmayan kadınların yüzde 
92,9’u istemelerine rağmen resmi nikaha sahip değildirler. Buna neden olarak; kadınların 
yüzde 3l,l’i  kocanın başka bir eşle resmi nikahı olmasını, yüzde 29,7’si kocanın resmi 
nikahı istememesini, yüzde l0,5’i ihmalkarlığı, yüzde 9,6’sı da evlendiklerinde yaşlarının 
resmi nikah yapmaya elverişli olmamasını göstermişlerdir. Bazı kadınlar da ancak, çocuk 
doğurduklarında resmi nikah yapacaklarını belirtmişlerdir. (İlkkaracan, l998, l74). Yine 
aynı araştırmada, dini ya da resmi nikahla yapılan evliliklerde; kadının eğitim düzeyi  
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üzerinde de durulmuştur. Buna göre, lise ve üstü eğitimli kadınlarda, sadece dini nikahla 
evli olanlar yok denecek kadar azdır (İlkkaracan, 1998). 

 
Tüm bu verilerden yola çıkarak, bölgede yaşayan kadınların yaklaşık beşte birinin, 

Medeni Kanu’nun kendilerine sunduğu haklardan olan;  boşanma, nafaka, eşten miras 
alma, velayet vb.  hakların hiçbirinden yararlanamadıkları yargısına varmak mümkündür. 
 
2.4.4.10. Çok Eşlilik 

 
Çok eşlilik, genelde Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde yaygındır. Özellikle 

kırsal kesimde, çok eşli evliliklerin daha yaygın olduğu yapılan araştırmalarla da ortaya 
çıkmıştır. Yine, çok çocuklu ailelerde de bu tür evliliklerin yaygın olduğuna dair bulgulara 
rastlanmaktadır. Bilgili ve Aydoğan’ın yaptığı bir araştırmada; çok çocuklu hane halkı 
reislerinin sadece yüzde 2l,5’inin birden çok eşle evlilik yapmadıkları,  büyük bir kısmının 
(yüzde 53’ü) ise ikinci evliliği yaptıkları ortaya çıkmıştır. (Bilgili vd.,l996) 

 
Bölgenin kendine özgü kültürel ve toplumsal değer örgüsü, çok eşliliğin varlığını 

sürdürmesinde etkili olmaktadır. Bölgede görülen çok eşlilikte; bu tür evliliğin erkeğe 
kazandırdığı prestijin, yakın çevresine ekonomik gücünü ispatlama imkanı vermesinin 
büyük payı olduğu da bir gerçektir. Aydoğan’ın yaptığı bir araştırmada, birden fazla evlilik  
yaptıklarını söyleyenlerin oranı yüzde 27 olarak ortaya çıkmıştır. Bu tür evliliklerde, 
bölgenin ekonomik ve sosyal koşullarına uygun düşen nedenlerin etkili olduğu 
söylenebilir. Bölgede genç yaşta evlendirilenlerin olgun  yaşa geldiklerinde, kendi istekleri 
doğrultusunda ikinci bir eş arayışı içine girmelerinin de çok eşlilikte etkili olduğu 
görülmüştür. Çok eşliliklerde genel olarak; toprakta çalışacak işgücüne duyulan ihtiyacın, 
erkek çocuk sahibi olma isteğinin, çok çocuk sahibi olma isteminin ve eşin çocuksuz 
olmasının etkili olduğu tespit edilmiştir. Bölgenin değer sistemleri açısından, soyun 
sürdürülme isteği de, çok eşliliği teşvik eden bir başka neden olarak belirmektedir 
(Aydoğan, l997, 273-274). 

 
İlkkaracan’ın araştırmasında da, çok eşli evliliklerin genelde, kadının eğitim 

düzeyinin düşük olduğu ailelerde gerçekleştiği tespit edilmiştir. “Çok eşli evlilik düzeni 
içerisinde yaşayan kadınların eğitim düzeyi, tek eşli evlilik düzeni içinde olan 
kadınlarınkinden çok daha düşüktür; ortaokul ya da daha üstü bir eğitim almış hiç bir kadın 
çok eşli evlilik düzenini kabul etmemiştir” (İlkkaracan, l998, l77). Dolayısıyla, kadınların 
eğitim düzeyinin artması ile çok eşli evliliklerin azalma eğilimi göstereceği ve eğitim 
düzeyinin yükselmesinin, kadının ikincil statüsünü pekiştiren çok eşli evlilik düzenine 
karşı çıkma ve sorgulayıcı tavır takınma eğilimini arttıracağı ifade edilebilir. 

 
2.4.4.11. Akraba Evliliği 

 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde evliliklerde yakınlık derecesini tespit etmek de, aile 

yapısını açıklamada gerekli bir gösterge niteliğindedir. Genel bir kanı olarak, yakın akraba 
evliliklerinin Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde nispeten yüksek olduğu 
varsayılmaktadır. Geleneksel yapısını koruyan, nispeten içe dönük toplumsal yapılarda, 
evliliklerin yakın akraba çevresinden yapıldığı ve bu durumun yaygın bir eğilim olduğu 
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bilinmektedir. Bu olgunun çoğu kez sağlıksız doğumlara ve evlilikte problemlere yol açtığı 
da bir gerçektir. Bilinçli tercih yerine, geleneksel anlayış ya da teamüllerin etkisiyle 
gerçekleşen bu tür evlilikler, kuşkusuz kadın ya da erkeğin bu konuda bilinç düzeyinin 
düşük olmasıyla da ilişkilidir. 

 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde evlilikteki yakınlık derecesinin evlenme oranlarına 

yansımasına ilişkin dağılımın, Türkiye geneli ve Doğu Anadolu özelindeki görünümüne 
aşağıdaki tabloda yer verilmektedir. 

 
Tablo 2.4.19: Türkiye ve Doğu Anadolu Bölgesi'nde Evliliklerde Yakınlık Derecesi  

 
(Yüzde) 

Evlilikte Yakınlık Derecesi Türkiye Doğu Anadolu 
Akraba değil 78,9 69,2 
1.derecede akraba 14,6 22,6 
2.derecede akraba 2,9 4,7 
Uzak akraba 3,5 3,3 

Kaynak: Türkiye'de Anne ve Çocukların Durum Analizi, T.C Hükümeti- 
Unicef İş Birliği Programı, Ank., 1991, s.253 

 
Yukarıdaki verilere genel olarak bakıldığında, Doğu Anadolu Bölgesi’nde 

evliliklerde akrabalık bağı olmayanların oranı yüzde 69,2 iken, bu oranın Türkiye 
genelinde yüzde 78,9 olarak belirdiği görülmektedir. Bu bulgu, akrabalık bağına dayalı 
evliliklerin Doğu Anadolu Bölgesi’nde nispeten yüksek olduğunu göstermesi açısından 
önem taşımaktadır.  

 
Evlilikte l. derece akrabalık bağı olanların oranı, Doğu Anadolu Bölgesi’nde, 

Türkiye ortalamasının oldukça üstündedir (yüzde 22,6). Yine 2. derecede akraba ve uzak 
akrabaların toplam oranı da yüzde 8’e ulaşmaktadır. 1., 2. ve uzak derecede akrabalarla 
toplam evlilik oranı, yüzde 30,6 gibi bir oranla, tüm evliliklerin üçte birini oluşturmaktadır. 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde, aile yapısını konu alan bir başka saha araştırması (İlkkaracan, 
l998) verilerine göre de, bölgede yaygın olan  akraba evliliklerinin tüm evliliklerin yüzde 
34,3’ünü oluşturduğu görülmektedir. Bu evliliklerin yüzde 78,5’i ise birinci derece akraba 
evliliğidir. Bu oran, Türkiye’nin Batı’sında yüzde l4’tür. Bu tür evlilikler, daha çok mal ve 
toprağın bölünmemesi ya da  ailede kalmasının sağlanması amacına hizmet etmektedir 
(İlkkaracan, l998, l79). Bu gelenek hiç kuşkusuz, bölge kadınlarının evliliğe ilişkin hakları 
ve taleplerinin karşılanmasını sınırlamaktadır. 

 
Altuntek’in “Van Yöresinde Akraba Evliliği” adlı araştırmasında da, bu tür 

evliliklerin yaygınlığına temas edilmekte ve amca kızı/amca oğlu evliliklerinin, soy birliği 
ve dayanışmasının sürekliliğini sağlamanın yanısıra, ekonomik bütünlüğün bozulmasını 
önleme temeline dayandığına da vurgu yapılmaktadır. Bu tür evliliklerin, aşiret yapısını 
koruyan topluluklarda, aşiret kimliğini sürdürmede etkili olduğu ve soy-içi evliliğin bu 
maksatla teşvik edildiği  sonucuna varılmıştır (Altuntek, l993,86). 

 
Amca kızı-oğlu ve diğer kuzen evlilikleri gibi, yakın kan bağına dayalı akrabalıkların 

oransal değerinin, Doğu Anadolu’da yüksek çıkması kuşkusuz, yapılan evliliklerin yapısı 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planı               Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    205 

ve geleceği açısından bir handikap oluşturacaktır.  Bu tür evliliklerde; bölgenin kültürel 
yapısı, sosyal değer ve anlayışları açısından geçerli olan öğelerin -ki bunlar, evlilik yoluyla 
toprağın ya da mirasın bölünmemesine yönelik anlayışlardır- etkili olduğu ileri sürülebilir. 

 
Bu bulgulara dayalı olarak; değer ve norm sistemlerinin ve soy içi evliliğe dayalı 

aşiret yapısının, evliliklerde yakın akraba faktörünün belirleyiciliğini öne çıkarttığı ifade 
edilebilir. Bu durumun yaygınlığının, toplumsal yapıda, kimi istenmeyen sorunlara 
kaynaklık edebileceği ileri sürülebilir.  

 
2.4.4.12. Kaba Doğum Hızı/Toplam Doğurganlık Hızı 

 
Kaba doğum ve toplam doğurganlık hızı, kırsal ve kentsel yerleşmelere göre farklılık 

göstermektedir. Kaba doğum ve toplam doğurganlık hızları, ülkenin nüfus siyasetiyle ilgili 
olduğu kadar; toplumsal, iktisadi, kültürel koşullarla da yakından ilgilidir. Gelişmişlik 
düzeyi düşük il ve bölgelerde toplam doğurganlık ve kaba doğum hızlarının yüksek olduğu 
bilinmektedir. Aile planlaması çalışmalarında karşılaşılan güçlükler ve çok çocuk yapmaya 
atfedilen olumlu değerin bunda etkili olduğu düşünülebilir.  

 
DAP kapsamındaki illerde, kaba doğum toplam doğurganlık hızlarının yerleşim 

yerlerine göre dağılımı aşağıdaki tabloda gösterilmektedir. 
 

Tablo 2.4.20: DAP İlleri ve Yerleşim Yerlerine Göre Kaba 
Doğum Hızları ve Toplam Doğurganlık Hızları (Binde) (1985) 

 
Kaba Doğum Hızı Toplam Doğurganlık Hızı 

İller İl 
merkezi 

İlçe 
merkezi 

Bucak 
ve köy 

İl 
toplam 

İl 
merkezi 

İlçe 
merkezi 

Bucak 
ve köy 

İl 
Toplam 

Ağrı 48,6 50,9 67,0 61,2 8,2 9,7 11,8 10,9 
Ardahan - - - - - - - - 
Bayburt - - - - - - - - 
Bingöl 45,8 49,7 64,2 59,9 7,2 8,7 10,7 9,9 
Bitlis 49,5 44,4 72,6 61,6 7,6 8,0 12,1 10,4 
Elazığ 39,7 41,3 49,1 44,4 4,9 5,9 7,6 6,2 
Erzincan 32,5 35,1 40,1 37,3 4,1 5,5 5,8 5,2 
Erzurum 42,3 41,6 54,1 49,0 6,3 6,8 8,5 7,6 
Gümüşhane 31,2 35,6 46,8 43,6 4,3 5,2 6,3 6,0 
Hakkari 41,2 43,9 60,7 55,3 7,6 9,9 10,3 9,9 
Iğdır - - - - - - - - 
Kars 38,1 37,4 54,3 49,5 5,4 6,3 9,1 8,2 
Malatya 41,0 33,5 44,1 41,8 5,0 4,9 7,1 6,0 
Muş 48,4 42,1 68,2 62,7 7,4 7,6 11,5 10,6 
Tunceli 38,0 33,1 46,7 43,2 5,3 4,6 7,7 6,8 
Van 50,5 49,4 71,3 63,8 7,6 9,1 11,7 10,5 

Kaynak:T.Kocaman (l990); Türkiye’de Anne ve Çocukların Durum Analizi, TC Hükümeti-Unicef  
İşbirliği Programı, l996, s.37 

 
Yukarıdaki verilerden anlaşıldığı üzere, DAP kapsamındaki illerde kaba doğum 

hızı, en fazla il bazında  binde 63,8 ile Van ilinde ortaya çıkmaktadır. Van ilini; Muş, 
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Bitlis, Ağrı  illeri izlemektedir. Doğu’nun görece az gelişmiş olan bu illerinde kaba doğum 
hızı, bölgenin görece gelişmiş illerine göre oldukça yüksektir.  

 
Yine, bu illerin kırsal kesimlerinde kaba doğum hızları, il ve ilçe yerleşmelerine 

oranla da yüksek bir görüntü çizmektedir. Tüm illerde kaba doğum hızı kırsala 
gidildikçe yükselmekte, il merkezlerinde ise düşüş kaydetmektedir. Kırsal kesimde, 
geleneksel anlayış ve değer sistemlerinin etkinliği, kaba doğum hızı üzerinde 
belirleyici olabilmektedir. Kentsel alanlarda; eğitim düzeyinin yükselmesi, çalışma 
koşulları, modern anlayış, doğum kontrol uygulamalarının varlığı, iktisadi  sorunlar 
vb. nedenler kaba doğum hızının düşmesinde etkilidir. 

 
Toplam doğurganlık hızının da, yine benzer bir şekilde, kentselden kırsala doğru 

yükseldiği dikkat çekmektedir. İller bazında, toplam doğurganlık hızının bir değişim 
içinde olduğu gözlenirken, bu değişimde; mevcut üretim yapısının, baskın olan 
gelenek ve göreneklerin, çeşitli psikolojik faktörlerin etkin rol oynaması olasıdır. 
Toplam doğurganlık hızı bakımından; Ağrı (binde 10,9), Muş (binde 10,6), Van (binde 
10,5) ve Bitlis (binde 10,4) illeri ileri bir düzeyde bulunurken; binde 5,2'lik bir oranla 
Erzincan en düşük düzeyde kalmaktadır. 

 
Toplam doğurganlık hızları; kırsal ve kentsel yerleşmeler açısından da 

farklılaşmaktadır. Kırsal yörelerde toplam doğurganlık hızı, kent yerleşmelerine göre bir 
hayli yüksektir. DAP kapsamındaki illerdeki gelişmişlik düzeyi ile, toplam doğurganlık 
hızları arasında bir ilişkinin mevcut olduğu dikkat çekmektedir. Gelenekçi yapının daha 
ağır bastığı ve bölgedeki diğer illere oranla nispeten az gelişmiş olan illerde toplam 
doğurganlık hızı yüksek iken, bu oranlar gelişmiş bölgelerde daha düşük olabilmektedir. 

 
Tüm bu bulgular, kaba doğum ve toplam doğurganlık hızlarında belirleyici kıstaslar 

olarak, kırsallık ve kentsellik parametrelerinin oldukça etkili bir değişken olduğunu ortaya 
koymaktadır. Bu bulgular da, kırsallıkla doğum hızının yüksekliği arasında doğru bir orantı 
olduğunu ortaya çıkarmaktadır. Ayrıca, bölgenin gelişmişlik-az gelişmişlik farklarının da, 
doğurganlık hızı üzerinde etkili olduğu söylenebilir.  

 
Bu tespitlere ilave olarak, DİE’nin l989 Nüfus Araştırması sonuçlarına göre de, 

bölgenin kırsal kesiminde toplam doğurganlık hızı kentsel kesime oranla yüksektir. Bu 
verilere göre, kırsal kesimde toplam doğurganlık hızı binde 6,1, kentsel kesimde binde 4,9 
ve ortalama binde 5,7’dir. Oysa, Türkiye ortalaması binde 3,4’tür (DİE, l989). Bölgede 
doğurganlık hızının yüksek olmasının nedeni; kadının statüsünün, doğurduğu çocuk 
sayısına bağlı olarak değerlendirildiği geleneksel anlayışta aranmalıdır. 

 
Doğurganlık hızının, bölgelere göre gösterdiği farklılaşmanın yıllar itibarıyla aldığı 

görünüm ise şu şekildedir. 
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Tablo 2.4.21: Bölgelere Göre Toplam Doğurganlık Hızı (Yüzde) 
 

Yıllar Bölgeler 
1983 1988 

Batı 2,7 3,5 
Güney 4,6 4,5 
Orta 4,0 4,1 
Kuzey 3,9 3,6 
Doğu 6,5 5,0 
Tükiye/Kır 5,1 4,4 
Türkiye/Kent 3,2 3,8 
Türkiye/Genel 4,1 4,0 

Kaynak:HÜNEE, l989; Türkiye'de Anne ve Çocukların  
Durum Analizi, TC Hükümeti-Unicef İş Birliği Programı,  
Ank., 1991, s.138 

 
HÜNEE’nin verilerine göre, bölgelere göre toplam doğurganlık hızı, l983-l988 

yılları arasında büyük farklılık göstermektedir. Örneğin, Batı ve Orta bölgelerde toplam 
doğurganlık hızı  l983-l988 yılları arasında artış kaydederken, diğer bölgelerde bir düşüş 
sözkonusudur. En belirgin düşüş Doğu bölgesindedir. Doğu bölgesinde toplam 
doğurganlık hızı 6,5’den 5,0’a kadar düşmektedir. Bununla birlikte Doğu bölgesi, diğer 
bölgeler arasında doğurganlık hızı en fazla olan bölgedir. 1988 verileri itibarıyla, Doğu 
bölgesindeki oranlar Türkiye ortalamasının da yaklaşık bir puan üzerindedir.  

 
Türkiye kır ve kent ayrımı özelinde de toplam doğurganlık hızı değişmektedir. Kırsal 

kesimde toplam doğurganlık hızı, l983-l988 döneminde düşüş kaydederken, kentsel 
kesimde bir yükseliş sözkonusudur. Bununla birlikte, kırsal kesimde doğurganlık hızı 
kentsel kesimin yaklaşık bir puan üzerindedir. Bu demektir ki, kırsal kesimde yaşayan 
kadınlar, kentsel alanlarda yaşayanlara oranla yaklaşık bir fazla çocuk yapmaktadırlar. 
Doğurganlık hızının kırsallık ve kentsellik parametreleri dışında, kuşkusuz başka 
değişkenler açısından da farklılaşabileceği bir gerçektir. Örneğin, Türkiye koşullarında 
yapılan araştırmalarda; eğitimsiz kadınların, en az ilkokul mezunu olanlara kıyasla bir fazla 
çocuk yaptıkları  ortaya çıkmıştır (HÜNEE,l993,65-66). 

 
2.4.4.13. Boşanmalar 

 
 Türkiye’de boşanma oranları oldukça düşük seyretmektedir. “l990’larda kaba 

boşanma hızı binde 5-6 arasında değişmektedir. Batı’da, boşanmış kadın oranı yüzde l,2 
iken, Doğu’da bu oran yüzde 0,3’e düşmektedir. Türk Medeni Kanunu’na göre Türkiye’de 
yalnızca kayıtlı, resmi evlilikler geçerli olduğundan, yasal olarak boşanma da, ancak bu 
şekilde gerçekleşmiş evlilikler için söz konusudur. Kadınlar, boşanma sonrasında 
ekonomik açıdan yaşamlarını sürdüremeyecekleri, ailelerinin ve yaşadıkları çevrenin 
baskısına maruz kalacakları, çocuklarını bir daha göremeyecekleri gibi endişelerle, 
evliliğin sürmesinin imkansızlaştığı ve/veya uzun süre yoğun baskıya maruz kaldıkları 
durumlarda bile boşanmaktan korkmaktadır. Birçok kadın, boşanmanın onlara getireceği 
olumsuz koşullar nedeniyle, boşanmayı değil boşanmamayı bir hak olarak görmektedir” 
(İlkkaracan,l998,l83). Bu durumun, ülkemiz koşullarında boşanma oranlarının düşmesinde 
etkili bir öğe olarak ortaya çıktığı söylenebilir. 
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Türkiye’de boşanma oranlarının düşük seyretmesinde, aileyi kuran ve destekleyen 
sosyal ve kültürel faktörlerin hala güçlü bir şekilde varlığını sürdürmesinin büyük rolü 
bulunmaktadır. Doğu Anadolu Bölgesi’nde boşanma oranlarının düşük çıkmasında, 
bölgenin geleneksel değerleriyle ilişkili nedenlerden kaynaklanan engelleyici 
mekanizmaları içermesinin büyük rolü olabilir. 

 
Aşağıdaki tabloda Türkiye, Doğu Anadolu ve seçilmiş bazı iller itibarıyla kaba 

boşanma oranlarının, kaba evlenme oranlarıyla karşılaştırmasına yer verilmektedir. 
 

Tablo 2.4.22: Türkiye, Doğu Anadolu  Bölgesi ve Seçilmiş Bazı İllerde Kaba Evlenme, 
Boşanma Oranları (Binde) 

 
Oranlar Türkiye* Doğu Anadolu* Bitlis* Erzurum** 
Kaba evlenme oranı 7,6 6,3 4,4 7,8 
Kaba boşanma oranı 0,5 0,15 0,02 0,1 

*Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1996)-Bitlis, DİE Yay., 1998, s.39 
**Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1995)-Erzurum, DİE Yay., 1998, s.47 

 
Yukarıdaki verilere bakıldığında, Türkiye genelinde kaba evlenme oranı binde 7,6 

olurken, kaba boşanma oranı binde 0,5’dir. 
 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde ise durum farklılaşmakta, kaba evlenme oranı binde 6,3, 

kaba boşanma oranı binde 0,l5 olarak ortaya çıkmaktadır. Doğu Anadolu Bölgesi’ndeki 
boşanma oranları, Türkiye ortalamasının üçte birine denk düşmektedir. Erzurum’daki 
boşanma oranları Doğu Anadolu oranlarına yaklaşırken, Bitlis’te bu oranın Doğu Anadolu 
genelinin neredeyse yedide birine tekabül etmesi; bölgenin geleneksel yapısının, aile 
kurumunun yapılanış biçiminin, değer ve norm sistemlerinin boşanmayı engelleyici bir set 
işlevi gördüğü gerçeğini ortaya koymaktadır. Boşanmayı gerektiren nedenler oluşsa bile, 
boşanmanın gerçekleşmemesi, sosyo-kültürel değerlerin boşanmayı dışlayıcı bir nitelikte 
oluşu ile açıklanabilir. Örneğin; kadının çocuksuz olduğu durumlarda boşanma yerine, 
ikinci bir eşin gündeme gelmesi söz konusu olmakta, ailenin parçalanmasına imkan 
verilmemektedir. Bunun dışında boşanmış kadına olumsuz bakılması, kadının boşanmayı 
bir seçenek olarak öne çıkarmasının yolunu tıkamaktadır. Güç koşullarda yaşasa bile 
kadın; ayrılmayı, baba evine gitmeyi göze alamamaktadır. Bölgelere göre kaba boşanma 
oranları ise şu görünümü arzetmektedir. 
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Tablo 2.4.23: Bölgelere Göre Kaba Boşanma Sayısı ve Oranı (Binde) 
 

Bölgeler Yıl ortası 
tahmini nüfus 

Boşanma 
sayısı 

Boşanma 
oranı 

Marmara Bölgesi 15.933.000 8.282 0,5 
Ege Bölgesi 8.527.000 6.780 0,8 
Akdeniz Bölgesi 8.054.000 3.658 0,5 
İç Anadolu Bölgesi 10.594.000 5.533 0,5 
Karadeniz Bölgesi 8.055.000 3.366 0,4 
Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi 

6.124.000 1.102 0,2 

Doğu Anadolu Bölgesi 5.410.000 831 0,2 
Türkiye 62.697.000 29.552 0,5 

 Kaynak: DİE, Boşanma İstatistikleri, 1996, s.10 
 
Yukarıdaki verilere göre, boşanma oranlarının en yüksek olduğu bölge binde 0,8 ile 

Ege Bölgesi olmaktadır. Bunu, sırasıyla binde 0,5 ile Marmara Bölgesi ve İç Anadolu 
Bölgesi, binde 0,5 ile Akdeniz Bölgesi takip etmektedir. En düşük boşanma oranları ise 
Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde görülmektedir. Ege, Marmara ve İç Anadolu 
Bölgesi’ndeki oranların Türkiye ortalamasının üzerinde olması, bu durumun, bölgelerin 
gelişmişlik seviyesi ile ilişkili olabileceğini akla getirmektedir.  

 
2.4.4.14. Boşanma Sebepleri 

 
 Türkiye genelindeki boşanmalarda ana neden, genellikle geçimsizlik olarak 

belirmektedir. 1989 yılında toplam boşanmaların yüzde 9l,8’inin, geçimsizlik nedeniyle 
olduğu görülmektedir. İkinci önemli sebep ise, yüzde 3,7 oranında terk, bunu izleyen sebep 
ise zinadır. Boşanmalar içinde çocuksuz ailelerin oranı yüksektir. Bunun sebebi ise, 
çocuksuzluğun bir geçimsizlik veya terk sebebi olabileceğini ortaya koymaktadır. 
(Kabasakal, l996, l43) 

 
Aşağıdaki tabloda Türkiye ve Doğu Anadolu Bölgesi özelinde boşanmaların ayrıntılı 

gerekçelerine ilişkin dağılıma yer verilmektedir. 
 

Tablo 2.4.24: Türkiye ve Doğu Anadolu Bölgesi'nde Nedenlerine Göre  
Boşanma Durumu (1993)   

          (yüzde)  
Boşanma Nedeni Türkiye Doğu Anadolu 
Kocanın çok içmesi 52,7 38,2 
Ailede geçimsizlik 70,3 49,0 
Kocanın şiddet kullanması/ dövmesi 72,1 57,0 
Kocanın karısını aldatması 72,6 64,0 
Kocanın çocuğunun olmaması 11,1 7,5 
Kadının çocuğunun olmaması 15,9 19,9 
Kayınvalidenin herşeye karışması 17,0 8,1 

Kaynak: DİE. 
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Yukarıdaki verilere genel olarak bakıldığında, Türkiye ölçeğinde boşanmalarda 
(1993) en fazla dile getirilen nedenin, yüzde 72,6 ile “kocanın karısını aldatması” olduğu 
görülür. Bunu, yüksek oransal ifadelerle “kocanın şiddet kullanması/dövmesi”, “ailede 
geçimsizlik”, “kocanın çok içmesi” vb. nedenler takip etmektedir. 

 
Durum, Doğu Anadolu özelinde çok fazla farklılaşmamaktadır. Doğu Anadolu 

Bölgesi’nde en önemli boşanma nedeni, Türkiye’yle yaklaşık değerlerle “kocanın karısını 
aldatması” olarak belirmektedir. Yine benzer sıralama ile “kocanın şiddet 
kullanması/dövmesi”, “ailede geçimsizlik” ve “kocanın çok içmesi” gelmektedir. Türkiye 
geneli ile Doğu Anadolu’da boşanma nedenleri büyük ölçüde benzeşmektedir. Ülkedeki 
sosyal ve iktisadi koşullar, benzer nedenlerin evliliğin sona ermesinde etkili bir unsur 
olarak öne çıkmasında belirleyici olabileceğini de düşündürmektedir. 

 
2.4.5. Kadın, Aile ve Ekonomik Hayat 

 
Kadın ve ailenin statüsünün artırılması gereği, her şeyden önce kadın ve ailenin 

ekonomik ve sosyal konumunu yükseltmekten geçer. Kadının ekonomik bağımsızlığının 
olmayışı gerek aile, gerekse  toplumsal yaşamda ikincil bir konumda olmasına neden 
olmaktadır. Kadın işgücünden, ekonomik kalkınmada daha etkin yararlanılması, gelir 
dağılımının dengelenmesinde ve hane halkı gelirinin artırılmasında, kısaca üretim artışında 
bir zorunluluktur. O nedenle, kadın işgücünün, özellikle eğitimli kadın işgücünün, tarım 
dışı sektörlerde daha yüksek oranda istihdam edilmesi, kentlerde yaygın olan kadın 
işsizliğinin aşağıya çekilmesinde” (Bircan, l998, 283) etkili olacaktır. 
  
 Kadın statüsünün, kadınların istihdam alanında aldıkları pay ile orantılı bir gelişme 
gösterdiği bugün daha iyi anlaşılmaktadır. Kadın istihdamını sınırlayan sosyo-kültürel 
engeller olarak şunlar sıralanabilir: 

 
1. Kadınların çocuk bakma yükümlülükleri, 
2. Kadın eğitim düzeyindeki düşüklük, 
3. Piyasa koşullarının erkek merkezli oluşu, 
4. Kısmi çalışma koşullarının (part-time) yokluğu, 
5. Çalışma ile ilgili yasal eksiklikler, 
6. Sosyo-kültürel yapının engelleyici tavrı (Pur, 23). 
 

Türkiye’de kadınların işgücüne katılımları genellikle düşük oranlardadır. Bu 
durum, gerek kadın işgücü oranları, gerekse de erkek işgücü ile kıyaslandığında bariz bir 
şekilde ortaya çıkmaktadır. Örneğin, “l992 yılında l2 ve daha yukarı  yaştaki kadın nüfusun 
yüzde  32,3’ü işgücüne dahildir. Bu oran, çalışma yaşamındaki erkekler için ise yüzde  
72,5’dir. Yine l992 de kadınlar, toplam işgücünün sadece yüzde  30,8’ini, erkekler yüzde 
69,l’ini oluşturmaktadırlar. Kadınlar için bu düşük katılım oranları ile Türkiye, OECD 
ülkeleri arasında yapılan sıralamada en sonda yer almaktadır” (VII. Beş Yıllık Kalkınma 
Planı, Özel İhtisas Komisyonu Raporu, l994, l0) 

 
Türkiye’de işgücüne kadınların düşük katılım göstermelerinin yanısıra,  yıllara göre 

de sürekli bir düşüş gözlenmektedir. Nisan 1995 Hane Halkı İşgücü Anketi (HİA) 
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sonuçlarına göre yüzde 30,3 olarak gerçekleşen kadın işgücüne katılma oranı, Nisan 
1998’de yüzde 26,4’e gerilemiştir (DİE.1998;33).  

 
DAP Bölgesi açısından bakıldığında Bölge’nin, ülkedeki kadın işgücünü sınırlayan 

olumsuz koşulları taşımasının yanısıra, Bölge’deki iktisadi ve sosyal sorunlar, göçler, 
kentleşme ve tarımsal alandan kopma gibi faktörlerin kadınların işgücüne katılma 
oranlarını daha aşağılara çektiği söylenebilir. Bundan ayrı olarak da DAP’ta, kadın 
istihdamının düşüklüğünün önemli nedenleri arasında; istihdam koşullarının yetersizliği 
veya istihdam yaratma kapasitesinin düşüklüğü ve kadının çalışmasını desteklemeyen 
değer yargılarının varlığı vb. etkenler büyük bir öneme sahiptir. Kadın işgücü, Bölge’deki, 
göç ve kentleşme gibi tipik unsurlardan etkilenmektedir.Göçle birlikte tarımsal alandan 
kopmak durumunda kalan kadın işgücü, şehirlerde çeşitli nedenlerle yeterli istihdam 
olanaklarını bulamamaktadır. Bu da kadın işgücü arzını düşürmektedir. 

 
2.4.5.1. İşgücüne Katılım ve Çalışma Hayatı 

 
Türkiye’de kadınların işgücüne katılımları, hem kendileri hem de aile ve toplumsal 

kalkınma açısından büyük önem taşımaktadır. Ülkemiz koşullarında daha önce de sözü 
edildiği gibi,  kadınların işgücüne katılımları oldukça gerilerdedir. Kırsal kesimde, 
çoğunlukla aile işletmelerinde ücretsiz aile işçisi olarak çalışan kadın, kentsel kesimde, 
istihdam eksikliği, sosyo-kültürel engeller, eğitim eksikliği vb. nedenlerle kent işgücü 
piyasasına girememekte ve işgücü dışında kalarak genellikle ev kadını olmaktadır. 

 
Türkiye’de kadınların işgücüne katılımı ya da kadın istihdamını üç ayrı grupta ele 

almak mümkündür:  Bunlar; yoğun olarak tarım sektöründe ücretsiz aile işçisi statüsünde 
çalışan kırsal kesim kadınları; kentlerde düşük ücretli, emek-yoğun işlerde istihdam edilen, 
eğitimsiz ya da yetersiz eğitimli kadınlar; meslek sahibi, yüksek eğitimli kadınlardır. Her 
üç gruba giren kadınların da cinsiyet temelinde işbölümüne ve kadınların toplumdaki 
görece ikincil konumlarına bağlı olarak, çalışma yaşamında ayrımcılığa uğramalarına 
rağmen, sınıf farklılıklarına bağlı olarak karşılaştıkları sorunlar çeşitlidir (İ. İlkkaracan, 
l998, 287). 

 
İşgücüne katılım ve çalışma hayatında ülkemizde istihdam alanları,  uzun süre, 

erkeklere yönelik olarak düzenlenmiş,  kadınların çalışma alanındaki varlıkları l980’li 
yıllara kadar fazla bir önem arzetmemiştir. Gerek geleneksel değer ve tutumlar, gerek 
ülkemizin sosyo-ekonomik  yapısından kaynaklanan nedenler, kentsel istihdam alanlarında 
kadın çalışanların yoğunlaşmasını engellemiştir. Ancak, Türkiye’nin toplumsal, iktisadi ve 
siyasal yaşamında gözle görülebilen değişimler, kadın işgücünün artmasına yol açmıştır. 
Dolayısıyla çalışma yaşamında erkek egemenliği azalmaya, sayıları az da olsa kadınlar, 
kendilerini gösterme imkanı bulmaya başlamışlardır. 

 
Genel anlamda ülkemizde kadınların işgücüne katılım oranları, erkeklerin yarısından 

bile azdır. İktisadi açıdan en fazla faal olunan yaş dilimi olan 30-39 yaş grubunda 
erkeklerde işgücüne katılım yüzde 98’in üzerinde iken, bu oran kadınlarda yüzde 35’lerde 
seyretmektedir. Kırsal bölgelerde kadınların işgücüne katılımı yüzde 50’ye çıkmaktaysa 
da, kırda kadının çalışması, tarımsal aile işletmesine bir tür ücretsiz katılım anlamını 
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taşımaktadır. Bu tür çalışma, gerçek ücretli çalışmanın kadına katkısından oldukça düşük 
bir katkıyı içermektedir (Bircan, l998,276-277). 

 
Kadınların işgücüne katılmasında eğitim faktörü önemli bir etken olmakla birlikte, 

eşit eğitim düzeyinde olma durumunda bile, kadınların işgücüne katılımı erkeklerden 
oldukça düşüktür. Her şeyden önce, Türkiye’de tarım dışında yeni istihdam yaratılması 
yetersizdir. Çalışan nüfusun hala yüzde 57’si tarımda çalışmaktadır. Kadın çalışanlar 
arasında ise bu oran yüzde 77’ye çıkmaktadır. Türkiye’de 5,9 milyon kadın çalışıyor 
görünmekle birlikte bunların 4,6 milyonu tarım sektöründe yer almaktadır. Tarım 
kesiminde çalışan kadınların  4,3 milyonu da yani,  yüzde 72,8’i ücretsiz aile işçisi 
konumundadır (DİE, l990, 35-36). 

 
“Kentsel Üretim Sürecinde Kadın Emeğinin Konumu ve Değişim Boyutları” adlı 

araştırmada, kadın istihdamının düşüklüğünde ya da kadınların kentsel iktisadi faaliyetlere 
olan sınırlı katılımının temelinde; kadının ev kadınlığı ve annelik rolünün fazlaca 
önemsenmesi şeklindeki ataerkil aileye vurgu yapan açıklamaların tutarlılığı belirtilerek, 
aynı şekilde  ekonomik alandaki sorunların da oldukça önemli olduğu ifade edilmektedir 
(Y. Ecevit, 1995, 121). 

  
Doğu Anadolu  gibi, nispeten geleneksel değer yargılarına sahip bir kültürel ortamda 

kadınların iş yaşamında sınırlı  temsilleri olduğu bir gerçektir. Zira, geleneksel kültür 
ortamında kadının yerinin genelde ev ile tanımlandığı ve tarımsal üretim sürecinde aileye 
üretici-işgücü  ya da ücretsiz işgücü fonksiyonu gördüğü bilinmektedir. 

 
Türkiye’de genel anlamda, kadınların çalışma sürecinde ikinci planda kaldıkları ve 

bunun da kadın statüsüne bir şekilde yansıdığı sözkonusu olmakla birlikte, son yıllarda 
sanayileşme, kırdan kente göç, kentleşme, eğitim, sağlık, istihdam vb. alanlarda kendini 
gösteren hızlı değişimle birlikte kadınların konumunda da önemli değişiklikler olmaktadır. 
Kadının çalışma hayatına girmesi, eğitim, beceri vb. nitelikleri ölçüsünde istihdam 
olanaklarını zorlamaya başlaması, farklı  sektörlerde kadın işgücünün artmasına yol 
açmıştır. Tarım sektöründe çalışan kadınlar toplam işgücünün yüzde 53,5’ini oluşturmakla 
birlikte, sanayi sektöründe çalışanların yüzde l4’ü ile hizmet sektöründe çalışanların yüzde 
30’unun kadınlardan oluştuğu da bir gerçektir (Pur, 24). 

 
 Kırsal yörelerde tarımsal işgücünü oluşturan kadınların, kırdan kente göçle birlikte 

ücretli emek gücü olarak kentsel ücretli çalışma olanaklarını zorlamaya başlaması 
kadınların statüsünde önemli değişikliklere yol açmıştır. Kırsal kesimde kadının çalışması 
onun bireyleşmesi ya da ekonomik ve sosyal bağımsızlığına imkan vermezken, kentsel 
çalışma sürecinde kadının çalışması, görece onun bireysel ve toplumsal statüsünde 
yükselmelere, iktisadi ve sosyal bağımsızlığını kazanmasına neden olmaktadır. 

 
Sanayileşme, kuşkusuz değişme ve gelişme için bir itici güç niteliğindedir. 

Sanayileşme, geleneksel kalıpların yıkılmasında ve çağdaş değer ve anlayışların 
yerleşmesinde önemli bir değişim ajanı niteliğindedir. Bu bağlamda aile yapısı ve kadının 
aile içindeki rolü ve sosyal statüsü de bu değişime paralel bir süreç izlemektedir. Zira, 
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ücretli çalışma, kadının birey olarak varolmasının önünü açmakta ve toplumsal statüsünde 
yükselmeye yol açmaktadır.  

 
2.4.5.2. DAP Bölgesi’nde Esas Mesleğe Göre Kadın Nüfusu 

 
Kadın nüfusun istihdam  alanındaki dağılımı, aynı zamanda kadın işgücünün niteliği 

ve sektörel dağılımı hakkında bilgi verir niteliktedir. Kadın istihdamının ülkemiz 
koşullarında  sektörel dağılım olarak çeşitlilik arzetmekten yoksun olduğu bilinmektedir. 
Bu durum, kadın emeğinin belli alanlarla sınırlı olmasının yanısıra, yukarda sözü edildiği 
gibi çalışma koşullarının kadın işgücünün dağılımına sınırlı bir imkan tanıması ile de 
ilgilidir. 

 
Tablo 2.4.25’de DAP kapsamında kadın nüfusun iller itibarıyla esas mesleğe göre 

dağılımlarına yer verilmektedir. 
 

Tablo 2.4.25: DAP Bölgesi’nde Esas Mesleğe Göre Kadın Nüfusun İller 
İtibarıyla Dağılımı (1990) 

(Yüzde) 
Esas Meslek ve Kadın  Nüfus 

İller 

İlmi, teknik 
eleman, serbest 
meslek 
sahipleri ve 
ilgili diğer 
meslekler 

Müteşebbisler 
direktörler ve 
üst kademe 
yöneticiler 

İdari 
personel 
ve benzeri 
çalışanlar 

Ticaret ve 
satış 
personeli 

Hizmet 
işlerinde 
çalışanlar 

Tarım, 
ormancılık, 
balıkçılık ve 
avcılık 
işlerinde 
çalışanlar 

Tarım dışı 
faaliyetlerde 
çalışan ve 
ulaştırma 
makinesi  
kullananlar 

Ağrı 1,3 0,0 0,5 0,0 0,2 94,9 3,1 
Bingöl 1,6 0,0 0,5 0,1 0,1 95,8 1,8 
Bitlis 1,9 0,0 0,6 0,1 0,2 94,8 2,5 
Elazığ 4,0 0,0 1,8 0,2 0,5 92,1 1,4 
Erzincan 3,2 0,0 1,7 0,3 0,4 92,5 1,8 
Erzurum 2,5 0,0 1,3 0,2 0,4 93,8 1,9 
Gümüşhane 1,8 0,0 1,1 0,1 0,3 94,5 2,1 
Hakkari 1,2 0,0 0,6 0,1 0,2 95,6 2,4 
Kars 1,7 0,0 1,0 0,1 0,3 93,6 3,4 
Malatya 3,7 0,0 1,7 0,3 0,7 89,6 3,9 
Muş 1,4 0,0 0,4 0,1 0,1 96,7 1,3 
Tunceli 3,5 0,0 1,7 0,1 0,4 93,1 1,2 
Van 1,7 0,0 0,8 0,1 0,2 94,9 2,2 
Bayburt 1,6 0,0 0,5 0,1 0,1 96,5 1,2 
Ardahan - - - - - - - 
 Iğdır - - - - - - - 
Doğu 
Anadolu 2,3 0,0 1,1 0,1 0,3 93,7 2,4 

Türkiye 4,8 0,2 3,9 1,1 1,6 82,1 6,4 
Kaynak: DİE. 

 
Yukarıdaki verilere göre, Doğu Anadolu’da kadın nüfusun sektörel dağılımının tarım 

dışı alanlarda yoğunlaşma eğilimi oldukça sınırlı bir görüntü sunmaktadır. Bölgenin tarım 
merkezli üretim/istihdam düzeninin bir yansıması olarak, kadın nüfusun da daha çok tarım 
yoğun işkollarında istihdam edilmiş oldukları görülmektedir. Bir başka deyişle, Doğu 
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Anadolu Bölgesi’nde kadın nüfusun yüzde 93,7’si “tarım, ormancılık, balıkçılık ve 
avcılık” işlerinde çalışmaktadır. Bu oran, Türkiye ortalaması olan yüzde 82,l’in 
üzerindedir. Bu durum, Türkiye genelinde olduğu kadar DAP kapsamında da kadının 
sanayi ve hizmetler sektöründeki istihdamının oldukça arka planda kaldığını ortaya 
koymaktadır. Kadının kentli, ücretli istihdam alanlarında yoğunlaşmasının, ülkemiz 
açısından yeni bir olgu olduğu ancak, l980’li yıllardan sonra kadınların kamusal alandaki 
görünürlüklerinin arttığı ve bunun tarım dışı istihdam alanlarına da yansıdığı bir gerçektir. 
Bu durum, kadın işgücündeki çeşitliliğin henüz, tarım dışı alandaki erkeklerden yana 
dengeleri değiştirmede etkili olamadığını göstermektedir. 

 
DAP illeri açısından duruma bakıldığında, Malatya ili hariç, tüm illerde tarım 

alanındaki istihdam oranının yüzde 90’ın altına düşmediği görülmektedir. Bu durum, DAP 
bölgesinin, tarım-hayvancılık yoğun istihdam yapısına sahip olduğu, sanayi ve hizmetler 
sektörünün istihdam yaratmada mevcut dengeyi değiştirecek bir güç oluşturmaktan yoksun 
olduğu gerçeğini  ortaya koymaktadır. 

 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde, kadının tarım-dışı üretim alanlarında çok az bir oranda 

temsil ediliyor olmasının önemli nedenleri arasında; düşük eğitim düzeyi, tarım dışı 
istihdam eksikliği ve  bölgenin erkek egemen sosyo-kültürel değer yargılarının büyük rolü 
olduğu bir gerçektir. Gelenekçi yapıda kadının yerinin ev ile sınırlı olması ve sadece aile 
içi üretim alanı ile yani kırsal kesim için toprağa yönelik işlerle sınırlı olması kadınların 
tarım dışı üretim alanı içindeki paylarını düşürmektedir. 

 
Esas mesleğe sahip  kadın  nüfusun bölgeler itibarıyla dağılımı aşağıdaki tabloda 

gösterilmektedir. 
 

Tablo 2.4.26: Esas Mesleğe Göre Kadın Nüfusun Bölgeler İtibarıyla Dağılımı (1990)  
 

(Yüzde) 
Esas Mesleğe Göre Kadın Nüfusu         

Bölgeler 

İlmi, teknik          
eleman, serbest 
meslek sahipleri 
ve ilgili diğer 
meslekler 

Müteşebbisler 
direktörler ve 
üst kademe 
yöneticiler 

İdari 
personel ve 
benzeri 
çalışanlar 

Ticaret ve 
satış 
personeli 

Hizmet 
işlerinde 
çalışanlar 

Tarım, 
ormancılık, 
balıkçılık 
ve avcılık 
işlerinde 
çalışanlar 

Tarım dışı 
faaliyetler-
de çalışan ve 
ulaştırma 
makinesi 
kullananlar 

Marmara 8,9 0,6 8,8 3,3 4,0 58,3 16,2 
Ege 4,9 0,1 3,6 1,4 2,0 79,7 8,4 
Karadeniz 2,5 0,0 1,6 0,4 0,6 92,2 2,8 
Akdeniz 4,4 0,1 3,1 1,0 1,7 84,5 5,2 
İç Anadolu 6,7 0,4 5,8 0,9 1,4 79,7 5,1 
G. Doğu 
Anadolu 2,5 0,0 1,1 0,2 0,4 93,8 2,1 

Doğu Ana. 2,3 0,0 1,1 0,1 0,3 93,7 2,4 
Türkiye 4,8 0,2 3,9 1,1 1,6 82,1 6,4 

Kaynak: DİE. 
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Yukarıdaki verilere bakıldığında bölgeler itibarıyla tarım, ormancılık vb. alanda 
yoğunluk arzeden bölgeler, Doğu ve Güneydoğu Anadolu başta olmak üzere, Karadeniz ve 
Akdeniz Bölgeleridir. Tarım dışı alanlarda görece diğer bölgelere göre farklılık arzeden 
bölgeler, daha çok Marmara, Ege ve İç Anadolu bölgeleridir. Ülkenin Batı tarafındaki 
sanayi ve hizmetler sektöründeki yoğunlaşma bir şekilde kadın nüfusun istihdamına da 
yansımaktadır. 

 
Tarım dışı istihdam alanlarından ilmi, teknik. vb. alanlardaki dağılım da en fazla 

Marmara bölgesindedir. Onu İç Anadolu ve Ege bölgesi izlemektedir. Müteşebbis 
mesleklerde de yine bu bölgelerde bir yığılmanın olduğu dikkat çekmektedir. Keza idari 
personel vb. alanlarda da benzer oranlar görülmektedir. Bu durum eğitimli, uzman 
meslekleri içeren sektörlerde kadın emeğin ancak ülkenin batı bölgelerinde istihdam alanı 
bulduğunu ve bu bölgelerde bir yoğunlaşmayı getirdiğini düşündürmektedir. 

 
Verilere genel açıdan bakıldığında, kadın nüfusun tarım sektöründe yoğunlaşma 

eğilimi göstermesi,  ülkenin içinde bulunduğu istihdam koşulları ile bağlantılı olabileceği 
gibi kadınların karşılaştığı sosyo-ekonomik sınırlamalarla da ilgilidir. 

 
2.4.5.3. DAP Bölgesi’nde Kadın İstihdamının Sektörel Dağılımı 
 

Ekim l995 DİE Hane Halkı İşgücü Anketi sonuçlarına göre de, Türkiye’de kadın 
işgücü genelde tarım sektöründe yoğunlaşmaktadır. İstihdam edilen kadınların yüzde  
74,8’i, erkeklerin ise yüzde 36,l’i tarım sektöründedir. Tarım dışı sektörlerden örneğin 
sanayide kadın istihdamı yüzde 8,4, hizmetler sektöründe yüzde l6,8’dir. Bu sektörlerde 
erkek istihdamı ise sanayide yüzde l7,8, hizmetler sektöründe ise yüzde 46,l’dir. Tarım 
sektöründe istihdam edilen kadınların da yüzde 88,3’ü ücretsiz aile işçisi iken, tarım dışı 
sektörlerde çalışan kadınların ise yüzde 8l,4’ü ücretlidir (DİE, l995).  

 
Doğu Anadolu Bölgesi’nde kadın nüfusun sektörel bazda gösterdiği dağılımın analizi 

de sorunun kavranmasında etkili bir öğe durumundadır. Doğu Anadolu Bölgesi’nde, kadın 
nüfusun sektörlere göre dağılımının yıllar itibarıyla gösterdiği değişime aşağıdaki tabloda 
yer verilmektedir. 

 
Tablo 2.4.27: DAP Bölgesi’nde Yıllar İtibarıyla Kadın İstihdamının  

Sektörel Dağılımı  
(Yüzde) 

 1980 1985 1990 
Tarım, ormancılık ve balıkçılık 97,1 97,3 94,9 
Madencilik ve taş ocaklığı 0,0 0,01 0,0 
İmalat sanayi 1,0 0,56 2,3 
Elektrik, gaz ve su 0,01 0,0 0,03 
İnşaat ve bayındırlık işleri 0,04 0,03 0,04 
Toptan ve perakende ticaret 0,09 0,15 0,18 
Ulaştırma,haberleşme ve depolama 0,13 0,16 0,17 
Mali kurumlar 0,16 0,15 0,2 
Hizmetler 1,2 1,5 2,03 
İyi tanımlanmamış faaliyet 0,2 0,06 0,07 

Kaynak:DİE. 1990 Genel Nüfus Sayımı. 
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Yukarıdaki verilere bakıldığında kadın istihdamının neredeyse tamamına yakınının 

tarım sektöründe yoğunlaştığı görülmektedir. Yıllar itibarıyla kadın nüfusun tarımsal 
alandaki istihdamında bir düşüş gözlenmekteyse de bu durum, kadınların genelde ücretsiz 
tarım işçisi olarak tarımsal işgücü olarak istihdam edildikleri gerçeğini değiştirmemektedir. 
Kadın nüfusun çok düşük yüzdelerle istihdam edildikleri sektörler ise sırasıyla (l990 
verileri itibarıyla) imalat sanayi ve hizmetler sektörüdür.  

 
2.4.5.4. DAP Bölgesi’nde Ücretli Kadın Nüfus 

 
Ücretli kadın işgücü olgusu, ülkemiz koşullarında yerleşim yerlerine göre, yıllara 

göre, istihdam alanlarına göre farklılaşma eğilimi göstermektedir. Ücretli kadın nüfus, 
emek karşılığı ücretli olarak çalışan iktisaden faal nüfusu ifade etmektedir. Ülkemiz 
koşullarında, tarımsal üretim sürecinde aile işletmesi içindeki çalışma ücretsiz işgücü 
olarak kendini gösterirken, ücretli işgücü, emek yoğun işletmelerde aylık ya da maaş 
karşılığı çalışan işgücünü ifade etmektedir.  

 
Ücretli kadın nüfus miktarı yukarıda sözü edildiği gibi erkek nüfusun oldukça 

gerisindedir. Son zamanlarda ücretli kadın işgücü oranında bir yükselme olduğu ancak, 
erkeklerden yana ağırlığın önemini koruduğu bir gerçektir. Ücretli kadın nüfus oranının 
DAP kapsamında nasıl bir dağılım gösterdiği aşağıdaki tabloda gösterilmektedir. 

 
Tablo 2.4.28: DAP Bölgesi’nde İller İtibarıyla Yıllara Göre Ücretli 

Kadın Nüfus Oranı 
 

        (Yüzde) 
Ücretli Kadın Nüfus Oranı  İller 

1970 1975 1980 1985 1990 
Ağrı 4,4 4,1 6,0 6,6 3,7 
Bitlis 1,5 4,0 1,4 2,4 2,6 
Bingöl 2,4 5,8 1,6 1,6 2,7 
Elazığ 11,3 7,7 5,5 5,6 7,3 
Erzincan 2,6 4,5 4,9 5,9 7,0 
Erzurum 8,4 5,5 3,9 4,1 5,2 
Gümüşhane 7,1 2,1 1,9 2,3 4,0 
Hakkari 2,2 0,6 1,3 1,7 2,3 
Kars 1,8 2,3 2,5 2,5 3,9 
Malatya 3,5 12,9 6,3 6,9 10,4 
Muş 1,2 2,7 1,7 1,8 2,4 
Tunceli 1,8 3,0 3,3 4,1 5,9 
Van 7,5 13,5 2,3 2,5 3,7 
Bayburt - - - - - 
Ardahan - - - - - 
Iğdır - - - - - 
DoğuAnadolu  Bölgesi 4,3 6,0 3,3 3,5 5,0 
Türkiye 10,2 14,1 13,9 14,3 17,7 

                 Kaynak: DİE. 
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Yukarıdaki tabloya genel olarak bakıldığında, Türkiye genelinde yıllar itibarıyla çok 
düzenli olmasa da ücretli kadın nüfus oranında  bir artış görülmektedir. Doğu Anadolu 
Bölgesinde l975 yılında bariz bir artış olmakla birlikte, l990 yılında yüzde 5 gibi Türkiye 
ortalamasının üçte birlik bir kısmına ulaşmaktadır. 1970 ile l990 yılları arasında Doğu 
Anadolu Bölgesi’nde ücretli kadın işgücü oranı yüzde 4,3’ten yüzde 5’e yükselmiştir. 20 
yıllık zaman diliminde ücretli kadın oranında çok fazla bir artış kaydedilmemiş olması, 
bölgenin istihdam olanaklarında belirgin bir değişiklik olmamasıyla yakından ilgilidir 
denebilir. Bu oranlar, Türkiye geneli açısından da bariz bir dalgalanma göstermemesi, 
genel anlamda Türkiye’nin istihdam koşullarında erkek işgücüne dayalı yoğunlaşmanın 
varlığını koruduğu, ücretli kadın işgücü miktarını kısıtlayan engellerin ortadan kalkmadığı 
görülmektedir. 

 
DAP kapsamındaki iller itibarıyla ücretli kadın işgücü oranının nasıl bir dağılım 

arzettiğine bakıldığında, bu alanlarda düzenli bir dağılımın ortaya çıkmamasına rağmen, en 
fazla kadın işgücü oranının ağırlık kazandığı iller belirginleşmektedir. Örneğin, l990 yılı 
itibarıyla  en fazla çalışan ücretli kadın işgücü oranına sahip illerin başında Malatya (yüzde 
l0,4) gelmektedir. Bunu,  yüzde 7,3 ile Elazığ, yüzde 7,0 ile Erzincan,  yüzde 5,9 ile 
Tunceli ve yüzde 5,2 ile Erzurum takip etmektedir. Diğer illerdeki oranlar yüzde 2-4 
arasında değişmektedir. Bu bulgular, görece endüstrileşmiş bir karakter arzeden illerde 
sanayi, imalat ve hizmetler sektöründeki işgücü hacminin yüksekliğiyle ilgili olduğu kadar, 
kadın işgücünün nitelikleriyle de ilintilidir. Bölgenin en büyük ili olarak bilinen 
Erzurum’da kadın işgücü oranının  Tunceli gibi görece bölgenin az gelişmiş bir ilinden 
daha aşağıda seyretmesi,  kadın nüfusun işgücü piyasasında görünmesinin önünde kimi 
sosyo-kültürel engellerin olabileceğini düşündürmektedir. 

 
2.4.5.5. DAP Bölgesi’nde Girişimci/İşveren Kadın Nüfusu 

 
İşveren ya da  girişimci bireyi; ekonomik anlamda yatırım yapan, arz ve talebi 

yönlendiren kişi olarak; yönetim ve organizasyon açısından ise yöneten, organize  eden, 
inisiyatif kullanan kişi olarak tanımlamak mümkündür (Akkuş, l998,508). Diğer bir ifade 
ile girişimci kadın, sanayi ve hizmet sektörlerinde işletmeler kurarak istihdam alanları 
yaratan bağımsız kadın çalışanları ifade eder (Bircan,1998,280). İşveren ya da girişimci, 
üretim faktörlerini harekete geçiren kişidir. Endüstriyel üretim sistemi ya da kapitalist 
ekonomik sistem, büyük ölçüde girişimci bireylere ya da işverenlere yaslanma 
eğilimindedir. 

 
Tüm dünyada olduğu gibi ülkemizde de, girişimci/işveren denildiği zaman akla 

çoğunlukla erkekler gelmektedir. Ancak, son zamanlarda gerek dünyada, gerekse  
ülkemizde  sosyal değişmeler ve sosyo-ekonomik gelişmelere bağlı olarak girişimcilik 
sadece erkeklere özgü olmaktan çıkarak, kadın katılımına da açık hale gelmeye başlamıştır. 
Bundan dolayı artık girişimci/işveren denildiğinde kadınlar da akla gelmektedir.  

 
Geleneksel değer ölçülerinin egemen olduğu toplumlarda girişimcilik/işverenlik  

erkek egemen, klasik tarım ağırlıklı sanayiye benzer bir karakter arzederken; modern 
toplumlarda girişimcilik/işverenlik erkeklere paralel olarak kadınların da mevcut olduğu,  
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klasik sanayi işkollarının yanısıra hizmet sektöründe de girişimcilerin ağırlıklı biçimde 
yoğunlaştıkları görülmektedir.  

 
DAP Bölgesinde, kadınların  sanayi ve hizmetler sektöründeki işveren durumlarına 

bakıldığında, girişimci kadın oranının çok düşük düzeyde seyrettiği görülmektedir. İktisadi 
yetersizlikler, eğitim ve teknik destek yetersizlikleri, pazar sorunu ve bölgenin sosyo- 
kültürel yapısı girişimci kadın olgusunu olumsuz yönde etkilemektedir. Girişimcilik 
olgusu, aileden gelen baba mesleğini sürdürme arzusu, çırak-kalfa ilişkileri çerçevesinde 
işyeri açmaya yönelme, meslek lisesi çıraklık-staj yolu ile girimcilik yolunu izleme ve üst 
düzeyde eğitim gördükten sonra kendi işini kurma şeklinde değişik yollardan geçerek 
ortaya çıkmaktadır (Bircan,1998,281). Bu kriterler açısından bakıldığında DAP 
Bölgesinde, girişimci kadın sınıfının oluşum koşullarının hayli güç olduğu görülmektedir. 

 
Değişen toplumsal dengelere paralel olarak ülkemizde kadın emeğinin 

işveren/girişimci temelde nasıl bir dağılım gösterdiğini, DAP kapsamındaki iller özelinde 
incelediğimizde şu görüntü ortaya çıkmaktadır. 

 
Tablo 2.4.29: DAP Kapsamındaki İllerde Yıllara Göre Girişimci/İşveren 

Kadın Nüfus Dağılımı 
 

(Yüzde) 
İşveren Kadın Nüfus İller 

1970 1975 1980 1985 1990 
Ağrı 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Bitlis 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 
Bingöl 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 
Elazığ 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1 
Erzincan 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 
Erzurum 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 
Gümüşhane 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 
Hakkari 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 
Kars 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Malatya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 
Muş 0,0 0,0 - 0,0 0,0 
Tunceli 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 
Van 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 
Bayburt - - - - - 
Ardahan - - - - -- 
Iğdır - - - -  
Doğu Anadolu Bölgesi 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 
Türkiye 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 

Kaynak: DİE. 
 
Yukarıdaki bulgular bir ölçüde anlamlı olmakla birlikte, kadın işveren sayısının hem 

Türkiye hem de Doğu Anadolu Bölgesi’nde çok düşük kaldığı dikkat çekmektedir. Bu 
oransal dağılımların sayısal ifadesine bakıldığında (DİE,l990) durum biraz somutlaşmakta, 
ancak, tüm Türkiye’de toplam ll.267 girişimci kadın bulunduğu, bu sayının tüm Doğu 
Anadolu Bölgesi’nde l20 olduğu görülmektedir. İller itibarıyla müteşebbis kadın sayısının 



Doğu Anadolu Projesi Ana Planı               Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Değerlendirme, Nüfus Yapısı ve Toplumsal Hizmetler 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf    219 

yüksek olduğu iller ise; 30 kadınla Erzurum, l7’şer kadınla Elazığ ve Malatya, l3 kadınla 
Erzincan’dır. 

 
Gerek yüzde oranlar, gerekse de sayısal ifadeler, DAP kapsamında girişimci/işveren 

kadın potansiyelinin oldukça geri planda kaldığı, kadınların öteden beri erkek ağırlıklı bir 
uğraş dalı olarak beliren işverenlik/girişimcilik alanında öne çıkmalarının olası yollarının 
tam anlamıyla mevcut olmadığı görülmektedir. Bölgenin genellikle tarım ağırlıklı bir 
üretim sistemine sahip olması, kadınların ücretsiz emek olarak bu alanda faaliyet 
göstermeleri, onların bireyci tavırlar sergilemelerini, dolayısıyla girişimci-bireyci 
faaliyetlerde söz sahibi olmalarını güçleştirmektedir. Buna ilaveten, Doğu Anadolu’nun 
gelenekçi yapısı içinde, erkek varken kadının öne çıkması değer sistemleri açısından bir 
takım sınırlamalar içermektedir. Bundan başka, işveren ya da girişimci statüsünde olmak, 
belli bir sermayeyi gerektirdiğinden, kadın sermaye sahibi olarak öne çıkamamaktadır. 
Sermaye, hanenin sahibi erkekte toplanmakta, bunun üzerinde tasarrufta bulunma da 
erkeğe ait olmaktadır. Dolayısıyla kadının birey olarak varolmadığı bir ortamda onun 
erkeğe özgü kurumlaşmış çalışma biçimlerinde söz sahibi olması mümkün değildir. Tüm 
bu görüntüler, kadın ve ailenin statüsünü artırma gereği karşısında, kadının kamusal alanda 
işçi, işveren, serbest meslek sahibi olarak katılımının önünün açılmasıyla aşılacağı ortaya 
çıkmaktadır. 

 
2.4.5.6. Kendi Hesabına Çalışan Kadın Nüfusu 

 
Kendi hesabına çalışma, kişinin kendi işyerinde kendi adına/hesabına çalışmasını 

ifade eder. Bir başka deyişle, işçi çalıştırmaması ve işveren pozisyonunda olmaması 
anlamına gelir. Türkiye’deki istihdam yapısını diğer ülkelerden ayıran önemli bir fark 
kendi hesabına çalışanların fazlalığıdır. “Toplam istihdam içerisinde, kendi hesabına 
çalışanlar 4.769.545 kişi ile önemli bir yere sahiptir. Bunun toplam istihdama oranı yüzde 
25’dir” (Öngel vd., l997, 2l).  

 
Kadın nüfus açısından kendi hesabına çalışanlar da, erkek nüfusun gerisinde 

kalmaktadır. DAP kapsamında kendi hesabına çalışan kadın nüfus dağılımı Tablo 
2.4.30’da yer almaktadır. 
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Tablo 2.4.30: DAP Kapsamındaki İllerde Yıllara Göre Kendi Hesabına Çalışan 
Kadın Nüfusun Dağılımı 

(Yüzde) 
     Kendi Hesabına Çalışan Kadın Nüfus                 İller 

1970 1975 1980 1985 1990 
Ağrı 3,4 2,9 2,5 2,7 5,0 
Bitlis 3,4 2,9 2,8 3,4 4,5 
Bingöl 4,4 2,7 3,6 3,1 5,5 
Elazığ 6,0 3,8 4,5 6,3 9,0 
Erzincan 5,8 4,3 3,4 6,2 7,8 
Erzurum 4,9 5,2 3,3 3,1 6,4 
Gümüşhane 5,8 3,3 4,4 6,1 10,0 
Hakkari 3,7 1,7 2,4 2,8 4,0 
Kars 5,5 4,3 3,1 3,1 5,6 
Malatya 5,7 2,9 4,2 4,2 5,5 
Muş 4,9 7,7 3,0 2,3 5,7 
Tunceli 5,7 4,1 4,3 5,2 6,7 
Van 4,7 3,8 2,3 4,6 4,8 
Bayburt - - -- - - 
Ardahan - - - - - 
Iğdır - - - - - 
Doğu Anadolu Bölgesi 5,0 4,1 3,3 3,7 5,9 
Türkiye 6,6 4,7 4,7 4,7 7,3 

Kaynak: DİE. 
 
Yukarıdaki verilere genel olarak bakıldığında,  kendi hesabına çalışan kadın nüfus 

oranının yıllara göre düzenli bir eğilim göstermese bile, son yıllarda  belirgin bir artış 
kaydettiği dikkat çekmektedir. Doğu Anadolu Bölgesi’nde kendi hesabına çalışan kadın 
oranı Türkiye ortalamasının  altındadır. 

 
İller itibarıyla kendi hesabına çalışan kadın sayısı  en fazla il yüzde l0 ile Gümüşhane 

olarak ortaya çıkarken, bu ili yüzde 9 ile Elazığ, yüzde 7,8 ile Erzincan, yüzde 6,4 ile 
Erzurum  izlemektedir. 

 
2.4.5.7. DAP Bölgesi’nde Ücretsiz Aile İşçisi Konumundaki Kadın Nüfusu 

 
Ücretsiz aile işçiliği genelde tarım sektöründe yaygındır. Bu alanda istihdam edilen 

nüfusun ise büyük kısmı kadınlardan oluşmaktadır. Örneğin, Türkiye’de tarım sektöründe 
ücretsiz aile işçisi olarak istihdam edilen nüfusun yüzde 79,8’i  kadındır. 1990 yılında 
toplam istihdam içerisinde yer alan ücretsiz aile işçilerinin sayısı 6.409.690 olup, toplam 
içindeki payı yüzde 34’tür. (Öngel vd, l997, 2l).  

 
İktisaden faal durumda olan kadın nüfusun yaklaşık yüzde 80’inin ücretsiz aile işçisi 

konumunda tarım sektöründe faaliyet göstermesi, ülkenin istihdam olanaklarının kadın 
işgücünün tarım sektörüyle sınırlı bir mahiyet arz etmesini beraberinde getirmektedir. 
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Tablo 2.4.31: DAP Kapsamındaki İllerde Yıllara Göre Ücretsiz Aile İşçisi Olarak 
Çalışan Kadınların Oransal Dağılımı 

 
(Yüzde) 

  Ücretsiz Aile İşçisi Kadın Nüfus Sayısı                        
1970 1975 1980 1985 1990 

Ağrı 95,1 93,0 96,1 94,9 92,4 
Bitlis 95,0 94,9 94,8 93,5 91,7 
Bingöl 93,1 91,5 94,9 95,2 91,8 
Elazığ 82,2 88,3 90,0 88,0 83,6 
Erzincan 91,5 91,2 91,6 88,8 85,2 
Erzurum 86,5 89,3 92,8 92,8 88,3 
Gümüşhane 87,0 94,5 93,6 91,6 86,0 
Hakkari 94,1 97,7 96,3 95,3 93,3 
Kars 92,7 93,3 94,5 94,4 90,5 
Malatya 90,8 84,1 89,5 89,9 83,9 
Muş 93,6 89,6 95,4 95,9 91,8 
Tunceli 92,5 92,9 92,4 90,6 87,4 
Van 87,7 82,6 95,4 92,9 91,5 
Bayburt - - - - - 
Ardahan - - - - - 
Iğdır - - - - - 
Doğu Anadolu Bölgesi 90,6 89,9 93,4 92,7 89,1 
Türkiye 82,9 81,0 81,3 80,9 74,8 

  Kaynak: DİE, l990 
 
Yukarıdaki verilere bakıldığında, Türkiye genelinde ücretsiz aile işçisi konumunda 

çalışan kadın nüfusun yıllara göre düzenli bir düşüş eğilimi gösterdiği görülmektedir. 1970 
de yüzde 82,9 olan ücretsiz aile işçisi konumundaki kadın nüfus oranı, l990’da yüzde 
74,8’e gerilemiştir. Türkiye’de sanayinin gelişmesi ve ülkenin tarım dışı istihdama 
yönelmesi, neticede ücretsiz aile işçisi konumundaki kadın nüfusta azalmalara yol açtığı 
düşünülebilir. Bu durumun Doğu Anadolu Bölgesi’nde nasıl bir görünüm arzettiğine 
bakıldığında ücretsiz aile işçisi (kadın nüfus) oranında çok belirgin bir yükselme ya da 
düşme görülmemekte, bu yöndeki oranların yüzde 90’lar seviyesinde seyrettiği dikkat 
çekmektedir. Bir başka deyişle; Doğu Anadolu Bölgesinde kadın nüfusun yaklaşık yüzde 
90’ının tarım sektöründe ücretsiz aile işçisi olarak çalıştıkları ortaya çıkmaktadır. Bu 
bulgu, Doğu Anadolu Bölgesi’nin tarım ve hayvancılık merkezli istihdam yapısının bir tür 
yansıması olarak değerlendirilebilir. Kadınların ücretsiz aile işçisi olarak 
yoğunlaşmalarındaki esas belirleyici unsur, hiç kuşkusuz “kadının ev ile sınırlı” bir 
yaşantısının olması ve tarım dışı istihdam olanaklarından yoksunluk ile kadınların eğitim 
ve mesleki vasıflarındaki görece düşük seviye, onların ücretsiz aile işçisi olarak 
çalışmalarında belirleyici olmaktadır.  

 
DAP kapsamındaki iller itibarıyla soruna yaklaşıldığında ücretsiz aile işçisi 

konumundaki kadın nüfus oranı, illerin gelişmişlik düzeyi ve tarım ya da sanayi yoğun 
istihdam niteliği ile ilişkili bulunmuştur. Örneğin, ücretsiz aile işçisi konumundaki kadın 
nüfusun en fazla ağırlıkta oldukları iller, tarımsal karakterleriyle orantılı bir şekilde 
Hakkari, Muş, Ağrı, Bingöl ve Kars yüzde 90’ın üzerindeki oranlarıyla dikkat 
çekmektedirler. Ücretsiz aile işçilerinin oransal değerinin en düşük olduğu iller ise sırasıyla 
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Elazığ, Malatya ve Erzincan olarak belirmektedir. Bu ayrımlaşma, bir anlamda, kadın 
işgücünün ücretsiz aile işçisi olarak çalışma sürecinde yer almaları büyük ölçüde, bölgenin 
genel karakteri olan tarımsal yapıdan kaynaklanmaktadır. 

 
Bu veriler genel anlamda, ülkemiz koşullarında kırsal alandaki çalışan kadınların 

istihdam yapısıyla paralel bir görünüm çizmektedir. Bir başka deyişle, gerek ülkemiz 
geneli, gerekse de DAP kapsamında, kırsal alandaki kadınlarda istihdam eksikliğinden çok, 
ücretsiz çalışma, sosyal güvenceden yoksunluk, ağır ve yorucu çalışma koşulları, ücretli 
çalışanların gelirlerinin ailenin erkek  bireylerinin kontrolünde olması gibi sorunlar öne 
çıkmaktadır. 

 
2.4.6. Sonuç 

 
DAP kapsamında kadın ve ailenin güçlendirilmesine ilişkin saptamalar, kadınların 

ikincil konumlarının pek çok alanda sürdüğünü ortaya koymaktadır. DAP Bölgesi’nde 
kadın ve aile, ülkenin içinde bulunduğu toplumsal, siyasal, iktisadi ve kültürel koşulların 
etkisini taşımakla birlikte, bölgeye has bazı özelliklerden de etkilenmektedir. 

 
DAP kapsamında kadının statüsünün yükseltilmesi ve kalkınma süreçlerine 

katılımları çok boyutlu  ve karmaşık bir süreçtir. Kadınların diğer bölgelerdeki 
hemcinslerinden daha geri durumda bulunması, büyük ölçüde bölgedeki iktisadi ve sosyal 
koşullardan kaynaklanmaktadır. Bölgede; göç, hızlı kentleşme, işsizlik, yoksulluk vb. 
sorunlar ailelerin parçalanmasına, kadın ve ailenin statüsünde aşınmalara neden 
olmaktadır.  

 
DAP Bölgesi’nde kadının statüsü ve aile yapısının güçlendirilmesine yönelik 

saptamalara geçmeden önce bir gerçeği yeniden vurgulamakta yarar vardır. Kadının 
statüsü, ailenin konumu,  topluluk ve toplum içindeki rollerine ilişkin ayrıntılı araştırmalar 
ve dokümanlar bulmadaki güçlüklerden dolayı bölgenin ayrıntılı bir haritasının 
çıkarılmasında birtakım sorunlarla karşılaşılmıştır.  

 
DAP Bölgesi kapsamında kadının statüsünün yükseltilmesi ve aile yapısının 

güçlendirilmesi bağlamında bazı saptamalar genel çizgilerle şu görünümdedir: 
 
- DAP kapsamında demografik veriler, erkek nüfusun kadınlara göre bir miktar 

ağırlık taşıdığını göstermektedir. Şehir kır ayrımı açısından bir farklılaşma 
görülmemektedir. 
 

- Bölge’de kadın nüfusun okullaşma oranları Türkiye ortalaması ve bölgelere göre 
oldukça düşüktür. Lise çıkışlıların oranı, Türkiye ortalamasının yarısından dahi az, 
üniversite mezunları itibarıyla de üçte birlik bir orana tekabül etmektedir. Kız çocukların 
okullaşma oranları, Bölge’de erkek çocukların okullaşma oranının gerisindedir.  
 

- Bölge’de kadının statüsünü artırmaya yönelik faaliyetler arasında yer alan mesleki 
ve sosyal kurslara katılım, nüfus dikkate alındığında düşük düzeydedir. Ancak, mevcut 
kurslardan mesleki beceri kazandıran kurslara (özellikle köylerde nakış, giyim, 
konfeksiyon, şehirlerde bilgisayar, daktilografi)  katılım, sosyal kurslara (köylerde, genel 
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kültür, anne çocuk eğitimi,  besin ve beslenme, şehirlerde ise,  üniversiteye hazırlık, anne 
çocuk eğitimi, besin ve beslenme vs) katılımdan daha yüksektir. 
 

- Bölge’de kadının eğitiminin düşüklüğü, kadınların sosyal  hayattaki 
sorumluluklarını yerine getirmesinin önünü tıkamaktadır. Örneğin, eğitim eksikliği; 
kadınların çocuk bakımı, beslenme, koruyucu aile, ev ekonomisi, sosyal organizasyonlara 
katılım, kamusal görevleri yerine getirme, siyasal yükümlülükleri vb. pek çok konudaki  
sorumluluklarını etkilemektedir. Kalkınmanın sosyal alana yayılmasında kuşkusuz, 
cinslerarası eğitim dengesizliğinin azaltılması, eğitim düzeyinin yükseltilmesi ve katılım 
imkanlarının artırılmasına ihtiyaç bulunmaktadır. 
 

- DAP Bölgesi’nde aile tipleri açısından görünüm çekirdek aile yönündedir. Bu oran, 
Türkiye ortalamasının altında olmakla birlikte, bölgedeki en yaygın aile tipini 
oluşturmaktadır. Bölge’deki yüksek doğurganlığın göçe ve topraktaki parçalanmaya neden 
olması, geniş ailenin dağılmasına ve çekirdek aileye dönüşmesine yol açmaktadır. 
 

- Türkiye’de bölgesel bazda en yüksek hane halkı büyüklüğüne sahip olan bölge 
Doğu Anadolu’dur. Bölge’de hane halkı büyüklüğü l992 yılı verileriyle yüzde 6,2’dir. Bu 
oran Türkiye genelinde yüzde 4,8’dir. Doğu Anadolu’daki hane halkı büyüklüğünün, daha 
çok bölgenin çok çocukluluk eğiliminden ya da yüksek doğurganlık oranlarından 
kaynaklandığı ileri sürülebilir.  
 

- Bölgesel bazda kaba evlenme oranı en düşük bölgeler Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu’dur. Evlenmelerin çoğunlukla kayıt altında olmaması nedeniyle evlenme oranının 
düşük çıktığı tahmin edilmektedir. 
 

- İlk evlenme yaşının tespiti, resmi veriler açısından büyük farklılık, göstermektedir. 
Örneğin; DİE’nin Evlenme İstatistiklerine (l996) göre, Doğu Anadolu’da ilk evlenme yaşı 
erkek ve kadınlarda Türkiye ortalamasının üstündedir. Erkek evlenme yaşı Doğu 
Anadolu’da 26,5 iken Türkiye genelinde 25,5, Doğu Anadolu’da kadın  ilk evlenme yaşı 
22,9 iken, Türkiye genelinde 2l,9 olarak görülmüştür. Nikah ya da evlenmelerin 
çoğunlukla kayıt altında olmaması, başlık parası, işsizlik ve ekonomik sıkıntıların da 
evlenme yaşını yukarıya çekebileceği tahmin edilmektedir.  
 

- HÜNEE (l989) verilerine göre ise, l988 yılı itibarıyla DİE verilerinin aksine ilk 
evlenme yaşı oldukça düşük gözükmektedir. Örneğin, Türkiye’de ortalama ilk evlenme 
yaşı l8,2 iken, bu oran Doğu Anadolu’da l7,3’tür. Bölgeler itibarıyla de en düşük ilk 
evlenme yaşı Doğu Anadolu’da görülmektedir.  

 
- Bölgede resmi nikahlı evliliklerin oranı, diğer bölgelere ve Türkiye ortalamasına 

göre düşüktür. DPT’nin geniş örneklemli araştırmasına göre, Doğu Anadolu Bölgesi’nde 
dini nikahla yapılan evliliklerin oranı yüzde 20,2’dir. Türkiye genelinde bu oran yüzde 
6.9’dur. 
 

- Akraba evliliğinde, en fazla birinci derecede yakınlık arzeden akrabalarla evlilik 
olmaktadır. 
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- Bölge’de çok eşlilik belli yörelerde (özellikle Van) varlığını korumaktadır. Çok 
eşlilik genellikle kırsal bölgelerde yaygınlık göstermektedir. Çok eşlilikte, ilk eşin 
çocuksuz olması, erkek çocuk isteği, çok çocuk sahibi olma istemi, statü arayışı vs. etkili 
olmaktadır. 
 

- Bölge’de başlık parası geleneği varlığını korumaktadır.  
 
- Toplam doğurganlık oranı yüksektir. Kaba doğum hızı en yüksek il binde 63.8 ile 

Van’dır.  Kırsal kesimlerde kentlere göre doğurganlık hızı yüksektir. Tüm illerde kırsal 
alana gidildikçe doğum oranları yükselmektedir. Doğurganlık oranlarında, geleneksel 
yapının hakim olduğu yörelerde yoğunlaşma söz konusudur. 
 

- Boşanma oranları Bölge’de, Türkiye ortalamasının üçte birinden daha düşüktür. 
Boşanmalarda da, Türkiye genelindeki gibi kocanın karısını aldatması, şiddet ve 
geçimsizliğin neden olguğu görülmektedir. 
 

- Bölge’de aile planlaması uygulamaları Türkiye ortalamasının oldukça altındadır. 
Geleneksel değer yargılarının direnci bunda etkili olmaktadır.  
 

- DAP Bölgesi’nde kadın istihdamı, oldukça düşüktür. Kadın nüfusun sektörel 
dağılım itibarıyla çeşitlilik arzetmekten yoksun olduğu, en fazla da tarım sektöründe 
yoğunlaştığı görülmektedir. 
 

- Doğu Anadolu Bölgesi’nde kadınların istihdam yapısı tarım ağırlıklı olmakla 
birlikte, görece kalkınmış ya da gelişmiş iller-yörelerde sanayi ve hizmet sektöründe 
istihdam edilenlerin payında bir miktar artış kaydedilmiştir. Kadınların toplam işgücü 
içindeki payı erkeklerin  yarısı düzeyindedir. Bu işgücü de çoğunlukla tarım sektöründe 
ücretsiz aile işçisi  olarak istihdam edilmektedir. 
 

DAP Bölgesi’nde “ücretli”, “işveren”, “kendi hesabına çalışan” kadın nüfus oranı, 
oldukça düşüktür. Kadınların tarım dışı, daha doğrusu, hane dışı istihdam alanlarında 
yoğunlaşması sözkonusu değildir. 
 

- Kadın işgücü oranının düşüklüğünde, kuşkusuz ülkemizin içinde bulunduğu reel 
koşulların yanısıra, kadın işgücüne ilişkin değer sistemlerinin sınırlayıcı rolünün de 
gözardı edilmemesi gerekmektedir. Örneğin, “kadının yeri evidir” anlayışı  ve dışarıda 
çalışmanın teşvik edilmekten uzak oluşu,  kadını ev ile sınırlı ve ücretsiz çalışan durumuna  
getirmektedir. 
 

- Yerleşik değer sistemlerinin sınırlayıcı  rolünün dışında, belki de bunlardan daha 
önemli kısıtlayıcı faktör, bölgedeki istihdam alanı eksikliği sorunudur. Resmi ve özel 
sektör işletmelerinin istihdam yaratma kapasitesinin düşüklüğü, erkek işgücü talebine yanıt 
veremediği gibi kadın işgücünün istihdamı yolunu da kapamaktadır. Kadın işgücüne açık 
istihdam eksikliği, eğitimli/vasıflı kadın işgücünün düşüklüğü vb. etkenler de, kadınları ev 
içi, ücretsiz çalışmayla sınırlı tutmaktadır. Kuşkusuz bu durum, kadının ekonomik 
bağımsızlığını etkilemekte; kamusal sorumluluğunu ve toplumsal rollerini yerine 
getirmesini engellemekte ve kalkınma sürecine katılımını zorlaştırmaktadır. 
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