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Dogu Anadolu Projesi Ana Plant Mevcut Durum ve Analizi Cil:I Genel Degerlendirme, Nifus Yapist ve Toplumsal Hizmetler

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf



DOGU ANADOLU PROJESI (DAP) ANA PLANI CALISMALARINDA

GOREV ALANLAR*

BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TESKiLATI MUSTESARLIGI DAP
ANA PLANI YONLENDIRME VE DEGERLENDIRME KOMITESI UYELERI

Ismail SARICA

Baskan, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirii

Refet TURTIN Bagkan, Genel Miidiir Yardimcisi

Litfi ELVAN Kalkinmada Oncelikli Yoreler Daire Baskani
Cavit DAGDAS Mali Piyasalar Dairesi Bagkani

Erhan USTA Finansman Dairesi Baskani

Zeynep Ada EROGLU Mali Piyasalar Dairesi Bagkani

Adil TEMEL Stratejik Arastirmalar Dairesi Baskan1

Zafer Ali YAVAN Ekonomik Modeller Dairesi Baskani

Hayri YURUR Tarim Dairesi Bagkani

Abdiillatif TUNA Sanayi Dairesi Bagkani

Osman Olcay GUNEGI Alt Yap1 ve Hizmetler Dairesi Bagkani

Rifk1 UNAL Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Diizenleme Dairesi Baskani
Ciineyd DUZYOL Proje, Yatirimlar1 Degerlendirme ve Analizi Dairesi Bagkani
Recep DUMANLI Sosyal Politikalar Dairesi Baskan1

Mustafa DEMIREZEN Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Dairesi Baskani
Ismail Hakk1 YUCEL Sosyal Fiziki Altyap1 Dairesi Bagkan

Mehmet TEKIN Sosyal Arastirmalar Dairesi Bagkani

Mustafa DONMEZ Avrupa Birligi Politikalar Dairesi Bagkani1

Nuri BIRTEK Ikili Ekonomik Iliskiler Dairesi Bagkani

Danyal ASIK Bolgesel Gelisme Dairesi Bagkani

Mehmet KONTAS Sosyal Politikalar Dairesi Baskan1

Istiklal ALPAR Sosyal Fiziki Altyap1 Dairesi Bagkani

Nezih KAYNAR Ekonomik Modeller Dairesi Bagkani, Uzman
Ramazan GUVEN Finansman Dairesi Bagkani, Uzman

BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI DAP

ANA PLANI CALISMA GRUBU

Ismail SARICA

Baskan, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirii

Litfi ELVAN Kalkinmada Oncelikli Yoreler Daire Baskani
Mustafa EPIKMAN Koordinator
Cemalettin KAYMAK Koordinator
Nevin SORGUC Koordinator
Necla UGURLU Koordinator
Necati ESSIZ Koordinator
Mehmet CIRAK Koordinator
Ayse OZCOREKCI Koordinatdr

* Gorev yaptiklan siiredeki unvanlarina gore.




DAP YURUTME KURULU’NDA GOREV ALAN UYELER

Adi ve Soyadi Universitesi Baslama Bitis

Prof. Dr. A. Feyzi BINGOL Furat 07 Agustos 2000 31 Aralik 2000
Prof. Dr. Eyliip G. ISBIR 27 Agustos 1998 06 Agustos 2000
Prof. Dr. Yasar SUTBEYAZ Atatiirk 07 Agustos 2000 31 Aralik 2000
Prof. Dr. Erol ORAL 27 Agustos 1998 06 Agustos 2000
Prof. Dr. Fatih HILMIOGLU inénil 07 Agustos 2000 31 Aralik 2000
Prof. Dr. Omer SARLAK 27 Agustos 1998 06 Agustos 2000
Prof. Dr. Necati KAYA Kafkas 03 Kasim 1998 31 Aralik 2000

Prof. Dr. Nihat BAYSU

27 Agustos 1998

02 Kasim 1998

Prof. Dr. Yiicel ASKIN

Prof. Dr. Cengiz ANDIC

Yizincu Yil

26 Nisan 1999

31 Aralik 2000

27 Agustos 1998

25 Nisan 1999

DAP GENEL KOORDINATORLERI

Adi ve Soyadi Universitesi Baslama Bitis

Prof. Dr. A. Feyzi BINGOL Firat 07 Agustos 2000 31 Aralik 2000
Prof. Dr. Eyiip G. ISBIR Firat 27 Agustos 1998 | 06 Agustos 2000

DAP UNIVERSITE KOORDINATORLERI

Adi ve Soyadi Universitesi Baglama Bitis

Prof. Dr. Asaf VAROL Firat 27 Agustos 1998 31 Aralik 2000
Prof. Dr. Yilmaz OZBEK Atatiirk 27 Agustos 1998 31 Aralik 2000
Prof. Dr. Satilmis KAYA Inonii 27 Agustos 1998 31 Aralik 2000
Prof. Dr. Hasan CEYLAN Yiiziincii Y1l 27 Agustos 1998 31 Aralik 2000
Dog. Dr. Saban MARASLI Kafkas 27 Agustos 1998 31 Aralik 2000

il




DAP ORTAK GIRIiSIMi PROJE YURUTUCU VE YARDIMCILARI

Prof. Dr. Yunus SERIN

Bitkisel Uretim (Atatiirk Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Ayhan UNLU

Cevre (Firat Universitesi)

Prof. Dr. Vehbi CELIK

Egitim (Firat Universitesi)

Dog. Dr. Mehmet GUROL

Egitim (Firat Universitesi)

Prof. Dr. Hamza GUNDOGDU

El Sanatlar1 (Atatiirk Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Miinevver UNSAL

El Sanatlar (Yiiziincii Y1l Universitesi)

Prof. Dr. Muhammet KOKSAL

Enerji (Inénii Universitesi)

Ogr. Gor. Abdi KURT

Haberlesme (Firat Universitesi)

Prof. Dr. Nazir DUMANLI

Hayvancilik (Firat Universitesi)

Prof. Dr. Cahit KALKAN

Hayvancilik (Firat Universitesi)

Dog. Dr. Metin BAYRAKTAR

Hayvancilik (Firat Universitesi)

Dog. Dr. Osman DEMIRDOGEN

Imalat ve KOBI (Atatiirk Universitesi)

Prof. Dr. Mahmut ATAY

Kadin ve Aile (Firat Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Omer AYTAC

Kadin ve Aile (Firat Universitesi)

Prof. Dr. Abdiilselam ULUCAM

Kiiltiir ve Turizm (Yiiziincii Y1l Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Kadir KOSAN

Kiiltiir ve Turizm (Atatiirk Universitesi)

Prof. Dr. Feyzi BINGOL

Madencilik (Firat Universitesi)

Dog Dr. Erol CAKMAK

Mali Yap1 ve Bankacilik (Atatiirk Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Berna IPEKTEN

Mali Yap1 ve Bankacilik (Atatiirk Universitesi)

Prof. Dr. Sebahattin GULLULU

Niifus Yapisi ve Istihdam (Atatiirk Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Sevil ONER

Niifus Yapisi ve Istihdam (Atatiirk Universitesi)

Prof. Dr. Zeki YAHYAOGLU

Ormancilik (Kafkas Universitesi)

Prof. Dr. Sirn1 KILIC

Saglik (Firat Universitesi)

Dog. Dr. Erkan PEHLIVAN

Saglik (Indnii Universitesi)

Prof. Dr. Sitki ARAS

Su Uriinleri (Atatiirk Universitesi)

Prof. Dr. Biilent SEN

Su Uriinleri (Firat Universitesi)

Dog. Dr. Osman CETINKAYA

Su Uriinleri (Yiiziincii Y1l Universitesi)

Prof. Dr. Cevat GERNI

Ticaret ve Insaat (Atatiirk Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Hayati AKSU

Ticaret ve Insaat (Atatiirk Universitesi)

Prof. Dr. Vahap YAGANOGLU

Toprak ve Su Kaynaklar1 (Atatiirk Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Mehmet TUGAL

Ulastirma (Firat Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. C. Emin EKINCI

Ulastirma (Firat Universitesi)

Prof. Dr. Hayati DOGANAY

Yerlesme (Atatiirk Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Kerem KARABULUT

Yerlesme (Atatiirk Universitesi)

Ars. Gor. Murat KARABATAK

Proje Asistan1 (Firat Universitesi)

Ars. Gor. Erkan TANYILDIZI

Proje Asistan1 (Firat Universitesi)

il




DOGU ANADOLU PROJESI ANA PLANI PLAN GRUBU

Prof. Dr. Orhan KUNTAY

Yonetici; Turizm ve Kiiltiir, Kentsel Gelisme, Kadin ve
Aile, El Sanatlar1 (Gazi Universitesi)

Prof. Dr. Servet MUTLU

Genel Danisman; Senaryolar, Plan ve Uygulamaya
[liskin Genel irdelemeler, Imalat Sanayi, Mali Yapi,
Bankacilik Finansman (Baskent Universitesi)

Prof. Dr. Gazi OZHAN

Bolge nin Kalkinmasina Yonelik Girdi-Cikt1 Analizine
Dayal1 Senaryolar (Ankara Universitesi)

Dog. Dr. Meral OZHAN

Bolge’nin Kalkinmasina Y6nelik Girdi-Cikt1 Analizine
Dayali Senaryolar (Hacettepe Universitesi)

Bengii DUYGU

Hedefler ve Stratejiler, Kirsal Gelisme, Kadin ve Aile,
El Sanatlari

Ogr.Gér. Dr. Demet EROL

Insan Kaynaklflrmm Gelistirilmesi, Niifus, Saglik,
Egitim (Gazi Universitesi)

Nadir IZGIN

Tarmm

Dog. Dr. Omer Faruk COLAK

Imalat Sanayii (Gazi Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Haluk SOYUER

Imalat Sanayii (Gazi Universitesi)

Prof. Dr. Sezai DINCER

Enerji (Gazi Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Timur AYDEMIR

Enerji (Gazi Universitesi)

Erhan ONCU

Ulasim

Murat KARAKUSCU Ticaret ve Insaat
Dog. Dr. Feral EKE Kentsel Gelisme (Gazi Universitesi)
Ayla BESKARDES Kirsal Gelisme

Prof. Dr. Ozdemir AKMUT

Finansman (Ankara Universitesi)

Ogr. Gor. Dumrul YAVAS

Cografi Bilgi Sistemi, Cizim

Ars. Gor. Nazim OZER

Cografi Bilgi Sistemi, Cizim (Gazi Universitesi)

Ars. Gor. Ceren ERCOSKUN

Cografi Bilgi Sistemi, Cizim (Gazi Universitesi)

Ars. Gor. Ozge YALCINER

Cografi Bilgi Sistemi, Cizim (Gazi Universitesi)

Ars. Gor. Semih Halil EMUR

Yazilim (Gazi Universitesi)

Ars. Gor. Ogan KIRSACLIOGLU

Yénetici Yardimeisi (Gazi Universitesi)

Yasemin CICIBIYIK

Yazim, Sayfa diizeni (Gazi Universitesi)

MEVCUT DURUM VE ANALIZINDE AYRICA GOREV ALANLAR

Dr. Nihan OZDEMIR

Yénetici Yardimeisi (Gazi Universitesi)

Prof. Dr. Ali ERYILMAZ

Tarim Ekonomisi (Atilim Universitesi)

Dog. Dr. Yiicel CAGLAR Orman

Dr. Mustafa CETINER Su Uriinleri

Ayhan ELCI Hayvancilik

Prof. Dr.Ergun KiP Imalat Sanayii ve KOBI’ler (Atilim Universitesi)
Dog¢. Dr.Nese CELEBI Madencilik (ODTU)

Prof Dr.Giiven BILSEL

Mekansal Gelisme (Erciyes Universitesi)

Ars. Gor.Tanyel OZELCI

Faktorel Analiz (Gazi Universitesi)

Prof. Dr.Vedat DOYURAN Deprem (ODTU)
Prof. Dr.ibrahim GURER C1g Tehlikesi (Gazi Universitesi)
Y. Miih. Tuncay SOSYAL Tagkin, Sel

v




DAP PROJESI MEVCUT DURUM VE ANALIZ RAPORLARININ
HAZIRLANMASINDA GOREV ALAN ELEMANLARIN SEKTOREL DAGILIMI

BITKISEL URETIM

Prof. Dr. Miijgan ENGIN Proje Yiiriitiiciisii (100. Y1l)
Prof. Dr. Yunus SERIN Proje Yiiriitiicii Yardimcisi (Atatiirk)
Yrd. Dog. Dr. Mehmet ULKER Uzman (100. Yil)
Y. Do¢. Dr. M.Ali KOYUNCU Uzman (100. Y1)
Dog. Dr. Kemalettin KARA Uzman (Atatiirk)
Ars. Gor. Ahmet ESITKEN Uzman (Atatiirk)
Ogr. Gor. Omer TERZIOGLU Veri Toplayici (100. Yil)
Yrd. Dog. Dr. Fatma KOYUNCU Veri Toplayici (100. Yi1l)
Yrd. Dog. Dr. Ali OZTURK Veri Toplayici (Atatiirk)
Ars. Gor. Ayhan ZULKADIR Veri Toplayici (Atatiirk)
Ars. Gor. Mehmet YAGMUR Destek Elemani (100. Yil)
Ars. Gor. M. Alp FURAN Destek Elemani (100. Yil)
Dog. Dr. Faik KANTAR Destek Elemani (Atatiirk)
Yrd. Dog. Dr. Mustafa TAN Destek Elemani (Atatiirk)

CEVRE
Yrd. Dog. Dr. Ayhan UNLU Proje Yiiriitiiciisii
Dr. Niliifer Nacar KOCER Uzman
Ars. Gor. Giilsat USLU Veri Toplayici
Ars. Gor. Ubeyde IPEK Destek Elemani
Ars. Gor. Halil AVSAR Destek Elemani

EGITIM
Dog¢. Dr. Vehbi CELIK Proje Yiiriitiiciisii (Firat)
Dog. Dr. Mehmet GUROL Proje Yiiriitiicii Yard. (Firat)
Y. Dog. Dr. Abdullah DIKICI Uzman (Firat)
Yrd. Dog. Dr. I.Yasar KAZU Uzman (Firat)
Y. Dog. Dr. Ibrahim KOCABAS Uzman (Firat)
Ogr. Gor. Yiiksel EMRE Veri Toplayici (Firat)
Ars. Gor. Bilal YILDIRIM Veri Toplayici (Firat)
Uzman Abdullah ACIKGOZ Veri Toplayict (MEB)
Ogr. Gor. Mukadder BOYDAK Destek Elemani (Firat)
Ogr. Gor. Cetin SEMERCI Destek Elemani (Firat)
Ars. Gor. Blinyamin ATICI Destek Elemani (Firat)




EL SANATLARI

Yrd. Dog. Dr. Miinevver UNSAL Proje Yiiriitiiciisii ( 100. Y1l )
Prof. Dr. Hamza GUNDOGDU Proje Yiiriitlicii Yardimcisi (Atatiirk)
Yrd. Dog. Dr. Kadir PEKTAS Uzman (100. Y1)

Daire Bsk. Cenap UNSAL Uzman (100. Y1)

Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin YURTTAS Uzman (Atatiirk)

Ogr. Gor. Tahsin PARLAK Uzman (Atatiirk)

Yrd. Dog. Dr. Sefik TUFENKCI Veri Toplayici (100. Yil)
Ogr. Gor. Ziibeyde TAPAN Veri Toplayici (100. Yil)
Ars. Gor. Zerrin KOSKLU Veri Toplayici (Atatiirk)
Miid. Mirzaali KURTOGLU Veri Toplayici (Atatiirk)
Sef Mahmut DAL Destek Elemani (100. Yil)
Memur Murat SAD Destek Elemani (100. Yil)
Yrd. Dog. Dr. A. Ali BAYHAN Destek Elemani (Atatiirk)
Ars. Gor. Halidun OZKAN Destek Elemani (Atatiirk)

ENERJI

Prof. Dr. Muhammet KOKSAL Proje Yiiriitiiciisii

Dog. Dr. Mehmet CEBECI Uzman

Yrd. Dog. Dr. Sadettin HERDEM Uzman

Yrd. Dog. Dr. Salih MEMIS Veri Toplayici

HAYVANCILIK

Prof. Dr. Nazir DUMANLI Proje Yiiriitiiciisii

Prof. Dr. Hiiseyin DEVECI Destek Elemant

Prof. Dr. Harun OZER Destek Elemant

Prof. Dr. Yusuf BOLAT Destek Elemant

Prof. Dr. Esref DEMIRCI Veri Toplayici

Prof. Dr. Miikkremin APAYDIN Veri Toplayici

Prof. Dr. Cemal CELIK Uzman

Prof. Dr. I. Halil CERCI Uzman

Dog. Dr. Metin BAYRAKTAR Destek Elemani

Dog. Dr. Cahit KALKAN Uzman

Prof. Dr.Hayati CAMAS Proje Yiiriitiiciisii

Prof. Dr.Semin OZSAR Uzman

Prof. Dr. Necati KAYA Uzman

Prof. Dr. D. Ali ERCAN Uzman

Y. Dog. Dr. A. Miislim GUVEN Uzman

Y. Dog. Dr. Turgut KIRMIZIBAYRAK | Uzman

Dr. [brahim TUKENMEZ Uzman

Y. Dog. Dr. A. Riza AKSOY Veri Toplayicisi

Y. Dog. Dr. Turgay SEYDA Veri Toplayicisi

vi



HAYVANCILIK (Devam)

Y. Dog. Dr. Enver BEYTUT

Veri Toplayicisi

Y. Dog¢. Dr. Turgay SEYDA

Destek Elemani

Dr. ismail KAYA

Destek Elemani

Ars. Gor. Metin CENESIZ

Destek Elemani

Ars. Gor. Mehmet KAYA

Destek Eleman1

Ogr. Gor. Kadir ONK

Destek Eleman1

Okt. Ethem BAZ

Destek Elemani

Okt. Abdurrahman GURBUZ

Destek Elemani

Okt. Aysel ITIK

Destek Elemani

Uzm. Haluk POLAT

Destek Eleman1

Prof. Dr.Yiicel ASKIN

Proje Yiiriitiiciisii

Prof. Dr. Fuat ODABASIOGLU

Uzman

Prof. Dr. Firat CENGIZ Uzman

Dog. Dr. Erol BAYTOK Veri Toplayici
Ars. Gor. Cihangir AKDEMIR Veri Toplayici
Ars. Gor. Ismail Hakki EKIN Veri Toplayici

Ars. Gor. Taylan AKSU

Destek Eleman1

Ars. Gor. Davut BAYRAM

Destek Elemani

IMALAT VE KOBI

Dog. Dr. Osman DEMIRDOGEN

Proje Yiiriitiiciisii

Ogr. Gor. Giilnaz BAL Uzman(Tekstil)
Dog¢. Dr. Resat KARCIOGLU Uzman (KOBI)
Ars. Gor. Liitfi TAYFUR Veri Toplayict

Dog. Dr. Recep GUNES

Destek Elemani

Miih. Ismet TOROZ

Destek Elemani

Yal¢in DERICIOGLU

Destek Elemani

KADIN VE AILENIN GUCLENDIRILMESI

Prof. Dr. Mahmut ATAY Proje Yiiriitiiclisii

Yrd. Dog. Dr. Omer AYTAC Proje Yiiriitiicli Yardimcisi

Ogr. Gor. Ugur KABASAKAL Uzman
Ars. Gor. Mehtap YESILORMAN Uzman
Okt. Fatih TOREMEN Uzman
Ars. Gor. IThan Oguz AKDEMIR Veri Toplayici
Ars. Gor. M. Ruhat YASAR Veri Toplayici

Ogr. Gor. Yelda SEVIM Destek Elemani

Ars. Gor. M. Cengiz YILDIZ Destek Elemani

Ars. GOr. Zahir KIZMAZ Destek Elemant
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KULTUR VE TURIZM

Prof. Dr. Hamza AKTAN

Proje Yiiriitiiciisii (Atatiirk)

Prof. Dr. Abdiisselam ULUCAM

Proje Yiiriitiicii Yardimcisi (100. Yil)

Dog. Dr. Fahri YAVUZ

Veri Toplayici (Atatiirk)

Dog. Dr. Adem SAHIN

Uzman (Atatiirk)

Yrd. Dog. Dr. Osman AYTEKIN

Uzman (100. Y1)

Yrd. Dog. Dr. Salih MERCAN

Uzman (100. Y1)

Yrd. Dog. Dr. M.Dursun KAYA

Destek Elemani (Atatiirk)

Ogr. Gor. Gokalp N. SELCUK

Veri Toplayici (Atatiirk)

Yrd. Dog. Dr. Ali BORAN

Veri Toplayici (100. Yi1l)

Ars. Gor. Rafet CAVUSOGLU

Veri Toplayici (100. Yil)

Yrd. Dog. Dr. A. Kadir KOSAM

Uzman (Atatiirk)

Yrd. Dog.Dr. Giilimser KESKIN

Destek Elemani (Atatiirk)

Ogr. Gor. Erdogan CAVUSOGLU

Destek Elemani (100. Yil)

Uzm. M.Fatih ULUCAM

Destek Elemani (100. Y1il)

MADENCILIK
Prof. Dr. A. Feyzi BINGOL Proje Yiiriitiiciisii
Dog. Dr. Bahattin CETINDAG Uzman(Maden)
Yrd. Dog. Dr. Emin ERDEM Uzman(Maden)
Yrd. Dog. Dr. Ayten ONAL Uzman(Maden)
Jeol. Miih. Ali ONAL Veri Toplayici
Y. Dog. Dr. Biinyamin AKGUL Destek Elemani
Y. Dog. Dr. Sevcan KURUM Uzman
Y. Dog. Dr. Melehat BEYARSLAN Uzman
Ars. Gor. Osman BAYKENDI Destek Elemani
Jeol. Miih. Riza CENGIZ Destek Elemani

MALI YAPI VE BANKACILIK

Dog. Dr. Erol CAKMAK

Proje Yiiriitiiciisii

Yrd.Dog. Dr. O Berna IPEKTEN

Proje Yiiriitiicli Yardimcisi

Prof. Dr. Ozdemir AKMUT Uzman
Dog. Dr. Ramazan AKTAS Uzman
Dog. Dr. Giiven SAK Uzman
Ars. Gor. O. Faruk ISCAN Veri Toplayici
Ars. Gor. Siikrii YAPRAKLI Veri Toplayici
Ars. Gor. Sevda O. GUMUS Veri Toplayici

Yrd. Dog. Dr. Ustiin OZEN

Destek Eleman1

Ars. Gor. Fatma GUNDOGDU

Destek Elemani

Ars. Gor. Bener GUNGOR

Destek Elemani
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NUFUS YAPISI VE ISTIHDAM

Prof.Dr. Sebahattin GULLULU

Proje Yiiriitiiciisii

Prof.Dr.Hiiseyin AKYUZ

Proje Yiiriitiicii Yardimcisi

Yrd. Dog. Dr. Sevil ONER

Uzman

Yrd.Do¢.Dr.Sinan TIMURLENK | Uzman
Yrd.Do¢.Dr. Muhsin DOGAN Uzman
Ars.Gor. Sema CINAR Veri Toplayici
Ars.Gor. Cumhur ASLAN Veri Toplayict
Ars. Gor. M. Kemal DEGER Veri Toplayict

Yrd.Dog. Dr. Iskender YILMAZ

Destek Elemani

Ars.Gor. Omer YILMAZ

Destek Elemani

Ars.Gor. Nuray EREMREM

Destek Elemani

ORMANCILIK

Prof. Dr. Sadi Yilmaz OZTAN

Proje Yiiriitliciisii

Ars. Gor. Sinan GUNER

Destek Elemani

Ars. Gor. Biilent SAGLAM

Destek Elemani

Ars. Gor. Turan SONMEZ

Destek Eleman1

Ars. Gor. Ahmet YOLASIGMAZ

Destek Eleman1

SAGLIK

Dog¢. Dr. Erkan PEHLIVAN

Proje Yiiriitiiciisii (Indnii)

Prof. Dr. S. Sirr1 KILIC

Proje Yiiriitiicii Yardimcisi (Firat)

Yrd. Dog. Dr. Miicahit EGRI

Uzman (Indnii)

Yrd. Dog. Dr. Metin GENC

Uzman (Indnii)

Prof. Dr. Erol SEZER

Uzman (Firat)

Yrd. Dog. Dr. Yasemin ACIK

Uzman (Firat)

Yrd. Dog. Dr. Talat EZMECI

Veri Toplayici (Atatiirk)

Ars. Gor. Dr. M. Ali KURCER

Veri Toplayici (Inonii)

Nurten YALCINKAYA

Veri Toplayic (100. Yil)

Dr. Toker ERGUDER

Veri Toplayici (Firat)

Ogr. Gor. Dr. Giilsen GUNES

Destek Elemani (Inonii)

Prof. Dr. Zafer OZTEK

Destek Elemani (Indnii)

Prof. Dr. Fatih HILMIOGLU

Destek Elemani (Inonii)

Dog. Dr. Osman SARACBASI

Destek Elemani (Inénii)

Prof. Dr. Mehmet TOKAT

Destek Elemani (Inénii)

Yrd. Dog. Dr. Saim YOLOGLU

Destek Elemani (Inénii)

Uzm. Dr. M. Ali BILIKER

Destek Elemani (Inonii)

Uzm. Dr. M. Rifat KOSE

Destek Elemani (Firat)

Dog¢. Dr. M. Ziya DOYMAZ

Destek Elemani (Firat)

Yrd. Dog. Dr. Vedat BULUT

Destek Elemani (Firat)

Yrd. Dog. Dr. Bayram YILMAZ

Destek Elemani (Firat)

Yrd. Dog. Dr. Ahmet KALKAN

Destek Elemani (Firat)

Yrd. Dog. Dr. Ahmet AYAR

Destek Elemani (Firat)
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SU URUNLERI

Prof. Dr. Biilent SEN

Proje Yiiriitiicisii (Firat)

Dog. Dr. Osman CETINKAYA

Proje Yiiriitiicii Yard. (100. Y1l )

Prof. Dr. Sitkt ARAS

Proje Yiiriitiicii Yardimcisi (Atatiirk)

Yrd. Dog. Dr. Yasar OZDEMIR

Uzman (Firat)

Ars. Gor. H. Avni DUYAR

Uzman (100. Y1)

Ars. Gor. Fazil SEN

Uzman (100. Y1)

Yrd. Dog. Dr. Mahmut KOCAMAN

Uzman (Atatiirk)

Ars. Gor. Giirel TOPRAK

Veri Toplayici (Firat)

Ars. Gor. Nuri CAKMAK

Destek Elemani (Firat)

Ars. Gor. Mehmet KOCABAS

Veri Toplayici (100. Yil)

Yrd. Dog. Dr. Telat YANIK

Veri Toplayici (Atatiirk)

Ars. Gor. M. Tahir ALP

Destek Elemani (Firat)
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GIRIS

Bu calismanin amaci; ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi yonleri ile bir biitiin
olusturan siirdiiriilebilir kalkinmanin {ilke genelinde dengeli saglanmasi i¢in Dogu Anadolu
Bolgesi'nin kalkinmasini hizlandiracak kapsamli faaliyetlerin belirlenmesidir.

Calisma; Ardahan, Agri, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzurum, Erzincan,
Glimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illeri olmak {izere toplam
onalt1 ili kapsamaktadir.

Calisma dort asamadan olugsmaktadir. Bunlar:

- Mevcut Durum ve Analizi

- Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari
- Dogu Anadolu Projesi Ana Plani

- Fizibilite ve On Fizibilite Etiidleri’dir.

Arastirmanin saghigi ve tutarliligt mevecut durumun tiim ayrintilart ile dogru olarak
belirlenmesine baghdir. Giliniimiizde yalnizca bdlgesel ve iilkesel verilerin degil
uluslararasi verilerin de degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma siirekli ve
dinamik bir sekilde degerlendirilmek ve giincellestirilmek amaciyla iligkisel bir
veritabanini olusturmaktadir. Kaynak verilerin bazen benzerlik géstermedigi ve Bdlge’ nin
0zel kosulu nedeniyle bilgilere erigebilmekte giigliiklerle karsilasildigr goriilmiistiir. Ancak,
ayrintilara inildikce bu giigliikler agilabilecektir.

Calismada DPT, DIE, Tarim Bakanligi, Koy Hizmetleri, DSI Genel Miidiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hazine Miistesarlig1, D1g Ticaret Miistesarligi, Toplu Konut
Idaresi, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Yerel Ticaret ve Sanayi Odalar1, Valilikler gibi
kuruluslardan toplanan bilgiler kullanilmistir.

Calisma, katilimer bir planlama modelinden olusmaktadir. Bu amagla, yerel
otoriteler, bolgesel ekonomik giicler ve halkin temsilcilerinin katildig1 toplantilar Kars,
Van, Malatya ve Mus illerinde diizenlenmistir. Bu toplantilardan elde edilen sonuglar bu
calismada degerlendirilmistir.

Mevcut Durum ve Analizi'nin sunuldugu bu raporda 18 sektor asagidaki dort grup
altinda toplanmigtir. Bunlar:

- Niifus Yapist ve Toplumsal Hizmetler

- Tarim

- Sanayi ve Hizmetler

- Yerel Ozellikler, Yerlesmeler ve Cevre'dir.

Bu ¢alisma, "Genel Bir Degerlendirme" ile baglamaktadir. Ayrica her sektérde 6zel
bir degerlendirme de yer almaktadir.



Oncelikle, baz1 temel sektdrlerde bdlgenin gelismesine etki yapacak etmenlerin
belirlenmesine ¢alisilmis, “mutlaka karsilanmasi gereken temel ihtiyaglar nelerdir?”
sorusunun yanitlart aranmistir.

Kirsal alanlarda iklim ve arazi 6zelliklerine gore tarimin gelistirilmesi i¢in analizler
tartisilmistir. Kentsel gelisme merkezlerinde (konut, su, elektrik, kenti¢i ulagim, aritma vb.)
eksikliklerin 6nemi ve 6ncelikleri analiz edilmistir.

Bolgenin istikrarli ve rekabetci ekonomik kosullara dayali bir biiylimeyi
gerceklestirmesi, boylece istihdamin artirilmasi ana hedefler arasindadir. Bu amagla imalat
sanayi, madencilik, enerji ve kobi'lerin durumu analiz edilmistir.

Dogal degerler yaninda tescil edilen kiiltiirel varliklarin sayis1 bolgenin turistik
Oneminin gostergesi olarak goriilmektedir. Turistik yatirim Onceliklerinin belirlenmesi
amaciyla "Turizm Gelisme Alt Bolgeleri"nin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Son boliimde ¢evresel degerler ve ¢evre sorunlari kapsaminda giiriiltii, su, toprak
kirliligi yaninda erozyon konusuna dikkat ¢ekilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evreye
duyarli projelerle saglanabilecegi vurgulanmaistir.

1.0. GENEL DEGERLENDIRME
1.1. DURUM TESPITI

Dogu Anadolu Boélgesi bugiin biitiin sosyo-ekonomik gostergeler itibariyla geri
kalmis bir Bolge’dir. Bunu Tablo 1.0.10’dan gézlemek miimkiindiir. 1990‘larin ortalarinda
il itibartyla gelismislik siralamasinda son 16 ilin 12’si Dogu illeridir (Tablo 1.0.11).
Bolgenin en gelismis illeri olan Elazig, Malatya, Erzurum ve Erzincan bile sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda 33., 37., 47. ve 57. sirada yer alabilmektedir.

Bolge, uzun siiredir, en azindan son 30-40 yildir, Tiirkiye’nin Obiir bolgelerine
gorece daha geri durumdadir. 1945 yilinda, yapilan bir siralamaya gore (Tablo 1.0.11), en
az gelismis 16 ilin son 6’s1 Dogu Anadolu’da idi. 1965 ve 1985te ise son 16 ilin 9’u Dogu
Anadolu’da idi. Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 1945°te 8’inci olan Elazig
1990’larin ortalarinda 33’ilinciiliige, 23’lincli olan Van 67’incilige, 37’inci olan Kars
62’incilige diismiistii. Agr1, Bingdl, Bitlis, Glimiishane, Hakkari, Mus ve Tunceli incelenen
tiim yillarda en diisiik siralarda yer aliyorlardi.

Bolge’nin ekonomisi tarim agirliklidir. 1990 Genel Niifus Sayimi verilerine gore
tarimsal istihdamin i¢indeki pay1 illere gore yiizde 62,2 ile ylizde 85 arasinda degistigi
halde sanayide calisanlarin payr ancak ylizde 1,8 ile yiizde 7,1 arasindadir. Tiirkiye
genelinde bu oranlar ayni y1l sirasiyla, yiizde 53,7 ve ylizde 12,8°dir (Tablo 1.0.10).

Sanayide yaratilan katma degerin toplam iilke sanayi katma degeri i¢indeki payi,
(cari fiyatlarla) 1987°de ylizde 2,9, 1997°de ylizde 2,4, imalat sanayiindeki katma degerin
toplam iilke imalat sanayii katma degerine orani ise 1987°de yiizde 2,0, 1997°de yiizde



1,8°di. Imalat sanayiinin gayri safi yurti¢i hasila igindeki payi, (cari fiyatlarla) iilke
genelinde, 1987°de yiizde 21,8, 1997°de yiizde 21,6 oldugu halde Bolge’de bu oranlar ayni
yillarda yiizde 9,8 ve yiizde 9’du.

1965 yilinda cari fiyatlarla Bélge’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) sinm iilke
GSYIH’indaki pay yiizde 6,6 iken, bu oran, 1988°de yiizde 4,9’a, 1987°de yiizde 4,3’¢
1997°de ise ylizde 4’e dlismiistiir. Sabit fiyatlara gore ise durum daha da kotiidiir. 1987 yihi
fiyatlartyla 1997°de Bélge nin toplam yurtici hasilaya katkis1 sadece yiizde 3,4’tiir. Ulke
1987-1997 doneminde 1987 yili fiyatlariyla yilda yiizde 4,1°lik bir hizla biiylirken,
Bolge’nin yillik biliylime hizi ancak yiizde 1,9 olabilmistir (Tablo 1.0.1 ). Mus disinda
higbir il bu donemde iilke biliylime hizin1 yakalayamamistir.

Tunceli ve Kars bu dénemde negatif biiyiime hiz1 géstermisler, Erzincan, Erzurum
ve Giimiishane’nin biiytime hizlari da yiizde 0,5’in altinda kalmustir. En iyi performansi ise
Malatya sergilemistir. [lin s6z konusu donemdeki biliylime hiz1 yilda yiizde 3,1°dir. Bu bile
ulusal ekonomideki bilylime hizinin yiizde 25 altindadir.

Bolge ekonomisinin yavas biiyiimesi, kisi bagina gelire yansimaktadir. Dogal artis
hiz1 ¢ogu ilde yiizde 3’{in iistiinde olmasina karsin, ekonomik olanaklarin kisitliligi, kismen
de terériin neden oldugu go¢ dolayisiyla niifus 1990-1997 doneminde yilda sadece ylizde
0,6’lik bir hizla artmigsa da, Bolge kisi basina diisen gelirde iilke ortalamasina gorece
gerilemistir (Tablo 1.0.2). 1987 yili fiyatlariyla iilke ortalamasinin yiizde 19,4’ olan Agr
[li'nin kisi basina diisen geliri 1997 yilinda iilke ortalamasinin yiizde 18’ine, Elaz1§’inki
yiizde 80,5’ten, yiizde 69,4’e, Malatya’ninki yiizde 69,2’den ylizde 62,1’e, Van’inki yiizde
33,9°dan ylizde 27,4’a gerilemistir. Digerlerininki de Tablo 1.0.2°den izlenebilir. Bdlge
genelinde, kisi basma diisen gelir iilke ortalamasinin, sabit fiyatlarla, 1987’de ylizde
41,9°dan, 1997°de ylizde 36,7’ ye diismiistiir.



Tablo 1.0.1: DAP Boélgesi’ndeki illerin Gayri Safi Yurtici Hasilalan ve Biiyiime

Hizlar
(1987 Y1h Fiyatlariyla, Trilyon TL.)
GAYRI SAFi YURT iCi HASILA YILLIK ORTALAMA
iILLER (TRILYON TL) BUYUME HIZI (yiizde )
1987 1999
AGRI 117.6 149.9 2.4
BINGOL 79,1 106,1 2,9
BITLIS 1153 153,8 2,9
ELAZIG 5599 6442 1,4
ERZINCAN 234,8 243,0 0,3
ERZURUM 506,4 5279 0,4
GUMUSHANE 141,8 107,7
HAKKARI 63,1 65,7 0,4
KARS 261,0 168,7
MALATYA 667,6 906,9 3,1
MUS 99,1 154,5 4.4
TUNCELI 72,9 61,1 -1,8
VAN 278,0 374,6 3,0
DOGU ANADOLU 3.196,1 3857,7 1,9
TURKIYE 74.721,9 11.2631,2 4,1

NOT: Giimiishane ve Kars illerinin biiylime hizlar1 sinir degisiklikleri, Ardahan, Bayburt ve Igdir illerinin biiyiime
hizlar1 ise, 1987 yil1 verileri olmadigindan hesaplanamamustir.

Kaynaklar: Devlet Istatistik Enstitiisii, Y1llar Itibarryla Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 1987-1994 (Ankara; DIE, 1997);-----
----- , Haber Biilteni, 07.10.1998.

Tablo 1.0.2: Tiirkiye Ortalamasina Gérece DAP Bolgesi’nde Kisi Basina Diisen Gayri Safi

Yurti¢i Hasila
(Yiizde)

. 1987 YILI FIYATLARIYLA CARI FIYATLARLA

ILLER 1987 1997 1997

AGRI 19,4 18,0 24,7

BINGOL 22,6 25,2 35,5

BITLIS 26,0 25,3 33,9

ELAZIG 80,5 69,4 77,4

ERZINCAN 55,0 48,4 67,7

ERZURUM 41,7 33,7 44,0

GUMUSHANE 35,2 39.0 443

HAKKARI 26,1 16,7 34,5

KARS 26,2 29,2 34,6

MALATYA 69,2 62,1 62,9

MUS 19,8 20,4 25,3

TUNCELI 35,5 39,5 67,1

VAN 33,9 27,4 34,7

ARDAHAN - 26,8 34,7

BAYBURT - 30,7 36,2

IGDIR - 29,6 38,2

DOGU ANADOLU BOL.

ORTALAMASI 41,9 36,7 44,7
Kaynaklar: Devlet Istatistik Enstitiisii, {ller Itibariyla Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 1987-1994 (Ankara; DIiE,
1997); ----nn-- , Haber Biilteni, 07,10.1998; ---------- , 1997 Yili Genel Niifus Tesbiti; il ve Ilgelerin Sehir
ve Koy Niifuslar1 Kesin Sonuglar1 (Ankara; DIE, Agustos, 1998); ---------- , Tirkiye Niifusu, 1923-1994:

Demografi Yapisi ve Gelisimi (Ankara; DIE, 1995).



Reel biiylime hizinin diisiik olmasima ragmen, fiyat hareketlerinin son yillarda
Bolge lehine gelismesi, kismen de baz illerde toplam GSYIH icinde cok yiiksek bir paya
sahip olan devlet hizmetlerinin etkisiyle, lilke ortalamasina gorece cari fiyatlarla kisi bagina
gelir, 1997°de devlet hizmetlerinin gorece diislik paya sahi oldugu birkag il disinda, sabit
fiyatlarla goreceli kisi basma diisen gelirin {istiindedir. Ornegin, Erzincan Ili'nin sabit
fiyatlarla kisi basina diisen geliri 1997°de Tirkiye ortalamasinin yiizde 48,4’ iken, cari
fiyatlarla bu oran yiizde 67,7°dir. Tunceli’de oranlar, sabit fiyatlarla yiizde 39,1, cari
fiyatlarla yiizde 67,1’dir. Diger illerin durumu da Tablo 1.0.2’den izlenebilir. Bolge
genelinde ise kisi bagina diisen gelir, cari fiyatlarla iilke ortalamasinin yiizde 44,7’dir. Bu
oran sabit fiyatlara gorece olan orandan yaklasik 8 puan daha yiiksektir.

Bolge’nin reel ekonomik hacminin, iilke ortalama biiyiime hizina yakin ya da onun
tizerinde hizlarda biiylimemesi ve/veya Bolge disina gociin yavaslamasi halinde, kisi
basina diigen gelirin iilke ortalamasina gorece daha da gerilemesi kaginilmazdir.

Bu gozlemlerin 15181 altinda sorulmasi gereken soru sudur: Bolge neden geri
kalmistir ya da kalmaktadir? Kisi basina diisen reel ekonomik faaliyet hacminde Bolge ile
iilke ortalamasi1 arasindaki makas neden ac¢ilmaktadir? Bu sorulara verilecek yanit ayni

zamanda bolge kalkinmasi i¢in izlenebilecek stratejiyi belirleyecektir.

1.2. BiR BOLGE NEDEN GERIi KALIR ?

Bolgelerin farkli hizda biiylimeleri, diger bir deyisle de bolgesel esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasi, ii¢ temel nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlar:

1) Tarim ve diger sektorler arasinda isgiicii verimliligi farkliliklarindan,

2) Sanayinin mekansal yogunlagmasi,

3) Sanayide ve diger sektorlerde, alt sektdrler ve bolgeler aras1 verimlilik
farkliliklarindan.

1.2.1. Tarim ve Diger Sektorler Arasindaki Verimlilik Farklihklar:

Tiirkiye’de tarim dis1 sekorlerde isgiicti verimliligi ile tarimda isgiicii verimliligi
arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ile Japonya’da 2-3
arasinda olan sanayideki isgilicii verimliliginin tarimdaki igglicii verimliligine orant 1955-
1995 arasinda yillara gore, Tiirkiye’de 3,3 ile 5,9 arasinda oynamistir (Tablo 1.0.3). Tarim
dis1, sektorlerdeki iggiicii verimliliginin tarimdaki isgiicii verimliligine orani ise daha
yiiksektir.

Ulke geneli igin gegerli olan Dogu Anadolu Proje Boélgesi icin de gecerlidir.
Bolge’nin diger alt bolgeleri i¢in veri olmasa da Kuzeydogu altbdlgesine iligkin veriler,
yeteri kadar aydinlaticidir. Ornegin, 1975-1985 aras1 Kuzeydogu’da sanayideki isgiicii
verimliliginin tarimdaki isgiicii verimliligine orani 2,0 ile 4,7 arasinda oynamistir.
Oranlarin iilke genelindekilere gorece diisiik olmasi bu alt bolgelerin sanayilerindeki
isgiicili verimliliginin de tlilke ortalamalarina gore diisiik olmasindandir.



Bu veriler, ekonomisi tarim agirlikli bir bolgenin neden sanayi agirlikli bir bolgeye
gorece geri kalacagini ortaya koymaktadir. Ekonomik yapi, tarim agirhikli kaldigr ve
bolgeleraras1 ekonomik yap1 farkliliklar1 oldugu siirece, bolgesel esitsizliklerin ortaya
¢ikmasi kacinilmazdir.

Dogu Anadolu Bolgesi eskiden oldugu gibi bugilin de tarim agirlikli bir bolge
olmaya devam etmektedir. Birkag istisna diginda tiim illerde tarim, ekonomide en biiyiik
agirliga sahiptir. Ornegin, (hayvancilik, ormancilik ve su iiriinleri dahil) tarimin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila i¢cindeki payi, cari fiyatlarla, 1987°de Agri’da ylizde 38,2, Bingdl’de yiizde
48,2, Erzincan’da yiizde 35,9, Hakkari’de yiizde 46,4 ve Tunceli’de yilizde 54,8 dir (Tablo
1.0.4). Buna karsin, aym1 yil tarimin Gayri Safi Yurtici Hasila i¢indeki payi, Elazig’da
yiizde 15,5, Malatya’da yiizde 22 olup, Bolge icindeki kisi basina diisen gelir agisindan
Tirkiye ortalamasina gore en iyi durumda olan illerdir (Tablo 1.0.2).

Boylesine tarim agirlikli bir ekonomide, reel ekonomik faaliyet hacminin
artirtlmas1 ve kisi bagma diisen gelirin yiikseltilmesi Oncelikle tarimda verimliligin
artirilmasina baglh bulunmaktadir. Fakat bu asagidaki nedenlerle kolay olmayacaktir.



Tablo 1.0.3: Sektorler Arasi Isgiicii Verimliligi Karsilastirmalarr®

S ektr:;?lrel:'gtlf)il;lgﬁ cii Sanayide Isgiicii Verimliligi /
Verimliligi / Tarimda Isgiicii \;erimliligi
YIL Tarimda fsgiicii (Yiizde)
Verimliligi TURKIYE Kuzeydogu Giineydogu
(Yiizde) Bilgesi Bolgesi
I 1 I v

1950 4,0 3,6
1960 4,1
1963 14
1968 5,1
1970 5,4
1973 4,3
1975 6,2 3,3 2,3 3,0
1976 3,3 2,0 2,6
1977 3,3 2,5 1,6
1978 3,7 3,1 2,3
1979 3,8 2,0 2,2
1980 5,7 4,1 3,8 3,4
1981 4.4 3,5 3,9
1982 4.8 4,0 4,0
1983 4,8 3,7 3,5
1984 4,1 2,6 3,1
1985 5,9 4,4 3,3 3,6
1986 5,5 4,7 4,6
1987 5,4
1988 3,9
1989 4,7
1990 5,2
1991 4,7 5,0
1992 4.1 44
1993 4,7 5,3
1994 4,5 4,9
1995 5,3 5,9

NOTLAR:
*1990-1995 yillar1 1987 yili fiyatlariyla, diger yillar 1968 yili fiyatlariyladir. 1) Sabit Fiyatlarla, 2) Cari
Fiyatlarla

TDSIV: Tarim Dis1 Sektorlerde Isgiicii Verimliligi

TIV: Tarimda Isgiici Verimliligi

SIV: Sanayide Isgiicii Verimliligi

Kuzeydogu ve Giineydogu ayirimi tarimsal istatistiklerdeki cografi bolge esasina goredir ve Giineydogu,
Dogu’nun bazi illerini igine alir.

Kaynaklar: Siitun I: Giilten Kazgan, “Current Trends and Prospects in Turkish Agriculture,” METU Studies
in Development, Vol:19, No: 3 (1992), s: 347; Erol Cakmak ve Osman Zaim, “Tiirkiye Tariminda Toprak ve
Emek Verimliligi,”iginde Tuncer Bulutay (Ed.), Tiirkiye’de Tarimsal Yap1 ve Istihdam (Ankara: DIE, 1998),
s:330; Siitun II: 1950, 1963 ve 1973 yillart i¢in: Kemal Dervis and S. Robinson, “The Structure of Income
Inequality in Turkey: 1950-1973”, in E. Ozbudun and A. Ulusan (Eds.). The Political Economy of Income
Distribution in Turkey (New York: Holmes and Meier Puplishers, 1980), s: 89; 1991-95 igin, Cakmak ve
Zaim, ibid; Siitun IT deki diger yillar ve Siitun III ve IV: Servet Mutlu ,”Bélge Gelismesinde Temel Etmenler
ve Tiirkiye’de Durum”, Amme Dairesi Dergisi, C: 25, No: 3 (1992), s: 126.




Tablo 1.0.4: Gayri Safi Yurt i¢i Hasilada Sektdr Paylar

SEKTOR YIL AGRI | BINGOL | BIiTLiS | ELAZIG | ERZINCAN | ERZURUM | GUMUSHANE | HAKKARI | KARS MALATYA
I. TARIM 1987 (S) 42,5 48,2 36,1 15,5 35,9 23,0 37,5 46,4 50,0 22,0
1997 (S) 47,5 32,9 48,5 13,3 28,3 20,3 28,4 39,7 34,0 16,1
1997 (C) 40,2 23,8 36,5 14,9 27,1 17,8 30,0 17,2 30,1 20,8
II.SANAYI 1987 (S) 4,7 4,0 8,9 40,1 13,2 11,0 4,3 1,3 5,2 26,4
1997 (S) 3,8 21,4 6,5 38,7 23,1 10,8 4,0 2,6 7,4 30,2
1997 (C) 2,7 8,6 4,4 28,7 25,3 7,7 1,8 1,0 5,3 27,0
II.1. Imalat Sanayi | 1987 (S) 34 3,1 8,3 7,6 9,9 8,3 0,9 0,8 3,8 24,7
1997 (S) 2,9 20,3 4,8 10,3 8,2 8,5 1,0 0,9 5,8 27,9
1997 (C) 2,3 8,4 3,9 8,2 5,8 6,1 1,8 0,4 4,3 25,3
II.TICARET 1987 (S) 11,1 5,9 7,9 11,5 18,7 18,0 10,1 43 8,4 18,0
1997 (S) 12,1 6,3 8,3 13,1 14,1 26,0 11,9 5,7 21,0 23,4
1997 (C) 8,3 4.4 6,1 10,6 9,8 17,5 9,1 3,1 15,6 17,9
IV.ULASTIRMA, 1987 (S) 8,6 6,7 16,0 8,2 9,4 12,8 24,4 6,5 6,5 9,0
HABERLESME 1997 (S) 8,9 7,8 12,4 9,6 13,2 12,8 34,0 5,7 12,0 9,6
1997 (C) 10,2 7,2 13,2 8,9 11,3 13,4 31,7 8,5 9,9 9,3
V.DEVLET 1987 (S) 16,6 19,0 14,1 10,3 10,1 15,9 10,2 24,0 14,1 7,5
HIZMETLERI 1997 (S) 13,1 17,2 12,1 10,4 11,0 15,4 10,3 23,7 14,0 6,1
1997 (O) 26,4 422 30,3 25,1 17,8 30,6 18,3 52,5 31,2 14,5
Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii, Iller Itibartyla Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 1987-1994 (Ankara; DIE, 1997) ------—--- , yayinlanmamusg Iller itibariyla Gayri Safi Yurtici

Hasila Verileri; Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekonomik Gostergeler, Ocak 1999, s, 13.
(S: 1987 Sabit Fiyatlariyla, C: Cari Fiyatlarla)




Tablo 1.0.4: Gayri Safi Yurt i¢i Hasilada Sektér Paylar: (Devam)

DOGU
SEKTOR YIL MUS | TUNCELi | VAN | ARDAHAN | BAYBURT | IGDIR | ANADOL | TURKIYE
U
I. TARIM 1987 (S) 49,7 54,8 22,7 --- --- --- 28,3 17,8
1997 (S) 59,0 45,4 22,9 52,0 243 41,4 25,4 13,3
1997 (C) 46,9 27,0 18,4 41,4 20,4 43,3 23,8 14,5
ILSANAYI 1987 (S) 4,3 1,1 6,2 --- --- - 16,8 25,8
1997 (S) 43 2,1 8,6 3,3 5,1 3,9 19,7 29,2
1997 (C) 3,1 0,9 6,7 2,4 3,0 2,5 14,5 25,3
I1.1. imalat 1987 (S) 2,6 0,5 4,9 - --- --- 9,8 21,8
Sanayii 1997 (S) 2,0 0,9 6,8 2,4 3,5 2,5 12,0 24,7
1997 (C) 2,1 0,5 5,8 1,6 2,6 1,6 9,0 21,6
IIL.TICARET 1987 (S) 4,8 6,0 13,4 - --- --- 13,5 19,9
1997 (S) 4,7 9,4 16,2 8,7 18,7 8,3 16,9 22,2
1997 (C) 3,4 5,4 11,4 5,7 13,7 5,5 12,0 20,8
IV.ULASTIRMA, | 1987 (S) 7,2 5,5 15,8 - --- --- 10,6 11,6
HABERLESME 1997 (S) 6,3 7,8 17,7 6,2 24,0 12,0 11,8 12,9
1997 (O) 6,6 8,7 16,2 7,0 23,3 9,9 11,5 13,9
V.DEVLET 1987 (S) 16,5 20,6 16,0 - --- --- 12,8 51
HIZMETLERI 1997 (S) 12,8 24,0 14,9 19,2 11,8 13,3 11,8 4,0
1997 (C) 28,8 48,1 36,9 29,6 222 21,3 26,8 8,9
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Iller Itibartyla Gayri Safi Yurtici Hasila, 1987-1994 (Ankara; DIE, 1997) ---------- , yaymlanmamug Iller itibariyla Gayri Safi

Yurti¢i Hasila Verileri; Devlet Planlama Tesgkilati, Temel Ekonomik Gostergeler, Ocak 1999, s, 13.
(S: 1987 Sabit Fiyatlariyla, C: Cari Fiyatlarla)



1.2.2. iklim ve Yiikseltinin Etkileri

Herseyden once Malatya, Elazig, Igdir ile dar ve derin vadiler disinda Bolge'de
iklim, uzun, sert kislar1 ve kurak yazlariyla karasal bir iklimdir. Ornegin, Agri’da yilda
donlu giin sayis1 152, Erzurum’da 150,9, Hakkari’de 113, Kars’ta 170, Mus’ta 117, Van’da
125,9 giindiir. Daha mutedil bir iklime sahip olan Elazig’da yilda 78,6, Malatya’da 72,2
giin donludur. Baska hicbir bolgede, Orta Anadolu’daki Kayseri ve Sivas’la diger
bolgelerde birkag il hari¢, donlu giin sayis1 100°{in {izerinde degildir. Donlu giin sayisinin
cok yiiksek olmasi, tarimsal faaliyetleri, 6zellikle ekili-dikili tarimi, gesit ve siire agisindan
kisitlamaktadir. Yillik ortalama yagis miktarlar1 da az olup, yil iginde dengeli dagilmadigi
gibi, yildan yila da biiylik farkliliklar gosterebilmektedir. I¢ Anadolu ve Gilineydogu
Anadolu'nun bazi illeri disinda hi¢bir bolgede yillik ortalama yagis miktart Dogu’daki
kadar diisiik degildir. Bu da belli yerler disinda verimi sinirlamaktadir. Ayrica yagis
rejiminin yildan yila oynaklig1 ¢ift¢inin kars1 karsiya bulundugu riski artirmakta, bu iklim
kosullarina uygunlugu ciftciyi ikna edebilecek diizeyde testlerden, denemelerden, ge¢mis
yeni tohumlarin ve yeni tarim pratiklerinin Bélge'ye girme hizini sinirlamaktadir.

Iklimle yakindan ilgili ve tarimsal faaliyetleri kisitlayan diger bir durum Bolge nin
topografik yapisidir. Her biri bir ovanin kenarinda ya da iginde yer alan kentlerden
Erzurum 1.950, Erzincan 1.205, Kars 1.750, Ardahan 1.800, Mus 1.520, Agr1 1.640, Van
1.727, Hakkari 1.748, Tunceli 1.050, Bingol 1.125 ve Bitlis 1.500 metre yiiksekliktedir.
Sadece birkag¢ il merkezi 1.000 metre ya da bunun altinda bir yiikseklikte yer almaktadir.
Malatya 900, Elazig 1.020 ve Igdir 860 metre yliksekliktedir. Bolgedeki ortalama
yiikseklik ise 1.649 metredir.

Bolge’de I-IV. simif toplam arazi igindeki pay itibariyla Akdeniz ve Ege
Bolgelerindekine yakin oldugu halde, bu arazilerin bir kismi yiiksekligin getirdigi kisitlar
nedeniyle ekilip dikilememekte ve daimi ¢ayir olarak kullanilmaktadir. Yaklagik olarak
Erzincan’dan Mug’a dogru c¢ekilen bir hattin dogusunda kalan yiiksek yaylalarda ekili-
dikili tarim bazi mikro-iklim o6zelliklerine sahip sinirli alanlarda yapilabilmektedir.
Ornegin; tarimsal isletmelerin tasarrufunda olan arazilerin, 1991 Genel Tarim Sayimi’na
gore, Agri’da yiizde 27,9’u, Bingol’de ylizde 28,6’s1, Erzurum’da yiizde 22,3’i, Kars’ta
yiizde 21,7’si ve Mus’ta ylizde 22,4’{i daimi ¢ayir olarak kullanilmaktadir (Tablo 1.0.5).

Iklimsel ve topografik olumsuz etmenler, kismen de pazar olanaklarmin darlig
nedeniyle, yine daha iliman iklime ve daha olumlu topografik 6zelliklere sahip mahdut
yerler disinda, Bolge’de birim alana yiiksek katma degerli ve yliksek emek gerektiren,
dolayisiyla yiiksek istthdam saglayan, meyve-sebze gibi iirlinler yaygin olarak
yetistirilmemektedir. Bolge genelinde sebzeye ayrilan alan 1991 Genel Tarim Sayimi’na
gore islenen alanin yiizde 1,4’1, meyve ve diger uzun Omiirlii bitkilere ayrilan alan ise
islenen alanin yiizde 4,3’tiir. Bu oranlar Tirkiye genelinde sirasiyla; yiizde 2,4 ve ylizde
9’dur. Sadece, Elaz1g, Malatya, Hakkarsi ve Giimiishane’de sebze ve meyveye ayrilan alan
oran1 Tiirkiye oranlarinin {izerindedir. Malatya’da meyveye ayrilan alan islenen alanin
beste biri diizeyinde olup, Tiirkiye genelindeki oranin iki mislinin iizerindedir. Buna
paralel olarak Malatya Bolge’de en yiiksek kisi basina gelire sahip ildir.
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Iklimsel ozellikler, islenen alanin &nemli bir boliimiiniin nadasa birakilmasini
neden olmaktadir (Tablo 1.0.5). Bunda kuskusuz yine kismen iklimsel 6zelliklerden
kismen de yeni toprak isleme teknolojilerinin diisiik gelir diizeyindeki ciftci aileleri i¢in
arzettigi belirsizlikten kaynaklanan yiiksek riskin de pay1 vardir. Bolge genelinde nadasa
birakilan islenen alan yiizdesi yine 1991 Genel Tarim Sayimi’na gore, Tiirkiye genelindeki
oranin yaklasik iki mislidir. Nadas oran1 Agri’da yiizde 38,8, Van’da yiizde 36,3 gibi ¢ok
yiiksek diizeylere ¢ikabilmektedir.

1.2.3. isletmelerde Arazi Varh@ ve Etkileri

Bolge'de ciftcilerin karsilastiklari risk yalniz iklimsel 6zelliklerden degil islenen
alan olarak isletme basina diisen arazi varliginin kisithligindan da kaynaklanmaktadir.
Isletme basima diisen islenen arazi miktar1 Bolge genelinde 1991 Genel Tarim Sayimi’na
gore 52,7 da.’dir (Tablo 1.0.5). Bu miktar Mus’ta 72 da.’a ¢ikmakta, fakat Bingol’de 13,4
da.’a inmektedir. Islenen arazi varhigmin kiigiik oldugu illerde bunun baslica nedeni,
topografik 6zellik ve yiikselti nedeniyle kullanilamayan ya da daimi ¢ayir olarak kullanilan
arazi miktarinin biiylikligiidiir. Bing6l’de islenen alanin yaklagik yarisi, Erzurum’da iicte
biri, Kars’ta yaklasik dortte biri kadar alan daimi cayirlara terkedilmistir. Isletme basina
islenen alanin kiiciikligli ¢iftciyi glivenlik Oncelikli (security-first) davraniglara, risk
diizeyi diisiik ya da risk diizeyi bilinen tarimsal pratiklere itmektedir. Kaynagi ¢cok sinirh
cift¢i oncelikle yiyecegini glivenceye almaktadir. Bolge’de temel gida maddesi ekmek ve
bugdaym diger tiirevleridir. Bu nedenle, Bolge'de bugday ekimi yaygindir ve ekilen
arazinin biiylik bir kismi bugdaya ayrilmistir. Kit kaynak kosullari, iklimsel ve topografik
Ozelliklerle birlesince yeniliklerin risk diizeyini yiikseltmekte, iiriin ¢esidi dahil geleneksel
tarim pratiklerinin degistirilmesini giiclestirmektedir.

1.2.4. Tarimda Isgiicii Arz1 ve Talebi

Iklimsel &zellikler, &zellikle donlu ve karli giin sayis1 Bolge’de, tarlada
caligabilecek giin sayisin1 smirlamakta ve bu kaynak tabanmmin kisith@inin getirdigi
tarimsal pratiklerle birlesince, kirsal kesimde isgiicii fazlas1 sorununa yol agmaktadir. iklim
kosullari, 6rnegin; Kars’ta yi1lda sadece 118 giin, Erzurum’da 132 giin, Bitlis’te 152 giin ve
Mus’ta 153 giin tarlada calisma imkam vermektedir (Tablo 1.0.6). iklimin tarlada
caligilabilecek giin sayis1 ve ekilebilecek iirlin ¢esit ve miktarini sinirlamasi, kirsal kesimde
biiytik bir iggiicii arz1 fazlasina yol agmaktadir. Hayvancilik dahil tiim tarimsal faaliyetler,
dikkate alindiginda bile kirsal kesimde genel isgiicii arzi, isgiicii talebinin ¢ok tizerindedir.
1995 yilinda kirsal kesimde genel isgiicli arzinin mevcut ekili-dikili alan ve hayvan varligi
kosullarinda tarimsal isgiicii talebine orani, Bingdl’de 3,8, Bitlis’te 2,9, Elazig’da 3,5,
Erzurum’da 2,9, Hakkari’de 3,5, Malatya’da 3,3 ve Van’da 3,7°dir (Tablo 1.0.6). Oysa bu
oran Aydin’da 1,4, Antalya’da 1,8, Tiirkiye genelinde ise 2,5’tiir. Bu fazla isgiicii arzi,
Bolge’de kirsal kesimden kentsel kesime ve Bolge disina gd¢ilin nedenlerinden biri oldugu
gibi, kirsal kesimde, dolayisiyla ekonomisi tarim agirlikli olan illerde, kisi basina diisen
gelirin diisiikliigiiniin en biiyiik nedenlerinden biridir. Isgiiciiniin kirsal kesimde ve kentsel
kesimde, ayni verimlilige sahip oldugu bir an i¢in kabul edilecek olursa, birim iggiicii
basina diisen gelir kirsal kesimde, 6rnegin; Bingol’de kentsel kesimdekinin ancak yiizde
26’s1, Erzurum’da yiizde 34,3’l, Van’da yiizde 26,9’u ve Erzincan’da ylizde 49,3’i
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olabilir. Kald1 ki Tablo 1.0.3’te belirtildigi gibi, tarimdaki isgiicii verimliligi, tarim dis1
sektorlerdeki isgilicii verimliliginin yillara gore yaklasik altida biri ile iigte biri arasinda
oynamaktadir. Dogu Anadolu illerinde kismen, c¢ogunda ise Onemli Olciide iklimsel
kosullarin getirdigi sinirlamalardan kaynaklanan ve kentsel kesimde istihdam edilemedigi
icin atil kalan kirsal kesim isgiicli fazlasi, Bolge’deki birgok ilde kisi basina diisen gelirin
diisiik olmasinin en biiyiik nedenlerinden biridir.
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Tablo 1.0.5: Tarimsal Isletmelerdeki Arazinin Kullanilis Sekli ve isletme Basina Ortalama Islenen Alan (1991)

ISLENEN | EKILI DIKILI | NApaAs/ SEBZE VE MEYVE VE TARIMA DAIMI ISLETME
ALAN/ ALAN/ iSLENEN CICEK DIGER UZUN ELVERISLI CAYIR VE BASINA
TOPLAM ISLENEN ALAN ALANI/ OMURLU | KULLANILMA | orpAK/ | ORTALAMA

ALAN (yiizde ) ALAN (viizde ) ISLENEN BITKILER YAN ALAN/ TOPLAM ISLENEN
(yiizde ) ALAN ALANI/ TOPLAM ALAN ALAN
(viizde ) ISLENEN ALAN ALAN (viizde ) (dekar)

(yiizde ) (yiizde )
AGRI 69,5 60,5 38,8 0.3 0,4 24 27.9 69,4
BINGOL 57,1 81,2 14,6 2,6 1.8 14,1 28,6 13,4
BITLIS 93,4 79,1 19,3 13 0,4 0,0 6,6 13,5
ELAZIG 82.8 59,2 272 4,1 9,6 16,6 0,4 60,2
ERZINCAN 76,7 61,6 32,0 1,9 4.5 18,4 47 44.6
ERZURUM 72,2 67,7 30,7 0,8 0,9 4.8 2.3 45,0
GUMUSHANE 87,1 61,4 32,4 17 4.6 7.5 47 30,0
HAKKARI 74,1 59,2 7.3 15,6 17,8 0.3 19,8 31,8
KARS 77,5 79.3 18,7 0,6 1.4 0,6 21,7 442
MALATYA 90,3 57,5 20,6 1.6 20,3 6,2 2,0 48,0
MUS 76,5 78,1 21,0 0,4 0,5 0,2 22,4 71,9
TUNCELI 81,8 61,5 322 17 4.6 14,9 3,0 43,7
VAN 78,5 61,1 36,3 0,7 1,9 45 12,7 69,8
DOGU 78,8 67,4 26,9 1,4 4,3 5,4 14,8 52,7
ANADOLU

TURKIYE 91,5 73,6 14,9 2,4 9,0 2,6 3,9 54,7

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1991 Genel Tarim Sanayi: Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari, (Ankara: DIE, 1994).
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Tablo 1.0.6: Donlu Giin Sayisi, Tarlada Cahsilabilecek Giin Sayisi ve Tarimsal
Isgiicii Arz-Talep Oram

YILDA DONLU YILDA TARLADA GENEL iSGUCU ARZI’/
iLLER GUN SAYISI CALIILABILECEK TARIMSAL ISGUCU
I GUN SAYISI TALEBI
- 11 - - 111 -
IL.LBOLGE ILLERI
AGRI 152,0 150 2,4
BINGOL 93,5 170 3.8
BITLIS 108,5 152 2,9
ELAZIG 78,6 192 3,5
ERZINCAN 105,0 170 2,0
ERZURUM 150,9 132 2,9
GUMUSHANE 101,5 179 2,8
HAKKARI 113,2 164 3,5
KARS 170,2 118 2.4
MALATYA 72,2 210 33
MUS 117,0 153 2.4
TUNCELI 86,6 190 2,1
VAN 125,9 167 3,7
I1. BOLGE DISI
ORNEK ILLER
ANKARA 84,8 198 2,5
AYDIN 13,2 254 1,4
BURSA 34,0 235 2,5
DIYARBAKIR 21,9 218 2,7
ANTALYA 1,8 265 1,8
NOTLAR:

1) Tarim sektoriinde bitkisel iiretim faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in arazide ¢alismaya uygun giin sayisidir.
Yildaki gilin sayisindan dini bayram giinleri, milli bayram giinleri, ¢ift¢inin mahalli pazara gidecegi ve
dinlenecegi ayda 4,3 giin, tarlada ¢aligma faaliyetlerini engelleyecek diizeyde yagish giin ve karla kaplh ve
donlu giin sayilar1 ¢ikartilarak bulunmustur.

2) Tarimsal niifusun genel isgiicii arzi, erkek is birimi (EIB) cinsinden hesaplanmis olan tarim niifusunun her
bir aya diisen genel ¢aligma giin sayilar1 ile ¢arpilmasi suretiyle bulunmustur. Tarimsal niifusun tarim disi
sektorlerde de istihdam olanagi buldugu takdirde arz edilebilecegi isgiinii sayisidir. Is giicli arz1 1990, isgiicii
talebi 1995 yilina aittir.

Kaynaklar: Siitun I: Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii, veri bankasi;

Siitun II: Taner Kiral, “Tiirkiye'de Tarimsal Isgiicii Arz1”, iginde, Tuncer Bulutay (Ed.), Tiirkiye’de Tarimsal
Yap1 ve Istihdam (Ankara; DIE, 1998) 5:206-207;

Siitun I1I: Numan Akman, “Tiirkiye’de Tarimsal Isgiicii Arz-Talep Dengesi”, Ibid, s: 269-271.

1.2.5. Bolge'de Hayvancilik

Iklimsel ve topografik ozellikler, hayvanciligi bircok ilde en yaygin tarimsal
faaliyet olarak ortaya ¢ikarmistir. 1991°de, hayvanciligin toplam tarimsal gayri safi hasila
icindeki payr Agri’da yiizde 48,8, Tunceli’de ylizde 47,8, Erzincan’da ylizde 29,7,
Erzurum’da yiizde 42,3, Kars’ta yiizde 54,1, Bingol’de yiizde 79,5, Bitlis’te yiizde 48,5,
Hakkari’de yiizde 85,9, Mus’ta yiizde 42,3, Siirt’te yiizde 30,3 ve Van’da yiizde 58,4 tiir'.
Bolge’nin tarimsal ekonomisi bir¢cok ilde biiyiik Ol¢lide hayvanciliga dayanmaktadir.

'Bu paylar su kaynaktaki verilerden tiiretilmistir. Kadriye Y1lmaz, Tarim Sektorii Gayri Safi Katma Degerinin ller itibariyla Dagilimi,
1986-1990, yaymlanmamis DIE Uzmanlik Tezi, (Ankara; DIE, 1994).
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Hayvancilik ekonomisi radikal bir sekilde degismistir ve hayvanciligin Bolge’de hala
stirdiiriiliiyor olmasi; kirsal kesimdeki isgiliciinlin, 6zellikle kadin ve ¢ocuk isgiicliniin,
alternatif istthdam olanaklarinin ¢ok kisitli olmasi ya da hi¢ olmamasi nedeniyle ¢ok diisiik
firsat maliyetine sahip olmasindan, dolayisiyla zimni olarak insanlarin diisiik {icretle
calistyor olmalarindandir. Tablo 1.0.7 ve Tablo 1.0.8, bunun neden bdyle olduguna 11k
tutacak niteliktedir.

Tablolar, ilgili istatistiklerde verilerin 9 cografi bolge bazinda verilmesi nedeniyle,
altbolgeler itibariyla diizenlenmistir. Kuzeydogu Bolgesi’ne, Agri, Ardahan, Erzurum,
Igdir ve Kars illeri yaninda Artvin ili, Gilineydogu’ya Bingol, Bitlis, Hakkari, Mus ve Van
illeri yaninda Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak dahildir.

Her iki bolgede de ¢ayir-mer’a alani daralirken, 1980°e kadar niifus artisina paralel
olarak hayvan varlig1 giderek artmistir. 1980°den sonra canli hayvan ve hayvan {irtinleri
ithalatinin serbest birakilmasi ve i¢ ticaret hadlerinin hayvancilik aleyhine gelismesiyle
hayvan varlig1 6zellikle Kuzeydogu’da giderek azalmistir. Hayvan ve hayvansal iiriinlerin
i¢ ticaret haddi, 1963=100 olarak alinacak olursa, 1970°te 133,5’e¢, 1979’da 368,3’¢
yiikkselmis, fakat daha sonra siiratle gerileyerek 1980°de 212,2°’ye 1985’te 141,9’a
diismiistiir'. 1990°h yillar i¢in ayrintili bir ¢alisma olmamakla birlikte, 1981=100 kabul
edilecek olursa, hayvansal iirlinler toplam fiyat indeksinin genel toptan esya fiyatlari
indeksine orani 1993’te yiizde 83,9 olmustur’. 1980’li ve 1990°h yillarda izlenen
politikalarla, 6zellikle korumaciligin kaldirilmasiyla, bolge hayvanciligi biiyiik bir darbe
yemigtir.

Bir yandan artan kirsal niifusun baskisi, diger yandan 1970’li yillarin sonuna kadar
olumlu gelisen i¢ ticaret hadlerinin 6zendirmesiyle hayvan varligi artarken, biiyiikbas
hayvan birimi (BBHB) basina diisen ¢ayir-mer’a alan1 azalmistir. Hayvanciligin en 6nemli
tarimsal faaliyet dali olan kuzeydoguda BBHB basina diisen ¢ayir-mer’a alan1 1950°de 5,2
ha.’dan 1980’de 1,9 ha.’a diigmiistiir (Tablo 1.0.8). Bolge’deki (kuzeydogudaki) ¢ayir-
mer’alar 1950’de mevcut hayvan varliginin sindirilebilir besin maddesi (SBM)
gereksiniminin yiizde 109,4’inii karsilarken, bu oran 1980°de yilizde 37,1 diizeyine
inmistir. 1980’1li yillarda olumsuz piyasa kosullarinin etkisiyle hayvan varligindaki azalma
nedeniyle, 1990’1 yillarda cayir-mer’alarin mevcut hayvanlarin SBM gereksinmesini
karsilama orami yiikselmisse de alternatif besin maddesi ihtiyact devam etmektedir. Bu
ihtiya¢ arazi varliklar1 zaten kiigiik olan isletmelerin yem bitkileri ekimini gerektirmekte,
bunlarin igletmeler icin firsat maliyetlerinin yiliksekligi nedeniyle yeterli yem bitkileri
ekilmemekte, mevcut hayvanlar iyi verim alinacak diizeyde beslenememektedir.

! Servet Mutlu, “Price Scissors in Turkish Agriculture,” METU Studies in Development, Vol: 17, No: 1-2 (1990), s. 179.

M. Yener, S. Akkan ve A. Kaya, “Tiirkiye’de Sigirciligin Temel Sorunlari ve (6ziim Onerileri”, Hayvancilik’96 Ulusal Kongresi, 18-
20 Eyliil 1996, Cilt: 1 (izmir: Izmir Ticaret Odas1 ve Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Zooteknik Béliimii 1996) s. 8.
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Tablo 1.0.7: Cayir-Mer’a Alam, Biiyiikbas Hayvan Birimi (BBHB) Cinsinden Hayvan Varhg ve Kirsal Niifus indeksleri

1927 1950 1960 1970 1980 1991
1)KUZEYDOGU BOLGESI'
a) Cayir-Mer’a Alam Indeksi 105,0 100,0 96,8 89,2 83,7 90,6
b) Hayvan Varhg: Indeksi 26,9 100,0 150,3 153,9 2232 88,0
¢) Kirsal Niifus indeksi 100,0 118,6 132,8 139,2 123,2
GUNEYDOGU BOLGESI’
a) Cayir-Mer’a Alani Indeksi 109,1 100,0 93,7 85,0 71,2 54,5
b) Hayvan Varligt Indeksi 28,4 100,0 149,0 208.,4 284.6 181,5
¢) Kirsal Niifus indeksi 100,0 133,4 165.,4 194.4 232,8
TURKIYE
a) Cay1r-Mer’a Alan1 indeksi 125,0 100,0 84,2 78,9 73,4 70,7
b) Hayvan Varhgl Indeks] 36,7 100,0 126,2 126,5 147,5 106,9
c) Kirsal Niufus Indeks] 65,9 100,0 1 19,1 135,2 145,7 146,2

NOTLAR :

1) Kuzeydogu Bolgesi: Agri, Ardahan, Artvin, Erzurum, Erzincan, Igdir, Kars
2) Giineydogu Bolgesi: Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van
Kaynak: Servet Mutlu,"Tiirkiye'de Mer'alar, Hayvanlar ve Insanlar", ODTU, Gelisme Dergisi, Ankara, (1999'da yaymlanacak.)
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Tablo 1.0.8: Biiyiikbas Hayvan Birimi (BBHB)1 Basina Diisen Cayir-Mer’a (C-M) Alam, itibar1 Cayir-Mer’a Alani* ve BBHB Basina
Cayir-Mer’adan Karsilanabilecek Toplam Sindirilebilir Besin (TSB) Maddesi’ Oram

1927 1950 1960 1970 1980 1991
1) KUZEYDOGU BOLGESI*
a) C.M Alani/BBHB (ha.) 20,3 52 33 3,0 1,9 3,7
b) Itibari C-M Alani/BBHB (ha.) 22,7 5,6 3,4 3,0 1,9 3,6
¢) TSB/BBHBGB (yiizde )° 4455 109.4 67,4 59,2 37,1 70,4
2) GUNEYDOGU BOLGESI®
a) C.M Alani/BBHB (ha.) 33,9 8.8 5,6 3,6 2,2 2,7
b) Itibari C-M Alani/BBHB (ha.) 29,3 7.4 4,6 2,9 1,7 2,1
¢) TSB/BBHBGB (yiizde ) 573,9 145,9 89,4 56,3 32,9 40,6
3) TURKIYE
a) C.M Alani/BBHB (ha.) 9,3 3,0 2,0 1,8 1,5 2,0
b) itibari C-M Alani/BBHB (ha.) 7,4 2,9 1,6 1,4 1,1 1,4
¢) TSB/BBHBGB (yiizde ) 1455 46.5 30,8 27,7 21,0 27,7
NOT:

1) BBHB : 500 kg. canli agirlik

2) 1 ha. itibar1 ¢cayir-mer’a: 1000 kg. kuru ot alinabilecek ¢ayir-mer’a alani

3) Bir biiyiikbag hayvan birimi i¢in 1 yi1lda gerekli sindirilebilir besin maddesi miktari: 2.550 kg..

4) Kuzeydogu Bolgesi: Agri, Ardahan, Artvin, Erzincan, Erzurum, Igdir, Kars illeri.

5) Giineydogu Bolgesi: Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van illeri

6) BBHBGB: Bir biiyiikbas hayvan birimi i¢in gerekli sindirilebilir besin maddesi. TSB/BBHBGB yiizdesi, ¢ayir-mer’a kaynakli sindirilebilir besinin bélgedeki mevcut
hayvanlarin sindirilebilir besin maddesi gereksinmelerini karsilama orani olup, fiili degil, mevcut kosullardaki potansiyel orandir.

Kaynak: Servet Mutlu “Tiirkiye’de Mer’alar, Hayvanlar ve Insanlar,” ODTU, Gelisme Dergisi (1999°da yayinlanacak).
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Mevcut hayvanlarin SBM ihtiyaglarinin mer’alardan karsilanabilecek olan oraninin
diismesinde, kuskusuz ortak mal olan mer’alarin bilingsiz ve asir1 otlatilmasi sonucu mer’a
kalitesi ve veriminin zamanla diismesinin biiytik rolii vardir. 1998’de ¢ikarilan yeni mer’a
kanununun iyi uygulanmasi halinde mer’alarin verimleri yiikseltilip bu mer’alardan
optimum diizeyde beslenebilecek hayvan sayis1 artirilabilir.

Mer’a ve hayvan miktarlar1 ve mer’a kalitesinde son 40-50 yildir devam eden
gelismelerle i¢ ticaret hadlerinde 1980’lerden bu yana yer alan olumsuz hareketler Bolge
isletmeleri i¢in hayvanciligi biiyiik dlgiide karli olmaktan g¢ikarmis ve Bolge’nin yavas
gelismesinin ardindaki en 6nemli etmenlerden biri olmustur.

1.3. SANAYININ MEKANSAL DAGILIMINI ETKILEYEN ETMENLER VE BOLGE

Tablo 1.0.3’de sanayideki isgiicii verimliliginin tarimdaki isgilicii verimliligine
oranindan goriilecegi gibi, ekonomisi tarim agirlikli bir bolge de, kisi basina gelir diistiktiir.
Asil farki yaratan da imalat sanayiidir, ¢iinkli imalat sanayiinin toplam sanayi i¢indeki
pay1, Tiirkiye genelinde yiizde 80 dolayindadir.

1997 yihi verilerine gore, Malatya, Elaz1ig ve Erzincan harig, hi¢bir ilde sanayinin
GSYIH igindeki pay: Tiirkiye ortalamasina ulasamamustir. Bu ii¢ il disinda sanayinin payi,
iilke ortalamasinin (cari fiyatlarla) yirmidortte biri ile (Hakkari), ligte biri (Erzurum)
arasinda oynamaktadir. Aslinda sanayilesen, ekonomide imalat sanayii agirlikli olan, tek
bir il bulunmaktadir; o da Malatya’dir. Sanayinin GSYIH i¢indeki pay1 yiiksek olan diger il
Erzincan’da imalat sanayinin GSYIH’daki pay1 1997°de cari fiyatlarla yiizde 5,8, Elaz1§’da
ise yiizde 8,2°dir. Erzincan’da sanayi agirlikli olarak madencilik ve tas ocakcilifindan,
Elazig’da ise elektrik enerjisi iiretiminden' olusmaktadir ki, bunun katma degeri biiyiik
Olctide il disina transfer edildiginden il ekonomisine fazla bir katkis1 yoktur.

Sorulmasi gereken sudur: Sanayi (ki bundan bdyle imalat sanayii anlaminda
kullanilacaktir) Bdlge’ye neden gelmemektedir. Bu sorunun cevabinin, sanayiinin
konumunu belirleyen etmenler cercevesinde verilmesi gerekir. Sanayiinin konumunu
belirleyen 5 temel etmen sayilabilir.

Bunlar:

1) Hammaddeye yakinlik, agirlikli olarak ithal hammadde kullanan sanayilerde
ithal kapilarina (limanlara) yakinlik,

2) Pazara yakinlik, agirlikli olarak ihra¢ edilen iirtinlerde ihra¢ kapilarina
(limanlara) yakinlik,

! imalat Sanayinin Gayri Safi Yurtici Hasila Igindeki payr Erzincan’da, 1997°de cari fiyatlarla yiizde 5,8 iken, madencilik ve
tasocakciliginin pay1 yiizde 18,2 idi. Elaz1g’da ise ayn1 yil, elektrik, gaz, su sektoriiniin pay1 yiizde 17,5 iken, imalat sanayinin pay1
sadece yiizde 8,2 idi. Veriler Devlet Istatistik Enstitiisii’niin heniiz yayimlanmanus, iller itibaryla Gayri Safi Yurti¢i Hasila’sindan
alinmustir.
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3) Ucuz isgiliciine yakinlik, (6zellikle imalat siireci i¢inde ne agirlik ya da hacim
kazanan, ne de agirlik ya da hacim kaybeden bagsiz (footloose) sanayilerde)

4) {leri ya da geri baglantil endiistrilere yakilik,

5) Dissal ekonomilerin ve iiretici hizmetlerinin var olup olmamasidir, (tamir, bakim
hizmetlerinin, ¢esitlilik arzeden ve yiiksek hacimli bir emek piyasasinin, finans,
muhasebe ve hukuk hizmetlerinin bulunup bulunmamasi).

1.3.1. Hammaddeye Doniik Endiistriler ve Bolge

Tipik 6rnegi demir-gelik endiistrisi olan hammaddeye doniik endiistrilerde nihai
trlinlin bir biriminin agirhg, o iriniin imal edildigi hammaddelerin nihai iirliniin bir
biriminin imali i¢in kullanilan miktarinin agirhgindan ¢ok daha azdir. Bunlar, genellikle
madenleri isleyen endiistrilerdir ve ulagim maliyetlerine ¢ok duyarli olduklarindan,
hammaddenin ¢ikarildig1r yerde, ithal edildigi limanda, ya da birden ¢ok hammadde
kullaniliyorsa, ulagim maliyetlerinin minimize edildigi noktada kurulur. Dogu Anadolu’da
bu tip endiistrilere girdi teskil edecek madenler (bakir ve krom hari¢) bulunmadigindan, tag
ve topraga ve bakir cevherine dayalilar disinda hammaddeye doniik endiistriler
kurulmamistir ve ekonomik olarak isletilebilecek maden yataklar1 bulunmadigi ve bulunsa
bile, nihai iirlinii iireten isletmenin konumlandig1 yerde, rekabet edebilecek Glgek ve
maliyetle liretim yapilamadig: siirece kurulmasi olasilig1 yoktur.

Ikinci bir tip hammaddeye déniik endiistri, cabuk bozulan ya da isleme sirasinda
hacim kaybeden maddeleri isleyen endiistrilerdir. Meyve, sebze ve siit isleyen sanayilerle,
tekstil-iplik sanayi bu tip sanayilerdir. Bolge’de mevcut sanayilerin 6nemli bir kismi bu
ikinci tip hammaddeye doniik sanayilerden olugsmaktadir. Malatya’nin, ekonomisi sanayi
agirlikli bir il haline gelmesinin temel nedeni olumlu iklim ve yiikselti kosullar1 nedeniyle
bu tip sanayiye girdi teskil edecek meyve ve sebze yetistirmesi ve konumu nedeniyle fazla
ulasim maliyeti yiiklenmeden diger komsu illerden de hammadde saglayabilmesidir.

Hammaddeye doniik sanayilerden biri siit isleme sanayiidir. Bolge’de siit isleyen
pek ¢ok tesis kurulmustur. ilk bakista hayvancilik yapilan bir bélgede bunun akilc1 oldugu
sOylenebilir. Fakat, bu tesisler ¢ok diigiik kapasiteyle calistirilabilmekte, dolayisiyla rantabl
olarak isletilememektedir. Bunun temel nedeni, siit ireticilerinin mekanda daginik
bulunmalar1 dolayisiyla, etkin ve diisiik maliyetli bir soguk zincir kurulamamis olmasidir.
Yerlesmelerin dagmikligi yaninda, iklim kosullar1 nedeniyle kirsal yollarin sik sik
kapanmasi, kapanmasa bile ulagim maliyetlerini artiran ve riskli kosullarda yapilmasi,
etkin bir soguk zincirin kurulamamasinin diger 6nemli nedenleri arasindadir.

1.3.2. Pazara Doniik Endiistriler ve Bolge
Tipik 6rnegi hafif icki sanayi olan, imalat sirasinda agirlik ve/veya hacim kazanan
iriin treten endistriler pazara doniik endiistriler olup, bunlar i¢in pazara yakinlik

onemlidir. Olgek ekonomilerinin olup olmamasina gore bu tip endiistriler, yerel, bolgesel
ve nadir hallerde irlniin tiiketiciye ulastirilmasindaki ulasim maliyetlerinin 6lgek
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ekonomilerinden kii¢iik olmasi1 halinde, ulusal pazara doniik olarak kurulabilir. Yerel
pazara doniik endiistriler Bolge’de kurulmustur, fakat alim giicii olarak yerel pazarlarin
kiictikliigli nedeniyle bu endiistrilerdeki toplam iiretim, istthdam ve katma deger hacmi
kiiciiktiir ve kisi bagina gelir onemli Olgiide yiikselmedikge kiiclik kalmaya devam
edecektir.

Ote yandan Bélge’de, bir bdlgesel pazar yoktur, ciinkii topografik kosullar Bélge’yi
tic Alt bolgeye ayirmistir. Bunlar; Erzurum Altbolgesi, Malatya-Elazig Altbolgesi ve Van
Altbolgesidir. Topografik kosullardan kaynaklanan ulagim maliyetleri ytiksekligi, bu
altbolgeleri birbirinden yalitmakta ve bir bolgesel pazarin olugsmasini giiclestirmektedir. Bu
altbolgeler arasinda ulasim kanallarinin iyilestirilerek ulasim maliyetlerinin diisiiriilmesi,
baz1 pazara doniik mallarda bolgesel bir pazarin olusmasini saglayabilir. Fakat bu zaman
alacaktir.

Alim giiclinlin diisiikligii, ntiifusun azhig1 ve birkag biiylik kent disinda niifusun,
dolayisiyla alim giiciinlin, mekanda daginikligi nedeniyle altbolgesel pazarlarin hacmi
kiictik, kurulmus ve kurulabilecek altbolgesel pazarlara yonelik sanayilerin istihdam ve
katma deger yaratma potansiyelleri distktiir.

Ikinci tip pazara doniik endiistriler, imalat sirasinda ne fazla agirlik ve/veya hacim
kazanan, ne de kaybeden, dolayisiyla ulasgim maliyetlerine duyarlilig1 az, fakat piyasadaki
tercihleri yakindan izleme ihtiyacinda olan endiistrilerdir. Bunun tipik 6rnegi konfeksiyon
sanayiinin modaya yonelik altsektoriidiir. Bu tip endiistriler pazarin siklet merkezinde
kurulur. Bolge’nin bu sanayi dallarinda hemen hemen higbir sans1 yoktur.

1.3.3. Bagsiz Endiistriler ve Bolge

Nihai {iriinlin tiiketiciye maliyeti iginde, ulasim maliyetlerinin kiiciik, iscilik
maliyetlerinin yiiksek bir oranda oldugu endiistriler bagsiz (footloose) endiistriler olup,
bunlar ucuz iggiiciiniin bulundugu yerlerde konumlanir. Ancak, bu tip endiistrilerde {iretim
yontemi standartlasmis, ya da basit olup, becerili isgiiciine fazla ihtiya¢ yoktur. Bagsiz
endiistrilerin tipik Ornekleri, elektronik sanayiinin montaj asamasi, i¢ giyim ve
konfeksiyondur. Bir bolgede elektronik montaj sanayi gibi, diinya pazarlarina yonelik
endiistrilerin kurulabilmesi hizli ve giivenilir ulasim olanaklar1 olmasina baglidir. Diinya
Olceginde rekabet, bu sanayilerde maliyetleri diisiirmek agisindan ara mali ve nihai iirlin
stoklarinin asgari diizeyde tutulmasii gerektirir. Ulagimin hizli ve gilivenilir olmadigi
yerlerde ucuz isgiicii olsa da, bu tip sanayilerin kurulmasi olanaksizdir.

Bolge’den bolge disina ulasim giig, agir ve ozellikle uzun siiren kis aylarinda
giivenilir degildir. Ulasim olanaklar iyilestirilse bile, alim giicii diisiik ve toplam pazar
hacmi kiigiik Kafkas ve I¢ Asya iilkeleri disinda, uluslararasi pazarlarin siklet merkezlerine
diisiik ulasim maliyetiyle erisimde iilkenin bati kesimindeki bolgelere gorece Bolge'nin
mevcut dezavantaji devam edecektir; ¢iinkii batidaki bolgeler bu siklet merkezlerine daha
yakindir. Ayrica, son 30-40 yildir {ilkenin batisina go¢ buralarda da biiyiik, niteliksiz
igglicli havuzlar1 olusturmustur ve Dogu Anadolu’nun aksi halde olabilecek ucuz isgiicti
avantajin1 biiylik Olclide ortadan kaldirmistir. Bu nedenlerle, Bolge’de hizli, giivenilir
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ulasim olanaklariyla ucuz isgiiciine doniik bagsiz endiistriler bugiline degin kurulmamastir;
gorlniir gelecekte de kurulma olasiligr diistiktiir.

I¢ giyim ve konfeksiyon sanayii gibi bagsiz endiistrilerde de Bdlge’nin bugiin i¢in
fazla bir sans1 bulunmamaktadir. Bunun birinci nedeni, iilkenin batisinda da yiiksek igsizlik
olmasi, goclin buralarda ucuz isgiicli havuzu olusturmus bulunmasi ve ulasim kanallar1 ne
kadar iyilestirilirse iyilestirilsin uluslararas1 pazarlara yakinlik itibariyla Bolge’nin diger
bolgelere gore devam eden dezavantajidir. Yine de Bolge’nin bu tip endiistrilerde sansi,
hizli ve giivenilir ulagim olanaklarina yonelik birinci tip bagsiz endiistrilerde oldugundan
cok daha yiiksektir.

1.3.4. Ileri ve Geri Baglantilar ve Bolge

Bir endiistrinin ¢iktis1 baska bir endiistri tarafindan girdi olarak kullaniliyorsa, iki
endistri arasindaki iligski birincisi i¢in bir ileri baglanti, ikincisi i¢in bir geri baglanti
iliskisidir. Iki endiistri arasinda ileri ve geri baglantilarin olmasi fonksiyonel bir iliski olup,
ikisininde aynt mekanda konumlanmasi i¢in yeterli bir neden teskil etmez. Gegmiste bu
sanki yeterli bir nedenmis gibi goriilmiis ve bazi iilkelerde, drnegin Italya’da, geri kalmis
bolgeleri kalkindirma politikasinin sanayi ayagi bu temele oturtulmustur. Italya, geri
kalmis olan giiney bolgesinde ileri ve/veya geri baglantilar1 yiiksek otomobil ve demir-
celik sanayileri gibi biiyiik 6l¢ekli sanayilerin kurulmasini desteklemis, kimini de devlet
eliyle kurmustur. Fakat zamanla, kurulan sanayilerin yiiksek ileri ve geri baglantilarina
ragmen, cevrelerinde yeni endiistriyel faaliyetler uyaramadiklar1 ve “¢olde katedraller”
olarak kaldiklar1 goriilmistiir.

Bir yerde kurulmus bir isletmenin yiiksek diizeyde ileri baglanti iginde oldugu
baska bir sanayi isletmesini ayni ya da yakin bir yerde uyarabilmesi, uyarilmig igletmenin
miisteriye mali teslim maliyeti igerisinde, uyaran isletmeden aldig1 girdinin maliyeti ile
ayn1 girdiyi baska yerlerdeki isletmelerden almasi halinde olusacak maliyet arasindaki
farkin, uyaran isletme lehinde olmasi durumunda miimkiindiir. Bu maliyet farki da sirf
ulasim maliyetlerinden degil, cesitli yerlerde konumlanmis ve ara malim1 iireten
isletmelerdeki 6l¢ek ekonomilerinden, 6grenme ekonomilerinden, isgiicli maliyetlerinden
ve ara girdiyi ireten isletmelerde kullanilan ara-mallari ve hammaddelerin maliyet
farkliliklarindan kaynaklanabilir. Ayrica, c¢esitli yerlerde konumlanmis isletmelerin
bulunduklar1 yerlerde, daha sonra iizerinde durulacak olan digsal ekonomilerin varlig1 ya
da yoklugundan kaynaklanan maliyet farkliliklar1 olabilecegi gibi, ara malin1 kullanan
isletmenin irettigi malin g¢esitli konum yerlerinden pazara erisiminin ¢ok farkli ulagim
maliyetleri de olabilir. Sorun bir maliyet minimizasyonu sorunudur ve bir igletmenin diger
bir isletmeyle arasinda ileri bagimli olmasi, ikinci isletmenin de birincisiyle ayni yerde
konumlanmasini garanti etmez. Ayni miilahazalar bir yerde kurulan ve geri baglantilar
yiksek bir iiriin iireten bir isletme ile kendisine girdi veren isletmelerin ayni yerde
konumlanip konumlanmamasi konusunda da gegerlidir.

Bolge’deki sanayilere ileri ve geri baglantilar agisindan bakilacak olursa, bunlarin

bliylik bir kisminin tarim, madencilik ve tas ocakcilifi ve toprakla geri baglantilar1 olan
sanayiler, kisaca hammaddeye déniik sanayiler, oldugu goriiliir. Ornegin; Bolge nin sanayi
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bakimindan en gelismis ili olan Malatya’da 1994 yilinda toplam istihdamin yilizde 13,4’
gida, i¢ki ve tiitlin sanayiinde, yiizde 13,2’si tekstilde ve ylizde 20,7’si tas ve topraga dayali
sanayidedir. Bunlarin digindaki en 6nemli sanayi, toplam istihdam da yiizde 17,4 pay1 olan
metal esya ve makine sanayiidir ki, bu da biiylik 6l¢iide yerel ve bolgesel pazara doniik
olup, geri baglant1 icinde oldugu metal ana sanayii yiizde 98 oraninda bagka bolgelerdedir.

fleri ve geri baglantilarin sanayi konumu agisindan birincil &nemi ulasim
maliyetlerinin toplam maliyet i¢cindeki pay1 acisindandir. Bu pay, diger maliyet unsurlarina
gorece yiiksekse ve bagka bir yerde konumlanmanin getirdigi ek maliyetler, sagladig
maliyet avantajlarindan daha fazlaysa, ileri baglantili bir sanayi kendisiyle geri baglanti
icinde olan bir sanayii ayn1 yerde uyarabilir. Aksi halde, bir sanayinin baglantisinin ytiksek
olmast aynmi yerde, kendisiyle yiiksek geri baglanti i¢inde olan bir endiistriyi uyarmasi
acisindan fazla bir anlam tasimaz. Ote yandan, ulusal ve/veya uluslararas: diizeyde rekabet
icinde olan endiistrilerde asgari stokla calisma zorunlulugu nedeniyle, bir endiistri, geri
baglanti icinde oldugu sanayi dallarin1 ayn1 yerde uyarabilir. Bursa ¢evresinde olugan oto
yan sanayi buna iyi bir 6rnektir. Burada, ara mali iireten sanayinin ara malini nihai {iriin
tireticisine hizli teslim zorunlulugu konumdaki temel etmendir.

Dogu Anadolu Boélgesi’nin sadece hammadeye yonelik geri baglantili endiistrilerin
kurulma ve yasama sansi yiiksektir. Bolge’deki ana hammaddeler de tarimsal maddeler, tas
ve topraktir. ileri baglantili endiistrilerin kurulmas1 ve bunlarin ileri baglant1 icinde
olduklar1 sanayileri aynmi1 yerde uyarmalari, Bolge’nin gérece konumu nedeniyle, ulusal ve
uluslararasi pazarlara erisim gligliigii acisindan pek olasilt degildir.

1.3.5. Dissal Ekonomiler ve Bolge

Bugiin o6zellikle kiigiik ve orta Olgekli sanayiler agisindan digsal ekonomilerin
varligi ya da yoklugu onemli konum faktorii haline gelmis bulunmaktadir. Bu tiir
ekonomiler igletmelerin birbirine piyasa iliskileri disinda sagladiklar1 yararlardir'. Digsal
ekonomiler, sanayi isletmelerinin ve niifusun mekanda yigilmalarindan kaynaklamir®.
Mekanda yi1gilma olmadan digsal ekonomilerin olugsmasi olanaksizdir.

Cok sayida igletmenin aynt mekanda konumlanmasi hiiner ve beceri agisindan
cesitlilik arzeden bir emek piyasast dogurur. Isletmeler gereksinme duyduklar1 emek
tiiriinii ve miktarin1 piyasadan kolayca ve hizla temin edebileceklerinden, bu yer bir cazibe
merkezi olusturur ve yeni firma ve isletmeleri kendine ¢eker. Ayn1 zamanda burasi emek
icin de bir cazibe merkezi haline gelir; ¢linkii bu tiir bir emek piyasasinin olmadig
yorelerdekine gorece is bulamama riski daha diisiiktiir. Yeni isgiiciiniin piyasaya katilmasi,
o yerdeki tiliketici pazarini da genisletir ve pazara yonelik endiistriler agisindan da o yerin
cazibesi artar. Bu birikimli bir siirectir.

! T. Scitowsky, “Two Concepts of External Economies,” The Journal of Political Economy, Vol: 62 (April 1952), s. 70-82; J. Meade,
“External Economies and Diseconomies in a Compettive Economy,” The Economic Journal, Vol: 62, No: 1 (1952), s. 54-67.

2 N. Kaldor, “The Case For Regional Policy,” Scottish Journal of Political Economy, Vol: 80 (1970), s. 337-347;-------—--—- , “The
Irrelevance of Equilibrium Economics,” Economic Journal, Vol: 82 (1972), s. 1237-1255; P. Beeson, “Total Factor Productivity Growth
and Agglomeration Economies in Manufacturing," Journal of Regional Science, Vol: 27, no: 2 (1987), s. 183-199; R.Nakamura,

“Agglomeration Economies in Urban Manufacturing Industries: A Case Of Japanese Cities,” Journal of Urban Economics, Vol:17, No:
1, (1985), s. 108-124.
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Ayni mekanda yogunlagsmanin olusturdugu diger onemli digsal ekonomi, tamir,
bakim, muhasebe ve damsmanlhk gibi iiretici hizmetleridir'. Tek veya az sayida isletmenin
oldugu bir yerde, bu hizmetlerin varolma olasilig1 diisiiktiir, ya da hi¢ yoktur ve isletmeler
bunlar1 ya kendi biinyelerinde olusturmak ya da baska yerlerden temin etmek
durumundadirlar. Kiigiik ve orta boy isletmeler i¢in iiretici hizmetlerini kendi biinyelerinde
olusturmak yiliksek maliyetler getirir ve onlarin rekabet¢i bir ortamda yasamalarinm
olanaksizlastirir. Bir yerde iiretici hizmetlerinin olmast maliyet diisiiriici ve rekabet
giiclinii artiricr bir etmendir. Bu bakimdan, 6zellikle hammaddeye doniik olmayan sanayi
isletmeleri acisindan baska isletmelerin, dolayisiyla {iretici hizmetleri tiirii digsal
ekonomilerin, olup olmamasi hayati bir 6nem tasir. Bu tiir digsal ekonomilerin olugmasi da
yine birikimli bir siiregtir.

Baz1 sanayi dallarinda 6nemli olan digsal ekonomilerden birisi de isletme dis1
O0grenme ekonomileridir. Bu tip 6grenme ekonomilerinin olabilmesi ayni sanayi dalindaki
isletmelerin mekansal yigilmalarina baghdir’. Ayni mekanda bulunma, 6zellikle arastirma
gelistirme yapanlarin  ve tasarimcilarin  birbiriyle yiizylize karsilasma olasiliklarin
artirmakta ve enformel bilgi aligverisine yol agmaktadir. Daha az 6nemli olmakla birlikte,
alt diizeyde calisanlar icin de bu dogrudur. Ayrica yakinlik, isletmeler arasi emek
hareketliligini artirarak yine isletmeler arasi bilgi ve beceri transferi olasiligim
yiikseltmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Silicon Vadisi’ndeki elektronik
endiistrisi buna en iyi ornektir. Oyle ki, bu égrenme ekonomilerine erismek ve en son
gelismeleri izleyebilmek icin baska yerlerde iiretim yapan firmalar bile, burada aragtirma
gelistirme birimleri kurmaktadir.

Ayn1 dalda {iretim yapan firmalarin aym1 mekanda, ya da birbirine yakin
konumlanmalarinin yol actig1 diger bir dissal ekonomi tiirii ag (network) ekonomileridir’.
Ayn1 yerde konumlanan firmalar bir nihai {irliniin degisik {iiretim asamalarinda
ihtisaslagtiklar1 gibi, sanayi dalim1 koruyan, ya da onlara rekabet giicii kazandiran
orgiitlenmelere birbirinden farkli ve uzak mekanlarda konumlanmis olmalari halinde
olabileceginden daha kolay ve daha hizl1 gidebilmektedir. Italya’da tekstil ve konfeksiyon
tireticilerinin konumu, ag ekonomileri yaratan konum ve yigilmaya iyi bir drnektir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nin ulusal ve uluslararasi pazarlara ve hammaddelerin ithal
kapilarina ancak yiliksek maliyetle erigsebilmesine neden olan goérece konumu ve
topografyast nedeniyle, simdiye kadar sanayi gelismemis oldugundan yiiksek digsal
ekonomileri saglayan sanayi odaklar1 da gelismemistir. Sadece Malatya kentinde bir
Olciide sanayi yigilmasi vardir ve burada ilerde isletmelere yiiksek maliyet avantaji

"N Hansen, “The Strategic Role of Producer Services in Regional Development,” International Regional Science Review, Vol: 16, No:
1-2 (1994), s. 187-195; W.J. Coffey and M.Polese, “Producer Services and Regional Development: A Policy-Oriented Perspective,”
Papers of The Regional Science Association, Vol: 67 (1989), s. 13-28; F. Martinelli, “Business Services, Innovation and Regional
Policy: Consideration of the Case of Southern Italy,” in L. Albrechts, F. Moulaert, P. Roberts and E. Swyngedouw (Eds.) Regional
Policy at the Crossroads: European Perspectives. (London: Jessica Kingley Publishers, 1989), s. 1-26; Ayrca, Papers in Regional Science
Dergisi’nin iiretici hizmetleri tizerine dzel sayis1 olan Vol:75, No:3 (1996)’daki makaleler.

T.R. Lakshmanan and Makoto Okumura, “The Nature and Evolution of Knowledge Networks in Japanese Manufacturing,” Papers in
Regional Science, Vol: 174, No: (1995), s. 63-85; A. Saxenian, “The Origins and Dynamics of Production Networks in Slicon Valley,”
Research Policy, Vol: 20 (1991), s. 423-437; R.P. Camagni, The Concept of Innovative Milieu and It Relevance For Public Policies in
European Lagging Regions,” Papers in Regional Science, Vol: 74, No:4 (1995), s. 317-340.

Laksmanan and Okumara, Ibid; Camagni, Ibid.
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saglayan digsal ekonomilerin dogmasi yiiksek bir olasiliktir. Dogu Anadolu’da, dissal
ekonomilerin yaygin oldugu sanayi yigilmalar1 olmadigindan, ¢ogu kez diisiiniilenin tam
aksine burada yerel hammaddeye doniik isletmeler disinda kiiciik ve orta boy isletmelerin
en azindan goriiniir gelecekte, yaygin olarak kurulmalar1 ve kurulsalar bile rekabetgi bir
ortamda varliklarini siirdiirme olasilig1 diistiktiir.

1.3.6. Piyasa Yapisinin Konuma Etkileri ve Bolge

Gelismis tilkelerin gorece geri kalmis yorelerinde ucuz isgiiciliniin varligi, buralarda
bir sanayilesme hareketinin baslamasinin temel nedenlerinden biri olagelmistir. Sanayi
hareketi genellikle, rekabet¢i ortam nedeniyle geri kalmis bolgenin ucuz isgiiclinden
yararlanmak ve rekabet gilicli kazanmak isteyen bolge disindan yatirnmcilarin bolgeye
dogrudan yatirimlariyla baglamistir.

Tirkiye, 1930’lardan 1980’lere gelinceye kadar c¢ok siki bir glimriik politikasi
izlemis ve sanayi, giimriik duvarlari gerisinde gelismistir. I¢ pazarm darhg ve &lgek
ekonomileri giimriik duvarlariyla birlesince bir¢ok sektdrde tekel ya da oligopol bir piyasa
yapist olusmustur. Giimriik duvarlar tarafindan garanti edilen yiiksek karlar, firmalar
maliyete duyarsizlastirmis ve maliyeti diisiirebilecek yerel avantajlara karsi onlar
korlestirmistir. Ancak, 1980’lerden itibaren birgok sektorde korumacilik tedrici olarak
kaldirilmis, dis pazarlar 6nem kazanmaya ve maliyet unsuru 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Bu gelisme, ucuz isgilicliniin ve arazinin bulundugu yerlere dogru bir yatirim
hareketinin baslamasini gerektirir. Bu hareket bir 6l¢iide gelismeye baslamis ve oligogol
firmalar en azindan yeni isletmelerini Marmara, Ege ve Cukurova’da geleneksel sanayi
konum vyerlerinin yakin gevrelerinde kurmaya baslamislardir. Buralar, isletmelere Istanbul,
[zmir ve Adana’nin sagladig1 dissal ekonomilerden yararlanma olanag: verdigi gibi ucuz
isgiicili ve araziden faydalanma imkan1 da tanimaktadir. Avrupa Birligi ile gimriik birligine
girilmesi biiylik sanayi kentlerinin yakin g¢evrelerinin diger bolgelere gorece avantajini
daha da artirmistir. Dogu Anadolu, ihra¢ ve ithal limanlarina, pazarin siklet merkezine,
digsal ekonomilerin bulundugu biiyiik kentlere yakin olan bu ¢evrenin olduk¢a uzaginda
kalmaktadir ve Bolge'nin sanayinin maliyet diisiirme nedeniyle ¢cevreye yayillmasindan pay
almast olasiligi, konumu nedeniyle, en azindan goriiniir gelecekte pek yiiksek
gorinmemektedir.

Son 10-15 yildir Corum, Denizli, Kahramanmaras gibi Bolge’nin disinda kalan
yerlerdeki sanayi patlamasi, esas itibartyla, tekstil, konfeksiyon gibi rekabet¢i piyasalara
sahip sanayi dallarinda olmustur. Rekabetin maliyetler iizerindeki baskis1 firmalar1 ucuz
isgiiclinden ve yerel avantajlardan faydalanma yoluna itmistir. Ancak, bu yeni sanayi
merkezlerinin mekanda dagilimi rassal olmayip, daha ¢ok, Kahramanmaras’ta oldugu gibi
kullanilan hammaddenin (pamugun) yerel olarak varlifindan ve yakin bir sanayi
merkezindeki (Gaziantep’teki), siireclere yerel girisimlerin taniklik etmeleri ve bundan
ogrenmelerinden ve Denizli’de oldugu gibi, yine esas hammaddenin yerel olarak temin
edilebilirliliginden ve ylizyilllardir siiregelen bir tekstil geleneginin olmasindan
kaynaklanan nedenlere dayanmaktadir. Dogu Anadolu’da potansiyeli olan sanayiler de,
rekabet¢i piyasalara sahip, tizerlerinde maliyet baskisi olan ve yerel bazi etmenlerin
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maliyet avantaji sagladigi bu tip sanayilerdir. Yalniz, bunlarin Dogu Anadolu’da bir kez
kurulduktan sonra yasayabilmeleri, bazi dissal ekonomilerden ve hizli giivenilir ulagim
olanaklarindan yararlanabilecekleri sayica bir kag1 asamayabilecek kentlerde kurulmalarina
bagli bulunmaktadir.

1.4. NUFUS ARTISI VE ETKILERI

Dogu’nun temel sorunlarindan birisi yiiksek dogal niifus artis hizidir. Yakin
zamanlara kadar yiiksek olan bebek 6liim oranlarina ragmen, yiiksek dogurganlik oranlari
ve yeterli diizeyde olmasa da modern tibbi hizmetlerin, 6zellikle de koruyucu halk sagligi
hizmetlerinin, Bolge’de giderek gelismesiyle, dogal niifus artis hizt en azindan son 30
yildir ¢ok yiiksek diizeylere gelmistir. Toplam dogurganlik oranlari, bebek 6liim oranlari
ve dogusta hayat beklentilerinden gidilerek ve Dogu Hayat Tablolar1 kullanilarak yapilan
bir ¢alismaya gore, Dogu illerinin ¢gogunda 1965-1990 aras1 yillik dogal niifus artis hizi
yiizde 3,5 ile yiizde 3,9 arasinda seyretmistir'. Sadece Elazig ve Malatya bu oranlarin
altinda dogal niifus artis hizina sahip olmuslardir. Elazig’in dogal niifus artis hizi aym
donemde ylizde 2,9 ile yiizde 3,4 arasinda ve Malatya’ninki ise yiizde 2,1 (1985-1990
arasi) ile yilizde 3,2 arasinda oynamustir. Dogal niifus artis hizi Tunceli’de diger
donemlerde yilizde 3,5 dolayinda bir artis sergilerken, 1985-1990 arasi yiizde 3’iin altinda,
yiizde 2,2’lik, bir artis gostermistir.

Niifusun neden ¢ok hizli arttigi, hangi sosyo-ekonomik kosullarin yiiksek
dogurganliga ve hizli niifus artisina yol actigi tartismali bir konudur’. Kadinn egitim
diizeyinin diisiikligi’, sosyal giivenlik semsiyesinden yoksun kesimlerde, ebeveynlerin
geleceklerini giivence altina almak istemeleri’ ve dogum kontrol ydéntemlerinin
bilinmemesi, az bilinmesi ya da aile planlamasi hizmetlerine ulasilamamasr’ dogurganlk
hizinin yiiksek olmasinin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Yiiksek niifus artis hizi, yeterli hizda artmayan istihdam olanaklar1 ve diigiik gelir
diizeyi ile birlesince, Bolge disina yiiksek gdce neden olmustur. 1990 - 1997 arasinda,
bolge niifusu sadece ylizde 0,6’lik bir hizda artmistir. Diisen dogurganlik oranlari
nedeniyle, dogal niifus artis hizinin yilizde 3 dolayinda oldugunu varsayarsak 1990’dan bu
yana her yil yaklasik 150 bin kisi Bolge dismma go¢ etmis demektir. Bolge’nin bazi
yerlerinde yasanan gilivenlik sorunlarinin Bolge disina gog tizerinde etkisi varsa da, yiiksek
gbclin asil nedeni yiiksek dogal niifus artis hizidir.

! Servet Mutlu, “Population Of Turkey by Ethnic Groups and Provinces,” New Perspectives on Turkey, No: 12 (Spring 1995), s. 54-55
2 Niifus artis hizini belirleyen etmenler hakkinda gesitli goriislerin elestirel bir incelemesi i¢in N.Birdsall, “Economic Approaches to
Population Growth,” in H.Chenery and T.N. Srinivasan (Eds.), Handbook of Development Economics, Vol: 1(1998), s. 467-542.
Tiirkiye’de ailelerin neden ¢ocuk istediklerinin gorgiil bir incelemesi i¢in Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Aile Yapist Arastirmast,
(Ankara; DPT,1992), s. 146-147.

8. Jejeebhoy, Women’s Education, Autonomy and Reproductive Behaviour. (Oxford: Clarendon Press, 1993); M.T. Cain,
“Perspectives on Family and Fertility in Developing Countries,” Population Studies, Vol:36 (1982), s. 159-175.

K.O.Mason and A.M. Taj, “Differences Between Women’s and Men’s Reproductive Goals in Developing Countries,” Population and
Development Review, Vol.13, No:4 (1987), s. 616-638; C. Bledsoe, “Children are Like Bamboo Trees”, in K.Lindahl - Kiessling and H.
Landberg (Eds.), Population, Economic Development and the Environmenment. (Oxford: Oxford University Press, 1994), s. 104-138.
R Freedman, “Fertility Determinants”, in J.Cleand and C. Scott (Eds.), The World Fertility Survey. (Oxford; Oxford Universitry
Press, 1987); L. Pritchett, “Desired Fertility and the Impact of Population Policies,” Population and Development Review, Vol: 20, No:
1 (1994), s. 1-55; B. Rohey, S.O. Rutstein and Morris, “The Fertility Decline in Developing Countries,” Scientfic American, No: 6
(1993), s. 60-66.
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Yiiksek dogal niifus artisi, bir yandan yiliksek bolge dis1 goce neden olup, kirsal
kesimde dogal kaynaklar {izerinde, diger yandan da boélge i¢i kirdan kente gbgle niifusu
artan Erzurum, Malatya, Elazig, Van gibi belli bash kentlerde kentsel altyapi {lizerinde
olumsuzluk yaratmistir. Bu arada, egitim ve saglik hizmet altyapisi da yetersiz kalmstir.

Dogal niifus artis hizi, diisen toplam dogurganlik hizi nedeniyle diismeye
baslamissa da, halen bunun Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde olmasi ve yilda yiizde 2,5-
3,0 arasinda bir diizeyde bulunmasi ve yavaslayan fakat yine de yiiksek bir hizla devam
etmesi beklenmektedir.

Yiksek dogurganlik hizim1 digiirmek i¢in aile planlamasi hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi gerekir. Fakat, bolgede altyap1 ve 6zellikle personel
yetersizdir. Bugiinkii fiziki altyapiyla bile cok daha etkin hizmet verilebilir. Ancak,
Bolge'de, egitim hizmetlerinde oldugu gibi, sorun yeterli nicelik ve nitelikte isgiicli
istihdam edilebilmesidir.

1.5. ILLERIN GORELIi USTUNLUGE SAHIiP OLDUKLARI ALANLAR

Cesitli sanayilerin konumlarini belirleyen etmenler, Bolge'nin, pazarin siklet
merkezine, ana ithal ve ihrag¢ kapilarina gorece konumu, ulasim durumu, yiikselti ve iklim
ozellikleri gdzontine alindiginda, Bolge'deki illerin goreli istiinliige sahip olduklar: faaliyet
alanlar1, Tablo 1.0.9'daki gibi 6zetlenebilir. Illerden sadece Elaz1g, Erzurum, Malatya ve
bir ol¢iide Erzincan ve Van'in, sayillan konum belirleyici etmenlerin 1s18inda, sanayide
goreli Ustlinliige sahip olduklar1 séylenebilir. Tablodaki hammaddeye doniik sanayiler ile
esas itibariyla tarimsal girdileri isleyen endiistriler, pazara doniik sanayilerle de, daha ¢ok
yerel ve bolgesel pazara doniik sanayiler kastedilmektedir. Bagsiz endiistrilerde, sanayi
yapisindaki cesitlilik ve sanayi hacminin digsal ekonomiler yaratabilecek biiyiikliige
ulasiyor olmasi nedeniyle, 6zellikle Malatya potansiyel arzetmektedir.

Bolge'deki biitlin illerin hayvancilikta hala goreli {istlinliige sahip olduklar
sOylenebilir. Ancak, mer’a 1slah1 ve otlatma denetimi yapilmadig: takdirde, birgok ilde bu
goreli tistiinliik siiratle asinmaya mahkumdur.

Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali olan Bolge'de, iklim, topografya ve yiikselti
nedeniyle bazi illerin tarla bitkilerinde genis anlamda bir goreli Gistiinliikleri yoktur. Ancak,
bu illerde de mikro klimaya sahip, yiikseltisi az, topografyas1 uygun yerlerin, dolayisiyla,
ekili dikili tarim yapmaya miisait yerlerin olmadigi anlamina gelmemektedir. Yine
yiikselti, iklim ve pazarlara gorece konum nedeniyle Bolge'de sadece Bitlis, Elazig,
Erzincan, Malatya ve Igdir meyve ve sebzede, en azindan bdlgesel Olgekte, goreli
istiinliige sahiptir.
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Tablo 1.0.9: illerin Géreli Ustiinliige Sahip Olduklar1 Alanlar

. Hammaddeye | Pazara Bagsiz Hayvancilik Tarla Sebze-
ILLER Doniik Doniik (Footloose) Bitkileri Meyve
Sanayi Sanayi Sanayiler

AGRI +

BINGOL +

BITLIS + +
ELAZIG + + + + +
ERZINCAN + + + +
ERZURUM + + + + +
GUMUSHANE + +

HAKKARI +

KARS + +

MALATYA + + + + +
MUS + +

TUNCELI +

VAN + + + +

ARDAHAN +

BAYBURT + +

IGDIR + + +

1.6. SONUC

1) Bolge ekonomisi iilkenin diger bolgelerine gore geri kalmaktadir. Son on yillik gelisme
hiz1 Tiirkiye ortalamasinin yarisinin bile altindadir.

2) Bolge’nin iilkenin diger bolgelere gorece geri kalmasinin nedenleri ekonomisinin
sektorel yapisi1 ve degisik sektorlerdeki verimlilik farkliliklaridir.

3) Bolge, birkag il harig, tarim agirlikli bir ekonomiye sahiptir. Gelecekte de tarim agirlikl
olmaya devam edecektir. Bolge ekonomisini canlandirmanin yolu tarimdan ge¢cmektedir.
Tarimda verimlilik diisiiktiir. Tarimda isgiicli ve arazi verimliligini yiikseltmeden reel
ekonomiyi biiylitmek olanaksizdir.

i) Iklim ve topografik kosullar ekili alan1 ve iiriin cesitliligini kisitlamaktadir.
Bolge’ye yeni tarimsal teknolojiler ve pratik getirilirken iklim 6zellikleri dikkate
alinmak durumundadir.

ii) Isletme basina arazinin darligi, mevcut iklim kosullar1 altinda, ge¢im simirinda
bulunan koylii i¢in yenilikleri riskli kilmaktadir. Bolge’ye getirilecek yeni tarimsal
teknolojiler ve pratiklerin bolge iklim ve isletme basina arazi miktar1 kosullar
altinda, yliksek risk arzetmeyen teknoloji ve pratikler olmasi zorunludur. Aksi
halde koyliiye bunlar1 benimsetmek ve verimliligi ylikseltmek olanaksizdir.
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4) Bolge tarimi1 hayvancilik agirliklidir. Ancak kirsal niifusun artmasiyla, hayvan varligi da
artmis, bir yandan hayvan basina diisen ¢ayir-mer’a alan1 azalirken diger yandan ortakmal
olan mer’alarin bilingsiz ve asir1 otlatilmast nedeniyle mer’a ot kalitesi ve verimi diigmiis,
hayvancilik, firsat maliyeti yiiksek besin-kaynaklarina gittikce daha fazla bagimli hale
gelmistir. Bolge’de hayvancilik, kirsal emegin, alternatif istihdam olanaklarinin
kithgindan, ¢ok diisiik bir zimni iicrete raz1 olmasi nedeniyle devam ediyor hale gelmistir.
Bolge’de hayvanciligin gerilemesinin en 6nemli nedenlerinden biri de korumaciligin
kaldirilmas1 ve i¢ ticaret hadlerinin, 1980’den itibaren, hayvancilik aleyhine gelismis
olmasidir.

1) Bolge’de hayvancilik gerilese de, tarimsal ekonominin bel kemigi olmaya devam
etmektedir. Ayrica, Bolge hayvanciligi halen, iilke i¢cinde diger bolgelere gorece
goreli istiinligini  korumaktadir. Hayvancilikta verim artirilmadan kirsal
ekonomiyi, dolayli olarak da kentsel ekonomiyi gelistirmek, Bolge nin biiyiik bir
boliimiinde olanaksizdir.

i1) Hayvancilikta verimin artirilabilmesi mer’a 1slahina, otlatmanin mer’anin tasima
kapasitesini agsmayacak sekilde yapilmasina ve 1rk 1slahina baglidir. Mer’a 1slah1 ve
otlatma denetimi Bolge’deki kirsal kalkinmanin olmazsa olmaz kosuludur.

iii) Ulkesel bir politika olarak hayvancilik korunmalidir. En azindan goriiniir
gelecekte, hayvancilik korunmadigr takdirde, mer’a 1slahi, otlatma denetimi ve 1rk
1slah1 gibi verim artirict  politikalarin  fazla etkin olmamalart ve bolge
hayvancililiginin, dolayistyla kirsal ekonominin daha da gerilemesi olasiligi
yiiksektir (Hayvan ve hayvan tiriinlerini aldigimiz iilkeler 6zellikle Avrupa tilkeleri,
kendi hayvanciliklarin1 korumakta ve Bolge hayvan yetistirisicisi haksiz rekabet
karsisinda bulunmaktadir).

5) Bolge’de birkag il disinda sanayi gelismemistir. Bunun temel nedenleri geri ve ¢esitliligi
az bir tarimsal ekonomi nedeniyle islenebilecek tarimsal hammaddelerin azligi, kisisel
gelirlerin disiikliigii nedeniyle bolgesel ve altbolgesel pazarlarin darligi, Bolge nin gorece
konumu nedeniyle iilke pazarinin siklet merkezine uzakligi ve iklim ve topografik kosullar
nedeniyle de ulasimin arzettigi giigliiklerdir.

1) Herseyden oOnce, Bolge’yi diger bolgelere ve altbdlgeleri birbirine baglayan
ulasim altyapis1 1iyilestirilmelidir. Bu, bolgesel pazar olusmasini, ulusal ve
uluslararasi pazarlara daha kolay erisimi saglayacaktir.

i1) Bolge'de goriiniir gelecekte tarima dayali sanayiler disinda, ulusal ve uluslararasi
pazarlara hitabeden ve/veya hammaddesini agirlikli olarak Bolge disindan alan
sanayilerin gelisme olasilig1 diistiktiir.

ii1) Bolge’nin pazarlara ve ithal ve ihra¢ kapilarina gore konumu nedeniyle, Bolge
sanayi gelismesi goriiniir gelecekte, yerel hammaddeleri, yerel tarim ve hayvancilik
irtinlerini isleyen ve bu sektorlere girdi veren sanayilere dayanmak durumundadir.
Bu acidan kirsal gelisme daha da 6nem kazanmaktadir.
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iv) Bolge’de tarimsal hammaddelerin olmasi, o hammaddeyi isleyen sanayilerin
kurulmasi ve yliksek kapasitede ¢alistirilmasi i¢in yeterli bir neden degildir. Kirsal
ulagim kosullari, hammaddenin fabrika kapisina teslim maliyeti 6nemlidir. Bugiin
Bolge’deki tarimsal sanayi isletmelerinin 6nemli bir boliimii diisiik kapasiteyle
caligmalarinin temel nedeni bu konulardaki olumsuzluklardir.

v) Disgsal ekonomiler, isletmelere rekabet kazandirict bir unsurdur. Bolge
kosullarinda, goriiniir gelecekte, digsal ekonomilerin en azindan bir kisminin
olmadig yerlerde, sanayi isletmelerini verimli ¢alistirmak olanaksizdir. Bolge’de,
tesvikler araciligiyla, se¢meli bir yigilma politikasi izlemek zorunludur.

vi) Bolge’nin pazarlara, ithal ve ihra¢ limanlarina gorece dezavantaj arzeden
konumu nedeniyle su ya da bu yerel kaynagin, drnegin ucuz isgiiciiniin, varlig
nedeniyle Bolge’ye yatirnmci ¢ekmek oldukga glictiir. Sanayi gelismesi yerel
girisimciye dayanmak durumundadir. Yerel girisimci azami Olclide tesvik
edilmelidir.

6) Bolge'deki bircok ilin ekonomisi daha ziyade kamu hizmetlerine, kamu gorevlilerinin

aldiklar1 maas ve ticretlere dayanir hale gelmistir. Bolge ekonomisi kamu kesimiyle ayakta
kalmaktadir.
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Ek Tablo 1.0.10.a: Ekonomik Gelismislik Karsilastirmasi

<KONOMIK IstthdamDAKI PAY TARHV][)SEAGLE[I{IRETIM SANAYI MALI
GELISMISLIK 1.Tarim | 2.Sanayi | 3.Ticaret | 4.Ulkede 5.Kirsal N 6.Katma | 7.Banka | 8.Mevduat 9. 10.Kamu 11.ihracat | 12.ithalat
ki Pay1 Basina TL deger Kredi Yatirim

AGRI 76,4 3,0 2,9 0,8 12.162.800 171.835 18 0,05 0,04 644.969 6,1 1,7
BAYBURT 75,4 2,5 3,7 0,3 18.869.443 - 9 0,07 0,02 1.997.016 0 0,2
BINGOL 79,6 1,9 2,7 0,5 13.853.530 - 12 0,07 0,04 5.966.071 1,2 0
BIiTLiS 75,3 3,3 2,9 0,6 13.145.745 108.276 19 0,05 0,05 539.870 0 0
ELAZIG 63,4 6,9 4,9 0,7 13.745.488 | 2.359.272 28 0,4 0,14 2.037.354 78,4 7,2
ERZINCAN 62,2 5,4 4,6 0,8 22.327.563 | 1.506.497 25 0,2 0,2 4.609.966 1,8 4,8
ERZURUM 70,0 4,1 4,1 1,4 14.152.759 652.669 54 0,3 0,2 1.502.795 16,6 6,9
GUMUSHANE 74,7 3,1 3,1 0,4 16.137.565 - 15 0,07 0,03 2.433.943 0 0
HAKKARI 64,9 1,8 2,6 0,2 8.771.790 - 8 0,03 0,01 2.076.505 0,06 0
KARS 71,7 3,7 3,1 0,8 15.297.890 536.814 21 0,1 0,1 4.757.977 12,0 1,2
MALATYA 64,0 7,1 5,7 0,9 12.479.457 | 3.861.134 43 0,4 0,3 3.799.636 78,0 15,4
MUS 84,6 2,2 2,0 0,9 14.208.926 - 14 0,05 0,04 415.470 0 0
TUNCELI 72,6 1,9 2,6 0,6 37.397.288 - 15 0,1 0,06 1.528.718 0 0
VAN 73,7 3,0 3,7 0,8 8.561.116 501.530 23 0,1 0,08 1.880.275 2,5 0,9
ARDAHAN 85,0 2,1 1,8 0,5 23.420.830 - 10 0,05 0,06 3.268.193 0 0
IGDIR 81,4 2,6 3,2 0,3 15.752.985 0 10 0,07 0,03 4.692.685 0 0,8
DOGU A. 10,7 16.267.825 | 1.212.253 2.521.975
TURKIYE 53,7 12,8 7,9 100,0 18.206.054 | 7.596.132 6242 100,0 | 100,0 2.232.243 273,12 323,97

1. Tarimda Calisanlarin Toplam Istihdama Oram, Yiizde, (1990)
3.Ticarette Calisanlarin Toplam Istihdama Oram, Yiizde, (1990)
5.Kirsal Niifus Basina Tarmmsal Uretim Degeri TL(1993)

7.Banka Sube Sayisi, Adet, (1993)
9.Banka Kredileri Icindeki Pay1, Yiizde, (1993)

11.Kisi Basina fhracat, ABD Dolari, (1993)

2. Sanayide Calisanlarin Toplam Istihdama Orani, Yiizde(1990)

4. Tarimsal Uretim Degerinin Tiirkiye I¢indeki Pay1, Yiizde(1993)

6.Kisi Basina Imalat Sanayii Katma Degeri, TL. (1993)
8.Toplam Mevduat I¢indeki Pay, Yiizde, (1993)
10.Kisi Bagina Kamu Yatirimlari, TL, (1993)

12 Kisi Basina Ithalat, ABD Dolar1, (1993)
Kaynak: DPT, “llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmas1,” DPT. 1996, (DPT: Ankara, 1996), s.109-113.
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Ek Tablo 1.0.10.b: Sosyal Gelismislik Karsilastirmasi

- DEMOGRAFI EGITIM SAGLIK | KADIN
SOSYAL GELISMISLIK 1.Sehirlesme | 2.Niifus 3.Gog¢ 4.0kur-yazar 5.Universite 6.Lise 7.Hekim 8.Hastane 9.Ucretli 10.0kur-
Orani Artisi Orani Orani Bitirenler Okullas. Sayisi Yatak S. Calisanlar yazar orani
AGRI 36,3 7.4 -87,0 56,3 2,6 20,3 2,14 5,2 1,2 38,7
BAYBURT 38,5 -3,6 -127.5 78,0 2,6 31,5 6,8 4,7 1,2 68,5
BINGOL 34,5 6,2 -80,5 61,3 2,8 23,0 4,1 12,1 1,2 48,2
BIiTLiS 433 17,9 -64,9 60,0 3,0 21,5 3,9 8,9 1,5 442
ELAZIG 54,8 5,9 -43,1 73,4 4,5 48,6 11,9 41,6 2,9 61,2
ERZINCAN 48,2 -0,6 -85,3 80,8 3,4 34,9 5,9 20,1 2,6 71,4
ERZURUM 47,2 -1,9 -103,6 73,9 3,4 33,0 8,5 27,4 2,2 62,1
GUMUSHANE 34,8 -8,6 -128,9 78,5 3,3 35,4 6,3 13,6 1,9 69,3
HAKKARI 41,2 43,6 -28,7 52,3 2,9 27,5 6,1 6,9 0,9 29,6
KARS 31,6 -17,4 -151,7 75,3 2,9 38,9 4,2 10,8 2,1 64,1
MALATYA 54,0 10,6 -51,5 78,2 4,0 52,2 7,8 14,7 4,1 68,7
MUS 26,9 20,7 -94,5 56,8 2,5 22,2 3.4 8,4 1,1 38,4
TUNCELI 38,2 -24,0 -143,6 74,4 3,0 39,1 8,7 13,2 2,6 64,6
VAN 40,6 30,5 -35,1 55,4 3,2 22,3 5,8 11,0 1,6 55,4
ARDAHAN 31,6 -17,4 -151,7 76,4 2,1 27,8 5,5 10,7 1,3 67,6
IGDIR 31,6 -17,4 -151,7 64,5 2,7 32,8 4,5 3,5 1,6 50,4
TURKIYE 59,0 21,7 0,0 80,5 4,7 46,5 10,9 21,9 6,4 72,0

1.Sehirlesme Orani, Yiizde, (1990)
2.Y1llik Ortalama Niifus artig hizi, Binde, (1985-1990)
3.Y1llik Net Go¢ Orant, Binde, (1985-1990)
4.0kur-Yazar Niifus Orani, Yiizde, (1990)

5.Universite Bitirenlerin Okul Bitirenlere Oran, Yiizde, (1990)
Kaynak: DPT, “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Arastirmas1”, (DPT: Ankara, 1996), s.109-113
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6.Liseler Okullagma Orani, Yiizde, (1994-1995)
7.0nbin Kisiye Diisen Hekim Sayisi, Adet, (1994)
8.0nbin Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayisi, Adet ,(1994)

9.Ucretli Calisan Kadmlarin Toplam Istihdama Orani, Yiizde, (1990)
10.0Okur-Yazar Kadin Niifusun Toplam Kad. Niif. Orani, Yiizde (1990)




Ek Tablo 1.0.10.c: Yasam Kalitesi Karsilastirmasi

5 a ALTYAPI REFAH GOSTERGELERI
YASAM kalltesl -
1.Yol (kirsal) | 2.Yol (TCK) | 3.I¢cmesuyu 4.0tomobil 5.Motorlu T. 6.Elektrik 7.Telefon 8.Faks
AGRI 12,5 86,0 55,3 62 100 221 322 1,4
BAYBURT 11,9 52,9 88,6 173 270 229 387 5,9
BINGOL 15,0 39,5 65,3 102 157 128 339 3,5
BITLIS 16,8 75,7 68,3 113 178 133 314 2.7
ELAZIG 21,6 85,6 68,7 320 433 1.406 539 43
ERZINCAN 23,1 62,9 87,8 308 410 403 544 9,5
ERZURUM 16,5 62,4 76,3 192 268 315 458 49
GUMUSHANE 11,1 59,5 77,2 173 319 247 372 2,1
HAKKARI 16,4 54,9 88,5 69 108 158 428 1,4
KARS 12,1 82,0 70,5 166 248 276 478 3,7
MALATYA 11,2 75,0 60,7 267 355 611 438 5,0
MUS 17,2 57,2 79,2 64 105 136 226 1,6
TUNCELI 17,8 41,6 58,9 97 163 150 628 6,1
VAN 15,6 77,1 74,7 150 222 228 363 1,7
ARDAHAN 11,1 50,4 65,9 45 68 276 256 4.0
IGDIR 11,5 81,7 78,9 76 101 276 390 2,9
TURKIYE 22,9 83,4 74,8 472 628 999 864 14,5

1.Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol Orani, Yiizde, (1994)

2.TCK Asfalt Yol Orani, Yiizde, (1994)
3.Yeterli igmesuyu Gétiiriilen Niifus Orani, Yiizde, (1994)
4.0nbin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi, Adet, (1994)
5.0nbin Kisiye Diisen Motorlu Kara Tasit1 Sayisi, Adet, (1994)
Kaynak: DPT, “llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmas1”, (DPT: Ankara, 1996), 5.109-113
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6.Kisi Basina Elektrik Tiiketimi, Kws, (1994)
7.Kisi Basina Telefon Kontiir Degeri, Adet, (1994)
8.0nbin Kisiye Diisen Faks Sayisi, Adet, (1994)




Ek Tablo 1.0.11: DAP Bélgesi Illeri Sosyo-Ekonomik Gelismislik Tiirkiye Siralamasi

iLLER Tiirkiye Siralamasi Tiirkiye Siralamasi Tiirkiye Siralamas1 | Tiirkiye Siralamasi Bolge ici
1945* 1965* 1985* 1996** Siralamasi 1996**
AGRI 57 62 63 74 15
BAYBURT - - - 64 8
BINGOL 63 57 66 73 14
BITLiS 50 55 61 71 12
ELAZIG 8 24 33 33 1
ERZINCAN 46 41 36 47 3
ERZURUM 36 35 43 56 4
GUMUSHANE 58 63 55 63 7
HAKKARI 62 67 65 70 11
KARS 37 54 56 62 6
MALATYA 38 34 41 38 2
MUS 61 66 67 76 16
TUNCELI 60 65 58 60 5
VAN 23 60 64 67 9
ARDAHAN - - - 72 13
IGDIR - - - 69 10

Kaynak: * Caliskan G., Ozelci T., Varol C, “Tiirkiye’de Kentlesme Siirecinin Bolgesel Farklilasmas1 Analizi,” Planlama Dergisi, 97/1(1997), s. 22-32.

** DPT ., Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi, (DPT: Ankara, 1996), s. 51,68
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2.0. NUFUS YAPISI VE TOPLUMSAL HIiZMETLER

2.1. NUFUS YAPISI

DAP Bolgesi niifus yapisi, Bolgenin sayim donemlerine gore niifus artis oranlari,
kentsel ve kirsal niifus yapisi, yas gruplari, yas bagimlilik oranlari, bebek, ¢ocuk o6lim
oranlari, toplam dogurganlik orani, egitim durumu, niifus hareketleri, istihdam yapisi
basliklar1 altinda ele alinmistir. Yapilan analizlerden ¢ikan sonuglar irdelenerek 2010 yili i¢in

niifus tahminleri yapilmistir.

2.1.1. Niifus Artis Oranlan

DAP Bolgesi toplam niifusu 1935 yilinda 2.247.067 kisiden, 1997 yilinda 5.868.535 kisiye
ulagsmistir. Bolgenin Tiirkiye niifusuna oran1 1935 yilinda yiizde 13,9 olmasina karsin siirekli
diisiis egilimindedir. Ozellikle 1980 yil1 sonras1 azalma egilimi daha da artmistir. 1980°de

yiizde 11,3 oranindan 1997 yilinda yiizde 9,4 oranina diismiistiir (Tablo 2.1.1).

Tablo 2.1.1: Tiirkiye ve DAP Bolgesi’nde Niifusun Gelisimi

Niifus Niifus Artis Hiz1 | DAP Bélgesi toplam
Yillar Yillar (Binde) niifusunun"Tiirkiye
DAP | TURKIYE DAP |TURKiyE| foPiam nifusuna
oram (yiizde)
1935 2.248.067 | 16.158.018 ]1927-1935 5,8 21,1 13,9
1940 2.255.040 | 17.820.950 ]1935-1940 0,7 19,6 12,6
1945 2.382.882 | 18.790.174 ]1940-1945 11,2 10,6 12,7
1950 2.714.601 | 20.947.188 ]1945-1950 22,8 21,7 13,0
1955 2.914.183 | 24.064.763 ]1950-1955 12,7 27,8 12,1
1960 3.333.042 | 27.754.820 ]1955-1960 26,7 28,5 12,0
1965 3.786.201 | 31.391.421 ]1960-1965 22,2 24,6 12,1
1970 4.264.201 | 35.605.176 [1965-1970 242 25,2 12,0
1975 4.727.256 | 40.347.719 [1970-1975 20,7 25,0 11,7
1980 5.046.172 | 44.736.957 ]1975-1980 12,4 20,7 11,3
1985 5.496.649 | 50.664.458 ]1980-1985 15,3 24,9 10,8
1990 5.624.364 | 56.473.035 ]1985-1990 6,8 21,7 10,0
1997 5.868.535 | 62.865.574 ]1990-1997 6,9 15,3 9,4

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimi Sonuglar

DAP Bolgesi’nde 1960 yillar1 sonras1 donem 3 ayri dilimde degerlendirilebilir. Bu

donemler 1960-1980, 1980-1990 ve 1990-1997 donemleridir.

1960-1980 aras1 donemde niifus artis hiz1 binde 20’nin iizerindedir. Diisme egilimi

olsa bile donemler arasi niifus artis hiz1 farklar1 dengesiz degildir.

1980-1990 doneminde niifus artis hizi

donemleri aras1 biiyiik acgiklarla diismeye

baslamistir. Niifus artig hiz1 binde 10'lu seviyelerdedir.
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1990-1997 doneminde ise niifus Bolge’de yiiksek oranlarda azalarak, niifus artis hizi
binde 10'nun altina diismustiir. Tiirkiye’de niifus artis hiz1 binde 15,3 iken, DAP Bdlgesi
niifusunun binde 6,9 dur.

2.1.2. Kentsel ve Kirsal Niifus Yapisi

1990 yilinda toplam niifusu 500.000’in iizerinde olan yerlesimlerin niifuslar1 toplami
2.849.844 iken, 1997 yilinda 2.969.473' e ulagsmustir.

Bolge, 1990 yili niifus tespitleri irdelenirse, toplam niifusu 500.000’in altinda olan 13
il, 1997 yilinda ise 11 il goriilmektedir. Niifusu 500 000’in altinda olan illerin toplam
niifuslarinin, Bélgenin toplam niifusuna oram1 1990 yilinda yiizde 49,3, 1997 yilinda yiizde
49,4°tlir. Buna karsin nufusu 500.000’in iizerinde olan; sadece 4 ilde (sirasiyla, Erzurum,
Malatya, Van ve Elaz1g) toplam niifusun 1990 da 50,7, 1997 yilinda ise yiizde 50,6’sinin
yasadig1 goriilmektedir (Tablo 2.1.2). Iki dénem aras1 500.000 iizeri kentler igin bir degisim
olmamistir. Daha acik bir deyimle 1990 sonrasi niifusu 500.000’e ulasan bir il yoktur.

Tablo 2.1.2: Toplam Niifusun Gruplanmasi ve Oranlar (1997)

Il niifuslar il saysi|illerin Il Niifuslarmml|il saysifillerin toplam|il  Niifuslarmn
1990 toplam toplam  niifusa|1997 niifusu 1997 |[toplam  niifusa
niifusu 1990 joram yiizde orani yiizde 1997
1990
500.000 st 4 2.849.844 50,7 4 2.969.473 50,6
500.000 alt1t 13 2.772.539 49,3 11 2.899.062 49,4
Toplam 17 5.624.373 100 15 5.868.535 100

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 1997 Genel Niifus Tesbiti il ve Tlgelerin Sehir
ve Koy Niifuslar1 Kesin Sonuglar1 degerlendirilerek tablo olusturulmustur.

Il ve ilge merkezleri niifuslarma gore 1990 ve 1997 yili verileri birlikte incelendiginde
O6nemli sonuglar ¢ikmaktadir.

* 1990 yilinda DAP Bolgesinde, 131 il ve ilge merkezi bulunurken, 1997 yilinda 133 il ve
ilge merkezi vardir. DAP Bolgesinde, 1990 yilinda, nufusu 5.000’in altinda 49 merkez
varken, 1997 yilinda bu say1 42’ye diigsmiistiir. 1990 yilinda kentsel niifus i¢inde (il ve ilge
merkezleri olarak) 49 ilge merkezinin pay1 yiizde 37,4’°tlir. 1997 yilinda ise bu oran yiizde
31,6' ya diigmiistiir (1997 yilindaki 42 merkezin sayisal olarak 133 il ve ilge merkezine
orani). Niifuslar1 5.000’in altinda olan merkezlerin diger merkezlere oran1 1990 yilinda
yiizde 6,5 iken, 1997 yilinda yiizde 4,5’e diismiistiir (Tablo 2.1.3 ve 2.1.4).

* Bolge’de, 1990 yilinda niifusu 5.001 ve 10.000 aras1 26, 1997 yilinda ise 29 il ve ilge

merkezi bulunmaktadir. 1l ve ilge merkezi niifusu ise toplam il ve ilce merkezi niifusunun
1990 yilinda yiizde 7,8’ini, 1997 yilinda ise yiizde 6’sin1 olusturmaktadir.
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» Bolge’de, Il ve Ilce merkezi niifusu 10.001 ve 20.000 aras1 merkez sayist 1990°da 30,
1997°de 32°dir. Bu il ve ilge merkezlerinde toplam niifusun 1990 yilinda yilizde 17’si,
1997 yilinda ise ylizde 13,6’s1 yasamaktadir.

* Bolge’de, niifusu 20.001-50.000 arasinda 1990 yilinda 18 merkez varken, 1997 yilinda 15
merkez bulunmaktadir. Kentsel yerlesmeler i¢indeki sayisal oran1i 1990 yilinda yiizde
13,7, 1997 yilinda ise yiizde 11,3’tiir. Toplam il ve ilge merkezleri igindeki oran1 ise 1990
yilinda yiizde 22,4, 1997 yilinda benzer bir deger olarak yiizde 13,8dir.

* Bolge’de, 1990 yilinda niifusu 50.001 ve 100.000 arasinda olan 4 merkez varken, 1997
yilinda 10 merkez vardir. Bu yerlesmelerdeki niifusun, toplam merkezlere orani ise 1990
yilinda ytizde 11,6, 1997 yilinda ise ylizde 21,3 tiir.

« 11 ve ilge merkezleri niifusu 100.000’in iizerinde olan, 1990°da 4, 1997°de ise sadece 5
kent vardir. 1997 yili i¢in, biiyiikliik sirasiyla; Malatya, Erzurum, Elazig, Van, Erzincan
kentleri kentsel niifusun yiizde 40,7’sini barindirmaktadir (Tablo 2.1.3 ve 2.1.4).

Tablo 2.1.3 ve 2.1.4°den ¢ikan 6nemli bir bulgu; 1990 sonrasinda 6zellikle niifusu
50.000’in tizerinde olan merkezlere dogru bir yi1§ilma olmasidir. Niifusu 50.000’in iizerinde
olan kentlerin toplam sayis1 1990’da 8 iken, 1997 yilinda 15'e ¢cikmistir. 1990 yilinda kentsel
niifusun yiizde 45,8’i 50.000’in iizerindeki kentlerde yasarken, 1997 yilinda yilizde 62’si
yasamaya baglamistir. Tiirkiye genelinde ise bu oranlar 1990 yilinda yiizde 72,8, 1997 yilinda
da yiizde 77,8 dir.

Tablo 2.1.3: DAP Bélgesi ve Tiirkiye’de Il ve Ilge Merkezlerindeki
Niifusun Gruplanmasi (1990)

DAP Bolgesi Tiirkiye
Il veilce] Oran | Belirtilen | Il veilce |Ilveilce] Oran | Belirtilen 1l ve ilge
Yerlesmelerin | merkezi arahktaki | merkezleri | merkezi arahktaki | merkezleri
niifus sayis1 % toplam il | niifusuna sayis1 % toplam il ve | niifusuna
biiyiikliikleri ve ilce orani ilce orani
merkezleri % merkezleri %
niifusu niifusu
- 5.000 49 37,4 157.960 6,5 227 25,4 770.343 2,3
5.001 — 10.000 26 19,9 189.850 7,8 213 23,8 1.456.050 4.4
10.001 — 20.000 30 22,9 414.374 17,0 190 21,3 2.546.133 7,6
20.001 — 50.000 18 13,7 555.461 22,9 132 14,8 3.958.887 11,9
50.001 — 100.000 4 3,1 282.336 11,6 59 6,6 3.878.037 11,6
100.000 iisti 4 3,1 830.457 342 73 8,2 20.716.901 62,2
Toplamilveilce | 3, 199 [ 2.430.438 100 894 | 100 | 33326351 100,
merkezi niifusu

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 1990 Genel Niifus Tesbiti il ve Tlgelerin Sehir
ve Koy Niifuslar1 Kesin Sonuglar1 degerlendirilerek tablo olusturulmustur.
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Tablo 2.1.4: DAP Bélgesi ve Tiirkiye’de il ve ilce Merkezlerindeki Niifusun

Gruplanmasi (1997)
DAP Bolgesi Tiirkiye
il veilce| Oran | Belirtilen | ilveilce |ilveilce| Oran | Belirtilen | il veilge
Yerlesmelerin | merkezi arahktaki | merkezleri | merkezi araliktaki |merkezleri
niifus sayis1 % toplam il | niifusuna sayis1 % | toplam il ve | niifusuna
biiyiikliikleri ve ilce orani ilce orani
merkezleri % merkezleri %
niifusu niifusu
—5000 42 31,6 142.530 4,5 205 23,5 683.389 1,7
5001 -10 000 29 21,8 188.994 6,0 215 24,6 1.471.194 3,6
10 001 - 20 000 32 24,1 427.984 13,6 184 21,1 2.517.526 6,2
20001 - 50 000 15 11,3 433.356 13,8 144 16,5 4.420.207 10,8
50 001 -100 000 10 7,5 666.992 21,3 71 8,1 4.894.945 12,0
100 000 st 5 3,8 1.278.786 40,7 55 6,3 26.893.133 65,8
Toplamilveilee | 435 | 199 | 3138.642 100 874 | 100 | 40.880.394 100
merkezi niifusu
Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 1997 Genel Niifus Tesbiti I ve Tlgelerin Sehir

ve Koy Niifuslar1 Kesin Sonuglar1 degerlendirilerek tablo olusturulmustur.

Kent ve kir oranlarinin tespiti i¢in iki farkli tanim yapmak miimkiindiir. Birinci tanim
Devlet Planma Teskilati'nin VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da vurgulandig: gibi kentsel
niifusu 20.000’in iizerinde olan yerlesimler "kent" kabul edilebilir. Ikinci olarak ise, il ve ilge
merkezlerine gore yerlesimler kent olarak tanimlanabilir.

DAP Bolgesinde, birinci tanima gore niifusu 20.000’in iizerinde 1990 yilinda 26
yerlesme, 1997 yilinda ise 30 yerlesme bulunmaktadir. 1990 yilinda niifusu 20.000’in
tizerinde kentsel yerlesmelerin, toplam niifusa orani yiizde 29,7, 1997 yilinda ise yiizde 40,6
dir. Bu kabule gore 1990 yilinda kent ve kir oranlar1 yiizde 29,7 ve ytlizde 70,3, 1997 yilinda
ise yiizde 40,5 ve yiizde 59,5’tir. Tiirkiye'de ise bu oranlar; 1990 yilinda yiizde 50,6 ve
yiizde 49,4, 1997 yilinda ise yiizde 57,6 ve yiizde 42,4’tiir (Tablo 2.1.5).

DAP Bolgesinde, ikinci tanim il ve ilge merkezleri niifusa gére oran 1990 yilinda
kentsel niifus ylizde 42,3, kirsal niifus ise, 57,8 oranindadir. 1997 yilinda kentsel yiizde 53,5,
kirsal ise ylizde 46,5 tir. Tiirkiye i¢in bu oranlar 1990 yilinda yilizde 59 ve yiizde 41, 1997 yil
i¢in ise, yiizde 65 ve yiizde 35°tir (Tablo 2.1.5).

Tablo 2.1.5’den c¢ikarilan bulgu, DAP Bélgesi’nde 1990 sonrasinda niifusu 20.000’in
tizerinde olan yerlesmelere dogru yigilma artmistir. Bir Onceki tabloda da goriildigii tizere,
50.000’in tiizerinde olan yerlesmelerin niifusu artmaktadir. 20.000’in iizerinde niifusu olan
yerlesmelerin kent kabul edildigi varsayimindan hareketle, bu kentlerden niifusu 50.000’in
lizerinde olan kentsel yerlesmeler niifus ¢ekmektedir. 1990 yili sonrasi 20.000 altindaki
yerlesimler ciddi azalma gosterirken, denge biiyiik kentler lehine bozulmustur.
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Tablo 2.1.5: Niifusu 20.000’in Uzerinde Olan Kentsel Yerlesmeler ile 1 ve flce
Merkezleri Niifus ve Oranlar (Yiizde)

DAP TURKIYE
Kent niifuslarimin | Kir niifuslarinin | Kent niifuslarinin Kir
toplam niifusa toplam niifusa toplam niifusa Niifuslarinin toplam
orani orani orani niifusa orani

11 ve ilge merkezleri
niifusu (1990) 42,3 57,8 59,0 41,0
Niifusu 20.000
tizerinde kentsel 29,7 70,3 50,6 49.4
yerlesmeler (1990)
11 ve ilge merkezleri
niifusu (1997) 53,5 46,5 65,0 35,0
Niifusu 20.000
tizerinde kentsel 40,5 59,5 57,6 42.4
yerlesmeler (1997)

Kaynak: Tablo 2.1.3 ve 2.1.4” iin verileri degerlendirilmistir.

2.1.3. Yas Gruplan

DAP Bolgesi niifusunun yas gruplarina bakildiginda, 1985 yili verileri itibariyla 0 - 14
yas grubu ylizde 45,4’tiir. 1990 yilinin ayn1 niifus grubunun orani yiizde 43,5 olup 1985 yilina
gore azalmigtir. Caligma cag1 niifusu olarak degerlendirilen 15-64 yas grubu niifus oranlar1 ise
1990 yilinda, 1985 yilina gore artmis olmasina ragmen Tiirkiye genelindeki ayn1 niifus grubu
oranlarinin altindadir (Tablo 2.1.6). DAP Boélgesi’nde 0-14 yas grubu iilke ortalanmasinin
tizerindeyken, 14-65 yas grubunun altinda olmasindan, ¢alisma ¢agindaki niifusun Bolgeden
gd¢ ettigi sonucu ¢ikarilabilir',

! [lkogretim cagindaki Ggrenci sayis, niifusun yiizde 27°si kadardir. 8 derslikli her siufta 30 6grenci olan bir ilkégretim
okulu 240 6grencili bir okul olacaktir. Bu kadar dgrecinin gelebilecegi niifus ise 900 kisi olmaktadir. Tlkdgretim yapisinin
tim donatilariyla uygun kullanimi igin 24 derslikli 720 &grencilik okullar i¢in uygun olmaktadir. Bu durumda yerlesme
biriminin bityiikliigi 2700 olmaktadir.
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Tablo 2.1.6:Yas Gruplarina Gore Tiirkiye ve DAP Boélgesi Niifus Oranlar:

Yas Gruplar DAP TURKIYE

1985 1990 1985 1990
0-4 15.1 13.7 12.0 10.6
5-9 16,2 15,7 13,3 12,2
10-14 14,1 14,1 12,2 12,2
15-19 10,8 11,4 10,7 11,0
20-24 9,6 9,1 9.4 9,0
25-29 6,5 7,2 8,0 8,5
30-34 5,2 5,6 6,7 7,2
35-39 4.4 4,7 5,5 6,2
40-44 3,7 3,9 4.4 4,9
45-49 3,4 3,2 4,0 3,9
50-54 3,4 3,0 4,0 3,6
55-59 2,5 2,7 3,3 3,4
60-64 2,0 2.3 2,2 2,9
65+ 3,1 3,4 42 43
0-14 45.4 43.5 37.5 35.0
15-65 51.3 53.0 58.1 60.7
65 iistii 3.14 3.40 4.18 4.28

Kaynak: 1990 Genel Niifus Sayimi. Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri T.C. Bagbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii.

2.1.4.Yas Bagimhilik Oranlan

1990 yili verilerine gore; toplam yas bagimlilik oran1 DAP Bolgesi’nde yiizde 88,4
oranindadir. Toplam yas bagimlilik oram1 Tiirkiye genelinde ise, ylizde 64,7’dir. 0-14 yas
bagimlilik oran1 DAP Bolgesi’nde yiizde 77,1 oranindayken, ayni oran Tiirkiye genelinde
yizde 57,6°dir. 65 yas iistii bagimlilik orant DAP Bolgesi’nde ylizde 6,4 oraninda, Tiirkiye
genelinde ise yiizde 7,1 oranindadir. Bilindigi gibi;ekonomik bagimlilik orani iktisaden faal
olmayan niifusun iktisaden faal niifusa oranini vermektedir. Bir iilkede calisan her 100
kisinin kag kisiyi beslemek zorunda oldugunu gostermesi bakimindan énemi biiytiktiir. Tablo
2.1.7° de goriilen demografik olarak toplam yas bagimlilik oran1 15-64 yaslarinda her 100
kisiye karsin, 0-14 ve 65 ve daha yukar1 yaslardaki kisi sayisidir. Geligsmislik gostergesi
olarak kabul edilen bu oranin miimkiin oldugu kadar yiizde 50’nin altina diigmesi
beklenmektedir. Tiirkiye’de yas bagimlilik orani (toplam), ylizde 64,7 iken, DAP’ta yiizde
88,4 olmas1 geri kalmiglhiginin 6nemli bir gostergesidir (Tablo 2.1.7.).

Tablo 2.1.7: Tiirkiye ve DAP Bolgesin’de Yas Bagimlilik Oranlar1 (1990)

Toplam yas | 0-14 yas | 65 iistii yas
bagimhihk  oram | bagimhhk bagimhhk
yiizde orani yiizde oram yiizde
Tiirkiye 64,7 57,6 7,1
DAP 88,4 77,1 6,4

Kaynak: DIE verileri degerlendirilerek tablo olusturulmustur.
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2.1.5. Hanehalki Bityiikliikleri

DAP Bolgesi’nde, toplam hanehalki niifusuna gore hanehalk: bliytikligi 6,5’tir. Ayni
oran Tirkiye geneli i¢in 5°tir. Genellikle genis ailelerin oldugu gézlenen DAP Bolgesi’nde
hanehalk1 biiytikliiklerinin Bolge i¢i siralamasinda en yiiksek hanehalki biiyiikliigiiniin Mus’ta
(8,4) oldugu goriilmektedir. Mus’u, Van (8,0) ve Bitlis (8,0) izlemektedir. Hane halki
blytkligi en diisiik il Erzincan (5,5) olup, Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirildiginda,
ortalamanin tizerinde bir degerde oldugu goriiliir (Tablo 2.1.8).

Tablo 2.1.8: DAP Bolgesi Ortalama Hanehalki Biiyiikliikleri (1990)

Ortalama
iller Hasnehalkl Hanehalki
ayst Biiyiikliigii
Agri 58.069 7,8
Ardahan - 6,8
Bayburt 17.327 6,5
Bingol 35.429 7,4
Bitlis 40.765 8,0
Elazi1g 89.271 5,7
Erzincan 53.347 5,5
Erzurum 135.492 6,3
Giimiishane 30.518 6,0
Hakkari 18.377 8,7
Igdir - 6,8
Kars - 6,8
Malatya 123.364 5,8
Mus 46.312 8,4
Tunceli 23.003 6,4
Van 80.215 8,0
DAP 808.557 6,5
TURKIYE | 11.188.636 5,6

Kaynak:DIE, 1995 Tiirkiye Istatistik Y1llig1

2.1.6. DAP Bolgesi Bebek, Cocuk Oliim Hizlar1 ve Toplam Dogurganhik Oranlar

Tirkiye ile Dogu Anadolu Bolgesi bebek, cocuk oliim hizlar karsilastirildiginda
ortaya ¢ikan bulgular asagidaki gibidir:

Tiirkiye'de bebek oliim hizi binde 67 iken, DAP Boélgesi’nde bu oranin iizerinde olup,
binde 86’dir. DAP Boélgesi’nde bebek 6liim hizi en yiiksek kent Erzurum'dur (binde 101).
Erzurum'u binde 96 ve 95 oranlari ile, Mus ve Bingdl takip etmektedir. Tunceli'de bebek
6liim hiz1 hem Bolge, hem de iilke ortalamasinin altindadir.
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Cocuk oliim hizi Tiirkiye ortalamasi binde 16 olmasina karsin, DAP Bolgesi’nde
binde 25 oranindadir. Erzurum'da c¢ocuk oOliim oram1 yine hem Bodlge hem de dilke
ortalamasinin tizerindedir.

Tablo 2.1.9: DAP Bolgesi illerinin Bebek, Cocuk Oliim Hizlar1 ve Toplam Dogurganhk

Oram (1990)
12 ve daha
. Bebek 6liim | Cocuk 6liim Toplam
iller Hasl;el::llkl yu:;z;’s::sihlc hiz1 hiz1 dogurganlik hizi
y Lo saymsl (Binde) (Binde) (Say1)
Agr 58.069 45.800 86 26 5,3
Ardahan* - - 57 36 3,6
Bayburt 17.327 13.344 83 23 3,2
Bingol 35.429 29.300 95 30 4,6
Bitlis 40.765 32.379 83 24 5,9
Elaz1g 89.271 66.436 68 17 2,6
Erzincan 53.347 34221 65 15 2,1
Erzurum 135.492 102.428 101 33 3,6
Gilimiigshane 30.518 20.786 71 18 3,0
Hakkari 18.377 13.749 70 18 7,4
Igdir - ; 57 36 3,6
Kars 104.913 76.363 57 36 3,6
Malatya 123.364 85.813 58 12 2,6
Mus 46.312 38.984 96 31 5,4
Tunceli 23.003 17.317 53 10 2,9
Van 80.215 59.534 92 29 5,5
DAP 808.557 602.324 86 25 3,9
TURKIYE 11.188.636 6.068.170 67 16 2,7
Kaynak: DIE

* Ardahan ve Igdir’m 1990 yilinda il olmamasi nedeniyle bu illere iliskin veriler Kars i¢inde yer almaktadir.
Bebek ve ¢ocuk 6liim hizlari ile toplam dogurganlik hizinin bu illerde Kars’a esit oldugu kabul edilmistir.

2.1.7. Egitim Durumu

1990 yili verilerine gore DAP Bolgesindeki okuma yazma bilenlerin orani yiizde
68,7’°dir. Bu oran 1970 yilinda yiizde 43’diir. Tiirkiye genelinde ise 1970 yilinda yiizde 56,2,
1990 yilinda 80,5’tir. Verilerden de anlasilacagi gibi DAP Boélgesi’nde Tiirkiye ortalamasinin
altinda bir okur yazarlik orani oldugu gozlenmektedir.

Bolge’de kadin okur yazarlik orani yiizde 54,2 olup, Tiirkiye’de yiizde 71,7 dir.
Ancak, Bolge’de okur yazar kadin niifusunun yillik artis orani ylizde 9,4’tiir. Bunun nedeni
diizenlenen okuma yazma kurslaridir. Bu oran okur yazar erkek niifusunun artig oraninin
(ylzde 4,6) iki katindan fazladir. Ayrica yine 1970 —1990 déneminde okur yazar kadin
niifusundaki yillik artis oran1 Tirkiye’deki kadin okur yazarligindaki artis olan yiizde 9,5
orani ile hemen hemen aynidir. Tiirkiye’deki okur yazar erkek niifusunun artis oram yiizde
5,6 iken, Bolgede ayni oran ylizde 4,6 ’dir (Tablo 2.1.10.).

DAP Bolgesi’nde okuma yazma bilmeyen orani en yiiksek il ylizde 47,7 oraniyla
Hakkari’dir. Dolayisiyla kadin okuma yazma bilmeyen orani en yliksek il de Hakkari’dir.
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Van ili yiizde 44,6 okuma yazma bilmeyen orani ile ikinci sirada yer almaktadir. Erzincan ise,
okuma yazma bilmeyen orani (yiizde 19,2) en diisiik ildir (Tablo 2.1.10).

Tablo 2.1.10: DAP Bélgesi illerinin Cinsiyete Gore Okur -Yazarhik Durumu (1990)

Okuma Okuma Toplam Toplam Okuma Okuma
yazma yazma okuma yazma | okuma yazma | yazma yazma
iller bilmeyen | bilenler bilmeyen bilmeyen bilen bilen
(Yiizde) (Yiizde) erkek kadin erkek kadin
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Agn 43,7 56,3 13,2 30,5 37,1 19,2
Ardahan 0 100 0 0 0 100
Bayburt 22,0 78,0 5,8 16,2 42,8 35,2
Bingdl 38,7 61,3 12,5 26,2 36,8 244
Bitlis 40,0 60,0 13,1 26,9 38,6 214
Elazig 26,5 73,4 6,9 19,6 42,5 31,0
Erzincan 19,2 80,8 5,5 13,7 46,8 34,0
Erzurum 26,1 73,8 7,2 18,9 43,0 30,9
Giimiighane 21,5 78,5 5,4 16,0 42,2 36,3
Hakkari 47,7 52,3 16,2 31,5 39,1 13,2
Igdir 0 100 0 0 0 100
Kars 26,6 73,4 7,8 18,9 424 30,9
Malatya 21,8 78,2 6,2 15,6 44,0 34,2
Mus 43,2 56,8 12,9 30,3 37,9 18,9
Tunceli 25,6 74,4 8,1 17,2 424 32,0
Van 44,6 55,4 14,2 30,4 36,5 18,9
DAP 31,9 68,1 9,7 22,3 40,9 27,2
TURKIYE 19,5 80,5 55,6 13,8 44,9 35,6
Kaynak: DIE

2.1.8 . Niifus Hareketleri

Dogu Anadolu Bolgesinde gog lizerine yapilan arastirmalarin temel varsayimlar1 bes
maddede toplanmaktadlr*. Bunlardan ilki insanlar1 goge iten temel etmenin ekonomik kosullar
oldugudur. Gog, genelde sanayi ve ticaret merkezlerine yoneliktir. GO¢ egilimi insanlarin
egitim diizeyleri ve mesleki becerileriyle dogru, yaslariyla ters orantili olarak goziikmektedir.
Dogu Anadolu insaninda yaygin go¢ egilimi egitim, saglik ve kiiltiir olanaklariin yetersizligi
yaninda Bolgenin olumsuz iklim kosullariyla iligkili goriilmektedir. Bolge’de terdriin yan1 sira
dogal afetler de birer go¢ nedeni olarak belirlenmektedir.

Bu varsayimlarin istatistik verileriyle test edilmesinden once, Bolgede go¢ olgusunun
durumu analiz edilecektir.

DAP Bolgesi’'ndeki illeri, bolge icinden ve disindan aldiklart go¢ agisindan
karsilastirdigimizda bolge i¢inden goc alan illerin aym1 zamanda, bolge disindan da gog

: Oner.S.Kagmazoglu. Giineydogu Anadolu ve Gog, Go¢ Olgusu ve Dogu Anadolu. Toplum ve Gég. II. Ulusal Sosyoloji
Kongresi. T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Sosyoloji Dernegi, 1996,Mersin
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alan iller oldugu goriilmektedir. 1975 ve 1990 yillar1 arasindaki beser yillik {i¢ sayim
doneminde de, bolge i¢inden ve bolge disindan en fazla goc alan iller Elazig, Erzurum,
Malatya, Erzincan, Van ve Kars’tir. Bu iller i¢cinde Van hari¢ (-ki Van’in merkez ilge niifusu
93.038’dir), ilge merkezi niifusu 100.000’in {lizerindeki kentlerdir. Bu iller arasinda 6zellikle
Erzurum ve Kars aldigr ve verdigi go¢ acgisindan ilk siralarda yer alarak farkli bir niifus
yapisini yansitmaktadir.

1975-1990 déneminde goc hareketleri incelendiginde, 1980-1985 doneminde Agr ,
Bingol, Elaz1g, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars ve Mus’un bir 6nceki doneme goére daha
az goc¢ verdigi, ancak tiim DAP Bolgesi illerinde 1985-1990 doneminde disa gogilin arttigi
goriilmektedir.

DAP Bolgesi’nde 1985 ve 1990 yillar1 arasindaki niifus hareketleri temel alinarak
irdelendiginde, en fazla goc¢ veren iller sirasiyla; Kars, Tunceli, Giimiishane, Bayburt,
Erzurum, Mus, Agri, Erzincan, Bingdl, Bitlis, Malatya, Elazig, Van ve Hakkari’dir (Tablo
2.1.11). 1985-1990 dénemi iginde Tiirkiye genelinde en fazla gé¢ veren on ilin 7’si Dogu
Anadolu Projesi Bolgesindedir. En fazla gd¢ veren iller sirasiyla; Kars, Tunceli, Siirt,
Gilimiigshane, Bayburt, Erzurum, Sivas, Mus, Artvin ve Agn illeridir. Bu iller i¢inde Siirt,
Sivas ve Artvin Bolgenin disindadir (Harita 2.1.1). Bolge’de yaygin go¢ yOniiniin temel
hedef iller sirasiyla; Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Icel, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mugla
ve Tekirdag’dir.
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Tablo 2.1.11: 1975-1990 Yillar1 Arasi illerin Aldig1 ve Verdigi Go¢ Miktarlar: ve

Net Go¢ Oram
(Binde)
1975-1980 Dénemi 1980-1985 1985-1990
. Donemi Donemi
Tller Aldig Verdigi | Ve8¢ 1w | verdigi | VU806 | Al | Verdigi | et
.. . orani .. .. orani . . goc oran
80¢ 8o¢ (Binde) |  2°¢ 8¢ (Binde) | 8°¢ 8¢ (Binde)
Agr 9.826 34.812 -81 13.691 32.667 -53 17.162 54.474 -95
Ardahan --- - - - - - - - -
Bayburt --- - -—- - --- - 6.480 20.288 -133
Bingol 6.224 16.902 -55 7.712 16.989 -44 9.878 29.766 -88
Bitlis 10.760 28.543 -82 11.094 20.310 -37 13.606 34.115 -72
Elaz1g 22.177 39.543 -44 23.640 37.302 -32 25.880 47.044 -46
Erzincan 24.443 33.812 -38 19.635 31.211 -45 24.246 49.820 -93
Erzurum 30.689 76.782 -66 29.420 78.152 -65 34.250 | 122.548 -113
Gumiishane 9.520 31.282 -86 12.750 26.799 -54 17.006 53.059 -135
Hakkari 4.590 6.654 -17 5.227 6.263 -8 6.990 11.462 -33
Igdir --- --- -—- --- --- -—- --- --- -—-
Kars 19.235 90.107 -113 25.225 75.635 -78 26.759 | 131.784 -164
Malatya 25.188 48.371 -43 33.167 46.093 -22 36.364 71.571 -54
Mus 8.389 25.326 -66 11.256 25.583 -49 12.425 46.254 -100
Tunceli 6.756 20.074 -94 8.502 26.286 -124 9.118 29.450 -154
Van 13.165 20.792 -20 15.512 27.500 -26 22.187 42.967 -38
DAP 190.962 472.870 -65 216.831 | 450.790 -49 | 262.351 | 744.602 -94
Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayimi. Daimi Ikametgaha Gore ¢ Gégiin Sosyal Ekonomik Nitelikleri
Harita 2.1.1: Illere Gore Net Go¢ Orani (1985-1990)
-
- S
s o Lo J:“;..\nmn i j AR
orm GIRESUN F ¢
X IMLEHAN
mxuqu “Eg Zeny > AGRI
ERETSUAN 2 ‘i
s ot L
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GazianiEr Net Go¢ Hizi (Binde)
¥ 'L:\’”' 24 - 108
(’n_u‘u E_'] 0-33
i — 1 (-53)- (D
b = (-84)- (-34)
o9

Kaynak: DIiE 1990 Genel Niifus Sayimi. Daimi [kametgaha Gére I¢ Gogiin Sosyal Ekonomik Nitelikleri
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Illerin Bolge ici ve Bolge disi aldiklari ve verdikleri gd¢ Tablo 2.1.12°de
gortilmektedir. 1975 ve 1990 donemi arasinda DAP Bdélgesi i¢inde iller arasinda alinan gog
orani azalma egiliminde olmustur.1975-1980 déneminde ylizde 28,5 oraninda bdlge i¢i gog
hareketi olurken,1985- 1990 dénemine gelindiginde, bu oran yiizde 24’e¢ diismiistiir. Buna
karsin, DAP Bolgesi disindan gelen go¢ orani ise 1975 ve 1990 yillar1 arasindaki 1975-1980,
1980-1985 ve 1985-1990 donemlerinde sirasiyla; yiizde 71,5, ylizde 74,6 ve yiizde 76
degerleri ile artma egilimi géstermistir (Tablo 2.1.12).

Tablo 2.1.12: 1975 ve 1990 Arasi illerin Bolge Icinden ve Bolge Disindan Aldigi ve
Verdigi Net Goclerin Toplam Alinan ve Verilen Go¢e Orani

(Binde)
1975-1980 1980-1985 1985-1990

Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge

icinden |Disindan |Igine Disina icinden |Disindan |Igine Disina icinden |Disindan |I¢ine Disina
Almnan Alman Verilen |Verilen |Alman |Alman Verilen |Verilen Alman |Alnan Verilen |Verilen

iller Gogiin  |Gogiin Gécil Gogiin Gogiin  [Gociin  [Gociin | Gogiin Gogiin  |Gociin  |Gogiin  |Gociin
Toplam |Toplam ogun Toplam |Toplam |Toplam |Toplam |Toplam |Toplam |Toplam |Toplam |Toplam
Alman |Allman |Toplam |Verilen |Alman [Alman |Verilen |Verilen Alman |Alman |Verilen |Verilen

Goge Goge Verilen |Goge Goge Goge Goge Goge Goge Goge Goce Goce

Oranm Oram Goge Oram Oram Oram Oram Oram Oram  |Oram Oram Oram

Oram

Agn 34,6 65,5 15,8 84,3 26,9 73,1 14,1 8591 20,7 79,3 10,2 | 89,8
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayburt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 26,0 74,0 49| 95,1
Bingol 33,7 66,3 244 75,6 26,8 73,2 19,4 80,6 | 29,7 70,3 13,9 | 86,1
Bitlis 29,2 70,8 12,6 87,4 31,0 69,0 16,3 83,8 28,5 71,5 88| 91,2
Elazig 39,5 60,5 16,0 84,1 40,1 59,9 17,7 82,31 30,9 69,1 159 | 84,1
Erzincan 26,7 73,3 5,6 94,5 28,9 71,1 18,2 81,8 34,4 65,6 53 94,7
Erzurum 25,1 74,9 6,3 93,8 23,6 76,4 8,7 91,31 22,9 77,1 6,3 93,7
G.hane 17,3 82,7 9,2 90,8 17,3 82,7 8,6 91,41 22,7 77,3 6,5| 93,5
Hakkari 29,3 70,7 25,6 74,4 26,3 73,7 19,9 80,1 27,7 72,3 21,9 | 78,1
Igdir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kars 18,0 82,0 7,0 93,0 15,5 84,5 7,9 92,1 16,9 65,6 491 95,1
Malatya 19,1 80,9 6,1 93,9 18,5 81,5 6,7 93,3 18,4 77,1 53 94,7
Mus 39,9 60,1 17,0 83,0 29,2 70,8 14,8 8521 27,9 77,3 89| 91,1
Tunceli 40,8 59,2 31,0 69,0 24,9 75,1 8,0 92,01 25,0 72,3 21,9 | 78,1
Van 41,5 58,5 17,4 82,6 30,2 69,8 13,1 86,9 18,0 82,0 9,81 90,2
DAP 285 71,5 11,3] 88,7| 254 746]| 11,6 884 240| 76,0 84| 91,6

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayimi. Daimi Tkametgaha Gére i¢ Gogiin Sosyal Ekonomik Nitelikleri Kitabindan

oranlar hesaplanmustir.

DAP Bolgesi illerinin aldig1 gogii gosteren Tablo 2.1.12 irdelendiginde ortaya ¢ikan
onemli bir sonu¢ daha vardir. 1975 yilindan 1990 yilina kadar gecen donemde Bolge disinda
alman gociin yiizdesinde artis gozlenmektedir. 1990 donemi irdelendiginde Bolgeye gelen
gbciin diger bolgelere gore daha fazla oranda I¢ Anadolu ve Marmara Bolgelerinden oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 2.1.13).
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Tablo 2.1.13: DAP Bolgesi'nin Aldig1 Go¢iin Bolgelere Gore Dagilim (1990)

(Yiizde)

Bolge Erkek Kadin Toplam

Akdeniz Bolgesi 6,3 4.5 10,8
Ege Bolgesi 6.5 3.8 10,3
Glneydogu Bolgesi 7,0 5,2 12,2
Ic Anadolu Bélgesi 14,8 10,4 25,3
Karadeniz Bolgesi 7,5 53 12,9
Marmara Bolgesi 19,0 9,7 28,6
Toplam 61,1 38,9 100

Kaynak: DIE Daimi ikametgaha Gore Iggocler.

Toplam aldig1 goclin yiizde 61,1’ini erkek ve yiizde 38,9’unu kadin niifus
olusturmaktadir. DAP Bolgesi’nin aldig1 go¢ icerisinde en biiylik payr yiizde 28,6 ile
Marmara ve yiizde 25,4 ile I¢ Anadolu Bolgesi almaktadir.

DAP Bolgesi’ne gelenlerin bolge bazinda degil iller bazinda degerlendirilmesi daha
kapsamli sonug¢ verecektir. Ankara'dan ylizde 6,7'si erkek, yiizde 4,4'ii kadin olmak {izere
toplam yiizde 11,1 oraninda niifus gelmistir. Istanbul'dan ise yiizde 12,6's1 erkek, yiizde 5,9'u
kadin olmak iizere yiizde 18,5 oraninda gelen niifus vardir. Bu gelen kisilerin askerlik
gorevini yapan erler ve giivenlik amaciyla Bolgede bulunan kisiler oldugu sdylenebilir. Bunu
destekleyecek bilgi egitim durumudur.

Tablo 2.1.14: DAP Bélgesi'nin Aldig1 Gociin i1k 10 ile Gore Siralamasi
(1985-1990)

(Yiizde)
ILLER Erkek Kadin Toplam
Istanbul 12,6 5,9 18,5
Ankara 6,7 4.4 11,1
[zmir 3,5 2 55
Adana 2,6 1,8 4.5
Diyarbakir 1,6 1,1 2,7
Konya 1,5 1,1 2,6
Icel 1,5 1,2 2,6
Trabzon 1,3 1 2,2
Bursa 1,2 0,8 2
Sivas 1,2 1 2.2
Toplam 33,8 20,2 54

Kaynak: DIE Daimi Ikametgaha Gore Iggdcler.

Ancak yiiksek okul bitirenler de azimsanmayacak bir orandadir. Tablo 2.1.14'de
izlendigi gibi, en fazla gogiin oldugu ilk 10 ilde erkek oranmi fazladir. Ankara'dan gelenler
biiyiik bir olasilikla bdlgeye atanan kamu gorevlileridir. Ancak, gocle gelen niifusun biiyiik
sehirlerden oldugu g6zoniine alindiginda bu illerin Tirkiye toplam niifusuna oranla dogal bir
dagilim i¢inde oldugu sdylenebilir.
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DAP Bolgesi illerinin birbirlerine verdikleri gé¢ miktar1 da alinan gé¢ miktarindaki
gibi azalma egilimindedir. Bolge’deki illerin en 6nemli ortak gd¢ hareketi disariya olan
goclerdir. Bunu net gocle de test etmek miimkiindiir. DAP Bolgesi, en yliksek oranda ilkokul
mezunlarindan ve bir e8itim kurumundan mezun olmayanlardan go¢ vermektedir. Lise ve
dengi okullardan mezun olanlarin gd¢ etmeleri ikinci siradadir.Yiiksek okul veya fakiilte
bitirenler arasinda bolge disina gitme orani ise diisiiktiir (Tablo 2.1.15).

1985-1990 déneminde okuma yazma bilmeyenler agisindan bakildiginda, Bitlis ve Mus’un ilk sirada
oldugu goriiliir. Bagka bir deyisle, bu illerden go¢ edenlerin sirastyla ylizde 27,9’u ve yiizde 27,4°i bu gruptadir
(Tablo 2.1.15).

Okuma yazma bilenler en ¢ok Giimiishane’den gd¢ etmektedir. Illerden gd¢ edenler
icinde, yiiksek okul mezunlari, yiizde 11 oraniyla Elazig ilk siradadir. Go¢ veren iller i¢inde
ortaokul, lise ve lise dengi okullar1 bitirenlerin en yiiksek orani yine Elazig’da bulunmaktadir.

Elaz1g’da ortaokul sonrasi egitimli sayilabilecek bu gruplara istihdam olanagi saglanamadigi
sonucuna ulagsmak miimkiindiir (Tablo 2.1.15).

Tablo 2.1.15: 1985-1990 Déneminde Bolge’nin Ogrenim Durumuna Gére Verdigi Goc

iller Okuma Okuma |Bir ilkokul Ortaokul |Lise Lise dengi|Yiiksek

yazma yazma |ilkogretim |mezunu |mezunu |mezunu |meslek okul ve

bilmeyen |bilen kurumun (Yiizde)* |(Yiizde)* |(Yiizde)* [okulu fakiilte

(Yiizde) |(Yiizde) |dan mezun (Yiizde)* |mezunu
olmayan (Yiizde)*

(Yiizde)*

Agn 24,2 75,8 20,8 52,5 9,0 8,0 24,2 75,8
Ardahan 0,0 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayburt 17,3 82,8 24.4 53.6 8,9 6,5 17,3 82,8
Bingol 25,5 74,5 22,0 54,6 83 6,4 25,5 74,5
Bitlis 27,9 72,1 22,5 50,0 9,0 8,9 27,9 72,1
Elaz1g 13,1 86,9 15,1 43,0 12,2 13,8 13,1 86,9
Erzincan 12,9 87,2 16,7 54,0 10,1 8,5 12,9 87,2
Erzurum 16,8 83,2 17,8 52,0 8,9 8,6 16,8 83,2
Gilimiishane 6,0 94,0 18,8 57,5 9,2 7,1 6,0 94,0
Hakkari 24.9 75,2 17,7 442 11,6 10,4 24,9 75,2
Igdir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kars 15,0 85,0 17,1 55,2 10,5 9,8 15,0 85,0
Malatya 11,6 88,4 15,3 48,4 11,1 12,6 11,6 88,4
Mus 27,4 72,6 22,9 52,8 9,0 7,7 27,4 72,6
Tunceli 16,4 83,6 18,1 50,2 11,5 10,8 16,4 83,6
Van 24,1 75,9 19,0 49,5 9,8 8,9 24,1 75,9
DAP 17,1 83,0 18,3 52,3 10,0 9,5 17,1 83,0
Tiirkiye 24,2 75,8 20,8 52,5 9,0 8,0 24,2 75,8

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayimi. Daimi Ikametgaha Gére I¢ Gogiin Sosyal Ekonomik
Nitelikleri Kitabindan oranlar hesaplanmustir.
* Yerlesimlere go¢ eden toplam sayiyiya oranlanarak bulunmustur.

1985-1990 doneminde bolgenin aldigi gogiin 6grenim durumunu gosteren Tablo
2.1.16 irdelenirse, gelenlerin yilizde 38,6 oraninin ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir.
yiizde 14,1'1 ise yiiksekokul mezunudur.
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Bolgeye go¢ edenlerin en biilyilk cogunlugunun okuma yazma bilmeyen, sadece
okuma bilen ve ilk okul mezunlar1 oldugu goriilmektedir. Fakiilte ve yiiksek okul
mezunlarinin bolgeye gelmis olduklar1 goriilse de bu gruplarin kamu gorevlileri oldugu
seklinde bir sonug¢ ¢ikarilabilir.

1985-1990 yil1 verilerine gore; okuma yazma bilmeyenlerin en ¢ok gittigi il Bitlis’tir.
Bunun nedeni gog¢ hareketinin ilin kendi sinirlar1 i¢inde, bucak ve kdylerin olmast ile
aciklanabilir. Daha sonra ise, Mus ve Van gelmektedir. Okuma yazma bilenler ise Tunceli,
Kars ve Erzuruma yonelmektedir. Go¢ edenlerin egitim gruplarina bakildiginda, diger
gruplara gore daha fazla oranda Bayburt, Erzincan ve Gilimiishane’ye ilkokul mezunlari
yonelmektedir. Yiiksek okul ve fakiilte bitirenlerin, diger egitim gruplarina gore en cok
yoneldikleri iller ise; Bitlis, Bing6l ve Mus’tur (Tablo 2.1.16.)

Tablo 2.1.16: 1985-1990 Doéneminde Bélge’nin Ogrenim Durumuna Gore Aldig1 Goc

Bir Yiiksek
Okuma Okuma | ilkdgretim flkokul Ortaokul orta dengi Lise Lise dengi okul ve
ier | e | Toien [ dan mesun| merunu [ mezumu | TEEEE - mecum | TR | fakiite
(Yiizde ) | (Viizde) | olmayan | (Y0749" | (Yizde)* | yi qeys | YUZAO™ | (yijzgey (";‘;’iiz;;‘e‘;*
(Yiizde)*
Agri 12,8 87,2 11,5 41,0 11,2 0,0 12,0 8,5 14,0
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayburt 13,1 86,9 11,5 441 10,9 0,0 12,0 6,5 13,2
Bingol 15,7 84,3 11,9 37,9 11,8 0,1 12,0 7,7 16,3
Bitlis 25,9 74,1 12,1 35,8 10,6 0,0 12,2 8,0 17,2
Elazig 12,4 87,6 14,6 35,6 12,0 0,1 14,7 6,8 14,2
Erzincan 12,6 87,4 13,6 435 10,6 0,1 13,1 6,7 9,6
Erzurum 10,0 90,0 12,2 36,6 10,8 0,1 16,4 7,7 14,8
Giimiishane 11,3 88,8 11,6 442 11,9 0,0 12,1 6,4 12,2
Hakkari 16,9 83,1 12,7 34,8 10,6 0,1 15,4 10,6 13,1
Idir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kars 9,7 90,3 11,1 39,3 10,7 0,0 13,9 8,0 15,8
Malatya 10,8 89,2 13,5 37,3 11,7 0,0 15,1 7,0 13,6
Mus 19,6 80,4 13,7 37,5 9,5 0,0 11,3 8,3 16,3
Tunceli 8,1 91,9 11,2 34,5 12,6 0,1 16,9 9,5 14,3
Van 19,5 80,6 12,6 40,4 9,7 0,1 13,2 6,7 14,2
DAP 134 86,6 19,2 38,6 11,0 0,1 14,0 7,5 14,1
Tiirkiye 11,8 88,2 12,7 48,0 10,6 0,1 12,0 5,2 9,7

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayim. Daimi fkametgaha Gore I¢ Gogciin Sosyal Ekonomik Nitelikleri
Kitabindan oranlar ayrica hesaplanmistir.
* Yerlesimlere go¢ eden toplam sayiyiya oranlanarak bulunmustur.

1985-1990 doneminde Bolge’nin aligr goclin 6grenim durumu, gelenlerin yiizde
38,6’smnin ilkokul mezunu, yilizde 14,1’inin de yiiksek okul mezunu oldugu goriilmektedir.
Agri’ya goc¢ edenlerin ylizde 45,2°si, Kars’a gelen niifusun yiizde 43,7’s1, Tunceli’ye go¢
eden niifusun yiizde 43,6’s1, Erzurum’a gelen niifusun ylizde 38,6’s1 Mus’a go¢ eden
niifusun da yiizde 38,9’u 20-29 yas grubudur (Tablo 2.1.17).
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Tablo 2.1.17: 1985-1990 Doneminde Alinan ve Verilen Gogiin Yas Gruplarina Gore

Dagilim

L LER ALDIGI GOC VERDIGI GOC

5-14 [{15-19 |20-29 [30-39 |40-49 |50-54 |65+ |5-14 |15-19 (20-29 |30-39 |40-49 (50-54 |65+
Agr1 18,5] 10,1| 45.2| 17,6 52| 2,5 08| 285 17,1| 284 14.1 6,1| 0,8 1,3
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0
Bayburt 20,0| 10,3| 34,8 18.6| 7.4| 64| 23] 285 14,7 256 15,1 6,3| 2,1] 2,9
Bingdl 21,7 99| 38,5 193] 5,6 3,5 1,5 303| 17,1] 263| 138 5.6 1,2 1,8
Bitlis 25,9| 10,7 349| 17,6] 5.9 3,6/ 1,3] 314 16,4| 26,7 14,0 5,9 1,5 1,5
Elaz1g 24,71 10,2| 31,6] 19,8] 6,8 47| 2,01 23,3 13,7 33,0 16,3 6.9 2,6/ 1,8
Erzincan 23,3 11,2 30,6| 17,5 7.6 73| 2,6] 249 13,8 298| 154| 73| 3,6 2.8
Erzurum 20,3| 10.4| 38,6 184 6,5 43| 14| 258| 14,2 31,4 140 6,7 12| 2,1
Glmiishane | 19,0| 11,2| 34,3] 189 7,1 7,3 2,1] 284 14,4 27,1 16,0 6,0 2,4 2,3
Hakkari 24,3 8,5 37,0 20,0 5,6 34| 1,1} 27,7 10,1 34,0/ 16,3 6,7 2,11 1,3
Igdir 0,00 0,0 0,0 00 00 00 00 00 0,0 0,00 0,0/ 00 00 00
Kars 18,11 87| 43,7] 184 6,1 3,3 16| 2500 16,7 305| 12,8 6,3 0,7] 25
Malatya 23,4| 10,6| 32,3| 203 7,2 45! 1,71 23,9 14,4 33,1| 16,3 6,3 2,3 1,7
Mus 23,4| 10,6] 389 17,6] 5,3 3,00 1,11 31,9 16,8 253 13,4 6,0 0,8 1,8
Tunceli 18,2 93| 43,6| 21.8] 4.8 4,1(707,3] 26,8 16,2 284 15,1 5,4 1,3 2,7
Van 23,3] 10,7 38,2 17,7] 58| 3,0 1,1 27,71 17.1] 281 152 6,8 1,5 1,1
DAP 21,9| 10,3 36,8 18,6| 64| 43| 16| 26,7 154 29,7| 14,5 64| 1,5 2,0

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayimi. Daimi Ikametgaha Gére I¢ Gogiin Sosyal Ekonomik Nitelikleri
Kitabindan Oranlar Ayrica Hesaplanmistir.

DAP Bolgesi genelinde, 1985-1990 yillar1 arasinda bolgenin aldigi gogiin en yiliksek
orani, yiizde 30,2 ile tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde olan, madenciler, tascilar, metal isleme
ve Uretim is¢ileri, kagit, firin, dokuma is¢ileri, terziler, ayakkabilar, boyacilar ve ingaat
iscilerinden olusmaktadir.

Agn ve Van’a goc edenler igcinde en yiiksek oran, tarim dis1 liretim faaliyetlerinde
calisanlardadir.

Bolge’nin ikinci sirada aldigi gog ise ilmi ve teknik elemanlar ile serbest meslek
sahiplerindendir. iller dzelinde, Hakkari’ye go¢ edenler iginde de en fazla bu grup vardir.
Ucgiincii olarak go¢ edenler iginde bdlge genelinde yiizde 22,4 oraniyla hayvancilik isleriyle
ugrasanlar vardir (Tablo 2.1.18).

DAP Bolgesi'nde goclin en O6nemli nedeni ekonomik kosullarin yetersizligine
dayanmaktadir. Bolgenin iilke Gayri Safi Yurt Ici Hasila’dan aldig1 pay 1996 yilinda yiizde
3,4°tiir. Oysa lilke niifusunun yiizde 9,3°1i DAP Boélgesi’nde yagsamaktadir.

Bolgedeki iktisadi faaliyet kollarmin dagilimina bakilirsa tarim sektoriiniin yiizde
72,1 oraninda, imalat sanayinin ise yiizde 3,4 ve hizmetler sektoriinlin oraninda ylizde 14
oldugu goriilmektedir. Tarmmin temel istthdam sektorii olusu bdlgenin geri kalmislik
diizeyini gosterdigi sodylenebilir. Bolge ekonomisinin tarim agirlikli  olmasi, {iretim
kapasitesinin dogal kosullarla sinirliligi, olumsuz iklim sartlari, tarima elverigli arazilerin
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azligl, tarim dis1 sektorlerde yeterli istihdamin saglanamamis olmasi gocii tesvik edici
nedenlerdendir.

Goce neden olan diger faktorler; bolgedeki egitim, saglik, kiiltiir olanaklarinin
yetersizligidir. Ayrica, yasanmis olan terdr de gdge neden olmustur.

Tablo 2.1.18: 1985-1990 Déneminde Gociin Son Haftada Tuttugu Ise Gore Dagilim

Verilen Gocler
Almman Gocler
Ilmi ve Miiteseb- idari ' Tarim, Iarlr_n dist [Tlmi ve Miiteseb- idari ' Tarim, Iarlrp dis1
iller [tcknik bl:isler erso- | Ticaret S?hsl hayvan- Ure?lm teknik bﬁsler ersonel | Ticaret S?hsl Hay- UreFlm
eleman- |direktorler|[P<>° hizmet- [c1, or- |faaliyetle- |eleman- |direktor- perso hizmet- |vanci, |faaliyetle-
N nel ve |ve satig . N ve ve satis .

lar ser- |iist benzeri |perso- lerde |manci, |rinde lar ser- |ler, st benzeri |perso- lerde ormanct |rinde ¢ali-

best kilde.n'{e calisan- [neli calisan- |balikgi- Qahsgnlar best k?de:n'{e calisan- |neli calisan- |balik¢i- sanlgr,

mes'lek ' yogtlcl- lar lar lar ve |Makine mes'lek ' yogtlcl- lar lar lar ve  |Makine

sahipleri |leri avcilar |kullananlar |sahipleri |leri avcilar |kullananlar
Agri 18,4 0,9 5,0 1,8 | 14,6 16,1 43,3 9,3 0,9 3,8 5,6 9,1 24,4 46,9
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayburt 22,1 2,2 5,3 2,5 8,4 | 28,6 31,0 9,3 1,3 2,6 7,2 7,1 15,2 57,4
Bingol 274 1,7 5,7 2,1 14,7 26,2 22,3 11,9 0,9 3,9 74| 10,9 25,1 40,0
Bitlis 26,2 1,9 4,7 2,5 12,1 29,8 22,9 11,1 1,2 5,0 8,2 94| 222 42,9
Elaz1g 27,9 1,7 8,0 34| 17,5 17,6 24,0 204 1,9 9,1 6,7 | 14,8 12,3 34,8
Erzincan 17,0 1,4 5,3 2,6 | 11,0 37,4 25,3 13,2 1,3 5,8 8,1 12,4 11,7 47,5
Erzurum 23,6 1,5 7,0 30| 11,7 21,8 31,5 14,3 1,4 5,2 6,1 10,0 16,0 46,9
G.hane 21,7 1,7 6,0 2,0 10,8 25,4 32,5 10,9 1,4 4,7 4,8 8,7 19,8 49,7
Hakkari 294 2,2 7,4 39| 353 17,9 4,0 15,2 1,4 5,7 6,8 14,8 18,6 37,6
Igdir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kars 20,6 1,2 5,6 2,3 13,1 19,9 37,2 8,7 0,8 5,8 8,0 132 16,4 47,2
Malatya 23,1 1,5 8,1 6,3| 11,7 16,1 333 13,7 1,6 6,2 159 11,8 10,2 40,6
Mus 24,5 1,4 4,4 1,8 10,5 33,0 24,5 9,2 0,8 3,9 5,2 9,0 253 46,6
Tunceli 25,7 1,6 6,0 1,8 ] 269 16,2 21,8 13,6 0,9 5,9 6,1 15,6 22,0 36,0
Van 23,1 1,2 5,8 2,5] 159 17,2 34,4 13,5 1,2 5,0 5,1 8,5 19,3 47,5
DAP 22,9 1,5 6,2 3,0 13,9 22,4 30,2 12,2 1,2 5,4 7,6 | 11,2 17,6 45,0

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Saymmi. Daimi Ikametgaha Gore I¢ Gogiin Sosyal Ekonomik Nitelikleri
Kitabindan Oranlar Ayrica Hesaplanmustir.

2.1.9. DAP Bolgesi Niifus Yapisi ve Go¢ Hareketlerinin Birlikte Degerlendirilmesi

DAP Bolgesi’nin niifus
hareketlerine etkileri agsagidaki gibi yorumlanabilir:

yapisina bakildiginda ortaya ¢ikan

sonuclarin  go¢

DAP Bolgesi oOzellikle 1980 sonrasi donemde hizli bir niifus kaybina ugramaya
baslamistir.Bolge’de niifusu 50.000’in lizerinde olan kentlerde niifus artig1 goriiliirken, niifusu
50.000°den az olan kentlerde biiylik dlgiide azalmalar vardir. Buna bagli olarak kent kir
dengesi 1990 sonrast degiserek niifusu 20.000’in {izeri olan kentsel yerlesimlerin orani da
artmistir.

Toplam dogurganlik hiz1 Tiirkiye ortalamalarinin ¢ok tlizerinde olan DAP Boélgesinde,
net gog¢ orani eksi olarak gelistigi i¢in niifus artis hiz1 diisiik seviyelerde kalmistir.
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DAP Bolgesi’'ndeki illeri, bolge icinden ve disindan aldiklar1 go¢ acisindan
karsilastirdigimizda; 1975-1990 arasi beser yillik {i¢ sayim doneminde de bolge i¢cinden ve
bolge disindan en fazla gog alan iller Elazig, Erzurum, Malatya, Erzincan, Van ve Kars’tir. Bu
iller ayn1 zamanda DAP Bolgesi’nin ¢ekim (cazibe) merkezi konumundaki illeridir. Bu ¢ekim
merkezi iller arasinda 6zellikle Erzurum ve Kars aldig1 ve verdigi go¢ agisindan ilk siralarda
yer alarak farkli bir niifus yapisim1 yansitmaktadir. Erzurum ortalama yiizde 25 bdlge igi,
yiizde 75 bolge disindan, Kars ortalama yiizde 20 bolge i¢i, yiizde 80 bolge disindan gog
almakta ve her iki il yiizde 10°’dan az olmak iizere bolge icine, yiizde 90’dan fazla olmak
tizere de bolge disina go¢ vermektedir.

DAP Bolgesi’ndeki illeri verdikleri gé¢ agisindan net gd¢ oranlarina bagli olarak
karsilagtirdigimizda 1975-1980 doneminde bdlgenin en yiiksek net goc¢ oranina sahip illeri
sirastyla binde -113 ile Kars, binde -94 ile Tunceli, binde -86 ile Glimiishane, binde -82 ile
Bitlis, binde -81 ile Agri’dir. 1980-1985 doneminde ise Bitlis ilinin net gé¢ oranindaki biiyiik
diisiis nedeniyle (binde -82’den binde -37’ye), bu siralamaya daha 6nceki doneme oranla net
go¢ oran1 degismedigi halde Erzurum’un dahil oldugunu ve binde -65 ile ii¢lincii sirada yer
aldigin1 goriiyoruz

1985-1990 doneminde bu siralamaya heniiz il olan Bayburt’da katilmaktadir. Bu
donemde de DAP Bolgesi’nin net go¢ orani en yiiksek illeri binde -164 ile Kars, binde -154
ile Tunceli, binde -135 ile Giimiishane, binde -133 ile Bayburt ve binde -113 ile Erzurum
olarak siralanmaktadir.

1975-1990 donemi igerisinde net gd¢ oraninin yiiksekligi agisindan bolgenin siirekli
olarak ilk sirada gelen illeri Kars, Tunceli ve Giimiigshane’dir.

DAP Bodlgesi'nde net go¢ orani acgisindan, 1985-1990 doneminde daha onceki
donemlere oranla genel ve hizli bir artis gozlenmektedir. 1975-1980 aras1 binde -65 olan
bolgedeki ortalama net gé¢ orani, 1980-1985 doneminde belirgin bir gerilemeyle binde -49’a
diismiisken, bu son dénemde binde -94 ile yaklagik iki katina ¢ikmistir.

1975-1980 doneminde en fazla gog¢ alan on ilin Tiirkiye genelinden aldig1 go¢ toplam
643.713 kisidir. Bunun 218.567’si DAP Bolgesi’ndendir. Bir baska deyisle en fazla go¢ alan
on il bu gocln yizde 34’inii DAP Bolgesi'nden almaktadir. 1980-1985 donemi
incelendiginde on ilin aldig1 gocilin Tiirkiye toplami 595.916 iken, DAP Bolgesi’nin bu illere
verdigi go¢ 195.755'tir. DAP Bolgesi’nin bu donemdeki payi yiizde 32,9'dur. 1985-1990
doneminde ise, s6z konusu hedef Tiirkiye genelinden aldigi toplam net go¢ 1.249.735 olup,
bolgenin buradaki payr 373.949’dur. Bu miktar hedef illere yonelik toplam gociin ylizde
29,9'unu olusturmakta ve oransal bir diisiisti yansitmaktadir.

Goclin bolgelere gore dagilimi donemler itibariyla ele alindiginda sirasiyla DAP,
Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgesi nin siirekli go¢ veren, diger bolgelerin
ise siirekli goc alan bolgeler oldugu goriilmektedir. Net go¢ oran1t DAP Bdlgesi’nde 6zellikle
1985-90 doneminde diger bolgelerden daha yiiksek diizeydedir. Gogiin Tiirkiye’de donemler
itibartyla bolgesel dagiliminda ise, 1985-90 déoneminde en yogun, 1980-85 doneminde ise en
diisiik diizeyde gerceklestigi goriilmektedir.
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S6z konusu goclin bolgelere gore dagilimi incelendiginde en yiiksek oranda go¢ veren
bolge DAP Bolgesi’dir. Kaldi ki "Dogu Anadolu’da Go¢ Egilimi" konulu bir arastirmada
1997 yilinda bolgede yasayanlarin ylizde 53’linlin s6z konusu illere gé¢ etmek istedikleri ve
bu yonde cesitli girisimlerde bulunduklar1 belirlenmistir. Bu aragtirmada ayrica Dogu
Anadolu Boélgesi’nde yasayan toplam niifusun ylizde 9’unu olusturan yaklasik 260 bin kisinin
her yil hedef bolge ve illere dogru gocecekleri ve gdemekte olduklari 6ne siiriilmektedir”.

DAP Bolgesi en yiiksek diizeyde ilkokul mezunlarindan, sirasiyla; bir dgrenim
kurumundan mezun olmayanlardan gb¢ alirken, énemli Slgiide yine ilkokul mezunlarindan,
bir 6grenim kurumundan mezun olmayanlardan ve ortaokul mezunlarindan gé¢ vermektedir.
Ogrenim durumuyla ilgili olarak siralanan gd¢ oranlarinda biiyiik bir dengesizlik (aldig1 ve
verdigi arasinda) goriiliirken, lise ve dengi meslek lisesi ile {iniversite ve yliksekokul
mezunlarindaki gé¢ oranlari birbirine yakin bir diizeydedir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri,
Bolge’de bes liniversite bulunmasidir.

1985-1990 doneminde Bolge’deki niifus hareketleri yas gruplarina gore
incelendiginde, bolgenin aldig1 ve verdigi go¢ arasindaki farkin en yiiksek oranda belirlendigi
yas grubu 15-19 yas grubu oldugu goriiliir. Bu yas grubunu 5-14 yas grubu izlemektedir.
Genellestirmek gerekirse bdlge 5-19 yas grubunda yiiksek oranda gé¢ vermektedir. Ogrenim
cagindaki bu niifusun gé¢ etme nedenini ¢ok cocuklu aile yapisina baglamak miimkiindiir.
Bolge’de en yiliksek miktarda go¢ veren yas grubu ise 20-29 yas grubudur. Bu yas grubunda
gorilen dis go¢ miktar1 ile 5-19 yas grubu arasinda da c¢ok siki bir iliski bulundugu
sOylenebilir.

50-64 yas grubunda bolgenin verdigi gociin aldigi gbcten Snemli Slgiide yiiksek
oldugu goézlenmistir. Bu yas grubunun gociindeki artisin nedeni ise, emeklilik yasindaki
niifusun daha iyi iklim, saglik, cevre kosullar1 arayisi oldugu sdylenebilir. 65 ve iistii yas
grubunda bolgenin aldig1 ve verdigi gd¢ miktar1 arasindaki farkin 6nemli o6lciide distiigii
goriilmektedir.

DAP Bolgesi'nde gog¢iin  mesleklere gore dagilimimnda da ilging sonuglar
gorilmektedir. 1985-1990 donemi itibariyla, ilmi ve teknik elemanlar ve serbest meslek
sahipleri s6z konusu edildiginde, aldig1 go¢ ile verdigi go¢ arasindaki farkin diger faaliyet
kollartyla karsilastirildiginda diisiik bir oranda oldugu gériilmektedir. Idari personel ve diger
calisanlarda ise aldig1 go¢ verdigi gociin yaris1 kadardir. Bu oran ilmi ve teknik elemanlar ve
serbest meslek mensuplarinin altinda, fakat diger faaliyet kollarinda ¢alisanlarin oraninin ise
tizerindedir. Diger faaliyet kollarinda ise bolgenin aldigr goc ile verdigi gd¢ arasinda ¢ok
bliylik bir dengesizligin belirginlestigi izlenmektedir.

Bolge niifusu genellikle ge¢imini tarim ve hayvanciliktan saglamasina karsin, aldigi
goc verdigi goclin yiizde 50’sinden daha azdir. Yine tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde
calisanlar s6z konusu edildiginde, Bolgenin aldig1 goclin  verdigi gdciin cok gerisinde
kaldig1 goriilir. Benzer durum, diger faaliyet kollarinda da goézlenmektedir. Burada en

2 Giilliilii, Oner, Kagmazoglu, Dogu Anadolu’da Go¢ Egilimi, A. U., Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yaymlar1, Erzurum, 1997, s.39.
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biiyiik goc issizler ile ticaret ve satis personelinde kendini gdstermektedir. Issiz olup da is
bulmak i¢in bolgeye go¢ eden issizler 3.461 kisi iken, is bulmak umuduyla bdlgeden go¢
edenlerin sayis1 12.855 kisidir. Ticaret ve satis personeli olarak bolgeye gelen 1.838 kisiye
karsilik, bolgeden 12.085 kisi go¢ etmektedir.

2.1.10. Isgiicii ve istihdam
2.1.10.1.Yurtici Istihdam

Niifus sayimlarinda iktisaden faal niifus tanimi belli bir niifusun tstiinde olup siirekli
caligma hayati icinde bulunan niifusu kapsar. Uluslararasi literatiirde bu alt yas sinir1 15 yas
iistli olarak alinirken, Tiirkiye’de yanlis olarak ve 1970 yilindan sonra 12 yas ve iistii olarak
kabul edilmistir”.

DAP Bolgesi’nde faal niifus 1990 yili Genel Niifus Sayimmina goére 3.631.752°dir.
Bolgedeki faal niifus, 40.783.431 olan toplam Tiirkiye faal niifusunun yiizde 8,9’una denk
diismektedir. Bolge’deki toplam isgiicii sayis1 2.462.964 olup, bu deger Tiirkiye toplaminin
yiizde 10’una esittir.

DAP Bolgesi ve Tiirkiye’de isgiliciindeki degisim Tablo 2.1.19°da goriilmektedir.

Tablo 2.1.19: DAP Bolgesi ve Tiirkiye’de Faal Niifus, Isgiicii, istihdam ve

Issizlik (1990)
Sayim 12 yays iistii niifusun Isgiiciine katilma Issizlik oram
Yillan toplam niifusa orani orani (Yiizde)
(Yiizde) (Yiizde)
1980 61,4 71,0 3,0
DAP Bolgesi 1985 62,4 69,8 4,0
1990 64,6 67,8 5,4
1980 68,3 62,9 3,6
Tiirkiye 1985 69,8 61,1 4,7
1990 71,1 60,6 5,4

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayim, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

Faal niifus i¢inde isgiiciiniin payin1 gdsteren isgiicline katilim oran1 1980 yilinda yiizde
71,1 iken, 1990 yilinda yiizde 67,8’e gerilemistir. Bolgede 1990 yil1 verilerine gore isgiicliniin
yiizde 67,8’1 isttihdam edilirken, kalan yiizde 5,4’ issiz durumundadir. Bu durum, Tiirkiye
icin de yaklasik olarak aynidir.

1990 yil1 Genel Niifus Sayimi1 sonuglarina gore issizlik orani erkeklerde yiizde 7,9
iken, kadinlarda yiizde 2’dir (Tablo 2.1.20). Erkeklerde igsizlik orani, Tiirkiye ortalamasinin
iistiinde, kadinlarda ise altindadir. Issizlik oraninin en yiiksek oldugu iki il, yiizde 9,4 ile
Elaz1g ve yiizde 6,8 ile Malatya iken, en diisiik oldugu iller ise yiizde 3,1 ile Bayburt ve yiizde
3,6 ileKars ve Mus’tur (Tablo 2.1.20).

* Yiicel A. 1990 Y1l Genel Niifus Sayim Sonuglarina Gore Tiirkiye’de Toplum Yapisinin Karsilastirmal Profili. DPT. 1994
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Tablo 2.1.20: DAP Bélgesi’nde llere Gore isgiicii ve istihdamin Cinsiyete

Gore Dagilim (yiizde )
Cinsiyete gore Cinsiyete gore .
iller isgiiciinde alinan | isithdamdan alinan Issizlik oram
pay pay
Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam |Erkek Kadin
Agrn 56,8 43,2 55,0 45,0 5,1 8,1 1,1
Ardahan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayburt 55,0 45,1 53,8 46,2 3,1 5,1 0,6
Bing6l 55,9 44,1 54,1 45,9 4,7 7,9 0,8
Bitlis 61,1 38,9 58,8 41,2 6,4 9,9 0,9
Elazig 61,8 38,2 59,9 40,1 9,4 12,1 5,0
Erzincan 63,4 36,7 62,5 37,5 4.1 5,4 1,8
Erzurum 59,9 40,1 58,4 41,6 5,2 7,6 1,7
Glimiighane 52,7 47,3 51,1 48,9 4,5 7,3 1,4
Hakkari 65,0 35,0 63,8 36,2 3.8 5,6 0,5
Igdir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kars 55,4 44,6 54,7 45,3 3,6 4,9 2,0
Malatya 62,4 37,6 61,2 38,8 6,8 8,9 3,8
Mus 55,1 44,9 53,7 46,3 3,6 5,9 0,7
Tunceli 58,2 41,8 56,7 43,4 6,4 8,9 2,9
Van 59,2 40,8 57,0 43,0 6,5 10,0 1,4
DAP 59,0 41,0 57,5 42,5 5,4 7,9 2,0

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Saymmi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
Kitabindan hesaplanarak olusturulmustur.

Sektorlerin yapisina bakildiginda, iktisaden faal niifus oranlarinda tarim sektoriinden,
tarim dis1 sektorlere dogru bir kayma oldugu goriilmektedir. Bu kayma Tiirkiye ve DAP i¢in
ayn1 yondedir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektdriinde ¢alisanlar Tiirkiye’de oldugu gibi,
DAP Bolgesi’nde de azalmaktadir DAP Bolgesi’nde en fazla artig gosteren sektor toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriidiir. 1985-1990 yillar1 arasinda ise, insaat
sektoriinde oldukca fazla bir artis goriilmiistiir. Insaat sektdriiniin tarimdan gd¢ eden niteliksiz
veya diisiik nitelikli faal niifusa istihdam sagladiginin agik bir gostergesidir (Tablo 2.1.21).

Genellikle ticaret daha nitelikli bir go¢ii ¢ekmektedir. Bu sektorde kirsal alandan gog
edenlerden kaynaklanan bir artig olma olasiligi ¢ok diisiiktiir. DAP kentleri genelinde son
yillardaki yatirimlarin verdigi ivme ile bir artis oldugu diisiiniilebilir. Ancak, ticaret sektorii
icinde isportacilik gibi marjinal islerde calisanlarin oranit bilinmedigi ic¢in, bu sonucu
kesinlestirmek miimkiin degildir.

Imalat sanayi ise, yine kentsel ve nitelikli isgiiciiniin istihdamina yonelik bir sektordir.

Bolgede’ki bu sektordeki artisin da yine nitelikli isgiicli ile saglanmis oldugu sdylenebilir
(Tablo 2.1.21).
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Tablo 2.1.21: DAP Bélgesi’nde Istihdamin Sektérlere Dagilimi (1990)

DAP Bélgesi’nde her sektorde Tiirkiye’de her sektorde
calisanlarin toplam calisanlarin toplam cahsanlara
iktisadi Faaliyet Kollari cahisanlara oranlar: oranlari
(Yiizde) (Yiizde)
1980 1985 1990 1980 1985 1990
Tarim, ormancilik ve
balikeilik 76,2 75,9 72,1 60,0 59,0 53,7
Madencilik ve tas 0,4 0,2 0,2 0,7 0.7 0.6
ocakeilifi
Imalat sanayii 3.1 2.6 34 10,7 10,6 11,9
Elektrik, gaz ve su 0.1 0.1 03 0.2 0.1 03
Ir}saat ve baylndlrllk 3.1 2.4 33 4.1 3.7 5.1
hizmetleri
Toptan ve parekende 2.7 3.1 3.7 5.9 6.7 7.9
ticaret
Ulastirma, haberlesme ve 1.7 1.9 2.1 2.9 3.0 33
depolama
Mali Kurumlar, sigorta 0.5 0.5 0.7 1.6 1.9 23
tagmmaz .
Toplum hizmetleri, sosyal | 12,8 14,0 13,1 13,9 14,3
ve kisisel hizmetler

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayim Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

DAP Bolgesi’nde calisanlarin isteki durumlari 1990 yili verileri ile incelendiginde, en
bliylik payi licretsiz aile is¢ilerinin aldig1 goriiliir. Bolge’de licretsiz aile is¢ilerinin orani 1980
yilinda yiizde 57,7 iken, 1990 yilinda ylizde 53,5’e diigmiistiir. Bu egilim Tiirkiye geneliyle
benzerlik i¢indedir. Tiirkiye genelinde de bu oran yiizde 42,4’den 37,9’a diismiistiir (Tablo
2.1.22).

Ucretli, isveren ve kendi hesabina ¢alisanlarin orani ise 1980 sonras1 artmstir. Tiirkiye
genelinde ticretsiz aile isgilerinin ¢ogunlugunu tarim sektdriinde ¢alisanlar olusturmaktadir.
Bu kesim gizli igsiz olarak nitelendirilmektedir. Bu agidan da bolgedeki issizlik sorunu
Tirkiye ile ayn1 egilim igindedir.
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Grafik 2.1.1: DAP Bolgesi ve Tiirkiye'de Calisanlarin iktisadi Faaliyet Kollarina
Gore Dagilim (1990)
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4- Elektrik, gaz ve su

5- Insaat ve bayindirlik isleri

6- Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller

7- Ulastirma, haberlesme ve depolama

8- Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait igler ve kurumlarin yardimer is
hizmetleri

9- Toplum hizmetleri ve kisisel hizmetler

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayim, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
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Grafik 2.1.2: DAP Bolgesi ve Tiirkiye'de Calisanlarin Meslek Gruplaria
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Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayim, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

Grafik 2.1.3: DAP Bolgesi ve Tiirkiye'de Calisanlarin isteki Durumuna
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Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayimu, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
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Tablo 2.1.22: DAP Bolgesi’nde ve Tiirkiye’de Cahisanlarin isteki Durumuna

Gore Dagilim (Yiizde)
istihdamun isteki DAP Bbolgesi Tiirkiye
Durumu 1980 1985 1990 1980 1985 1990
Ucretli 19,9 20,0 23,2 33,3 34,0 38,5
Isveren 0,2 0,3 0,4 1,0 9,4 1,3
Kendi hesabina ¢alisan 21,9 21,9 22,4 22,8 22,7 22,3
Ucretsiz aile iscisi 57,7 57,8 53,5 42.4 42.4 37,9
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimlar1, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

Tablo 2.1.23: DAP Bolgesi’nde ve Tiirkiye’de Faal Niifusun Mesleklere Gore

Dagilim (Yiizde)
Meslek Gruplar: DAP Bolgesi Tiirkiye
1980 1985 1990 1980 1985 1990

[Imi ve teknik elemanlar 3,0 3,0 3,6 4.5 4.9 5,5
Miitessebbiisler 0,4 04 04 0,9 0,8 1,0
Idari Personel 1,9 2,0 2,6 3,5 3,6 4.1
Ticaret ve satis personeli 2,0 23 2,7 4,3 4.8 5,6
Hizmet isinde ¢alisanlar 3,2 3,8 4,8 4,9 5,4 6,1
Tarim, hayvancilik,
ormancilik, balik¢ilik ve 76,0 76,0 72,0 59,7 58,7 53,6
avcilik
Tarim dis1 Giretim

. . 13,2 12,5 9,5 22,0 21,8 24,1
faaliyetlerinde ¢aligsanlar

Kaynak: DIE 1990 yil1 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

DAP Bolgesi’nde en biiylik oranda yer tutan is ve meslegin hala gift¢ilik oldugu
goriiliir. 1980 yilindan itibaren azalma gdsteren tarim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve
avcilik isiyle ugrasanlarin orani yiizde 72°dir. Bu oran, Tiirkiye’de 1990 yilinda 53,6’ya
diismiistiir. Cagdas bir toplum i¢in bu oran bile ¢ok yiiksektir. Ciinkii, uluslararas1 gelismis
iilke standardi olan tarimda ugrasanlar oran1 1/6’dir. Hizmetler sektorii gelismis iilkelerde 1/2
oranindayken Tiirkiye’de 1/4 oranindadir. DAP Bdlgesi’nde ise, bu oran yaklasik olarak 1/8
dir (Tablo 2.1.23).

2.1.10.2. Yurt Disina Gonderilen Tsci

DAP Bolgesi’nde, yurt digina gonderilen isci sayist 1981-1985 donemi ve 1993
yilinda en yiiksek diizeye ulagsmis iken 1990 yilindan 1997 yilina dogru gittikge azalmstir.
Bolge’den yurt disina gonderilen ig¢i sayilarmin yillara gore dagilimi Tiirkiye toplami ile
paralellik i¢indedir. Bolge’den yurt disina giden is¢ilerin Tiiekiye geneli i¢indeki payr da
giderek azalmistir (Tablo 2.1.24).
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Tablo 2.1.24: DAP Bolgesi ve Tiirkiye’den Yurt Disina Gonderilen Isci Sayisi

Yurt Disina Gonderilenler DAP/Tiirkiye
Yillar .
DAP Bolgesi Tiirkiye (Yiizde)
1980 724 28.503 2,5
1981 8.269 58.573 14,1
1982 8.252 49.388 16,7
1983 8.798 52.470 16,8
1984 7.460 45.815 16,3
1985 7.588 47.353 16,0
1986 5.020 35.608 14,1
1987 5.456 40.007 13,6
1988 5.331 53.021 10,1
1989 6.176 49.928 12,4
1990 5.737 47.707 12,0
1991 6.390 56.020 12,1
1992 6.028 60.000 10,1
1993 8.533 63.244 13,5
1994 5.444 61.145 8,9
1995 5.358 59.483 9,0
1996 3.809 40.697 9,4
1997 2.969 33.321 8,9

Kaynak: Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Yillik Biiltenler
2.1.11. DAP Bolgesi Niifus Tahminleri

DAP Bolgesi’nin bulundugu bolgenin dogal kosullar1 ve bu kosullara bagli olarak
sosyal ve ekonomik acidan yillarca biriken sorunlar nedeniyle bdlgenin geri kalmishgi
gozlenmektedir.Bolge niifusu diisiik bir hizda artmis, 1935 yilindan 1997 yilina kadar ancak
1935 yil1 niifusunun iki katina ulasabilmistir.

1980 yilindan sonra baslayan terdr olaylar1 bolgedeki niifusun goglerle bolge disi illere
gitmelerinde bir diger etkendir. 1970 yilinda Imar ve Iskan Bakanlig1,Planlama ve Imar Genel
Midiirliigli tarafindan yapilan Dogu Anadolu Bolgesi, Bolgesel Gelisme, Sehirlesme ve
Yerlesme Diizeni Raporu’nda, 1985 yili Dogu Anadolu Boélgesi niifusu 6.700.000 olarak
tahmin edilmistir (Giineydogu Anadolu illeri tahminleri c¢ikarilmis, Gilimiishane dahil
edilmemistir). DAP Bolgesi, 1997 yilinda bile bu tahminin altindadir. Ad1 gegen birimin 1985
yil1 i¢in Tiirkiye geneli tahmini ise dogruya yakin bir degerdedir.

Bolgenin 6zellikle 1980 sonrasi niifus kaybetmesi nedeniyle, 2010 yil1 i¢in yapilan
niifus tahminlerinde belli varsayimlar ele alinmistir. Bu varsayimlar:

e Bolge’deki niifus artis hiz1 1980-1997 yili hiziyla devam etmeyecektir.

e Bodlgenin niifus artis hiz1, 6nceki donem artis hizina ¢ikacaktir.
e Bolge’deki terdriin sona ermesi ile bolge disina gog egilimini azaltacaktir.
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Tablo 2.1.25: DAP Bolgesi Niifus Tahminleri

iller 2000 2005 2010

Agn 492.508 539.968 592.002
Bingol 243.396 258.447 274.428
Bitlis 365.440 412.857 466.427
Elazig 538.006 572.418 609.031
Erzincan 281.213 283.047 284.893
Erzurum 898.266 941.492 986.798
Giimiishane 152.016 148.783 145.618
Hakkari 234.873 263.234 295.020
Kars 304.804 276.765 251.305
Malatya 858.011 934.598 1.018.022
Mus 451.868 505.926 566.451
Tunceli 81.586 74.341 67.739
Van 840.830 989.193 1.163.734
Bayburt* 96.021 910.052 953.657
Ardahan* 110.830 71.359 52.753
Igdur* 145.992 145.641 144.573
DAP 6.103.780 6.525.955 7.031.869

*Bayburt, Ardahan ve [§dir'in daha 6nceki niifuslar: olmadig i¢in gdce baglh niifus
tahmini yapilmamustir. Bu ¢ il icin Devlet Istatistik Enstitiistiniin yaptig1 tahminler
temel alinarak {i¢ y1l uzatilmistir.

Bu varsayimlarla yapilan niifus projeksiyonu sonucu, niifus artis hizinda goézlenen
azalma ivmesi yerine daha Onceki niifus artig hizlarinin ivmesi temel alinarak projeksiyonlar
yapilmistir (Tablo 2.1.25).

2010 yili projeksiyonuna gore hedef yilda, niifusu 500.000’in {izerinde 6 il olmasi
beklenmektedir. Bu illerden ikisinin niifusu (Malatya ve Van) 1.000.000 {izerine ¢ikacaktir.

Niifus artis oranlarinda, bdlge disina gidenlerin geri donme olasilig1, sadece bolgeici
olanlar icin "olabilir" kabul edilmistir. DAP Bolgesi’nde "degisme" olasiligi az olan varsayim
ise; niifusu 20.000’in {lizerinde olan yerlesmelere egilimin olacagidir. Bunun yaninda, yeni
donem hiikiimet politikalar1 kapsaminda Dogu Anadolu Bdlgesi i¢in ongoriilen iyilestirme
politikalar1 da eski kir kent dengesini saglayacaktir. "Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Altbolge
Gelisme Plan1 Hazirlanmasi Projesi” adi altinda yapilacak galismalar i¢in GAP Idaresinde
islemler baslamis, 6denek ayrilmistir. Bu gelismeler varsayimlar giiclendirmektedir. Ayrica
Bingo6l, Hakkari, Tunceli, Bitlis, Van ve Mus 6ncelikli olarak ele alinmasina karar verilen
illerdir.

"Yarim kalmis veya isletme sermayesi yetersizligi nedeni ile isletmeye ge¢ememis
yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasina dair karar", "enerji destegi ile ilgili karar" ve "KOBI
yatirimlarinda devlet yardimlarina dair karar"  kapsaminda tim DAP Bolgesi illeri
bulunmaktadir. Sadece bu kararlarin faaliyete ge¢mesi DAP Bolgesi'nden disa goci

engellemede biiylik destek olacaktir.

63



KAYNAKLAR

DIE Genel Niifus Sayimlari, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (1935, 1940, 1945,
1950, 1955, 1960, 1965, 1970, 1975, 1980, 1985, 1990 yillar1).

DIE Genel Niifus Sayimi, Daimi Ikametgaha Gére i¢ Gogiin Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
(1975, 1980, 1985, 1990).

Oner, S., Kagmazoglu, B., "Gog Olgusu ve Dogu Anadolu II. Ulusal Sosyoloji Kongresi"
Toplum ve Go¢. T.C. Bagbakanlik DIE ve Sosyoloji Dernegi, 1996, Mersin.

Is ve Isci Bulma Kurumu Yillik Biiltenleri.

64



Ltm'ﬁ“”#,,? T. C.

m BASBAKANLIK
: DPT _ DEVLET PLANLAMA TESKILATI
“ & MUSTESARLIGI

g gn

DOGU ANADOLU PROJESI
ANA PLANI

MEVCUT DURUM VE ANALIZI

SEKTCOR

EGITIM

RAPORU HAZIRLAYAN

ORTAK GIRISIM
ATATURK UNIVERSITESI
FIRAT UNIVERSITESI
INONU UNIVERSITESI
KAFKAS UNIVERSITESI
YUZUNCUYIL UNIVERSITESI

2000



Dogu Anadolu Projesi Ana Plani Mevcut Durum ve Analizi Cilt:I Genel Degerlendirme, Niifus Yapist ve Toplumsal Hizmetler

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap/durum1.pdf



2.2. EGITiM
2.2.1. Mevcut Durum

Dogu Anadolu Bolgesi, bir cok sektorde oldugu gibi egitim alaninda da geri
kalmistir. Okullasma orani agisindan Bolge’nin Tiirkiye ortalamasinin oldukg¢a altinda
kaldig1 goriilmektedir.

[Ikogretimden yiiksek ogretime kadar okullasma orani agisindan cinsiyete gore
esitsizlik bulunmaktadir. Biitiin egitim kademelerinde Boélge’deki kiz c¢ag niifusunun
okullagma oranmi diisiiktiir. Bu bdliimde, okul oncesi egitim, ilkogretim, orta &gretim,
yiiksek ogretim, 6zel 6gretim, ¢iraklik ve yaygin egitim, 6zel egitim ve hizmetici egitim
konular1 irdelenmistir.

Tablo 2.2.1."de DAP Bolgesi’'ndeki okullasma oran1 ile Tirkiye’yi
karsilagtirdigimiz zaman; ilkokullar i¢cin bu oran Tirkiye genelinde yilizde 89, DAP
Bolgesi’nde ise yiizde 68’dir. Ozellikle yiiksek 6gretimde DAP Bélgesi’nin okullasma
orani Tiirkiye genelinin yaris1 kadardir (Ttrkiye yiizde 22,9; DAP yiizde 11) .

Tablo 2.2.1. Okul Gruplarina ve Cinsiyete Gore Okullagsma
Oranlar1 ( 1995-1996)

(Yiizde)
Tiirkiye Dogu Anadolu *
Ilkégretim
Ilkokul 89,0 68,0
Erf;ek 91,1 72,9
Ortaokul 86,9 62,7
Erkek 53,1 33,8
Kiz 61,5 443
Orta Ogretim 44,3 22,7
Erkek 38,7 25,8
Kiz 44,0 36,8
Yiiksek Ogretim 33,2 15,9
Erkek 22,9 11,0
Kiz 27,2 14,9
18,3 6,8

* Bayburt ve Giimiishane dahil degildir.
Kaynak:DIE, (1997). 1995-1996 MEB Istatistikleri, Orgiin Egitim.

2.2.1.1. Okul Oncesi Egitim
Okul 6ncesi egitim, ¢ocuklarin bireysel 6zelliklerine ve gelisim diizeylerine uygun,

zengin, uyarict ¢evre imkanlarini saglayan onlarin beden, zihin, duygu ve sosyal yonden
gelisimlerini, toplumun kiiltiirel degerleri ve ozellikleri dogrultusunda en iyi bigimde

67



yonlendiren bilingli ve sistemli bir egitim siirecidir. Okul 6ncesi egitim, istege bagli olup
ilkdgretim ¢agina gelmemis cocuklarin egitimini kapsamaktadir.

1998-1999 6gretim yilinda okul 6ncesi egitimde okullagsma orani yiizde 13,5 olarak
hedeflenmistir. Bununla birlikte DPT’nin 1999 Yili programinda bu hedef revize edilmis
ve 10,6’ya indirilmistir. Bu hedefe ulasabilmek icin yapilan yonetmelik degisikligiyle
ilkokullarin biinyesinde en az bir ana sinifi agma zorunlulugu getirilmistir. Fiziki kapasitesi
uygun olan her derece ve tiirdeki okul ve kurumlarin biinyesinde ana sinifi a¢ilmasina
imkan saglanmistir. Okul binalarinin mimari projelerinde gerekli degisiklik yapilarak, giris
katlarinda okul dncesi egitim kurumu agilmasina imkan saglanmaktadir.

Ogrencilerin okula baslamadan &nce Tiirkge’yi diizgiin ve dogru konusmalart
gerekmektedir. Bunun i¢in okul 6ncesi egitim biiyiik 6nem tagimaktadir. Fakat Bolge’de
gelir seviyesinin diisiikliigii, aile basina diisen ¢ocuk sayisinin fazlaligi, okul Oncesi
egitime olan ilginin azalmasina neden olmaktadir.

Cocuklarin okul 6ncesi egitime gonderilmemelerinin nedenlerinden biri de ailelerin
egitime karsi ilgisiz kalmalaridir. Ailelerin bu ilgisizligini ortadan kaldirmak i¢in TRT
tarafindan hazirlanan yaymn programlar yeterli olmamaktadir. GAP televizyonu tarafindan
yapilan yaymlar proje kapsamindaki illerde izlenebilmektedir. Bunlar olumlu
calismalardir. Ancak, yeterli oldugu sdylenemez. Ozel televizyon yaymlarinda gerek iilke
acisindan, gerekse bolge agisindan egitime yonelik programlara ¢ok az yer verilmektedir.
Bu programlar da c¢ogunlukla televizyon izleme oraninin en az oldugu saatlerde
yaymlanmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren biiyiik 6lgekli kamu kurum ve kuruluslarinin sayist azdir.
Universiteler harig, diger kurumlarm biinyesinde bulunan kres ve anaokullar1 yetersizdir.
Bu durum, okul 6ncesi egitimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 2.2.2'de okul dncesi egitimde 1998-1999 6gretim yilinda okul, 6grenci ve
ogretmen sayilar1 verilmektedir. Proje kapsamindaki illerde 884 okul oncesi egitim
kurumu, 11.264 6grenci ve 724 dgretmen bulunmaktadir.

Proje kapsamindaki illerde bir okul 6ncesi egitimi 6gretmenine diisen 6grenci sayisi
15 iken, Tirkiye genelinde ise 18 Ogrenci diigmektedir. Ancak bazi illerde bir 6gretmene
diisen o6grenci sayis1 ortalamanm ¢ok altindadir. Ornegin, Agri’da bir dgretmene 4,4
ogrenci diismektedir. Bu durum, Bolge’deki bazi illerde okul Oncesi egitime talebin
olmadigini1 géstermektedir.

Bolge’deki okul oncesi egitimdeki okul, 6grenci ve Ogretmen sayilart Tiirkiye
geneline gore oldukca diisiiktiir. Tirkiye'deki okul oncesi egitim kurumlarinin yiizde
11,1’1, Ogrencilerin yiizde 2,3, Ogretmenlerin yiizde 6,1’t DAP Bdlgesi’nde
bulunmaktadir. DAP Bolgesi’ndeki okul dncesi egitim kurumlarinda okullagma oraninin en
fazla Elazig ve Malatya'da oldugu goriilmektedir. DAP Bolgesi’ndeki okul 6ncesi egitim
ogrencilerinin yiizde 17,6’s1 Elazig'da, yiizde 17’si de Malatya'da egitim gérmektedir.
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Tablo 2.2.2: Okul Oncesi Egitimde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar
(1998-1999)

iLLER pkul Oncesi E 5itjm Ikégretim Okul
Okul Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayisi Sayisi
Agrn 78 345 18 713
Bingol 25 264 22 417
Bitlis 50 361 21 444
Elaz1g 109 2.121 144 554
Erzincan 45 907 62 296
Erzurum 171 1.199 68 1.180
Giimiishane 27 423 28 245
Hakkari 14 241 7 202
Kars 61 548 28 427
Malatya 120 1.942 132 896
Mus 23 523 24 439
Tunceli 61 464 47 323
Van 35 1.182 67 793
Bayburt 26 205 18 192
Ardahan 26 194 14 212
Igdir 13 345 24 192
Bolge Toplami 884 11.264 724 6.345
Tiirkiye Toplami 7.976 207.319 11.825 44.525
Tiirkiye Gen. Oram 11,1 2,3 6,1 14,3
(Yiizde)

Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayisal Veriler. Ankara: MEB.

DAP Bolgesi’nde 1989-1990 6gretim yilinda 397 olan okul 6ncesi egitimdeki okul
sayist 1997-1998 o6gretim yilinda yiizde 51°ik artigla 781°e ¢ikmistir. Ayn1 dénem iginde
Tiirkiye genelindeki okul oOncesi egitim kurumlarinda yiizde 47,8’lik bir artis
goriilmektedir.

Okul oncesi egitimde Tirkiye genelindeki 7.976 okul-sinif sayisinin 7.568’inde
anasinift bulunmaktadir. Bunlarin da 6.663’1 ilk 6gretim biinyesindedir. Goriildigi gibi
okul oOncesi egitim ilk Ogretim biinyesindeki anasimiflarinda yogunlagmaktadir.
(MEB,1999). DAP Bolgesi’ndeki okul oncesi egitimin ise, farkli bir 6zellik gosterdigi
goriilmektedir. Ciinkii, Bolge’de bulunan 6.345 ilkdgretim okulunun biiyiik cogunlugunda
anasinifi bulunmamaktadir. Blinyesinde anasinifi bulunan ilkdgretim okullar1 da genellikle
sehir merkezlerinde yogunlagsmaktadir (MEB, 1999). Bolge’de 6grencilerin okuma-yazma
sorunlarint gidermede okul Oncesi egitim biiyiik bir isleve sahiptir. Bunun igin kirsal
kesimde bulunan ilkdgretim okullarinin biinyelerinde anasiniflarinin agilmasi ivedilik arz
etmektedir.

2.2.1.2. Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim (ilkégretim)

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim, 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitimini
kapsamaktadir. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim, egitim sistemimizin en énemli
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basamagini olusturmaktadir. 1996-1997 Ogretim yilinda Tiirkiye genelinde ilkokullardaki
okullagsma orani yilizde 99,8'dir. Ortaokullardaki okullagma orani ise yiizde 69,6'dir. 1998-
1999 6gretim yilindan itibaren kesintisiz sekiz yillik zorunlu temel egitim uygulanmaya
baslamistir. Ortaokuldaki okullasma oraninin diisilk olmasi ilkogretimdeki okullagma
oranini diisiirmiistiir. Ornegin 1996-1997 gretim yilinda okullasma oran1 88,9 olmustur.

Tablo 2.2.3'de Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimde okul, 6grenci ve
ogretmen sayilart verilmektedir. DAP Bolgesi’ndeki illerde 6.345 okul, 899.166 6grenci
(bunlarin 529.707°si erkek Ogrencidir-yiizde 58,9) ve 28.613 6gretmen bulunmaktadir.
Ulkedeki okullarmn yiizde 14,3’ii, 6grencilerin yiizde 9,5'i, 6gretmenlerin yiizde 9,0’1 DAP
Bolgesi’nde bulunmaktadir. Bazi illerimizde kiz 6grencilerin okullasma oranlarmin
diisiikliigii dikkati ¢ekmektedir. Ornegin Van, Hakkari, Mus ve Agr illerindeki kiz
ogrencilerin az olmasi dikkati gekmektedir.

Tablo 2.2.3: Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitimde Okul, Ogrenci
ve Ogretmen Sayilar1 (1998-1999)

i LLER Okul Ogrenci SaylSI Ogretmen
Sayist Toplam Erkek Kiz Sayist

Agri 713 75.507 47.623 27.884 1.876
Bingol 417 32.489 19.828 12.661 1.221
Bitlis 444 46.775 29.963 16.812 1.293
Elazig 554 86.679 48.424 38.255 3.597
Erzincan 296 31.583 17.162 14.421 1.651
Erzurum 1.180 131.659 76.203 55.456 4.273
Giimiighane 245 20.584 11.324 9.260 1.006
Hakkari 202 34.177 21.832 12.345 772
Kars 427 56.924 31.733 25.191 1.713
Malatya 896 113.044 60.506 52.538 4.317
Mus 439 66.697 41.275 25.422 2.069
Tunceli 323 13.380 7.129 6.251 614
Van 793 124.120 80.233 43.887 2.608
Bayburt 192 13.313 7.572 5.741 537
Ardahan 212 23.620 12.797 10.823 897
Igdir 192 28.615 16.103 12.512 1.169
Bolge Toplamu 6.345 899.166 529.707 356.798 28.613
Tiirkiye Toplam 44.425 9.512.044 5.189.963 4 .322. 081 316.991
Tiirkiye Gen. Oram

(Yiizde) 14,3 9,5 10,2 8,3 9,0

Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayisal Veriler. Ankara: MEB.

Sekiz yillik kesintisiz egitime gecilmesi nedeniyle okullarda biiyiik oranda 6grenci
artig1 saglanmistir. Tablo 2.2.4'de 6grencilerin cinsiyet ve yerlesim yerlerine gore artiglar
verilmektedir. Burada, 6grenci sayisinda, Tiirkiye genelinde bir onceki yila gore yiizde
30,2 oraninda artis saglanmistir. Ayrica kirsal kesimdeki artis orani yiizde 94,9'dur.
Cinsiyet acisindan koylerdeki kiz Ogrencilerin artis oram1 yiizde 161,7 olarak
gerceklesmistir. Bu artis oldukca dnemlidir. Ancak, kiz dgrencilere yonelik YIBO’larm
say1 olarak azlig1 bu orani olumsuz olarak etkilemektedir.
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Tablo 2.2.4: 1998-1999 Ogretim Yilinda Tiirkiye’de 6.Smifa Kayit
Olan Ogrenci Sayisinin Artis Oram

(Yiizde )
Cinsiyet Sehir Koyde Toplam
Kiz 30,0 161,7 47,5
Erkek 9,5 61,9 18,8
Toplam 17,9 94,9 30,2

Kaynak: MEB Sayisal Veriler, 1999.

Tablo 2.2.5.'de sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim okullarinda yerlesim
yerlerine gore Ogrenci ve derslik basina diisen 6grenci sayilart verilmektedir. Tiirkiye
ortalamasi 49 iken, bolge ortalamasi 40'tir. Ancak bazi iller bu ortalamanin iistiindedir. Bu
iller Agr1 (52), Bitlis (44), Elaz1g (44), Hakkari (69), Mus (45), Van (63), [gdir (50) dir.

Tablo 2.2.5: Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim Okullarinda Yerlesim
Yerlerine Gore Ogrenci Sayisi ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

) Derslik Bagina Derslik Basina Ogrenci
ILLER  Diisen Koy Sehir Ortalama
Ogr.Sayisi

Agri 58 44 58 52
Bingol 57 26 57 39
Bitlis 42 47 42 44
Elazig 60 25 60 44
Erzincan 32 13 32 18
Erzurum 50 26 50 35
Gilimiigshane 30 16 30 21
Hakkari 77 48 77 69
Kars 41 32 41 36
Malatya 51 20 51 34
Mus 47 42 47 45
Tunceli 39 23 39 35
Van 72 53 72 63
Bayburt 33 21 33 26
Ardahan 38 25 38 27
Igdir 56 45 56 50
Tiirkiye Ortalamasi 43 25 58 43
Bolge Ortalamasi 30 30 52 40

Kaynak: DAP Illeri. (1998). il Milli Egitim Raporlar.

Koydeki derslik basina diisen 6grenci sayilarinda Erzincan (13), Glimiishane (16),
Malatya (20), Bayburt (21) ve Tunceli (23) illerinin disinda kalan iller Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir. Derslik basia diisen 6grenci sayisi Van (53), Hakkari (48) ve
Bitlis (47)’tedir.

Koydeki derslik basina diisen 68renci sayilarinin diisiik olmasinin temel nedeni

kdyden kente cok yogun bir gogiin olmasidir. Son niifus sayim verileri de bu durumu
desteklemektedir.
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Goc¢ nedeniyle Hakkari ve Van sehir merkezinde derslik basina diisen 6grenci sayisi
Tiirkiye ve Bolge ortalamasinin ¢ok iistiindedir. Bu durum sadece bolge agisindan degil
tiim Tiirkiye icin 6nemli bir sorundur. Ciinkii gd¢, Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Mersin
ve Bursa gibi biiyiik illere olmaktadir.

Tablo 2.2.6’da miifettis ve miifettis yardimcilar1 sayilar1 verilmistir. Miifettis ve
mifettis yardimcilar1 bir arada diisiinlilmiistiir. Tirkiye genelinde bir miifettise diisen
Ogretmen sayis1 104’tiir. Bolge ortalamasi ise 107'dir. Yonetmeliklere gore bir miifettigin
denetlemesi gereken 6gretmen sayisi ise 70'dir.

Proje kapsamindaki illerden Agr1 (138), Bingol (139), Hakkari (309), Kars (109),
Mus (135), Tunceli (133), Van (143), Bayburt (121), Ardahan (176), Igdir (435) illerinde
bir miifettisin denetlemesi gereken 6gretmen sayilart Bolge ve Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
iistiindedir. Proje kapsamindaki illerin hicbirinde yonetmeligin Ongoérdiigii miifettis
sayilarina ulagilamamastir.

Tablo 2.2.6: DAP Bolgesi’nde Miifettis ve Miifettis Yardimcis1 Sayilari

Miifettis Sayisi
ILLER [ llkégretim | [lkogretim Mifet. ve Yrd.
Miifettisi Miif. Toplam Diis. Ogr. Say.
Yardimcisi
Agn 9 3 12 138
Bingol 8 - 8 139
Bitlis 7 6 13 92
Elaz1g 42 - 42 77
Erzincan 17 - 17 93
Erzurum 38 1 39 99
Gilimiigshane 13 - 13 74
Hakkari 3 - 3 309
Kars 8 4 12 109
Malatya 55 1 56 80
Mus 7 4 11 135
Tunceli 2 2 4 133
Van 19 3 22 143
Bayburt 4 - 4 121
Ardahan 4 1 5 176
Igdir 3 - 3 435
Bolge Toplam 239 25 264 Ort. 107
Tiirkiye Toplam 2.808 96 2.904 Ort. 104

Kaynak: MEB, 1998.

Egitimde kalitenin artirilmas1 i¢in miifettislere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ik defa
Ogretmenlige atananlarin 6nemli bir boliimii DAP Bolgesi’'nde goreve baglamaktadir. Bu
durumda goreve yeni baslayan 6gretmenlerin daha ¢ok rehberlige ihtiyaci bulunmaktadir.
Tecriibeli miifettiglerin ¢aligma yeri olarak diger bolgeleri tercih etmeleri DAP
Bolgesi’ndeki miifettis sayilarinin azalmasina neden oldugu gibi etkin bir denetimi de
olumsuz yonde etkilemektedir.
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Tablo 2.2.7.'de birlestirilmis sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim okul sayisi
verilmektedir. Tiirkiye’de bulunan 44.425 okuldan 17.092°si birlestirilmis egitim yaparken
(yizde 38.,5) iken, Bolge kapsamdaki illerde bulunan 6.345 okuldan 3.794 okulda
birlestirilmis egitim yapilmaktadir (yiizde 59,8). DAP Bolgesi’ndeki okullarin yaridan
fazlasinda birlestirilmis egitim yapilmaktadir. Birlestirilmis egitim yapilan bolge
okullarinin yiizde 39,8’inde 61 ve daha fazla sayida 6grenci bulunmaktadir. Ayrica, bu
okullarin ylizde 44,5’inde bir oOgretmenli bes smifli egitim yapilmaktadir. Bolge
kapsamindaki okullarin Tiirkiye geneline orani yiizde 22,2°dir. Ancak, bu oran olduk¢a
yiiksektir. Ciinkii iilkemizdeki okullarin yiizde 16,5’1 Bolge kapsaminda bulunmaktadir.
Ancak boyle olmakla beraber, cografi agidan kiiciik yerlesim birimlerinin bu Bolge’de
daha fazla sayida bulunmasi, birlestirilmis okul sayisinin artmasina yol agmistir. Ayrica,
mezra gibi yerlerde bulunan okullarin fazlalagi ve bunlarin bazi okullarin kapanmasi
nedeniyle belli okullara yigilmalar olmustur. Bu da fiziki sorunu artirmistir. Birlestirilmis
sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim okullarinda egitimin kalitesinin diismesi s6z
konusudur.

Tablo 2.2.7: Birlestirilmis Sekiz Yilhik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim Okulu Sayisi
(1998-1999)

. Toplam Okul Birles. Birles. 61 ve Ustii 1 Ogretmenli
ILLER Savisi Okul Ogrenci | Ogrencisi 5 Smfh
ayisi . . . . =
Sayisi Sayisi Olan OKkul Ogrenci

Agr 713 349 29.847 212 713 349
Bingol 417 79 4.697 31 417 79
Bitlis 444 161 13.503 84 444 161
Elazig 554 270 10.086 39 554 270
Erzincan 296 135 3.264 3 296 135
Erzurum 1.180 907 40.433 233 1.180 907
Gilimiigshane 245 137 4.344 12 245 137
Hakkari 202 93 8.265 42 202 93
Kars 427 263 19.368 132 427 263
Malatya 896 400 14.190 67 896 400
Mus 439 233 13.715 115 439 233
Tunceli 323 18 581 1 323 18
Van 793 446 35.755 324 793 446
Bayburt 192 69 2.516 5 192 69
Ardahan 212 153 10.558 62 212 153
Igdir 192 81 5.021 34 192 81
Bolge Toplanm 6.345 3.794 216.143 1.396 6.345 3.794
Tiirkiye Toplami 44.425 17.092 868.804 5.127 | 44.425 17.092
Tiirkiye Gen.

Oram (Yiizde) 12,3 22,2 24,9 27,2 23,8 25,4

Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayisal Veriler. Ankara: MEB.

Tablo 2.2.8°de yatili sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim bdlge okullarinda
(YIBO) ve pansiyonlu ilkdgretim okullarmin (PIO) okul, 6grenci ve dgretmen sayilari
verilmektedir. Tiirkiye genelindeki 171 YIBO’nun 70’1 Boélge’de (yiizde 40,9)
bulunmaktadir. Bu durum bolge agisindan olumlu bir sonugtur. Ayrica Ogrenci ve
ogretmen sayilarinda da Bolge nin Tiirkiye’ye oran1 okul sayilarinda oldugu gibi birbirine
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olduk¢a yakindir. YIBO’larin tamaminda normal egitim yapilmaktadir. Ikili egitim yapan
okul bulunmamaktadir. YIBO’larda ikili egitimin yapilmamas1 egitim kalitesi acisindan
olumlu bir sonugtur.

Proje kapsaminda YIBO’larin fazla olmasi olumlu bir sonug¢ olmasma ragmen
PiO’lar da 6nemli bir 6zellik arz etmektedir. YIBO’larin maliyeti PIO’lara nazaran
oldukga fazladir. 1998 yilinda 156 derslikli YIBO yapilirken, 68 derslikli PIO’lar
yapilmistir. ' YIBO’larda &grencilerin gevreyle biitiinlesmesi ve sosyallesmesinde bazi
sorunlar yasanmaktadir. PIO’larda ise bdyle bir durum s6z konusu degildir. Cocugun
toplumsallagmasi, 6grencinin ¢evreyle biitlinlesmesi ve devlete maliyetinin diisiik olmast

bakimindan PiO’lar YIBO’lara gore ¢cok daha avantajli goriilmektedir.

Tablo 2.2.8: 1996-1997 Ogretim Yilinda YIBO Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar

YATILI iLKOGRETIM OKULARI PANSIYONLU iILKOGRETIM OKULLARI
_ Okul Ogrenci Sayisi Ogret. | Okul Ogrenci Sayisi Ogret.
ILLER Sayist | Toplam | Erkek |Kiz | Sayist | Sayist | Toplam | Erkek | Kiz Sayisi
Agr1 4] 3.097 | 2705 | 392 4 13.097 | 2.705 392 4 [ 3.097
Bingol 6| 3432 | 3.085| 347 6 | 3.432 | 3.085 347 6 | 3.432
Bitlis 4| 2489 | 2322 167 4| 2489 | 2322 167 4| 2489
Elazig 4 1771 | 1388 | 383 41771 | 1388 383 4 1771
Erzincan 3| 1364 864 | 500 3| 1.364 864 500 3| 1.364
Erzurum 6| 3.747 | 3315 | 432 6 | 3.747 | 3315 432 6| 3.747
Giimiishane 4 1860 | 1.171 | 689 41860 | 1.171 689 4] 1.860
Hakkari 4| 2156 | 2.110 46 42156 | 2.110 46 4| 2.156
Kars 2 966 629 | 337 2| 966 629 337 2 966
Malatya 4 1593 | 1.053| 540 4| 1593 | 1.053 540 4] 1593
Mus 10 | 5.305 | 4349 | 956 10 | 5305 | 4.349 956 10 | 5.305
Tunceli 9| 3.558 | 1.993 | 1.565 93558 1993 | 1.565 9| 3.558
Van 8| 5007 | 4414 | 593 8 | 5.007 | 4414 593 8| 5.007
Bayburt 1 412 319 93 1| 412 319 93 1 412
Ardahan 1] 1.023 595 | 428 1| 1.023 595 428 1] 1.023
Igdir - - - - - - - - - -
Bolge 70 | 37.780 | 30312 | 7.468 | 70 | 3778 | 30312 | 7.468 70 | 37.780
Toplam 0
Tirkiye 171 | 84.698 | 64.207 | 204 | 171 | 8492 | 64207 | 20491 171 | 84.698
Toplam 1 8
Yiizde 40,9 44,6 472 | 36,4 | 445 | 16,6 21,8 23,8 18,6 18,8

Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayisal Veriler. Ankara: MEB.

Tablo 2.2.8’de PIO sayisinin iilkemizde az oldugu goriilmektedir. Bélge’de sekiz
ilde PIO bulunmamaktadir. Bu saymnin artirilmasi yararli olacaktir. YIBO ve PIO’lardan
mezun olan Ogrencilerin en Onemli sorunu, mezun olduktan sonra igsiz kalmalaridir.
Ozellikle YIBO’dan mezun olan 6grencilerin tekrar ailelerinin yanina bir meslek sahibi
olmadan donmeleri, liselerde okuma imkanlarinin azalmasi en Onemli sorunu
olusturmaktadir. Bu tiir okullardan mezun olan 6grencilerin yatili, pansiyonlu liselere,
ozellikle meslek liselerine gonderilmeleri ve meslek edindirilmeleri gerekmektedir.
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Tablo 2.2.9°da normal, ikili 68retim yapan okul, derslik ve 6grenci sayilar1 sehir ve
kdy’e gore verilmistir. Normal egitim veren okullarin Tiirkiye toplami 24.550 iken, Bolge
toplami 4.943’tiir. Bolgede normal egitim yapanlarin Tiirkiye’deki okullara orani yiizde
20,1°dir. Ikili egitim yapan okullarin orani ise yiizde 14,3 tiir. Bu durumu iilke geneliyle
kiyasladigimiz zaman, Bolge’nin ikili egitim orami agisindan olumsuzluk tasimadig

goriilmektedir. ikili egitim yapilmast iilke genelinin bir problemidir.

Tablo 2.2.9: 1998-1999 Ogretim Yihinda Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel
Egitimde Normal, ikili Okul, Derslik ve Ogrenci Sayilar

NORMAL OGRETIM iKiLi OGRETIM

iLLER OKUL DERSLIK OGRENCI OKUL DERSLIK OGRENCI

Seh. | Koy | Sehir | Koy Sehir Koy Seh. | Koy | Sehir | Koy Sehir Koy
Agr1 30 578| 319 747 16.078| 26.093| 34| 62| 336 146 | 23.0321]10.302
Bingdl 19 87| 122 285| 3.486| 10435| 21| 25 118 54| 17.558| 2.831
Bitlis 49| 125| 574 332] 20.353] 13.489| 13| 49 95 64| 6.966| 4.902
Elazig 25| 262] 181 551 6.493| 12318] 70| 59| 802| 218| 54.138]10.847
Erzincan 50| 187] 503 666| 14.536| 10.140 8 8 99 24|  5.873 764
Erzurum 80| 973| 655| 1.985| 22.936| 47.050] 70| 24| 827 90| 50.922| 6.239
Gumishane | 29| 458| 379| 488 10.970| 8.993 - - - - - -
Hakkari 6 32 63 65| 2.401 3221 22| 66| 267 110| 21.177] 6.828
Kars 56| 295| 485 930 12.651| 28.012| 17| 38 181 127] 10.167] 6.094
Malatya 62| 445| 424| 1329| 15.323| 29.883| 72| 23 868 123] 60.076| 6.003
Mus 31| 225| 315| 647 12.594| 21.811| 22| 98| 222| 260| 13.731]18.925
Tunceli 26 21| 157 104| 5.846| 1.954 9 3 78 71 5362 218
Van 46| 307| 320| 577 13.017] 28.238| 57| 133 700 372| 59.257]20.953
Bayburt 20 146| 223 789 | 10.091| 20.005 -1 31 - 143 -] 7.144
Ardahan 16| 171 164| 636] 6.569| 16.061 -l 14 - 59 -] 2.120
Igdir 2 84 27 197 882 6.770] 19| 36 181 139] 12.214] 7.735
Bilge 547 | 4.396 | 4.911 | 10.328 | 174.226 | 284.473| 434| 669 | 4.774| 1.936 | 324.473 | 92.980
Toplam 4.943 15.239 458.699 1.103 6.710 417.453
Tirkiye 24.550 124.661 3.550.857 7.720 75.455 5.518.392
Toplam
Yiizde 20,1 12,2 12,9 14,3 8,9 7,6

Kaynak: MEB. (1999). 1999 Sayisal Veriler. Ankara: MEB.

Tirkiye’de 1997-1998 o6gretim yilinda 7.184, DAP Bolgesi’'nde de 2.104 okul

kapali bulunmaktadir (MEB, 1998). Bolgede kapali olan okullarin kapanma nedenleri
arasinda glivenlik olmakla beraber, 6grenci azligi, 6gretmen yoklugu, dogal afetler, gog
gibi etkenler 6nemli rol oynamaktadir. Bu durum giivenlik hari¢ olmak iizere, tiim Tiirkiye
icin gecerlidir. Acilen iilke genelinde buna ¢6ziim aranmalidir. Yapilan yatirmlar, okullarin
kapal1 kalmasi ile atil durumdadir.

Tablo 2.2.10°da tasimali sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim yapilan iller,
taginan merkez, okul ve 6grenci sayilar1 verilmistir. Tasimali sekiz yillik kesintisiz zorunlu
temel egitim yapilan okullarin yiizde 8,8’i, 6grencilerin ylizde 6,2’si proje kapsamindaki
illerde yer almaktadir. Tasimanin agirlikli olarak 6-8. siiflardan olugsmasi olumlu bir
durumdur. Okullasma oraninda kiz 6grenciler i¢in goriinen olumsuzluk, tasimali sekiz
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yillik kesintisiz zorunlu temel egitim asamasinda da devam etmektedir (Kizlar: 7.852;
Erkekler: 13.169).

Tablo 2.2.10: 1998-1999 Ogretim Yilinda Tasimah Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu
Temel Egitim Yapilan Iller, Tasinan Merkez, Okul ve Ogrenci Sayilari

) Tagman | Tasman Okul Tasinan Ogrenci Sayisi

ILLER Merkez Sayisi Toplam 1-5. Simiflar 6-8. Simflar
Agri - - - - -
Bingdl - - - - -
Bitlis 17 59 868 384 484
Elaz1g 40 220 3.123 1.583 1.540
Erzincan 34 132 1.427 464 963
Erzurum 85 533 5.557 959 4.598
Gilimiighane 24 67 1.268 795 473
Hakkari 1 2 466 392 74
Kars 47 181 3.061 946 2.115
Malatya 94 278 6.007 3.033 2.974
Mus - - - - -
Tunceli - - - - -
Van 36 219 3.235 144 3.091
Bayburt 19 86 1.674 1.302 372
Ardahan 36 152 2.686 681 2.005
Igdir 18 49 1.321 276 1.045
Bolge Toplamm 451 1.978 30.693 10.959 19.734
Tiirkiye Toplam 5.649 22.555 492.975 263.845 229.130
Tiirkiye Gen. Oram

(viizde) 8,0 8,8 6,2 4,2 8,6
Kaynak: MEB

DAP Bolgesi’nde 1989-1990 6gretim yilinda 397 olan okul 6ncesi egitimdeki okul
sayist 1998-1999 6gretim yilinda yiizde 55°lik artisla 884’e ¢ikmistir. Ayni1 donem iginde
Tiirkiye genelindeki okul 6ncesi egitim kurumlarinda ylizde 47.8’lik bir artis goriilmiistiir.
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Tablo 2.2.11: Yillara Gére Tiirkiye ve DAP Bélgesi’nde Okul Oncesi, ilkokul,

Ortaokul Kademelerinde Okul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilar

“ Ilkogretim
YILLAR Okul Oncesi ilkokul Ortaokul
Okul | Ogrt. | Ogrn. | Okul | Ogrt. Ogrn. | Okul | Osrt. | Ogrn.
1989 | DAP 397 5 9.619 8.602 | 24.826| 788.141 643 3.071 167.801
1990 | TR 3.601 651 | 112.053] 51.170| 224.672 | 6.848.083| 5.558| 45.420]| 2.038.537
Yiizde 1] 08 8| 168 11 15| 116 6.7 8.2
1990 | DAP 441 7 9398 8.450 | 24.154| 782.029 646 2.472 | 455.647
1991 |TR 3.806 715| 119.866] 51.055| 225.852|6.861.722| 5.780| 46.196| 2.108.579
Yiizde 11,6 1 8 17 11 11 11 5,4 2,1
1991 | DAP 518 -| 11.586 8.340 | 24.365| 726.078 669 3.821 151.088
1992 | TR 4.465 692 | 132.956] 50.701 | 234.961|6.878.943| 6.176| 50.028|2.116.625
Yiizde 12 i 9 16| 104 1| 108 7.6 7.1
1992 | DAP 474 12| 11.138 8.243 | 26.247| 761.789 702 4.817 168.033
1993 | TR 4.683 897 | 136.117| 49.974| 235.721|6.707.725| 6.680| 53.272| 2.242.875
Yiizde 10,1 1,3 8 16 11 11 11 9 7,5
1993 | DAP 463 17 9.595 8.151 | 25.337| 663.004 756 4.604| 176.892
1994 | TR 4.908 806 | 143.349] 49.599| 237.943 | 6.526.296| 7.425| 57.3822.303.418
Yiizde 9 2 7 16 11 10 10 8 8
1994 | DAP 381 41 8.274 7.844 | 21.436| 630.102 785 4309 171.840
1995 | TR 5.169 871 | 148.088| 48.429| 233.073|6.466.648| 7.993| 61.433]2.318.915
Yiizde 7 5 6 16 9,2 8 9,8 7 7.4
1995 | DAP 405 38 8.460 7.915| 22.229| 661.460 830 4.684| 163.897
1996 |TR 5.600 | 1.091| 158.354| 49.240| 231.900 | 6.403.300|] 8.493| 68.129 | 2.296.386
Yiizde 7 3,5 5,3 16 9,6 10 9,7 6,9 6,9
1996 | DAP 840 648 9.367 7.465| 22.532| 692.109 969 4213 188.609
1997 | TR 7.200 | 10.059 | 174.275| 46.202 | 216.548 | 6.853.273| 9.880| 68.029 | 2.608.906
Yiizde | 11,6] 64 sal 162| 104 01| 98 6.2 72
1997 | DAP 781 597 8.682 7.523 | 28.130| 1.377.796 - - -
1998 | TR 7.532(10.186 | 181.458| 45.639| 302.982|9.101.523 - - -
Yiizde | 104 59 49| 165 9.7 15.1 : : 3
1998 | DAP 884 724 | 11.264 6.345| 28.613| 899.166
1999 [TR 7.976 | 11.825 | 207319 i1kogretim 24.425 | 316.991 ] 9.5120.44
Yiizde | 1L,1| 6.1 54 143 9,0 9.5

Kaynak: DIE Istatistikleri ve MEB 1999 Sayisal Veriler.
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Grafik 2.2.1: Tiirkiye ve DAP Bolgesi’'nde Okul Oncesi Egitimde
Ogrenci Sayisinin Gelisimi
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DAP Bolgesi’'nde 1989-1990 oOgretim yilinda 9.619 olan okul Oncesi egitim
kurumlarinda okuyan 6grenci sayisi, 1997-1998 6gretim yilinda 8.682’ye gerilemis, 1998-
1999 6gretim yilinda da 11,264°e yiikselmistir. Tiirkiye genelindeki 6grenci sayisi, ara
yillarda azalma olmasina ragmen ,1989-1999 yillar1 arasinda yiizde 17 oraninda artmistir.

DAP Bolgesi’ndeki kiiltiirel yapmin getirdigi bazi sorunlar toplumun gelir
diizeyinin disiikliigii, asir1 gé¢ ve okul 6ncesi egitime olan talebin diisiikliigii okul 6ncesi

egitimin plan hedefleri ¢ercevesinde gelisimini engellemistir.

Grafik 2.2.2: Tiirkiye ve DAP Bélgesi’ndeki Ilkokullarda Ogrenci Sayisinin Gelisimi
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1989-1997 willar1 arasinda DAP  Bolgesi’ndeki ilkokullardaki gelisme analiz
edilmis ve su sonuglara ulagilmistir. 1989-1990 6gretim yilinda 8.602 olan okul sayisi,
1996-1997 o6gretim yilinda 7.465°e, 1989-1990 Ogretim yilinda 788.141 olan Ogrenci
sayisi, 1996-1997 ogretim yilinda 692.109’a diismiistiir. Ozellikle giivenlik ve gog
gerekcesiyle ilkokul 6grenci sayisinda bir azalma olmustur. Aymi dénemde Tiirkiye
toplaminda 1989-1997 donemleri arasinda ilkokullardaki 6grenci artisi ile DAP
Bolgesi’ndeki ilkokul 6grenci gelisiminde bir paralellik goriilmiistiir.
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Grafik 2.2.3: Tiirkiye ve DAP Bélgesi’nde Ortaokul Ogrenci Sayisinin  Gelisimi
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1989-1997 wyillar1 arasinda DAP Bolgesi’ndeki ortaokul sayisinda yiizde 51
oraninda bir artig goriilmiistiir. Ayn1 donemde Tiirkiye genelindeki ortaokul sayisinda
ylizde 78 oraninda bir artis vardir. 1989-1997 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde ortaokul
Ogrenci sayisinda yiizde 28, DAP Bolgesi’nde yiizde 20’lik bir artig vardir. DAP
Bolgesi’ndeki ortaokul diizeyinde okullagsma orani Tiirkiye geneline gore diistiktiir.

1998-1999 o6gretim yilindan itibaren kesintisiz sekiz yillik zorunlu egitime
gecilmesiyle birlikte DAP Bolgesi’ndeki sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimde
okullagma oraninin yakin bir gelecekte Tiirkiye geneline yaklasacagi beklenmektedir.

2.2.1.3. Orta Ogretim

Orta Ogretim, sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitime dayali olarak en az ii¢
yillik 6gretim veren genel liseler ile mesleki ve teknik liselerini kapsamaktadir.

1997-1998 Ogretim yilinda Tiirkiye genelinde 5.568 okulda, 1.966.061 dgrenci
o0grenim gormekte, 136.365 6gretmen gorev yapmaktadir (MEB, 1997, 5.52).

Tablo 2.2.12'de DAP kapsamindaki iller bazinda orta &gretim kurumlarindaki
ogrenci, Ogretmen ve okul sayilari verilmistir. 1996-1997 6gretim yilina goére DAP
kapsamindaki iller bazinda toplam 488 orta 6gretim kurumu bulunmaktadir. Bu okullar,
Tiirkiye'deki orta 6gretim okullarinin yiizde 8,7'sini olusturmaktadir. DAP kapsamindaki
iller arasinda en fazla orta 6gretim kurumu Malatya (87) ve Erzurum (68) illerinde
bulunmaktadir. Bolge’deki 6grenci sayist Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda yiizde
7,0'yve karsilik gelmektedir. Ayrica, bu Bolge’deki toplam 6gretmen sayist 9.117'dir. Bir
ogretmene diisen 68renci sayist Hakkari ve Van illerinde diger illere oranla daha fazladir.
Tiirkiye genelinde bir 6gretmene diisen 6grenci sayist 15 olup, Bolge’de 16°dur.
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Tablo 2.2.12: iller Bazinda Orta Ogretim Kurumlarindaki Okul, Ogrenci ve

Ogretmen Sayilari

. Okul Ogrenci Ogretmen | Bir Ogretmene
ILLER Sayisi Sayisi Sayisi Diisen Ogr. Say.

Agrn 23 5.661 284 20
Bingol 22 4.850 321 16
Bitlis 26 5.156 279 19
Elazig 45 19.171 1.672 12
Erzincan 45 8.159 664 13
Erzurum 68 19.486 1.487 14
Giimiishane 17 3.736 259 15
Hakkari 12 3.365 116 30
Kars 29 7.353 361 21
Malatya 87 29.657 2.066 15
Mus 23 5.614 278 21
Tunceli 20 3.005 249 13
Van 31 13.067 537 25
Bayburt 12 2.182 202 11
Ardahan 18 3.566 154 24
Igdir 10 3.460 188 19
Bolge Toplam 488 137.488 9.117 16
Tiirkiye Geneli 5.568 1.966.061 136.365 15
Tiirkiye Geneli

Oram (Yiizde) 8,7 70 6.7

Kaynak: (MEB, 1997).

Tablo 2.2.13’te DAP Bolgesi’ndeki mesleki ve teknik ogretim okullarinin il ve
ilcelere gore dagilimi gosterilmektedir. 16 il kapsamindaki endiistriyel teknik Ogretim
okullarinin sayis1 132°dir. Bu iller arasinda Malatya (18) ve Erzurum (18) illeri en fazla
endiistriyel teknik o6gretim okullarim1 bilinyesinde bulundurmaktadir. Bu bolgedeki Cok
Programli Liselerin ilgelerde kurulduklart gériilmektedir. Bu illerdeki toplam 75 Endiistri.
Meslek Lisesinden 53’ il merkezlerinde 22’si ise ilgelerde bulunmaktadir. Kiz Meslek
Liselerinin sayis1 il merkezlerinde 18, ilgelerde ise 20°dir. Imam Hatip Liselerinin sayisi
ise il merkezlerinde 17, ilgelerde 26°dir.
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Tablo 2.2. 13: DAP Bolgesi’ndeki Mesleki ve Teknik Ogretim Okullarinin
11 ve Tlgelere Gore Dagilim

Erkek Teknik | Kiz Teknik Ticaret ve Din Cok
ILLER Ogretim Ogretimi | Turizm Ogrt. Ogretimi | Programh
Lise
iL | iLCE | iL |iLCE| IiL iLCE | iL | ILCE | iL | iLCE
Agri 2 2 1 1 1 - 1 3 - 1
Bingol 2 2 1 2 1 - 1 1 - 1
Bitlis 2 1 1 3 1 - 1 - - 1
Elazig 9 1 1 1 1 - 1 3 - 1
Erzincan 8 2 1 1 1 - 2 1 - 2
Erzurum 8 3 2 3 1 1 1 5 - 4
Hakkari 2 - 1 - 1 - 1 - - 1
Kars 2 3 1 2 1 1 2 1 - -
Malatya 6 5 2 4 1 - 1 8 - 5
Mus 2 2 1 - 1 - 1 2 - 1
Tunceli 2 - 1 1 1 - 1 1 - -
Van 2 1 1 1 1 1 1 - - 2
Ardahan 1 - 1 1 1 - 1 - - -
Igdir 1 - 1 - 1 - - - - -
Bayburt 2 - 1 - 1 - 1 - - -
Gilimiigshane 2 - 1 - 1 1 1 - 1
Bolge Toplami 53 22 18 20 16 3 17 26 - 20
Genel Toplam 75 38 19 43 20

Kaynak: MEB+YOK, 1997.

Bolgedeki orta 6gretim kurumlarinin tiirlerine gore dagilimi ise genel liselerde
yiizde 68, mesleki ve teknik liselerde yiizde 32 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde
ise bu oranlar yiizde 58 ve ylizde 42'dir. Tablo 2.2.13’den de anlasildig1 gibi DAP
kapsamindaki illerde mesleki ve teknik 6gretim okullarinda Tiirkiye geneline oranla az
gelisme saglanmistir. Bolgede daha ¢ok genel liselerin acildigi goriilmektedir.
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Tablo: 2.2.14: Yillara Gore DAP Bolgesi ve Tiirkiye Orta Ogretim Kurumlarindaki
Okul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilari

. MESLEKI-TEKNIK TOPLAM
YILLAR GENEL LISE LiSELER
OKUL | OGREN. | OGRET. | OKUL | OGREN. | OGRET. | OKUL | OGR. OGRET.
DAP _ _ |"SAYI. 190 60.079 3.382 167 13.296 2.817 357 13375 .
1989-90 | DAP ICINDEKI YUZDESI 53,2 81,9 54,6 46,8 18,1 454
TURKIYE | sav1 1.627 | 788.665 63.946] 1.738 | 878.561 83.655
TURKIYE ICINDEKI 3.365 | 1.677.226 | 147.601
VOZDEsI 48,4 47,0 442 51,6 53,0 55,8
DAP__ ' |”SAYI. 205 63.903 4.076 193 41.956 2.817 308 | 105.859 6.893
1990-91 | DAP iCINDEKI YUZDESI 51,6 60,4 59,1 48 4 39,6 40,9
TURKIYE | savi 1.778 |  799.358 63.858| 1.965| 627.274 48.917
TURKIYE ICINDEKI 3.743 | 1.426.632 | 112.775
YOZDESI 47,6 56,0 56,7 52,4 44,0 43,3
DAP _ _ |"SAYI. 207 69.602 4.863 208 45.802 3.834 415 | 115.404 8,607
1991-92 | DAP ICINDEKI YUZDESI 49,9 60,3 55,9 50,1 39,7 44,1
TURKIYE | savi 2.089 | 993.636 65.603| 3.583 ] 1.072.676 91.622
TURKIYE ICINDEKI 5.672|2.066.312 | 157.225
VOZDESI 36,8 48,1 41,7 63,2 51,9 58,3
DAP _ _ |"SAYI. 207 79.377 5.364 213 49.026 4519 40| 128403 0.883
1992-93 | DAP ICINDEKI YUZDESI 493 61,8 54,3 50,7 38,2 45,7
TURKIYE | sav1 2.239 | 1.050.315 67.258 | 3.753 | 1.186.393 96.757
TURKIYE ICINDEKI 5.992|2.236.708 | 164.015
VOZDEsI 37,4 47,0 41,0 62,6 53,0 59,0
DAP__ ' |”SAYI. 222 84.439 5.053 218 54.316 4298 440 | 138755 9.351
1993-94 | DAP iCINDEKI YUZDESI 50,5 60,9 54,0 495 39,1 46,0
TURKIYE | savi 2.167 | 1.078.483 69.245| 2.344| 809.051 61.419
TURKIYE ICINDEKI 4.511]1.887.534| 130.664
YOZDESI 48,0 57,1 53,0 52,0 42,9 47,0
DAP _ _ |"SAYI. 222 89.726 4.699 229 59.773 4.167 451| 149499 5,867
1994-95 | DAP ICINDEKI YUZDESI 49,2 60,0 53,0 50,8 40,0 47,0
TURKIYE | sav1 2.137 | 1.155.827 66.228 | 2.579 | 894.738 64.944
TURKIYE ICINDEKI 4.716 | 2.050.565 | 131.172
VOZDEsI 453 56,4 50,5 54,7 43,6 49,5
DAP _ _ |"SAYI. 215 91.455 5.031 244 64.455 5.092 459 | 155910 10.123
1995-96 | DAP ICINDEKI YUZDESI 46,8 58,7 49,7 53,2 41,3 50,3
TURKIYE | sav1 2.470 | 1.274.927 69.395] 4.972] 1.593.868 | 122.537
TURKIYE ICINDEKI 7.442 | 2.868.795 191.932
YUZDEST 33,2 44,4 36,2 66,8 55,6 63,8

Kaynak: MEB, DPT

Tablo 2.2.14’te 1989-1990 6gretim yilindan itibaren 7 yil siireyle DAP-Tirkiye
geneli orta Ogretim kurumlarindaki okul, 6grenci ve oOgretmen sayilari arasindaki
karsilagtirmalar verilmistir. Okul agisindan 1989-1990 6gretim yilinda genel liselerin DAP
icindeki ylizdesi 53,2 iken, meslek liselerinin yiizdesi 46,8 dir. Tirkiye genelinde bu
oranlar sirasityla yiizde 48,4 ve ylizde 51,6’dir. 1995-1996 Ogretim yilinda ise genel
liselerin DAP igindeki ylizdesi 46,8 iken, meslek liselerinin yiizdesi 53,2’dir. Tiirkiye
genelinde bu oran sirasiyla; yiizde 33,2 ve ylizde 66,8’dir.

Ogrenci oran1 agisindan bakildiginda mesleki egitim kurumlarindaki okullasma
oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir. Fakat 1989-1990 6gretim yilinda bu
oran diger yillara gore en diisiik diizeyde gerceklesmistir. DAP Bolgesi’ndeki mesleki
egitim kurumlarindaki 6grenci dagilimlarinda ise Imam Hatip Liselerinde yogunlagma
oldugu goriilmektedir.
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Orta Ogretimdeki O0gretmenlerin durumuna bakildigi zaman DAP Bolgesi’ndeki
Ogretmenlerin sayisal gelisimlerinde yillara gore diizenli artiglarin gergeklesmedigi
goriilmektedir. Orta 6gretim kurumlarindaki 6gretmenlerin il ve ilgelerdeki dagilimlarinda
farkliliklar bulunmaktadir.

DAP kapsamindaki orta 6gretim dgrenci sayilarinda bir dnceki 6gretim yilina gore
diizenli bir artisin bulunmadig goriilmektedir. 1989-1990 ile 1997-1998 G6gretim yillart
arasinda orta 6gretim kurumlarinda 1,9 kat 6grenci artig1 saglanabilmistir.

Grafik 2.2.4: Tiirkiye ve DAP Bélgesi Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogrencilerin
Sayisal Gelisimi
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Tablo 2.2.15: Tiirkiye ve DAP Bolgesi Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci
Artis Oranlari

. DAP Ogrenci |  Tiirkiye

Ogretim Yili | Artis Oram Ogrenci Artis
(yiizde ) Orani (yiizde )

1989-90

199091 30,7 -17,57

1990-91

1991-02 3 309

1991-92

199293 10,1 7,6

1992-93

1993-94 73 18,5

1993-94

199495 72 8,0

1994-95

1995-96 4.1 28,5

1995-96

1997-98 -13,4 -45,9

Kaynak: MEB Sayisal Verileri, 1999.

Bir onceki yila oranla bolgedeki genel lise-mesleki liseler arasindaki 6grenci
akiglarina bakildigi zaman, genel liselerdeki okullasma oranlarinin daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Tiirkiye genelinde de ayni egilimler s6z konusudur. Ancak, bu oranlar
DAP kapsamindaki illerde daha fazla gergeklesmistir. 1997-1998 6gretim yilinda Tiirkiye
ve DAP Bolgesi’'ndeki orta 6gretim kurumlarindaki 6grenci artisinin negatif olarak
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gelismesinin nedeni, ortaokullardaki 6grencilerin ilkogretim kurumlar1 igerisinde yer
almasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, DAP Bolgesi’ndeki orta 6gretim kurumlarinda kiz
ogrencilerin Tiirkiye geneline oranla orta 6gretime devam etme oranlari ¢ok diisiiktiir.

Grafik 2.2.5‘de Tiirkiye ve DAP illeri orta Ogretim kurumlarinin sayilar
verilmigtir. DAP Bolgesi'nde 1989-1990 ile 1997-1998 Ogretim yillar1 arasinda orta
ogretimde okul sayisinda 131 (yiizde 26,8), Tiirkiye genelinde ise, 2.203 artis olmustur
(yiizde 39,6).

Grafik 2.2.5: Tiirkiye ve DAP Bélgesi Orta Ogretim Kurumlarinin Sayisal Gelisimi
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DAP illeri ile Tiirkiye genelindeki orta Ogretim kurumlari yillara gore
karsilagtirilmis ve oransal gelisim asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2.2.16: Yillara Gore DAP Bélgesi ve Tiirkiye Orta Ogretimdeki Okul
Artis Oranlar

j DAP/Tiirkiye
Ogretim Yili1 | Okul Artis Oram
(yiizde)

1990-91 10,6
1991-92 10,6
1992-93 7,3
1993-94 7,0
1994-95 9,6
1995-96 6,2
1997-98 8,8

Kaynak: MEB, 1999.

Son yillarda DAP Bolgesi’'ndeki orta ¢gretim kurumlarinin okul artis oranlari
acisindan diigiis gosterdigi goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda Bolge’de orta dgretim
okullagma oranlarindaki diisiis, Bolge’den gociin diger bolgelere oranla daha yiiksek
olmast1 ve MEB’nin Bdlge’ye orta 6gretim kurumunun agilmasi i¢in yeterli diizeyde
Odenek ayirmamasi gibi faktorler goriilebilir.
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Grafik 2.2.6: Tiirkiye ve DAP Bolgesi Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogretmenlerin
Sayisal Gelisimi
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Grafikte yillara gore DAP ve Tiirkiye orta 6gretim kurumlarindaki 6gretmen
sayllar1 gosterilmistir. DAP illeri ile Tiirkiye orta 6gretim kurumlarindaki
o6gretmenlerin yillara gore 6@retmen sayilarindaki gelismeler Tablo 2.2.17°de yer
almaktadur.

Tablo 2.2.17: Tiirkiye ve DAP Bélgesi Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogretmen
Artis Oranlan

.o Bir Ogretmene Diisen

Ogretim Yih -PAP/ Tirkiye (")ggrenci Sayisi '

Ogretmen Sayisi —

DAP Tiirkiye

1989-90 4,2 12 12
1990-91 6,1 16 13
1991-92 5,3 14 14
1992-93 6,0 13 14
1993-94 7,2 15 15
1994-95 6,8 17 16
1995-96 5,3 16 15
1997-98 6,7 16 15

Kaynak: MEB Sayisal Verileri, 1999.

Bolge’de orta 6gretim kurumlarinda gérev yapan 6gretmen sayilarinda yillara gore
diizenli bir artigin saglanamadig1 goriilmektedir. Bir 6gretmene diisen 6grenci sayilarinda
DAP/ Tirkiye geneli arasinda benzerlikler goriilmesine ragmen, genel liselerdeki 6grenci
artiglart mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindaki 6grencilere oranla daha fazla artis
gostermistir. Ayrica, il ve ilge orta 6gretim kurumlarindaki 6gretmenlerin okullara dagilimi
dengeli olarak gerceklesmemistir.
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Tablo 2.2.18: Erkek Teknik (")gretin} Genel Miidiirliigii’ne Bagh Endiistri Meslek
Lisesi ve Cok Programh Lise’lerin Isletmelerde Meslek Egitimine Iliskin Bilgiler

Ogrenci Sayilar1 | ISME Giden Ogrenci | jsletme Sayilari Usta Ogretici
iller Sayilari Kursuna Katilan
Kisi Sayisi
95-96 | 96-97 | 97-98 | 95-96 |96-97 | 97-98 | 95-96 | 96-97 | 97-98 ] 95-96 |96-97 |97-98
Agn 1.390| 1.216 865 280 191 151 39 6 39| - - -
Bingol 730 757 806 80 73 30 7 8 5 24 8 9
Bitlis 1.066 994 762 40 74 104 8 13 17 6 1 4
Elaz1g 2.816| 2.476 2.030 259 221 254 50 57 75 80 90 125
Erzincan 1.830| 1.822 1.495 225 134 173 53 71 46 104 42 42
Erzurum 4.974| 4.230 3.377 243 329 315 28 40 45 118 135 156
Glimiigshane 630 644 531 30 37 66 6 21 18 5 18 24
Hakkari 752 589 742 206 | - 122 14| - 14]- - -
Kars 1.177] 1.111 994 72 36 36 9 5 7 34 37 30
Malatya 4.624| 3.713 3.219 422 625 290 79 93 66 142 105 44
Mus 1.070 | 1.085 901 49 97 59 8 30 11]- - 11
Tunceli 349 327 295 86 71| - 17 9| - 17 16| -
Van 2490 | 2.193 1.918 209 169 169 23 13 10] - - -
Bayburt 415 411 428 23 9 10 6 2 21- - -
Ardahan 304 311 2501 - - - - - - - - -
Igdir 305 269 257 39 33 43 19 17 32 33 68 13
Bilge Top. | 355.747 | 348.686 | 324.376| 58.056 | 60.645| 56.195| 17.961| 19.548 | 19.085| 16.513| 19.775 | 18.243
Tiirkiye
Gen. Oram 7,0 6,4 5,8 3,9 34 3,2 2,0 2,0 2,0 3,4 2,6 2,6
(yiizde )

Endiistriyel Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiine bagli Endiistri Meslek Lisesi
(EML) ve Cok Programh Lise’lerin (CPL) yillara gore isletmelerde meslek egitimi
hakkindaki genel bilgiler Tablo 2.2.18’de gosterilmistir. Endiistriyel teknik o6gretim
kurumlarinda, 6g8renci sayilarinda DAP ve Tirkiye genelinde diisiisler goriilmektedir.
Ayrica, DAP Bolge illerindeki isletmelerde beceri egitimine katilan 6grenci, isletme
sayllarinda ve usta Ogreticilik kurslarina katilan ustalarin sayilarinda da ayni sekilde
diistisler goriilmektedir. Beceri egitimine katilan dgrencilerin sayica az olmasina ragmen,
ogrencilerin 50 ve daha fazla personel c¢alistiran kamu kuruluslarina gonderilmesi,
isletmelerde beceri egitimi uygulamalarinda karsilagilan sorunlar1 her gegen giin daha da
artirmaktadir. Bu da isletmelerde meslek egitimi uygulamalariin etkin bir sekilde
yiriitiilmesini engellemektedir.

Mesleki ve teknik egitimi gelistirme politikasi, egitim politikamizin agirlikli bir
boyutunu olusturmaktadir. Ancak, 6zellikle 1999-2000 6gretim yilindan itibaren yiiksek
ogretime gecisin yeniden diizenlenmesiyle birlikte mesleki ve teknik egitime olan talepte
ciddi bir azalma olmasi1 beklenmektedir. Bolgenin ihtiya¢ duydugu orta kademe teknik
insan giiclinlin yetistirilmesi acisindan biiyilk 6nem tasiyan mesleki ve teknik liselerin
yiiksek o6gretime geciste biiyiik bir dezavantaj olusturmasi, mesleki ve teknik egitimin
gelistirilmesi agisindan en biiyilik darbogazdir.
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Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimin baglatilmasiyla ¢iraklik egitimini de
olumsuz yonde etkiledigi belirtilmektedir. Boylece gelecek yillarda da daha c¢ok yaygin
bicimde siirdiiriilen mesleki ve teknik egitime olan talepte onemli bir azalma olacaktir.
Ulkenin genel egitim politikas1 icinde énem arz eden, ancak, yiiksek dgretime gegisin
yeniden diizenlenmesi ve ¢iraklik egitimine olan talebin azalmasi ulusal bir egitim sorunu
olarak DAP Bolgesi’ni de etkilemektedir. Mesleki ve teknik orta dgretimde uygulanan
geleneksel programlarin ¢oklugu, mesleki egitimin niteligini diisiirmektedir. Ornegin
makine, motor, yap1, ¢ocuk gelisimi, nakis, dikis vb. programlar buna 6rnek verilebilir. Bu
boéliimlerden mezun olanlarin cogunlugu issiz kalmaktadir. Bunun yerine yeni programlar,
anlayislar hizla yaygimlastirilmalidir. Ornegin ¢esitli kiz meslek liselerinde basartyla
uygulanan Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE) DAP Bolgesi’nde de
islevsel hale getirilmelidir.

2.2.1.4. Yiiksek Ogretim

Dogu Anadolu Projesi'nde (DAP) egitim sektoriiniin hedeflerinden biri de bolge
iiniversitelerinin gelistirilmesidir. Belirtilen 16 ilin (Agr1, Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis,
Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve
Van) bagli bulundugu iiniversitelerin mevcut durumu analiz edilmistir. Birinci kisimda,
DAP Bolgesi’ndeki bes iiniversitede Ogrenci, Ogretim elemani ve birimler boyutunun
mevcut durumu analiz edilmistir. Ikinci kisimda DAP fiiniversiteleri iller bazinda ele
alinarak analiz gerceklestirilmistir. Ugiincii kisimda DAP iiniversitelerinin temel sorunlar
ve dordiincii kisimda da egitim harcamalar1 ve tesvik verilen arastirmalara iliskin bilgiler
verilmistir.

2.2.1.4.1. DAP Bélgesi’ndeki Universiteler
DAP Bbolgesi’nde Atatiirk, Firat, indnii, Kafkas ve Yiiziincii Y1l Universiteleri
olmak iizere toplam bes iiniversite bulunmaktadir. DAP Boélgesi’nde ogrencilerin

iiniversiteye yerlesme oranlarinda, Tirkiye genelinde oldugu gibi Bolge’de de bir diisilis
goze carpmaktadir (Tablo 2.2.19).

Tablo 2.2.19: DAP Bélgesi'nde Son Bes Yilda Universiteye Yerlesme Orani

(Yiizde )
Vil UNIVERSITEYE YERLESME ORANI (0SS, OYS VE AO DAHIL)
uiar

TURKIYE DAP
1993 28,1 20,0
1994 20,2 12,5
1995 19,4 12,0
1996 17,0 9,9
1997 18,5 10,9

Kaynak: Orta 6gretim Kurumlarma Gore 1993-1997 Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Sinavi Sonuglari
0SS: Ogrenci Segme Sinavi, OYS: Ogrenci Yerlestirme Sinavi, AOQ: Agikdgretim.
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Universiteye yerlesme oranlar1 agisindan son bes yillik gdstergede DAP Bolgesi ile
Tirkiye geneli arasindaki diisiis arasinda yiiksek diizeyde pozitif bir korelasyon
bulunmaktadir(r=0,99). Buradaki sonuglar, yillar itibartyla DAP illerindeki OSS'ye
bagvuran adaylarin, agikogretim dahil kazanma frekanslarina gére bulunmustur.

Tablo 2.2.20: DAP Bélgesi’ndeki Universitelerde Ogrencilerin Sayisal Gelisimi

Yillar | Atatiirk U. | Firat U. | inénii U. | Kafkas U. | 100. Y11 U. DAP A"rtls Tirkiye TI'I::}in))/Ie
Say1 | (yiizde) ..

(yiizde )

1989-90 15.033 5.976 4.222 * 2.157] 27.388 - 644.835 4,2
1990-91 15.730 6.061 5.014 * 2.088] 28.893 5,5 705.409 4,1
1991-92 16.525 6.149 5.700 * 2.3521 30.726 6,3 759.047 4,0
1992-93 17.450 7.008 6.678 257 27771 34.170 11,2 859.484 4,0
1993-94 17.746 7.966 7.359 392 4.0481 37.511 9,8] 1.083.063 3,5
1994-95 19.799 8.949 8.437 508 5.996] 43.689 16,5] 1.107.320 3,9
1995-96 22.285 9.995 9.283 952 8.119] 50.634 15,91 1.160.388 4,4
1996-97 25.004] 10.878 9.558 1.096 9.276| 55.812 10,21 1.222.362 4,6
1997-98 28.668| 11.974 10.742 1.281 10.089] 62.754 12,41 1.330.241 4,7
1998-99 30.809] 12.409 11.556 1.812 10.011] 66.597 6,1 ] 1.585.642 4,2

*Yeni tiniversite, 6grencisi yoktur.
Kaynak: 1989-1998 Ogretim Y1l Yiiksek Ogretim Istatistikleri; Rektorlik Raporlari.(1998-1999).

DAP Bdlgesi tiniversitelerindeki on lisans+lisans 6grenci sayilarinin gelisimi ve
DAP ile Tiirkiye geneli karsilastirmali olarak verilmistir. (Tablo 2.2.20).

Tiirkiye’deki o6grenci sayilarinin yaklasik yiizde 4,2 si DAP iiniversitelerinde
bulunmaktadir.

DAP Bolgesi iniversiteleri icinde en yiiksek Ogrenci sayisi  Atatiirk
Universitesi'nde, en diislik 6grenci sayis1 Kafkas Universitesi'ndedir.

DAP Bolgesi tiiniversitelerindeki Ogrenci sayist toplami son yillar itibariyla
Hacettepe Universitesi 6grenci toplamindan daha azdir. Bunun yaninda 6grenci sayist
toplam1 bakimindan Gazi Universitesi, DAP  kapsamindaki {iniversitelerin iki katina
karsilik gelmektedir.

DAP Bolgesi ve Tirkiye geneline gore 6grenci sayisindaki artiglar Grafik 2.2.7°de
verilmistir.
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Grafik 2.2.7: Tiirkiye ve DAP Bolgesi’ndeki Universite Ogrencilerinin Sayisal Artisi
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yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin sayisal gelisimi goriilmektedir.

DAP Bolgesi tiniversitelerinde lisansiistii egitim de verilmektedir. Tablo 2.2.21'de

Tablo 2.2.21: DAP Bélgesi’ndeki Universitelerde Lisansiistii Ogrenci Sayilar

Yillar | Atatirk U. | Firat U. | inonii U. | Kafkas U. | 100. val U. DAP Tiirkiye DAP/Tiirkiye
YL [D]JYyL[ D JyL[Dp]yYyL|[Dp] YL | D] YL D YL D YL(%) | D(%)
1989-90 | 265] 282] 143 | 147] 94| 66 -l - 81 16] 583 501| 22.469[ 10.630 2,6 4,7
1990-91 | 296 [ 311 ] 132 174] 129] 70 - 119 39| 676 594| 25.017[ 11.748 2,7 5,1
1991-92 | 352[378] 183 [ 197] 161 73 -1 139 60| 835 708 30.632] 12.883 2,7 5,5
1992-93 | 350 [ 447] 137 167] 170 69 -1 -1 131 87| 788 770| 33.463| 13.987 2,4 5,5
1993-94 | 408 432] 205 | 218] 260 119 8] 4] 182 155]1.063] 928 35.820] 14.791 3,0 6,3
1994-95 | 525 [ 407] 314 | 291] 305 144 5] 16] 241 185] 1390 1.043| 41.044] 16.066 3.4 6,5
199596 | 638 489 374 | 285] 397 146 8] 26| 218|174 1.635] 1.120] 49.887] 19.718 3,4 5,7
1996-97 | 683 [ 533] 362 | 343| 379 164 7] 20] 223192 1.654 | 1252 51.341] 19.473 32 6,4
1997-98 | 680 [ 571 ] 384 | 355] 342] 170 3] 23] 269 218] 1.678| 1.337| 49.137[ 20.038 3.4 6,7
1998-99 | 959 547] 424 | 363] 328] 171 9l 21] 231191 1.951] 1.293] 65.033* [ 22.293* 3,0 5,8
*Tahmin YL: Yiiksek Lisans D: Doktora
Kaynak: 1989-1998 Ogretim Y1l Yiiksek ogretim Istatistikleri; Rektorliik Raporlar1.(1998-1999).
Tiirkiye'deki lisansiistii  0grenci sayilarimin  yaklagsik ylizde 4,4'i DAP

iiniversitelerinde bulunmaktadir. DAP Bdélgesi iiniversiteleri i¢inde en fazla lisanststii
Ogrenci, sayist Atatlirk Universitesinde, en diisiik Ogrenci sayisi
Universitesi'nde bulunmaktadir.
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Ogretim Elemam: DAP Bolgesi iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin sayisal
gelisimi Tablo 2.2.22°de goriilmektedir.




Tablo 2.2.22: DAP Bélgesi’ndeki Universitelerde Ogretim Eleman Dagilin

Atatiirk U. | Firat U. | inénii U. | Kafkas U. | 100. Y U. DAP Tiirkiye DAP/T
Yillar

0] D O|D|O|D]|]O|D|]O| D (o) D 0 D O(%) | D(%)
1989-90 | 314 831)] 168345] 79| 202 ** 35| 184 596 | 2.158] 10.497| 21.532] 57| 10,0
1990-91] 329 918] 193[375] 88| 244 ** 41 242 651 1.779] 11.070 ] 23.399] 5,9 7,6
1991-92] 391 902] 212]404] 89 233 ** 56| 263 748 | 2.550| 11.829] 23.303] 63| 109

1992-93 1 447 976 251|451 107 | 229 7 35] 60| 340 872 2.031] 12.853 | 25.630 6,8 7,9
1993-941 457 8891 262 |494] 108 | 231 13 35 112 397 952 | 2.046] 14.069 | 28.406 6,8 7,2
1994-95]1 496 750 264|516 137] 295 29 28| 150 636 1.076| 2.225] 15.051| 29.035 7,1 7,7
1995-96] 563 | 1.012| 297 | 627] 135 | 315] 31 41 154 676 1.180| 2.671] 16.748 | 33.511 7,0 8,0
1996-971 602 948 228 | 681 ] 134 344] 45| 168]| 194| 686 1.203 | 2.827] 18.003 | 35.802 6,7 7,9
1997-981 647 1.000| 355]|689) 143 | 343 44| 206 197 | 643] 1.386| 2.881] 19.280 | 37.121 7,2 7,8
1998-991 691 | 1.000| 386 | 714] 265 | 524 47| 236 236| 678] 1.625| 3.152] 24.621 | 37.976] 6,6* 8,3*

*Tahmin. O: Ogretim Uyesi D: Digerleri (Ogr.Géor. + Ars.Gor. + Okutman + Uzman)
**Yeni liniversite, 6grencisi yoktur.
Kaynak: 1989-1998 Ogretim Y1l Yiiksek Ogretim Istatistikleri; Rektorliik Raporlar1.(1998-1999).

DAP Bélgesi iiniversitelerindeki dgretim iiyesi, Ankara Universitesi veya Istanbul
Universitesi'ndeki dgretim iiyesi kadardir. Bu durum, DAP Bélgesi'nde &gretim iiyesi
yetersizligi konusunu diisiindiirmektedir. DAP Bolgesi ve Tiirkiye geneline gore asagida
ogretim tiyesi sayisindaki artislar Grafik 2.2.8’de yer almaktadir.

Grafik 2.2.8: Tiirkiye ve DAP Bélgesi’ndeki Universite Ogretim Uyelerinin
Sayisal Artisi
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Ogretim iiyesi basina diisen 6grenci sayilar1 Tablo 2.2.23’de verilmistir.
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Tablo 2.2.23: DAP Bélgesi’ndeki Universitelerde Ogretim Uyesi Bagina Diisen
Ogrenci Sayisi

Yillar DAP Tiirkiye
1989-90 46 61
1990-91 44 64
1991-92 41 64
1992-93 39 67
1993-94 39 77
1994-95 41 74
1995-96 43 69
1996-97 46 68
1997-98 45 69
1998-99 41 64

Kaynak: MEB + YOK, 1999.

Ogretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisina gore DAP Bélgesi'nin lehine bir
sonug vardir. Ancak, aym oran diger iilkelerde (Ingiltere, Kuzey Amerika, Avrupa
vb.) 7-10 arasinda oldugu diisiiniiliirse, Bolge’deki 6@retim iiyesi sayisinin istenen
diizeyde olmadig goriilmektedir.

Birim Sayilari: Universitelerin enstitii, fakiilte, dort yillik yiiksek okul ve meslek
yiiksek okulu birim sayist Tablo 2.2.24'te verilmistir.

Tablo 2.2.24: DAP Bélgesi Universitelerindeki Birim Sayilar

Universitenin Ad1 Birim Sa ytlary
Enstitii | Fakiilte | Dort Yilhk YO MYO | Toplam

Atatiirk Universitesi 4 14 5 11 34
Firat Universitesi 3 12 4 10 29
Inonii Universitesi 3 6 2 10 21
Kafkas Universitesi 3 3 3 4 13
Yiiziincii Y1l Universitesi 3 9 3 11 26
DAP Genel 16 44 17 46 123
Tiirkiye Genel 167 564 239 396 1.336
DAP Universitelerin Tiirkiye

Geneline oram (Yiizde ) 9,6 7,8 7,1 11,6 9,2

Kaynak: Rektorlilk Raporlar1.(1998-1999).

Atatiirk Universitesi 4 enstitii ve toplam 34 yiiksek ogretim birimiyle dikkat
cekmektedir. DAP Bolgesi’ndeki birimler Tiirkiye genelinin yiizde 9,2'sini
olusturmaktadir.

Tiirkiye'de toplam 1.336 birim bulunmakta, bunun 167'si enstitii, 564'i fakiilte,
239'u dort yillik yiliksek okul, 396's1 meslek yiiksek okuludur. DAP'ta ise, 123 birimin,
16's1 enstitii, 44" fakiilte, 17'si dort yillik yiliksek okul, 46's1 meslek yiiksek okuludur.
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2.2.1.4.2. DAP Kapsamindaki Universitelerin Illere Gore Dagihm

Universitelerin DAP kapsamindaki illere gore dagilimi Tablo 2.2.25'de verilmistir.
Atatiirk Universitesi Erzurum’da olup, Agri, Bayburt, Erzincan illerinde de iiniversiteye
bagli birimleri bulunmaktadir. Firat Universitesi Elazig’da olup, Bingdl,Mus ve Tunceli'de,
Inonii Universitesi Malatya’da olup, Adiyaman'da , Kafkas Universitesi Kars’ta olup,
Ardahan ve Igdir’da, Yiiziincii Y1l Universitesi Van’da olup, Bitlis ve Hakkari illerinde de
tiniversiteye bagli fakiilte veya meslek yliksek okulu bulunmaktadir. Tablo 2.2.25'de
goruldugi gibi Erzincan, Atatiirk Universitesi'ne bagli gdriinmesine ragmen, Firat
Universitesi'ne yakin olmasi nedeniyle, bu ilin Kemaliye ilgesinde Firat Universitesi'ne
bagl bir meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Ayrica Giimiishane ili DAP kapsaminda
bulunmayan Karadeniz Teknik Universitesi'ne baglidir.

DAP Bolgesi’ndeki yliksek 6gretim kurumlarinin bolge illerine dagilimi genis bir
alan1 kapsamakla birlikte, dengesiz bir dagilim gostermektedir. Cografi alan itibariyla
oldukca genis bir alan1 kapsamasina ragmen, yiiksek O0gretim kurumlarinin Bolge’deki
dagilimi yetersizdir. DAP Bolgesi’ndeki 16 ilden Ardahan’da heniiz bir yiiksek 0gretim
kurumu yoktur. Bayburt, Igdir, Bitlis ve Hakkari’de 4 yillik bir yliksek 6gretim kurumu
bulunmamaktadir. Bati bolgelerinde ilgelere kadar yayilan yiiksek Ogretim kurumlari
bulunmasina karsin, egitim agisindan bir takim dezavantajlar tasiyan DAP Bolgesi’ndeki
yiksek 6gretim kurumlarinin dagilimimin yetersiz olmasi, yliksek 6gretim kurumlarinin
bolgesel dagiliminin dengesiz oldugunu gostermektedir. DAP Bolgesi’ndeki yiiksek
ogretim yatirimlarinin yetersizligi, bolgesel kalkinmislik diizeyinin dusiikligii niifus
yogunlugunun diisiik olmasi1 ve yiikksek Ogretime olan talebin yetersizligi DAP
Bolgesi’ndeki yiiksek 6gretimin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 2.2.25: DAP Kapsamindaki Universitelere Bagh Yiiksek Ogretim
Kurumlarinin illere Gore Dagilimi

Atatiirk Univ. | Firat Univ. | Inénii Univ. | Kafkas Univ. | Yiiziinc Yil Univ.
LAgn X
. Ardahan X
. Bayburt X
. Bingol X
. Bitlis X
. Elazig * X
. Erzincan ** X
. Erzurum * X
9. Glimiighane ***
10. Hakkari X
11. Igdir X
12. Kars * X
13. Malatya * X
14. Mus X
15. Tunceli X
16. Van* X
* Universitelerin bulundugu merkez iller

** Erzincan'a bagli Kemaliye'de Firat Universitesi'ne bagli bir MYO vardir.

*#% K T.U. ne baglidir. Universitenin bulundugu merkez il, DAP kapsaminda degildir.

RNQ| | N[ B[N
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Tablo 2.2.26’da DAP Bolgesi’ndeki illere gore dgrencilerin son on yilda

gelisimi verilmistir.

Tablo 2.2.26: DAP illerine Goére Son On Yilda Ogrenci Dagilin

sayisal

iLLER 1989-90 |1990-91 [1991-92 |1992-93 ]1993-94 |1994-95 |1995-96 |1996-97 |1997-98 |1998-99
AGRI 749 611 721 896 779 1.039 1.447 1.834 2.248 2.693
ARDAHAN - - - - - - - - - -
BAYBURT - - - 16 - - 48 121 223 266
BINGOL 227 223 221 235 288 359 371 438 491 421
BITLIS 133 124 138 134 326 597 909 1.074 1.284 1.293
ELAZIG 5.443 5.525 5.642 6.515 7.403 10.465 7.225 10.008 10.892 10.048
ERZINCAN 1.281 1.213 1.388 1.229 1.918 2.286 2.317 2.548 3.184 4.008
ERZURUM 12.954 13.615 13.663 14.642 15.049 16.494 14.525 20.542 23.186 23.862
GUMUSHANE 501 624 733 851 868 943 1.058 1.185 1.428 1.550
HAKKARI - - - - 92 - - - 269 485
IGDIR - - - - - - 24 83 146 278
KARS - 214 233 257 362 447 556 678 770 1.534
MALATYA 4.047 4741 5.377 6.292 6.903 8.057 8.839 9.125 10.158 11.556
MUS - 135 129 122 127 128 139 157 186 157
TUNCELI 202 178 157 136 148 186 208 234 232 212
VAN 2.024 1.964 2214 2.643 3.630 5.399 7.210 8.202 8.805 8.233
| Bislge Toplami 27.561 29.167 30.616 33.968 37.893 46.400 44.876 56.229 62.502 66.596
Tiirkiye Top. 644.835]  705409] 759.047] 859484 | 1.083.063] 1.107.320] 1.160.688| 1.222.362] 1.330241] 1.404.292*
Tiirkiye Genel.
Oram (yiizde ) 4,3 4,1 4,0 4,0 3,5 4,2 3,9 4,6 4,7 4,7

* Tahmin

Kaynak: 1989-1998 Ogretim Y1l Yiiksek Ogretim Istatistikleri; Rektorliik Raporlar1.(1998-1999).

Tablo 2.2.27°de DAP Bolgesi’ndeki illere gore 6gretim elemanlarinin son on yilda
sayisal gelisimi verilmigtir

Tablo 2.2.27: DAP llerine Gére Son On Yilda Ogretim Elemani Dagilimi

iller 1989-90 ]1990-91 |]1991-92 |1992-93 ]1993-94 | 1994-95 |]1995-96 |1996-97 | 1997-98 | 1998-99
Agri 20 22 26 27 33 27 40 39 39 78
Ardahan - - - - - - - - - -
Bayburt - - - 1 - - 4 4 4 9
Bingol 4 3 8 10 10 12 14 16 17 22
Bitlis 4 5 5 6 13 29 34 36 37 37
Elazig 427 472 515 580 645 664 818 946 996 1048
Erzincan 42 48 53 60 87 86 93 107 115 189
Erzurum 955 1.008 1.023 1.135 1.085 1.019 1.228 1.198 1.491 1.415
Giimiishane 8 8 9 11 15 22 30 31 36 43
Hakkari - - - - - - - - 12 14
Igdir - - - - - - - 14 14 14
Kars - 30 38 40 44 52 61 159 206 283
Malatya 241 289 281 284 291 375 381 381 471 789
Mus - 1 4 4 10 10 10 10 9 10
Tunceli 4 8 7 8 8 12 12 17 20 18
Van 178 213 233 298 388 581 595 632 804 337
| Bolge Toplamu 1.883 2.107 2.202 2.464 2.629 2.889 3.320 3.590 4.271 4.306
Tiirkiye Toplam 32.029 34.469 35.132 38.483 42.475 44.086 50.259 53.805 56.401 66.246*
Tiirkiye Geneline 5,6 6,1 6,3 6,4 6,2 6,6 6,6 6,7 7,6 6,5
Oran (yiizde )
*Tahmin

Kaynak: 1989-1998 Ogretim Yih Yiiksek Ogretim Istatistikleri; Rektérlitk Raporlari.(1998-1999).

93




2.2.1.4.3. DAP Bolgesi Universitelerinin Temel Sorunlari

DAP Bolgesi’nde bulunan 5 iiniversitenin ¢ok degisik sorunlar1 olmakla birlikte, en
onemli {i¢ sorun sOyle siralanmistir:

1. Personel aciginin olmast;
2. Biitge ddeneklerinin yetersizligi ve yatirimlarin aksamas;
3. Ogretim iiyesi gocliniin olmasi.

DAP Bolgesi’nde, liniversiteye gelen ogretim iiyesi ile giden 6gretim iiyesi dengesi
korunamamaktadir. Farkli {iniversitelerden ¢ok az Ogretim iiyesi gelmektedir. Grafik
2.2.9°da DAP Bolgesi’ndeki ogretim iiyesi goOciliniin yillar itibariyla degisimi yer
almaktadir.

Grafik 2.2.9: DAP Bélgesi’ndeki Universitelerde Ogretim Uyesi Gogii
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Tablo 2.2.28’de DAP Bolgesi’'ndeki iiniversitelerin dgretim iiyesi gociine iliskin

veriler verilmistir.
Tablo 2.2.28: Ogretim Uyesi Gogii (Ayrilanlar)

Universiteler 1994 1995 |1996 | 1997 | 1998
Atatiirk Universitesi 30 37 27 24 26
Firat Universitesi 32 29 37 19 12
In6nii Universitesi 19 18 20 18 8
Kafkas Universitesi 1 2 3 2 3
100.Y1l Universitesi 5 21 4 9 18
Toplam 87 | 107 91 72 67

Kaynak: Rektorliik Raporlar1.(1998-1999).

Bolge’deki iiniversite Ogrencilerinin sayisinda yillar itibariyla bir artis olmakla
birlikte, ozellikle son iki yillik donemdeki 6grenci artist Tiirkiye genelinin gerisinde
kalmistir. Bolge’de 1992 yilindan itibaren yeni bir iiniversite acilmamistir. Bolgesel
diizeydeki goc¢ orani, bolge Ogrencilerinin bagka boélgelere kaymasma yol agmistir.
Bolge’nin genel kiiltiir yapisi, yiiksek 6gretimdeki okullasma oraninin diisiik olmasinda
rol oynamaktadir. Ayrica yiiksek puanli 6grenciler i¢in bolge iiniversiteleri yeterince cazip
gelmemektedir.

Bolge’de lisansiistii egitimdeki 0grenci sayisinda belirgin bir artig gorilmiistiir.
Ancak, Bolge tniversiteleri ciddi bir 6gretim {iyesi goc¢li yasamaktadir. 1997 ve 1998
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yillar1 arasinda gd¢ eden dgretim iiyesi sayis1 Kafkas Universitesi’nin toplam dgretim iiyesi
sayisindan daha fazladir. Ogretim {yesinin Bati bolgelerindeki iiniversiteleri tercih
etmeleri daha farkli bir sosyal ¢evre kazanma ve ailevi nedenlere dayanmaktadir.

Bolge {iniversitelerinin sanayi ile iligkisi istenilen diizeyde gelistirilememistir.
Universite-sanayi iliskisini gelistirecek ve toplumsal kalkinmaya katkida bulunabilecek
teknoloji ve arastirma merkezleri bulunmakla birlikte bodlge sanayisinin yeterince
gelismemis olmasi, sanayinin bolge liniversitelerinden ¢oziim iiretme talebini azaltmistir.

2.2.1.4.4. Egitim Harcamalar ve Tesvik Verilen Arastirmalar

DAP Bolgesi tiniversitelerinin temel sorunlari olarak 6gretim tiyesi gogii, liniversite
biitcelerinin yetersizligi, fiziki mekan sikintis1 ve donatim yetersizligi sayilabilir. Mevcut
kamu yatirimlar i¢inde iiniversitelere ayrilan pay yetersizdir. Bolge tiniversitelerinin yeni
finansman kaynaklar1 olusturma konusunda diger biiyiik {iiniversitelere gore yetersiz
kalmalari, ciddi finansman sorunlarinin olugsmasina yol agmaktadir.

Tablo 2.2.29: Universite Harcamalar ile Ilgili Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

1904 1995 1996 1997 1908
Atatiirk ITniverciteci
Cari Harcamalar 946 000 1478 000 2 555000 5403 000 12.175 000
Yatirrm Harcamalan 157.070 191.500 509.000 1.619.000 2.157.800
Transfer Harcamalan 15.970 R0.920 221 500 673900 1.831.824
Tonlam 1.137.000 1.750.420 3.285.500 7.695.900 16.165.624
Firat ITniversitesi
Cari Harcamalar 161.103 792 853 1.545910 3.641.543 6.137.344
Yatirtm Harcamalari 60423 203 231 54K 206 1 298 RO1 2 849 439
Transfer Harcamalar 30 039 R0 14D 177 018 409 717 190 0RS
Tonlam 251.565 1.076.226 2.271.154 5.170.151 0 176868
inénii ITniversitesi
Cari Harcamalar 269 417 510411 1 084 049 2592211 5011721
Yatirrm Harcamalan 403.792 924 094 1.926.423 2061412 2. 0608170
Transfer Harcamalan 14.750 51 568 99 k54 151.723 254 901
Tonlam (R7.959 1.486.073 3.110.326 4 R05.346 7.874.792
Kafkas ITniverciteci
Cari Harcamalar 05.533 189.307 391.709 R19.557 1.403.058
Yatirtm Harcamalar 23 RA3 59 137 212 696 605 739 1184 732,
Transfer Harcamalar 3 3RS 5111 14 658 37 097 {0 K90
Tonlam 122 781 253 555 R72.61R 1.462.393 2 668 675
Yiiziincii Vil ITniversitesi
Cari Harcamalar 167 164 337 692 714 413 1461 RR9 3179772
Yatirtm Harcamalan 103 436 119 457 183 58K 466 R44 1 143 451
Transfer Harcamalan 7 9R?D. 24 996 55977 124109 214 672
Tonlam 278882 4821458 053.97R8 2.082.842 4. 837 895
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Kaynak: Rektorlikk Raporlari (1994-1998) (Resmi Gazete, 1 Temmuz 1998, Sayi: 23389:27).




Ancak ayni donemde DAP Boélgesi’'nde bulunan yiiksek 6gretim kurumlarinda
okuyan ogrenci sayisinda yiizde 67,2 oraminda bir artis olmustur. Ogretim elemani
sayisindaki artis, donatim ve fiziki mekan ihtiyaci, DAP Boélgesi’ndeki tiniversitelere
ayrilan egitim harcamalariin yeterli diizeyde olmadigin1 gostermektedir. Kamu biitgesi
imkanlarimin sinirlt olmasi bolgedeki {iniversitelerin egitim harcamalarinin istenen diizeyde
artigini olumsuz yonde etkilemistir.

Tablo 2.2.29°da  DAP Bolgesi iiniversitelerinin cari,
harcamalarina iligkin bilgiler verilmistir.

yatirim ve transfer

Tablo 2.2.30: DAP Bolgesi Universitelerindeki Toplam Harcamalar (1994-1998)

(1998 Yih Fiyatlariyla, Milyon TL)

DAP IIniversiteleri 19004 19905 1906 19907 199R*

Atatiirk UIniversitegi 10 692 294 9 583 N9R 10 070 158 13 159 9964 16 165 624
Firat Universitesi 2.365.622 5.892.070 6.961.156 8.840.963 9.176.868
Inonii Universitesi 6.469.306 8.135.866 9.533.244 8.217.146 7.874.792
Kafkas Universitesi 1.554.586 1.388.148 2.674.601 2.500.693 2.668.675
Yiiziincii Y1l Universitesi 2.619.679 2.639.619 2.923.971 3.510.361 4.537.895
Toanlam 23.301.4R7 27.638.801 32.163.130 36.229.159 40.423 454

Kaynak: Rektorliik Raporlari (1994-1998) (Resmi Gazete, 1| Temmuz 1998, Sayi: 23389:27).

1994-1998 wyillar1 arasinda DAP Bolgesi iiniversitelerinin toplam harcamalari
egitim deflatorii kullanilarak 1998 yili fiyatlariyla Tablo 6.2.20°da verilmektedir. DAP
Bolgesi iiniversiteleri icinde dzellikle Indnii Universitesinin harcamalarinin son yillarda
distiigli goriilmektedir. DAP {iniversitelerinin toplam harcamalar1  Grafik 2.2.10°da
verilmistir.

Grafik 2.2.10: DAP Universitelerindeki Toplam Harcamalar
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Grafikte DAP Bolgesi iiniversitelerindeki toplam harcamalarin 1994-1998 yillari
arasinda arttign gdzlenmektedir. Diger taraftan TUBITAK uluslararasi bilimsel yayinlari
tesvik programi cercevesinde yillar itibariyla tesvik edilen arastirmacilarin DAP Bolgesi
iiniversitelerine gore dagilimi Tablo 2.2.31-2.2.32°de verilmistir. Tiirkiye genelinde son
dort yildir (1995-1998) birinci sirada Hacettepe Universitesi, ikinci sirada Ankara
Universitesi goriilmektedir. DAP Bolgesi iiniversitelerine verilen tesvik oraninda yillar
itibartyla bir artma goze ¢arpmaktadir.
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DAP Bélgesi iiniversitelerinin TUBITAK ’tan tesvik alma ile ilgili olarak gerek
kendi iglerinde gerekse Tiirkiye genelinde bir yarisa girdikleri sdylenebilir. Ozellikle
Atatiirk Universitesi’nin Tiirkiye genelinde sekizinci siraya kadar yiikselmesi biiyiik bir

basari olarak kabul edilebilir.

Tablo 2.2.31: TUBITAK Uluslar Aras: Bilimsel Yayinlar1 Tesvik Programi
Cercevesinde Yillar itiparlyla Tesvik Verilen Arastirmacilarin DAP Bolgesi
Universitelerine Gore Dagilimi

ITniversiteler 1994 1995 1996 1997 1998+
Atatiirk TTniversitesi 33 136 163 216 206
Firat Universitesi 11 79 61 107 96
Inonii Universitesi 19 51 58 100 97
Kafkas Universitesi - - - 9 2
Yiiziincii Y1l Universitesi - - - 96 125
Riloe Tanlam 63 266 282 528 5326
Tiirkive Tanlam 2.261 7106 6.730 7.299 7.062
Tiirkive Geneline Or._ (viizde ) 2.8 3.7 4.2 7.2 7.4
*21.12.1998 itibariyla verilmistir.
Kaynak: TUBITAK (1994-1998).
Tablo: 2.2.32: DAP Bolgesi Universitelerinin Tesvik Verilen Universitelere
Gore Siralamasi
DAP Universiteleri 1994 1995 1996 1997 1998*
Atatiirk Universitesi 15 15 13 8 8
Firat Universitesi 24 19 21 16 20
Inonii Universitesi 19 22 22 19 19
Kafkas Universitesi * * * 46 56
Yiiziincii Y1l Universitesi * * * 20 18
Tesvik Verilen Universite Sayis 27 27 27 54 59

* Tegvik verilmemistir.
Kaynak: TUBITAK, (1994-1998)

Bolge iiniversiteleri ayn1 donemde kurulan {iniversitelerin gerisinde kalmuistir.
Ornegin ayn1 yillarda kurulan Firat ve Indnii Universiteleri, belli bir gelisim diizeyine
erismis olmakla birlikte, aymi yillarda kurulan Selguk, Uludag ve Cukurova gibi
tiniversitelerin gerisinde kalmistir. Bunun temel nedenlerinden biri Bélge’nin, genel
kalkinmighik diizeyinin disiikliigli, gelismis biiyiik sehirlere ve bati1 bolgelerindeki illere
gore cazibe merkezi konumunda bulunmamasi ve Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik
sehirlere uzak olmasidir. Buna paralel olarak Bdolge liniversitelerindeki 6gretim iiyelerinin
cazibe merkezi Ozelligi gosteren illerdeki {liniversitelere go¢ etmesi de onemli bir sorun
olarak goriilmektedir.

YOK’iin yurt digina &gretim iiyesi yetistirmek amacryla gonderdigi &grenciler
yurda déndiiklerinde Ankara ve Istanbul ya da bu sehirlere yakin olan iiniversitelere
gitmektedirler. Bolge iiniversitelerinin kendi imkanlartyla &gretim {iyesi yetistirmek
amaciyla gonderdigi Ogrencilerin yurt diizeyinde dengeli bir dagiliminin yapilmamasi
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temel darbogazlardan biridir. Yurt disinda 6grenim goren Ogretim {iyelerinin bdlge
uiniversitelerindeki agirliklarmin diger gelismis {iniversitelere gore diisiik olmasi, bolge
iiniversitelerinin yurt dis1 bilimsel yayin sayisini azaltan bir faktor olarak goriilmektedir.
Ornegin; TUBITAK ’tan alinan bilgiye gére 1993-1998 yillar1 arasinda Tiirkiye’den 20.552
makale Science Citation Index’e girerken, bolge iiniversitelerinden 1.125 makale
yaymlanmistir. Tiirkiye ortalamasina gore yine de iyi bir sonugtur. Bunun yaninda bolge
iiniversitelerinin rektorliiklerinden alinan bilgilere gore liniversitelerde okuyan 6grencilerin
yaridan fazlasit (yaklasik yiizde 60) okulun bulundugu yerlesim yerinin disindan
gelmektedir. Ancak disaridan gelen 6grencilerin 6nemli bir kismi da yakin illerden ve
komsu bolgelerden gelmektedir.

Bunun disinda bdlge iiniversitelerinin  kendileri i¢in kilit olan alanlan
belirlemedikleri goriilmektedir. Ornegin Bélge’de bulunan bes iiniversitenin de iistiin
olarak nitelendirdikleri veya kendini yeterli gordiigii alan yoktur. Bu durum, iiniversitelerin
belli alanlara yogunlasmalarini engellemektedir. Bu da vizyon eksikligini dogurmaktadir.
Bolgedeki higbir iiniversite teknik tiniversite degildir. Higbir liniversite saglik, sosyal veya
fen alanlarindan birinde kendini gdsterememektedir. Bolge iiniversitelerinin yorenin
ozelliklerini ve cografik konumunu da dikkate alarak onceliklerini belirlemelidir.

2.2.1.5. Ozel Ogretim

Giliniimiizde 6zel okullar, Anayasa’nin 42. maddesine dayanilarak cikarilan ek ve
degisiklikleriyle 625 sayili kanun ve buna bagh olarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve
yonergelerle hukuki dayanak altina alinmis, devletin gdzetimi ve denetimi altinda faaliyet
yapmaktadirlar.

Ozel okullarda nicelik ve nitelik ydniinden son zamanlarda biiyiik ilerleme
olmustur. 1983-1984 6gretim yilindan 1990-1991 6gretim yilina kadar 6zel okul sayisinda
yiizde 111,9, 6grenci sayisinda yiizde 137,7, Ogretmen sayisinda ylizde 219,2 artis
olmustur.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel kesimin okul agmasinin tesvik edilmesine
devam edilecegine yer verilmistir. Bu Plan’in en 6nemli 6zelligi, 6zel okullar1 egitimi
gelistirecek birer kurum olarak gormesidir. Bu sebeple Plan’da, egitim metot ve
teknolojilerinin gelistirilmesinde 6zel kesimden faydalanilmasi gereginin belirtilmesi ayri
bir 6nem arz etmektedir (Madde 821).
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Tablo: 2.2.33: Ozel Ogretim Kurumlarinin Egitim Kademelerine Gore Dagilimm

s . Ogretim Yillarina Gore Okul Sayisi
Egitim Kademesi
1992-93 1993-94 1994-95 1996-97 | 1997-98
Okul Oncesi 266 294 348 392 514
flkokul 219 216 286 351 777
S Ortaokul 235 251 283 330 -
Z | Genel Lise 232 259 326 376 418
O |Mes.ve Tek.Lise 19 20 18 19 23
Toplam 971 1.040 1.261 1.477 1.732
Okul Oncesi 6671 8.164 8.135 9.951 | 13.430
T |llkokul 44.421 46.213 55.975 71.015 |157.098
E Ortaokul 62.919 63.204 66.534 68.596 -
o | Genel Lise 45.065 45.056 51.235 53.933 | 56.530
38 Mes.ve Tek.Lise 1.962 1.892 1.700 2.266 2.965
Toplam 161.038 164.529 183.579 205.761 |230.023
~ | Okul Oncesi 411 498 594 701 1.013
& |ilkokul 2.509 2.688 3.172 4.057 6.052
= | ortaokul 105 146 53 58 -
E Genel Lise 7.113 6.389 8.000 8.874 | 10.570
)5 Mes.ve Tek.Lise 164 123 124 124 191
:© | Toplam 10.302 9.844 11.943 13.814 | 17.826

Kaynak:MEB. Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

1993-1994 6gretim yilinda okul sayisinda 1992-1993 6gretim yilina gore ylizde 7,1
oraninda bir artig s6z konusu iken, 1997-1998 6gretim yilinda bu artig orani1 dabir dnceki
egitim yilina gore yiizde 17,3’e yiikselmistir. Ogrenci sayilarina baktigimiz zaman 1993-
1994 Ggretim yilinda yiizde 2,2 olan 6grenci artis oran1 1997-1998 6gretim yilinda yiizde
11,8 olmustur.

1993-1994 o6gretim yilinda bir onceki 6gretim yilina oranla dgretmen sayilarinda
yiizde 4,4’1lik bir diisiis olmustur. 1996-1997 6gretim yilinda bir 6nceki yila oranla yiizde
15,7, 1997-1998 6gretim yilinda ise yiizde 29 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Tiirkiye'de 6zel okullarin sayisinda son yillarda biiyiik artiglar meydana gelmistir.
Ozellikle bu artislarin daha c¢ok biiyiik sehirlerde yogunlastigi goriilmektedir. DAP
Bolge'sindeki illerde ise bu artisin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 sdylenebilir. 1998 yilina
ait verilere gore devlet yardimlarma ragmen, 6zel sektérce DAP kapsaminda bulunan
illerdeki 6zel okullara yeterli yatirim yapilmadigi goriilmektedir. Ozel kesim, DAP
Bolgesi’ni egitim yatirimlar acgisindan yeterince cazip gérmemektedir.

1997-1998 oOgretim yilinda DAP Bolgesi’ndeki 6zel okul sayisinin Tirkiye
geneline orani yiizde 2,7 iken, 1998-1999 6gretim yilinda ylizde 2,8 olmustur. Artis orani
yiizde 0,1°dir. 1997-1998 6gretim yilinda Tiirkiye geneline gére DAP’ ta, anaokulu sayisi
2 (ylizde 0,4), sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim okulu sayis1 25 (yiizde 3,2), lise
sayist 15 (yiizde 3,4), fen lisesi sayis1 1, aksam okulu sayist ise 1°dir (Tablo 2.2.34).
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Oranlar dikkate alindiginda lise sayis1 Bolge’de Tiirkiye geneline oranla yiizde 3,4, sekiz
yillik kesintisiz zorunlu temel egitim okulu yiizde 3,2, anaokulu sayis1 ise ylizde 0,4 gibi
diisiik diizeydedir. Tiirkiye geneline gore, Bolge’de fen lisesi ve aksam okulu sayisi oran
olarak yok denecek kadar azdir.

Tablo 2.2.34'de DAP Bolge'sindeki 16 ilden 7'sinde 6zel okul goériilmemektedir.
Diger taraftan DAP Bolge'sindeki diger 7 ilin tamaminda sekiz yillik kesintisiz zorunlu
temel egitim okulu, bu illerin 6'sinda lise, 1'inde aksam okulu, 1'inde fen lisesi ve 3 ilde ise
anaokulu (4 tane) mevcuttur. Bununla beraber DAP Bolge'sinde 6zel okul sayis1 1997-
1998 dgretim yilinda 44; 1998-1999 6gretim yilinda 46 iken, Tiirkiye genelinde 1997-1998
ogretim yilinda 1.732°dir. Bolge’nin egitim sektorii agisindan sorunlarindan biri, 6zel
ogretim okulu sayist bakimindan Tiirkiye ortalamasinin oldukg¢a altinda olmasidir.
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Tablo 2.2.34: DAP Bolgesi’nde Ozel Okullarin Durumu

iller

OZEL OKUL SAY.

ANAOKULU

ILKOGRETIM

LiSE

FEN LIiSESI

1997-98

1998-99

1997-98

1998-99

1997-98

1998-99

1997-98

1998-99

1997-98

1998-99

Agn

Ardahan

Bayburt

Bingol

Bitlis

Elaz1g

Erzincan

Erzurum

ENROSE RV R L A

Giimiishane

Hakkari

Igdir

Kars

Malatya

Mus

Tunceli

Van

Bolge Top.

44
(yiizde 2,3)

(yiizde 0,4)

25
(yiizde 3,2)

25

15
(yiizde 3,4)

15

Tiirkiye
Toplam

1.732

514

777

441

Kaynak: MEB, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii
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Grafik 2.2.11: DAP Kapsamindaki Ozel Okullarin Illere Gore Dagilinm

10

B Ozel Okul Sayi

Agn Bitlis Erzincan Kars Van

DAP illerinden Ardahan, Bayburt, Glimiishane, Hakkari, Igdir, Mus ve Tunceli’de
0zel okul bulunmamaktadir. Malatya’da 10, Van’da 9, Elazig ve Erzurum’da 8§,
Erzincan’da 5, Bitlis’te 3, Bingdl’de 1 adet 6zel okul bulunmaktadir. DAP Boélgesi’nde
0zel okul sayis1 ¢cok azdir. Grafik 2.2.12 6zel okul agisindan DAP Boélgesi’ndeki durumu
gostermektedir.

Grafik 2.2.12: 1998-1999 Ogretim Yili Ozel Okul Sayilar

CIDAP illeri
EDiger iller

97,22

DAP Bolgesi’nde 6zel okullarda bulunan 6gretmen ve 6grenci sayilar1 Tablo 2.2.35
ve Tablo 2.2.36’da verilmistir.
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Tablo 2.2.35: DAP Bolgesi’ndeki Ozel Okullarin Ogrenci Sayilari

iller 1990-91 | 1991-92 | 1992-93 | 1993-94 | 1994-95 | 1995-96 | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99
Agri - - - - - - - - -
Ardahan - - - - - - - - -
Bayburt - - - - - - - - -
Bingol - - - - - - - 55 116
Bitlis - - - - - 43 212 235 227
Elazig 8 50 69 82 86 143 122 664 1.042
Erzincan 40 117 124 204 272 348 412 305 319
Erzurum 414 422 487 526 538 679 763 1.249 954
Gilimiishane - - - - - - - - -
Hakkari - - - - - - - - -
Igdir - - - - - - - - -
Kars - - - - - - - - -
Malatya - 33 224 304 377 465 762 1223 649
Mus - - - - - - - - -
Tunceli - - - - - - - - -
Van 38 162 464 448 381 767 848 738 1.140

Bolge Top. 500 784 1.368 1.564 1.654 2.445 3.119 4.469 4.447
Tiirkiye Top. - - | 161.038 | 164.529 - | 183.579 | 205.761 | 230.023 -
Tirkiye Gen. - - 0,8 1,0 - 1,3 1,5 1,9 -
Oram yiizde
Kaynak: MEB. Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

Tablo 2.2.36: DAP Bolgesi’ndeki Ozel Okullarin Ogretmen Sayilar

iller 1990-91 | 1991-92 | 1992-93 | 1993-94 | 1994-95 | 1995-96 | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99
Agn - - - - - - - - -
Ardahan - - - - - - - - -
Bayburt - - - - - - - - -
Bingol - - - - - - - 5 6
Bitlis - - - - - 5 12 13 18
Elaz1g 2 2 2 5 6 5 9 29 16
Erzincan 7 9 11 17 21 25 25 25 26
Erzurum 15 26 27 35 40 41 57 76 96
Glimiighane - - - - - - - - -
Hakkari - - - - - - - - -
Igdir - - - - - - - - -
Kars - - - - - - - - -
Malatya - 3 7 19 21 29 46 69 49
Mus - - - - - - - - -
Tunceli - - - - - - - - -
Van 3 11 33 33 34 37 38 48 83

Bolge Top. 27 51 80 109 122 142 187 265 294
Tiirkiye Top. - - 10.302 9.844 - ]11.943 13.814 17.826 -
Tiirkiye Gen.

Oram - - 0,8 1,1 - 1,2 1,4 1,5 -
(yiizde)

Kaynak: MEB, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii.
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DAP Bolgesi’ndeki 6zel okullarda 6grenci ve Ogretmen sayilarinda bir artig
gbzlenmesine ragmen, bu artiglar1 yillar itibariyla Tiirkiye toplamina oranlandiginda yiizde

2’ye bile ulasilamadig1 goriilmektedir.

2.2.1.6. Cirakhik ve Yaygin Egitim

Tiirkiye genelinde ¢iraklik ve yaygin egitim veren okullar hemen hemen her
ilde bulunmaktadir. DAP illerine ait ¢iraklik ve yaygin egitime iliskin bilgiler Tablo
2.2.37'de verilmistir.

Tablo 2.2.37: DAP Bolgesi’nde Ciraklik ve Yaygin Egitim Etkinliklerinin Gelisimi

DAP Tiirkiye
VILLAR Halk Egitimi Ciraklik Egitimi E‘gﬁ:‘;ﬂ %‘gr lﬁ'l::‘
o . DAP/Tiirkiye i o . | DAP/Tiirkiye
Merk. Osil;.t Kursiyer Oram ' NSI:;I:;Z S(; g]:‘stl Osg;‘;ll;fl Oram Y Kursiyer Ogrenci
(yiizde) (yiizde)

1989-90 114 | 340 131.392 13,0 6 51 2.997 2,5 ]11.013.298 121.595
1990-91 116 | 532 155.127 12,8 8 90 2.874 2,6 ]1.213.660 110.218
1991-92 125 | 658 170.180 12,9 8 125 3.058 1,7 ]11.316.967 179.693
1992-93 131 667 202.965 14,5 13 193 2.997 1,2 ]1.396.553 189.258
1993-94 133 489 110.949 11,5 14 259 4.506 2,3 960.049 191.343
1994-95 133 | 467 65.674 10,2 17 353 4.088 2,0 641.172 199.083
1996-97 133 | 499 109.288 12,5 15 155 4.477 1,9 875.664 235.717
Not: Veri eksikligi nedeniyle 1995-1996 donemi rakamlar1 yazilmamustir.
Kaynak: MEB

1989-1994 yillar1 arasinda DAP kapsaminda bulunan illerde yaygin egitim
etkinliklerinin siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak, 1994 yilindaki
tasarruf tedbirleri ve buna baglh olarak MEB’nin usta Ogretici atamalarindaki siirlama
uygulamalar1 nedeniyle, yaygin egitim etkinliklerinde ani bir diislis gerceklesmistir. 1997
yilinda yeniden yiikselise gecen yaygin egitim etkinliklerinin Bolge’deki yogunluk alani
bicki, dikis, nakis ve okul hazirlik kurslart oldugu bilinmektedir. Mevcut durum itibariyla
Bolge’deki yaygin egitim etkinliklerinin Tiirkiye geneline oranla (yilizde 12,5) yetersiz
oldugu goriilmektedir. Bolge’de halkin okur-yazarlik orani hala 6nemli bir problemdir.

Bolgedeki ciraklik egitim etkinlikleri 1989-1997 yillar1 arasinda stirekli bir artig
egilimi gostermistir. Ancak, Tiirkiye geneline orani (yiizde 1,9) diisiiktiir. Ayrica Bayburt,
Ardahan, Agn illerindeki c¢iraklik egitim merkezleri 1997 yili itibariyla egitim
vermemektedir. Bolgedeki ciraklik egitimi etkinliklerinin diisiik olmasinin sebebi sanayi
yatirimlarinin yetersizligidir.
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Tablo 2.2.38: DAP Bolgesi’nde Toplam Olarak Yaygin Egitim ve Cirakhk Egitim
Faaliyetleri (1997)

Koy Sehir DAP DAP'In
Faaliyet . Tiirkiye | Tiirkiye
Kurs Erk Kurs Kursiyer
Alam . . Toplam (0]
Say1 Kiz ek Top Sayist Kiz Erkek | Top Toplam p rani

(yiizde)

Meslek Kurslar1 | 1.593 | 26.051 451 26.502| 2.126 | 31.731 8.576 | 40.307 66.809 | 557.707 12,0

Sosyal Kiill Kurs. | 533 | 7.540| 870 | 8410 1487 18.507| 12.850| 31.357| 39.767| 185.636 21,4

Ciraklik Cirak Sayisi Kalfa Sayisi

Egitim 3.527 950 4.477] 235.717] 1,9

Kaynak: MEB, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miid.

Tablo 2.2.38’de Tiirkiye'deki meslek kurslarina katilan kursiyerlerin yiizde 12’si,
sosyal ve Kkiiltiirel kurslara katilan kursiyerlerin ylizde 21,4’ ve ciraklik egitimine
katilanlarin ylizde 1,9’u DAP Bolgesi’nde goriilmektedir.

2.2.1.7. Ozel Egitim

DAP kapsamindaki illerde 6zel egitimle ilgili cinsiyete gore okullasma say1r ve
oranlar1 Tablo 2.2.39'da verilmektedir.

DAP Bolgesi’ndeki illerde 6zel egitim kurumlarinin isitme, gérme ve zihinsel
engelliler olmak {izere yalniz {i¢ alanda egitim 6gretim etkinliklerinde bulunmaktadir. DAP
Bolgesi’nde yer alan 16 ilden yalnizca sekiz ilde 6zel egitim kurumu bulunmaktadir. En
fazla 6grenci sayisinin oldugu 6zel egitim alani ise isitme engellilerdir. Bu alanda Erzincan
hari¢ diger illerde, 6zellikle Giimiishane, Erzurum, Malatya ve Van en fazla 6grencinin
devam ettigi iller arasinda yer almaktadir. Ancak 1996-1997 yilina kadar Elazig ilinde
isitme engelliler alaninda egitime devam eden Ogrenci sayisi olmamakla birlikte
derneklerin bu egitimi yiiriittiigii bilinmektedir.

DAP Bolgesi’ndeki illerde gorme engelliler alaninda egitim kurumlarina sahip iller
icerisinde Erzurum, Elazig, Malatya, Van ve Erzincan yer almaktadir. Ancak, 6zellikle
Erzincan ve Erzurum da bu say1 ¢cok azdir. Ozellikle son yillara dogru gérme engelliler
okuluna devam eden 6grencinin olmamasi dikkat ¢cekmektedir. Bolgede’ki 6grencilerin bu
alanda egitim veren herhangi bir ildeki yatili okula gonderilmis olduklar1 diisiiniilebilir.

DAP Bolgesi’nde, 6zellikle zihinsel engelliler alaninda 6zel egitime devam eden
Ogrenci say1 ve oranlar1 ¢ok diisiiktiir. DAP Bolgesi’nde; Erzurum, Van, Malatya, Bingdl,
Bitlis, Elaz1g illerinde zihinsel engelliler alaninda 6zel egitim kurumlart mevcuttur. G6rme
engelliler alaninda oldugu gibi bu alanda da 6grenciler baska bdlgedeki yatili okula
nakledilmis olmalarinin yani sira, ailelerin bu konuda yeterince bilingli olmadigi icin
cocuklarini egitim kurumuna gondermedikleri de diisiiniilmektedir.
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Tablo 2.2.39: DAP Bolgesi’nde Ozel Egitimin illere Gore Dagilhim

iSITME ENGELLILER GORME ENGELLILER ZiHINSEL ENGELLILER
in Yill ' ' iL/ ' L/
o T k| e |1 |["PAP pigye | K | E | T | WPAP prdye | k | E | T | IVPAP | Tiirkiy
(yiizde) (yiizde) . (yiizde e
(yiizde) (viizde)
1989-90 | - - - - - - - - - - - - - - -
1991-92 | - - - - - - - - - - - - - - -
- 1992-93 | - - - - - - - - - - - - - - -
Bingdl 199596 | - - - - - - - - - - - - - - -
1996-97 | - - - - - - - - - - - - - - -
1997-98 | 26 | 29 | 55 7,5 0,1 - - - - - 26 | 29 | 55 1,9 0,03
1989-90 | - - - - - - - - - - - - - - -
1991-92
- 1992-93
Bitlis 199596
1996-97 32 | 53 85 7,2 0,5
1997-98 | 38 | 68 [ 106 | 14,5 0,1 - - - - - 38 | 123 | 161 5.4 0,1
1989-90 | - - - - - - - - - - - - - - -
1991-92 | - - - - - 14 12337 ] 133 1,39 - - - - -
Elang 1992-93 | - - - - - 29 [ 40 [ 69 | 197 2,77 - - - - -
1995-96 | 4 | 10 | 14 33 0,1 - - - - - - - - - -
1996-97 | 7 [ 22 | 29 2.4 0,7 - - - - - - - - - -
1997-98 | 11 | 31 | 42 5,7 0,04 - - - - - 246 | 375 | 621 | 20,9 0,4
1989-90 | - - - - - - - - - - - - - - -
1991-92 | - - - - - - [ 84 ] 84 | 302 3,15 - - - - -
Erzincan 1992-93 - - - - - - - - - - - - - - -
1995-96 | - - - - - - - - - - - - - - -
1996-97 98 | 98 [ 196 | 16,6 1,1
1997-98 [ 30 [ 82 [112] 153 0,1 30 [ 82 [ 112 3,8 0,1
1989-90 | 48 | 134 [ 182 | 374 3,1 - - - - - - - - - -
1991-92 | 79 [ 162 [ 241 ] 316 1,8 - |49 | 49 17,6 1,84 9 31 | 40 100 2,1
Erzurum 1992-93 | 80 [ 178 [ 258 | 41,0 2,0 - - - - - 12| 34 | 46 100 2,1
1995-96 | 36 | 91 [ 127 ] 304 1,2 - - - - - - - - - -
1996-97 | 23] 55 | 718 | 25,2 1,9 175 ] 189 | 364 | 3009 2,0
1997-98 | 82 | 34 [116] 158 0,1 395 | 540 [ 935 | 31,5 0,6
1989-90 [ 32 [ 111 [143] 294 2,4 - - - - - - - - - -
1991-92 [ 47 [ 132 [ 179 ] 235 1,3 - - - - - - - - - -
Giimiishane 1992-93 | 29 | 81 [110] 175 0,9 - - - - - - - - - -
1995-96 | 21 [ 61 | 82 | 19,6 0,8 - - - - - - -
1996-97 | 11| 27 | 38 | 123 0,9 - - - - - - - - - -
1997-98 | 16 | 44 | 60 8,2 0,1 - - - - - - - - - -
1989-90 [ 10 | 49 | 59 | 121 1,0 - - - - - - - - - -
1991-92 | 87 [ 163 [ 250 | 32,8 1,9 - 5454 ] 194 2,02 - - - - -
Malatya 1992-93 |37 75 [112] 17,2 0,9 - 22| 320 4,48 - - - - -
1995-96 | 48 | 104 [ 152 | 36,4 1,4 - - - - - - - - - -
1996-97 | 29[ 59 | 88 | 284 2,1 - - - - - 71 | 140 [ 211 ] 17,9 1,2
1997-98 | 43 [ 94 [137] 187 0,2 - - - - - 242 | 453 [ 695 | 234 0,4
1989-90 [ 24 | 78 [ 102 | 21,0 1,7 - - - - - - - - - -
1991-92 [ 43 [ 150 [ 193 | 2573 1,4 - [ 54 ] 54 | 197 2,02 - - - - -
Van 1992-93 [ 35 [ 115 [ 150 | 238 1,2 18 [ 151 169 | 483 6,77 - - - - -
1995-96 | 10 [ 33 | 43 | 103 0,4 - - - - - 4 25 | 29 100 9,2
1996-97 | 23 | 54 | 77 | 248 1,9 - - - - - 102 219 [ 321 | 273 1,8
1997-98 | 31 [ 74 [105] 143 0,1 - - - - - 95 [ 298 [ 393 | 13,22 0,3

Kaynak: MEB Istatistikleri. K:Kiz, E:Erkek, T: Toplam
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Tablo 2.2.40: Tiirkiye ve DAP Bélgesi’nde Ozel Egitim Ogrencilerinin Ozel Egitim
Alanlarma Gore Dagilim

L DAP'!n TURKIYE
Yillar DAP TURKIYE TOPLAMINA ORANI
(yiizde)
Isit.eng. | Gor.eng. | Zih.eng. | isit.eng. | Gor.eng. | Zih.eng. | Isit. Gor. Zih.
1989-90 486 | - - 5.887 1.056 820 8,3 - -
1991-92 763 278 40 13.395 2.669 1.921 5,7 10,4 2,1
1992-93 630 350 46 12.922 2.495 2.218 4,9 14,0 2,1
1995-96 418 |- 29 10.929 1.611 431 3,8 - 9,2
1996-97 300 | - 175 7.100 1.224 6.544 4,2 - 2,7
1997-98 733 | - - 91.216 |- - 0,8 - -

Kaynak: 1. MEB Istatistikleri
2. MEB Ozel Egitim ve Rehberlik El Kitabi (1996-1997 Y1l icin MEB disindaki dzel egitim
kurumlari da dahil edilmistir).

Tablo 2.2.40'da DAP Bolgesi'nde yillara gore 6zel egitime devam eden dgrenci say1 ve
oranlari, Tirkiye genelindeki sayr ve oranlarla karsilastirilmistir. Bu say1r ve oranlar
incelendiginde 1989-1990 o6gretim yilinda DAP Bolgesi’ndeki illerde isitme engelliler
egitimine devam edenlerin Tiirkiye genelinde isitme engellilere orani yiizde 8,3 olup, gérme
engelliler ve zihinsel engelliler alaninda egitime devam eden 0grenci bulunmamaktadir. Bu
alanlarda egitime devam eden Ogrenci sayisinin olmamasi, DAP Boélgesi’nde bu alanlarda
egitime ihtiya¢ duyan kimselerin olmamasi anlamina gelmemektedir. Ancak, bu alanlarda
egitim veren dernekler mevcuttur. 1991-1992 6gretim yilinda DAP Bolgesi’nde isitme
engelliler alaninda egitime devam edenlerin Tiirkiye genelinde isitme engellilere orani yiizde
5,7, gorme engellilere orami ise ylizde 10,4'tlir. Zihinsel engellilere orani ise yiizde 2,1'dir.
1992-1993 Ggretim yilinda DAP Bolgesi’nde isitme engelliler egitimine devam edenlerin
Tirkiye'de toplam isitme engellilere orami yiizde 4,9, géorme engellilere orani ylizde 14 ve
zihinsel engellilere orani1 da yiizde 2,1'dir. Bu oranlar; 1995-1996 6gretim yilinda isitme
engelliler i¢in yiizde 3,8 iken, zihinsel engelliler i¢in yiizde 9,2°dir.

1996-1997 yilinda ise DAP Bolgesi’nde isitme engelliler egitimi alanina devam
edenlerin Tiirkiye geneline orani yiizde 4,2 iken, zihinsel engellilerin oran1 ytlizde 2,7'dir.

1997-1998 yilinda DAP Bolgesi’nde illerde igitme engelliler alaninda egitime devam
eden 733 kisi oldugu, bunlarin Tiirkiye i¢indeki oraninin binde 8 oldugu goriilmiistiir.

DAP Bolgesi’nde yer alan illerde 6zel egitim igerisinde zihinsel engelliler disinda 6zel

egitime devam eden 0grenci sayilarinin diisiik oldugu goériilmektedir. Ancak bunun nedeni, bu
alanlarda egitime ihtiya¢ duyanlarin tam olarak belirlenememesidir.
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2.2.1.8. Hizmet i¢i Egitim

Milli Egitim Bakanligi, 1997 yilinda hizmet i¢i egitim kapsaminda, merkezi diizeyde
1.478 faaliyet diizenlenmis, bu etkinliklere 85.664 personelin katilim1 saglanmistir.

Milli Egitim Miidiirliiklerine hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin daha etkin yiiriitilmesini
saglamak amaciyla yetki verilmistir.

Tablo 2.2.41: DAP illerinde isletmeler ve Personel Sayisi

iller Isletme Sayisi | Personel Sayisi Bol(g;i(iile(llcz ;’ayl
Agr 39 608 3,0
Bayburt 5 96 0,5
Bingol 6 137 0,7
Bitlis 5 44 0,2
Elazig 72 3.178 15,6
Erzincan 37 1.291 6,3
Erzurum 71 2.191 10,7
Giimiishane 15 332 1,6
Hakkari 3 259 1,3
Kars 9 934 4,6
Malatya 131 9.709 47,6
Mus 9 573 2,8
Tunceli 4 227 1,1
Van 21 585 2,9
Ardahan 9 93 0,5
Igdir 5 141 0,7
TOPLAM 441 20.394 100

Kaynak: illerin Sanayi ve Ticaret Odas1 Verilerinden Yararlanilarak Diizenlenmistir.

Dogu Anadolu Bolgesi’'ndeki bazi illerde iiniversiteler ve Milli Egitim Bakanligi
isbirligi ile 6gretmenler cesitli alanlarda hizmeti¢i egitime tabi tutulmaktadir. Ayrica, Milli
Egitim Bakanligi'nin disinda ¢esitli kurumlar, biinyelerinde istihdam ettikleri personeli gesitli
alanlarda hizmetigi egitime tabi tutmaktadirlar.

DAP Bolgesi'ndeki kamu ve 06zel isletmelerde c¢alisanlarin hizmeti¢i egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasi, verimin artirilmasinda 6nemli bir etken olacaktir. DAP illerindeki
isletmelerde istihdam edilenlere ait bilgiler Tablo 2.2.41'de verilmistir.

DAP Bolgesi'nde kiigiik ve orta Slgekli isletmelerde ve daha biiyilik isletmelerde
toplam 20.394 kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. Bolgede 9.709 kisiyle (yiizde 47,6)
Malatya ili en yiiksek istthdam gerceklestirirken, 44 kisiyle (yiizde 0,2) Bitlis ilinde en diisiik
istihdam gerceklestirilmistir. Elaz1g ili ise 3.178 kisiyle (yiizde 15,6) ikinci siray1 almaktadir.
Bolgenin niifusunum 5.868.535 kisi oldugu goz Oniine alimirsa 20.394 kisinin istihdam
edilmesi bolgedeki istihdam oraninin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.
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DAP Bolgesi’ndeki kamu ve 6zel kesimde calisan personelin hizmeti¢i egitimi,
verimlilik ve kalitenin artirilmast agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. DAP Bolgesi’nde
heniiz Egitim Danigsmanlik Hizmeti veren bir kurulusun bulunmamasi bir eksikliktir. Ayrica,
Bolge’de resmi ya da 0Ozel hizmetici egitim verecek merkezlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ornegin ; Milli Egitim Bakanligi'nin Aksaray, Hatay, Ankara gibi illerdeki Hizmeti¢i Egitim
Enstitiilerinin bu bdlgede en az bir tanesinin tesisi ve 6zel egitim danigmanlik hizmeti verecek
sirketlerin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Bilgisayar destekli egitim basta olmak tizere
ogretmenlerin hizmeti¢i egitim yoluyla yetistirilmesinde bdlge {iiniversitelerine Onemli
gorevler diismektedir.

DAP Bolgesi’'nde yer alan bazi illerde hizmetici egitim kurslarina katilan kisilerin
yillara gore dagilimi Tablo 2..42°de yer almaktadir

Tablo: 2.2.42: DAP Bolgesi’nde Hizmet I¢i Egitim Kurslarina Katilan Kisilerin Yillara
Gore Dagilimi (Kamu Kesimi)

Iller 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98
Bingol - 57 111 123 989 999
Elaz1g - 19 180 305 441 703
Erzurum - 2.479 1.386 1.292 500 200
Giimiishane - 378 192 233 145 417
Kars - - - - 779 679
Tunceli - - - 444 306 148
Bayburt - - 124 454 338 523
Ardahan - - - - 15 131

Kaynak: 11 Milli Egitim Istatistikleri (1997-1998).

DAP Bolgesi’nde 8 ilde, kamu kurumlarinda verilen hizmetici egitim faaliyetleri daha
cok Milli Egitim Miidiirliikklerine yeni atanan ogretmenlere verilen 6gretmenlik sertifikasi
kurslaridir (Tablo 2.3.42). Erzurum, Kars ve Tunceli’de 1997-1998 6gretim yilinda hizmetigi
egitim kursuna katilanlarin sayisinda diigsmeler olmustur. (Veri eksikligi nedeniyle diger iller
verilmemistir.)

Bankalar ve diger bazi kamu kurumlarinin hizmeti¢i egitim ¢alismalarinin Ankara,
Istanbul gibi biiyiik illerdeki genel merkezlerinde yapilmaktadir. 1997-1998 dgretim yilinda
belirlenebilen 8 ildeki hizmeti¢i egitim ¢aligmalarina katilanlar 3.800 kisidir.

Bolgede hizmetici egitim c¢alismalar1 yetersiz kalmaktadir. Bunda yoredeki o6zel
kesimin yetersiz olusu ve Ozel kesimde hizmeti¢i egitimin yararinin yeteri kadar
anlagilamamis olmasi, bu alandaki ¢aligmalarin zayif kalmasinin nedeni olarak diisiiniilebilir.
Kamu kurumlarindaki hizmetigi egitim ¢alismalarin yetersizligi de Hizmeti¢ci Egitim
Merkezlerinin bulunmayisi ile agiklanabilir.

2.2.1.9. Kamu Egitim Harcamalari

DAP Bolgesi’ndeki kamu egitim yatirimlarimin 1995-1998 wyillar1 arasindaki
gelisimi Tablo 2.3.43 ve Tablo 2.3.44’de yer almaktadir. 1995 yilinda toplam kamu
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yatirimlarinin ylizde 19,31 egitime ayrilirken, ara yillarda artmasina ragmen, 1998 yilinda bu
oran ylizde 11,5 olmustur.1995 yilinda DAP Bolgesi’ndeki toplam kamu egitim yatirimlari
Tirkiye’ nin toplam egitim yatirimlarinin yiizde 8,7’sini olustururken; 1998 yilinda Bélge’nin
toplam kamu egitim yatirnmlar1 Tirkiye’nin toplam egitim yatirimlarinin yiizde 3,0’
olusturmaktadir. Genel olarak Tirkiye’de toplam kamu yatirimlarinin azalmasi, Bolge’deki
kamu egitim yatirimlarini da olumsuz yonde etkilemistir.

Kamu egitim yatirimlarinin DAP illeri arasindaki dagiliminda da biiylik farkliliklar
gorilmektedir. 1998 yilinda Kars’taki toplam kamu yatirimlarinin yiizde 43,8’1 egitim
yatirimlarina ayrilirken ayni yilda Mus’ta toplam kamu yatirimlarinin ancak yilizde 1,8’
egitime ayrilmistir.

Tablo 2.2.43: DAP Bolgesi’nde Kamu Egitim Yatirimlarinin illere Gore Dagilimi

(Milyon TL
DAP illeri DAP illeri Toplam Tiirkiye Top. Kamu Egit.Yatirim.
iller Yillar | Kamu Egitim | Toplam Kamu | Egit.Yat./Top. | icinde illerin Top.Egit.Yatirim.
Yatirimlari Yatirnm. Kamu Yat. Orani (yiizde)

1995 79.300 279.695 28,4 0,3

Agn 1996 190.540 458.915 41,5 0,4
1997 387.000 1.539.280 25,1 0,3

1998 590.000 3.456.752 17,0 1,1

1995 71.500 2.673.751 2,7 0,3

Bingil 1996 331.000 8.804.250 3.8 0,6
1997 676.000 14.277.600 4,7 0,5

1998 575.000 39.115.625 1,5 0,1

1995 155.420 300.016 51,8 0,6

Bitlis 1996 248.001 552.103 44,9 0,5
1997 526.100 1.276.400 412 0,4

1998 825.500 2.115.002 39,0 0,2

1995 163.500 820.455 20,0 0,7

Elazig 1996 303.200 1.301.429 233 0,6
1997 801.000 2.591.800 30,9 0,6

1998 1.330.000 5.510.830 24,1 0,3

1995 268.500 2.242.471 12,0 1,0

Erzincan 1996 678.000 1.163.115 58,3 1,2
1997 811.950 2.050.151 39,6 0,6

1998 973.000 3.316.650 293 0,2

1995 265.900 1.044.176 25,5 1,1

Erzaram 1996 640.000 2.762.867 23,2 1,2
1997 1.804.000 9.009.102 20,0 1,3

1998 3.404.000 15.214.802 22,4 0,6

1995 64.300 227.453 283 03

Giimiishane 1996 101.900 499.501 20,4 0,2
1997 134.000 1.641.700 8,2 0,1
1998 231.500 3.628.000 6,4 0,04

1995 205.500 384.850 53,4 0,8

Hakkari 1996 208.100 533.566 39,0 0,4
1997 945.100 1.701.580 55,5 0,7

1998 456.000 3.737.563 12,2 0,1

1995 104.000 429.216 24,2 0,4

K 1996 242.400 644.366 37,6 0.4
ars 1997 717.000 1.565.720 45,8 0,5
1998 1.635.000 3.737.150 43,8 0,3

110



Tablo 2.2.43: DAP Bolgesi’nde Kamu Egitim Yatirnmlarinin illere Gore
Dagilimi (Devam)

(Milyon TL)
DAP illeri DAP illeri Toplam Tiirkiye Top. Kamu Egit.Yatirim.
iller Yillar | Kamu Egitim Toplam Kamu | Egit.Yat./Top. icinde illerin Top.Egit.Yatirim.
Yatirimlari Yatirnm. Kamu Yat. Orani (yiizde)

1995 227.900 1.337.257 17,0 0,9
Malatya 1996 547.200 2.158.600 25,4 1,0

1997 1.150.001 4.362.101 26,4 0,9

1998 2.214.001 10.316.352 21,5 0,4

1995 79.400 337.045 23,6 0,3
Mus 1996 388.000 1.354.003 28,7 0,7

1997 610.727 3.438.530 17,8 0,5

1998 300.000 17.060.452 1,8 0,1

1995 106.580 742.783 14,3 0,4
Tunceli 1996 220.000 1.078.437 20,4 0,4

1997 585.750 3.466.884 16,9 0,5

1998 809.000 21.823.844 3,7 0,2

1995 275.290 778.682 35,4 1,0
Van 1996 517.600 1.563.896 33,1 0,9

1997 1.231.100 4.159.602 29,6 0,9

1998 1.646.900 6.166.920 26,7 0,3

1995 36.350 149.350 24,5 0,1
Bayburt 1996 39.000 352.200 11,1 0,1

1997 105.700 802.170 13,2 0,1

1998 130.000 777.000 16,7 0,02

1995 48.900 137.151 35,7 0,2
Ardahan 1996 111.000 210.351 52,8 0,2

1997 149.000 577.941 25,8 0,1

1998 304.000 1.668.002 18,2 0,1

1995 47.500 539.801 8,8 0,2
Igdir 1996 105.600 1.196.401 8,8 0,001

1997 165.000 1.652.151 10,0 0,1

1998 510.000 2.575.172 19,8 0,1

Kaynak: DPT

Tablo 2.2.44: DAP Bolgesi’ndeki Kamu Egitim Yatirnmlarimin Yillara Gore Gelisimi

(Milyon TL)

DAP Toplam Kamu Tiirkiye DAP Toplam Kamu
DAP Toplam | DAP Toplam | Egitim Yatirnmlarin/ Toplam Kamu Egit.Yat./Tiirkiye

Yillar Kamu Kamu Egitim DAP Toplam Kamu Egiti Toplam Kamu

Yatirnm Yatirnm Yatirimlarina Oram sttim Egit.Yatr.Or.

. Yatirimlan .
(yiizde) (yiizde)

1995 62.416.162 12.043.557 19,3 137.561.112 8,7
1996 75.503.968 14.931.423 19,8 168.332.715 8,9
1997 85.819.496 18.467.032 21,5 229.890.303 8,0
1998 125.028.916 15.933.901 11,5 535.136.413 3,0
Kaynak: DPT
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Grafik 2.2.13: Tiirkiye Toplam Kamu Egitimi Yatirimlar Icinde DAP Bolgesi Kamu
Egitim Yatirnmlarinin Yillar Itibariyla Gelisimi

‘—Q—Tﬂrkiye Toplam Kamu Egitim Yatirimlari —ili— DAP Toplam Kamu Egitim Yatirimlari ‘
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2.2.2. Genel Degerlendirme

DAP Bolgesi kapsaminda bulunan 16 ilin egitim agisindan degerlendirmesi
yapildiginda, Bolge’nin okul 6ncesi egitim, sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim, orta
Ogretim, yiiksek 0gretim, ciraklik ve yaygin egitim faaliyetleri agisindan Tiirkiye genelinin
altinda kaldigi, 6zel egitim imkanlarinin da yetersiz oldugu goriilmektedir.

Ozel kesimin DAP Bélgesi’nde yatirim yapmasimin gelistirilmesi gerekmektedir.
DAP Bolgesi’ndeki 6zel okullarinin sayisinin Tiirkiye geneline orani ylizde 2,8’dir. Yaygin
egitim faaliyetlerinin bolge diizeyindeki dagilimi yetersizdir. Ozellikle halk egitimi
faaliyetlerinin okuma yazma 6gretiminin gelistirilmesi agisindan 6nemi vardir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim uygulamasina gecilmesi DAP Bolgesi’nde
bazi sorunlar1 da birlikte getirmistir. Bolgenin iklim kosullar, cografi yapisi, yliksek maliyeti
nedeniyle, tagimali sistemin bolgenin biitiin illerinde uygulanmasini imkansiz kilmaktadir.
DAP Bolgesi’nde dncelikle YIBO ve PiO'larin yapilmas: gerekmektedir. 1998 yilinda 3 adet
PIO ve 16 adet YiBO'un yapimi tamamlanarak 11.000 &grencinin &grenim gormesi
hedeflenmektedir.

DAP Bolgesi, hizmeti¢i egitim ac¢isindan Tiirkiye'nin diger bolgelerine gore
gelistirilmelidir. Ozellikle insan kaynaklarinmn gelistirilmesi agisindan hizmetici egitim biiyiik
onem tasimaktadir. Bolge’deki yliksek 6gretim diizeyindeki okullasma oraninin ve okuma
yazma oraninin diisiikliigli, DAP Bolgesi’nde egitimli ve nitelikli is giiclinii gelistirmenin
Onemini ortaya koymaktadir.
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2.3. SAGLIK
2.3.1. Giris

Tirkiye’de saglik hizmetleri, sistem olarak ele alindiginda; 1961 yilinda yasasi
cikarilan ve ilk defa 1963 yilinda uygulamaya konulan “sosyallestirilmis saglik hizmetleri
sistemi”nin esas alindig1 goriiliir. Ulke capinda saglik hizmetlerini uygulamak, gelistirmek
ve sunmak, Saglik Bakanligi’nin gorevidir. Saghik Bakanligi, birinci basamak saglik
hizmetlerini ve ayaktan tedavi hizmetlerini kirsal bolgede 5-10 bin niifusa bir saglik ocagi,
kentsel bolgede ise ortalama 50 bin niifusa bir saglik ocagi hesabiyla yiiriitmeye c¢alisir.
Saglik Bakanligi’nin yanisira Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), iiniversiteler ve Milli
Savunma Bakanlig1, yatakli tedavi hizmeti veren diger kurumlardir. Ayrica, birgok kamu
kurumu dispanser hizmetleri ad1 altinda birinci basamak saglik hizmeti de vermektedir. Bu
konulara iligkin saglik alaninda ¢ok sayida mevzuat vardir. Bu karmasik mevzuat ve
ozellikle kent merkezlerinde teskilatlanmaya iliskin sorunlar nedeniyle birinci, ikinci ve
ticlincii basamak saglik hizmetleri bir karmasa icerisinde yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Il diizeyinde saglik hizmetleri, Valiliklerin gdzetimi altinda Saghk Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. Il Saglik Miidiirii, birinci basamak saglik hizmetleri ve Saglik
Bakanligi’na bagl tedavi hizmetlerinin sunumundan sorumludur.

Halkin saglik hizmetlerinden yararlanma diizeyi gelismis {lilkelere gore daha
disiiktiir. Tiirkiye’de yilda kisi basina hekime bagvuru sayis1 2-3 diizeyinde iken, bu say1
gelismis tilkelerde 5-6 seviyesindedir. Tiirkiye’deki bu saymnin diisiikliigii, basta tim
niifusun 6nemli bir boliimiiniin saglik glivencesinden yoksun olmasi yaninda birgok sosyal
faktor tarafindan etkilenmektedir. Bolge illlerinde bazi kiiltiirel faktorler bu durumu daha
da olumsuz etkileyebilmektedir. Birinci basamak saglik kurumlari olarak eczaneler ve
geleneksel tip kaynaklarina yonelimin olmasi, bu saymin daha da diisiik goriinmesini
saglamaktadir.

DAP Bolgesi illerinde toplam hasta yataklarinin ylizde 64’ii Saglik Bakanligi’na,
yiizde 20’si Universitelere, yiizde 15’1 SSK’na ve yiizde 1’1 ise dzel kesime aittir. 1997 yili
itibariyla toplam 8.681 hasta yatagi mevcuttur. Bu sayiya bolge illerinde bulunan 10 askeri
hastanenin 1.750 hasta yatagi dahil degildir.

Tiirkiye’de saglik harcamalarinin 2/3 i kamu kaynaklhidir. Ancak, kisi bagina saglik
harcama diizeyi yine gelismis iilkelere gore diisiiktiir. Ulkede yilda kisi basina saglik
harcamasi 100-200 Amerikan dolar1 iken, bu miktar gelismis iilkelerde 1.000-2.000
Amerikan dolar1 civarindadir. Yillar itibariyla degisiklik gostermekle birlikte Tiirkiye’de
GSMH nin yaklasik yiizde 3-4’ii sagliga harcanmaktadir. Gelismis iilkelerden Ingitere’de
bu oran ylizde 6,9, ABD’de ise yiizde 14,2°dir.

Bu boéliimde sektor analizine temel olan veriler, tespit edilebildigi yil itibartyla ele
almmis ve incelenmistir. Ornegin illere iliskin kaba hizlar (Niifus artis hiz1, kaba dogum
hiz1 vb.) 1990 yil1 niifus sayim verilerine dayal1 olarak incelenmistir. illerin sonraki yillara
ait bu verileri bulunmamaktadir. Bu analizde her bes yilda bir yapilan Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ve Saglik Bakanliginca yapilan Niifus ve Saglik
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Arastirmas1 verilerinden Onemli Olclide yararlanilmistir. Ayrica 1998 yili igerisinde,
Bolgeden hasta gociine iliskin veri elde etmek {izere Malatya il Merkezinde DIE 6rneklemi
iizerinden Hasta Gogii Arastirmasi gerceklestirilmis ve Il Saghik Miidiirliikleri’nden anket
formu uygulanarak, 1997 verileri elde edilmistir.

2.3.2. DAP Bélgesi Niifus Yapisi ve Demografik Ozellikleri

2.3.2.1. Bolge Illerinin Bazi Demografik Ozellikleri

Tablo 2.3.1: DAP Bolgesi Demografik Gostergeleri (1990)

Niifus Ortalama Bebek Toplam Dogurganhk
Artig Hanehalki Oliim Hizi(Say1)
Hiz1 (Binde) Biiyiikliigii Hiz1 (Binde)
1985-1990
AGRI 7,4 7.8 86 53
ARDAHAN -17,4 6,8 57 3,6
BAYBURT 3,6 6,5 83 3,2
BINGOL 6,2 7.4 95 4.6
BITLIS 17,9 8,0 83 5,9
ELAZIG 5,9 5,7 68 2,6
ERZINCAN -0,6 5,5 65 2,1
ERZURUM -1,9 6,3 101 3,6
GUMUSHANE -8,6 6,0 71 3,0
HAKKARI 43,6 8,7 70 7,4
IGDIR -17,4 6,8 57 3,6
KARS -17,4 6,8 57 3,6
MALATYA 10,6 5,8 58 2,6
MUS 20,7 8,4 926 5,4
TUNCELI -24,0 6,4 53 2,9
VAN 30,5 8,0 92 5,5
DAP BOLGESI 6,8 6,5 86 3,9
TURKIYE 21,7 5,6 67 2,7

Kaynak: DIE, 1995 Tiirkiye Istatistik Y1llig1

Bolge illeri arasinda 1985-1990 yillar1 doneminde Tiirkiye ortalamasi {izerinde net
niifus artis1 gosteren iki il bulunmaktadir. Bunlar sirasi ile; Hakkari (binde 43,6) ve Van
illeridir (binde 30,5). Bolge’deki 8 ilde (Erzincan, Erzurum, Gilimiishane, Kars, Tunceli,
Bayburt, Ardahan ve Igdir) niifus giderek azalmaktadir. Bolgenin net niifus artis hizi,
Tiirkiye’nin yaklagik 1/3 i kadar olup binde 7 civarindadir. Bolgede Dogal Niifus Artis
Hiz1 (kaba dogum hizindan kaba 6liim hiz1 ¢ikarilarak elde edilen) son on yillik donemde
biiyiik bir diislis gostermedigi halde, net niifus artis hizinin diisiik olmasi, dig gogiin en
yogun oldugu Bolge’nin DAP Bolgesi oldugunu gostermektedir.

Dogurganlig1 etkileyen en Onemli faktér, kadinin egitim diizeyidir. Bolgedeki
dogurgan yastaki kadinlarin; 1990 yili verilerine gore yiizde 55’inin, 1993 yili
arastirmasina gore ise yiizde 48,1’inin egitimi yoktur. 2000’1li yillarin baginda bu oranin
yiizde 40’lara diisecegi varsayildigindan bolge illerinde dogurganlik oranlarinda beklenen
hizli diisiislerin yasanmasi zor goriilmektedir. Diger yandan bdlgenin dogurganlik durumu
yoniinden bir bagka 6zelligi ise, kendi kendine evde yapilan do§um oranlarinin yiiksek
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olmasidir. 1993 yili arastirmasina gore; Tiirkiye’de dogumlarin yiizde 23’1 evde kendi
kendine ger¢eklesmektedir. Saglik Bakanligi’nin bildirime dayali istatistiklerine (1995 yil1)
gore, bolge illerinde bu oran, yiizde 30’larin iizerindedir. Ornegin; bu oran Erzurum’da
yiizde 33,8 ve Bitlis ilinde yiizde 46’dir. Ayni1 oranin Hakkari’de ylizde 50’nin ¢ok
iizerinde olacagi kolayca tahmin edilebilir. Bu sebeplerden dolayi, dogurganlik durumu
bolgenin saglik yoniinden en 6nemli darbogazlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Grafik 2.3.1: Dogu Anadolu Bélgesi ve Tiirkiye'de Bebek Oliim Hizi (BOH)
Egilimi*

160+
140+
120+
100+
BOH 80

EDOGU ANADOLU
BOLGESI

OTURKIYE

1973 1983 1988 1993 1998 2003

YILLAR

*Trend, Regresyon Aanilizi ile tahmin edilmistir (Giineydogu Anadolu illeri dahil).
Kaynak: HUNEE Niifus ve Saglik Arastirmalari

1989 yil1 verilerine gore Bolge’de bebek 6liim hizi binde 74 olarak hesaplanmustir.
Bu oran 1993 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi sonucuna gore binde 6 olarak elde
edilmistir (Grafik 2.3.1).

Ortalama hane halki biiylikliigli yoniinden bolge ortalamasi (7 kisi), Tirkiye
ortalamasinin (5-6 kisi) lizerindedir. Bolge illeri arasinda en kalabalik aileleri barindiran il
8,4 ortalama ile Hakkari ilidir. Bunu 8,1 ile Van ili izlemektedir. Hanehalk: biiytikligi
yoniinden Tiirkiye ortalamasina benzerlik gosteren iller sirasiyla; Erzincan, Elazig,
Malatya ve Tunceli’dir.

Dogurgan cagdaki kadinlarin dogurganligi konusunda net bilgi veren 6lgii olarak
bilinen Toplam Dogurganlik Hiz1 (Fertility Rate) Bolge‘de Tiirkiye ortalamasimin yiizde
55’1 kadar daha yiiksek elde edilmektedir.Tiirkiye’de dogurganlik ¢agindaki kadin bagina
ortalama 2,7 canli dogum beklenirken (1993 TNSA verisi) bu say1 bolgede 1989 TNA’ da
4,2, 1993 TNSA’ da ise 4,4 olarak bulunmustur. Toplam dogurganlik hizinin bu trendi
devam ettigi siirece 2003 yilinda bu sayi, 1’in altina diisecektir. Dogu Anadolu Bolgesinde
ise 2003 yilinda 2,1 diizeyine inecektir (Grafik 2.3.2). Toplam dogurganlik &zelligi
yonilinden, ortalama hane halki biiyiikliigiinde Tiirkiye ortalamasina benzerlik gosteren 4
ilde bu gosterge beklendigi gibi diistliktlir. Hatta bu dort ilden Erzincan (2,1) ve Elaz1g (2,6)
Tirkiye ortalamasinin altinda dogurganlik diizeyine sahip illerdir. Toplam dogurganlik
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ozelligi yoniinden Agr, Bitlis, Mus ve Van illeri Tirkiye ortalamasinin iki kati kadar
yiiksek degerlere sahiptir.

2.3.2.2. Proje Bolgesinin Dogum ve Oliim Gostergeleri

Tablo 2.3.2: DAP Anadolu Bélgesi Dogum ve Oliim Oranlari

(Binde)
Toplam
. Kaba Kaba Dogurganhk
BOLGELER Dogum Oliim Hiz1
Hiz Hiz
1989 1993
I.BOLGE (1)
Toplam 23,5 6,7 2,6 2,0
Kir 24,4 7,1 3,0 -
Kent 23,0 6,5 2,5 -
V.BOLGE (2)
Toplam 37,2 9,6 5,7 35
Kir 37,9 10,0 6,1 -
Kent 35,7 8,7 4,9 -
TURKIYE
Toplam 27,7 7,8 34 2,7
Kir 29,4 8,5 4,0 3,1
Kent 25,9 7,1 2,8 2,4
Kaynak: DIE 1995 Istatist@k Yilligr (1989 TNA verileri), 1993 Tiirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi
(1)Bat1 Anadolu Illeri (Marmara dahil) (2) Dogu ve Giiney Dogu Illeri

Kaba dogum ve kaba 6liim gostergeleri itibartyla bolge illeri Tiirkiye oranlarinin
cok iizerinde verilere sahiptir. Saglik Bakanligi istatistikleri bildirime dayali oldugu i¢in
yetersizdir. Bolge olarak degerlendirme yapildiginda, Bat1 Anadolu illerinin ortalama kaba
dogum hizlariin (Crude Birth Rate) yiizde 58’1 oraninda daha yiiksek ortalama hizlar DAP
Bolgesi’nde gerceklesmektedir. Kir ve kent dogurganligi Bolge’de onemli bir farklilik
gostermemektedir. Tiirkiye geneli icin 1993 TNSA’ da elde edilen verilerin 6nemli oranda
diisiis gostermis olmasi, dogurganligin diisme egilimine girdigi ve diislisiin devam edecegi
varsayimini giiglendirmektedir. Bu arastirma sonuclarina gore, 1993 yili dogal niifus artis
hiz1 yiizde 1,5 diizeyindedir (Grafik 2.3.2).
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Grafik 2.3.2: Dogu Bolgesi ve Tiirkiye'de Toplam Dogurganhk Hiz1 Egilimi
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*Trend, Regresyon Analizi ile tahmin edilmistir(Giineydogu Anadolu illeri dahil).
Kaynak:HUNEE Niifus ve Saglik Arastirmalari

Kaba 6liim hiz1 (Crude Death Rate) Tiirkiye’de binde 8 olarak elde edilmektedir.
En yiiksek kaba 6liim hiz1 yilizde 1 ile Proje Bolgesi illerinin kirsalinda elde edilmektedir.
Bu oran, Bati Anadolu illerinin kirsal bolgelerinin sahip oldugu orandan yilizde 35
oraninda daha yiiksektir. DAP Bolgesi kirsalinda kaba 6lim hizinin yiliksek olmasinda,
asirt dogurganlhigin 6nemli Slgiide sebep oldugu bebek, cocuk ve anne Oliimlerinin pay1
bliyiiktiir.

2.3.3. Saglik Insangiicii

Saglik insangiiclinii gelistirme; insangiiciiniin planlanmasi, egitimi ve yonetimi,
baska bir deyisle ihtiyaglarin tespiti ve saglik c¢alisanlarinin gerektigi gibi egitilmesi,
istihdam edilmeleri, yeterli {icret almalar1 ve saglik sisteminde kalmalar i¢in, kariyer
gelisimi olanaklarini saglayacak adimlarin atilmasidir.

Insangiicii gelistirmenin ii¢ bileseni olup, bunlar sirasiyla planlama, egitim ve
yonetimdir. Saglik insangiicii planlamasi; niifusa, igylikiine dayali ve performans
Olciitlerine dayali olmak tizere baslica li¢ yontemle yapilmaktadir (Shipp, 1989).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Saglhk

Personel sayisindaki onemli gelismelere ragmen, istihdam ve yurt diizeyinde
dagilim ile ilgili sorunlar siirmekte olup, hekimlerin yartya yakini 3 biiylik ilde
bulunmaktadir. Pratisyen hekimler i¢in zorunlu hizmet uygulamasi, 1995 yili Mart ayinda
Saglik Bakanligi’na 6nemli finansman yiikii olusturdugu i¢in kaldirilmistir.

Sistem yeniden yapilandirilarak, Saglik insangiiciinde bolgelerarasi ve kir-kent
dengesizligini gidermek icin etkili planlama yapilacaktir. Niifusa dayali planlama yerine,
igyiikii esasina dayali kadro standartlar1 gelistirilecek, ticretlendirme sistemi personelin
dengeli dagilimini saglayacak sekilde diizenlenecektir.
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Saglik Insan Giiciiniin Cografi Dagilimi

Cografi dagilimdaki dengesizligin nedenleri arasinda saglik kurumlarinin
dagilimindaki dengesizligin yanisira, sosyo-ekonomik kosullar da onemlidir. Ancak,
dagilim sorunlarmin kaynaginda yatan asil etken yerlesim yerlerinin gelismislik diizeyidir.
1992'de Human Development Index ( HDI) kullanilarak yapilan bir ¢alismada, illerin
gelismislik diizeyi ile insangiicii dagilimmin birbirine bagli oldugu gosterilmistir. Illerin
gelismislik diizeylerine gore; dagilimin en dengesiz oldugu meslek grubu hemsireler, en
dengeli olan ise ebelerdir.

Cografi dagilimi1 gidermek i¢in uygulanan insangiicii sayisini artirma ve mecburi
hizmet uygulamalarinda istenen basar1 saglanamamigtir. Saglik Bakanligi'nin 1993 yilinda
yaptig1 "Saglik Personelinin Is Anlayislar1 ve Mesleki Tutumlar1" arastirmasi sonuglarina
gore; calisma kosullan iyilestirildigi takdirde halen diigiik gelisme diizeyindeki illerde
calisan personelin buralarda tutulmasi ve yeni mezun, evli olmayan personelin zorunlu
hizmet olmaksizin bu bolgelere c¢ekilmesi miimkiin goriilmektedir. Ayni aragtirma
sonuglarmma gore; saglik personeli yasayacagi yeri segerken sirasiyla; en fazla egitim
olanaklari, sosyal cevre, yiiksek gelir elde etme olanagi ve kiiltiirel etkinlikler 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle okuma cagina gelen ¢ocuklarin egitimi igin, bdlgede 6zel okul
olanaginin fazla olmayisi personelin bdlgeden ayrilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bolgenin bu eksiklikleri hemen giderilemeyecegi i¢in, lojman, yiiksek {icret gibi
motivatorlere ihtiya¢ daha on plana ¢ikmaktadir.

Ayni arastirmada iginden en az memnun olanlar saglik evi, saglik ocaklarinda gérev
yapan personel olup, en fazla memnun olanlar ise serbest calisanlardir. Isinden en az
memnun olan meslek grubu pratisyen hekimler, en memnun grup ise dis hekimleridir.

Malatya'da pratisyen, uzman, aragtirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi-iiyesi hekimler
iizerinde yapilan bir ¢alismada da is doyumunun pratisyen hekimlerde en diisiik, 6gretim
eleman1 hekimlerde ise en yiiksek oldugu goriilmiistiir (Karlidag, 1998).

Saglik Insan Giicii Genel Sorunlart

Saglik insangiicii, saglik sisteminin i¢inde onemli bir unsurdur. Bu konudaki
sorunlara biitiincilil yaklasildiginda, var olan sistem ile ilgili sorunlarin da giderilmesi
gerektigi ortaya c¢ikacaktir. 224 sayili yasanin Ongordiigii sosyallestirilmis saglik
hizmetleri, 1963 yilinda DAP illerinden Mus’da uygulanmaya baglanmigtir. 1984’den
itibaren de tiim Tiirkiye “sosyallestirme” kapsamina alinmistir. Sistemin temel unsuru olan
saglik ocaklarinin ve saglik evlerinin mevcut sorunlar1 giderilmeden insangiicii sorunlarina
da ¢6ziim bulunamayacaktir. Bu sorunlar soyle 6zetlenebilir:

1. Mevcut sisteme alternatif olarak sunulan Genel Saglik Sigortasi ve Aile Hekimligi
sisteminin  uygulamaya konmasit ic¢in gerekli yasalar henliz Meclis’den
gecememektedir. Kaldi ki, aile hekimligi, sistemin finansmani gibi hususlarda
belirsizlikler vardir.
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Ote yandan, mevcut sistem de adeta gozden cikarilmustir. Ciinkii sistemin gerekleri
yerine getirilmemektedir. DAP Projesi cergevesinde illerin saglik miidiirliiklerinden
“ihtiyaglar ve istekler” ini belirtmeleri istendiginde, sonugta hemen hepsi finansman
sorunlarindan yakinmaktadir.

Kamu kesiminde iicret ve terfi, performansa gore belirlenmemektedir. Mevcut
mevzuatla da belirlenmesi miimkiin degildir. Sosyallestirme yasasinin Ongordigi
sOzlesmeli personel istihdami, daha sonra personelin 657° Sayil1 Kanuna tabi kilinmast
ile gecerligini yitirmistir.

Personel  tayinleri, merkezden  yapilmakta, yerel yoOneticilere insiyatif
birakilmamaktadir. Bir kdyde yillardir hizmet verip de ilge merkezine dahi gelemeyen
hekimlerin yaninda, Ankara merkezinde 200 hekime sahip saglik ocaklar1 da
bulunmaktadir. Bu durum personelin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.

Personelin mezuniyet Oncesi ve sonrasi egitiminde sorunlar vardir. Temel saglik
hizmetleri anlayisiyla yetistirilmeyen personelden bu felsefede hizmet beklenmektedir.
Proje illerinde yiiriitiilen uyum egitimi, uygulama saglik ocaklarinin olmayist nedeniyle
teorik bazda kalmaktadir.

224 sayili yasa mobil saglik hizmeti 6ngérmekte olup, saglik ocaklarinin hepsinin faal
hizmet arac1 yoktur. Ayrica benzin giderleri i¢in ilgili harcama kalemine yeterli 6denek
verilmemektedir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar belirleyen mevzuat eksiktir.

Insangiicii konusunda DPT, Saglik Bakanligi ve Universiteler arasinda koordinasyon

tam anlamiyla saglanamamaktadir. Ulkenin hekim ihtiyac1 konusunda politik merciler
ile bu kurumlar arasinda da bir fikir birligi yoktur.
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Tablo 2.3.3: DAP Illerinde Saghk insan Giicii Sayilar1 (1997)

. NUFUS** | Uzman | Pratisyen Di Saghk Hem-

IL (1997) Dr. Dr?] Hekismi Eczac Mefmru sire Ebe
AGRI 466.058 20 77 9 48 149 233 127
ARDAHAN 128.606 7 59 4 10 40 110 75
BAYBURT 99.638 10 62 2 9 28 65 59
BINGOL 234.790 15 66 14 17 126 125 121
BITLIS 339.645 17 75 - 27 95 158 101
ELAZIG 518.360 206 206 74 100 180 479 91
ERZINCAN 280.118 45 137 - 43% 229 250 156
ERZURUM 873.289 261 206 13 96 377 446 | 275
GUMUSHANE 153.990 20 104 11 19 62 89 98
HAKKARI 219.345 4 45 5 22% 90 121 72
IGDIR 145.384 15 33 4 18%* 26 111 105
KARS 322.973 34 92 14 34 76 277 | 274
MALATYA 815.105 217 403 80 149 570 859 722
MUS 422.247 11 65 7 30 117 231 129
TUNCELI 86.268 2 73 7 19% 100 193 179
VAN 762.719 160 199%* 20 58 259% 471% | 298*
BOLGE 5.868.53 | 1.044 1703 528 699 | 2524 | 4218 2'83

Kaynak: il Saghk Miidiirliikleri verileri, * isaretli veriler 1995 yilma aittir (Saglik Istatistikleri 1996.
TC.Saglhk Bakanligi, Yaymn No:595, A.P.K.Kurulu Bagkanligi, Ankara, 1997). **. DIE .

1997 yili itibartyla DAP Tlleri ve Tiirkiye’de bir personel basma diisen ortalama niifuslar
verilmistir (Tablo 2.3.4).

Tablo 2.3.4: DAP Illerinde Bir Personel Basina Diisen Ortalama Niifus

IL Ui)n:m Pralgls.yen H:)klismi Eczaci Nf:nglllllll{'u Hemgsire Ebe
AGRI 23302 6052 | 51784] 9.709 3127 2.000 | 3.669
ARDAHAN 18372 2179 | 32151 12860 3215 1169 | 1.714
BAYBURT 9.963 1607 49819 11070 3.558 1532 | 1.688
BINGOL 15.653 3557 | 16771 16770 1.863 1865 | 1.940
BITLIS 19.979 4528 1 12579 3.575 2.150 | 3.363
ELAZIC 2516 2516 7004 | 5.183 2.879 1.082 | 5.696
ERZINCAN 6.225 2.044 1 6514 1223 1220 | 1.795
ERZURUM 3.345 4239 T 9.0% 2316 1958 | 3.175
GUMUSHANE 7.699 1480 |  14000| 8.105 2434 1730 | 1.571
HAKKARI 54.836 4874 | 43869 | 9.970 2.437 1812 | 3.046
IGDIR 9.692 4405 | 36346 | 8.076 5.591 1310 | 1384
KARS 9.500 3510 | 23.000 | 9.500 4250 1166 | 1.178
MALATYA 3.756 2022 10118 | 5470 1430 943 | 1.129
MUS 38.386 6494 | 60321 | 14074 3.608 1827 | 3273
TUNCELI 43.134 1182 | 12324 4540 862 a7 a2
VAN 4766 3832 |  38.135 | 13.150 2.044 1619 | 2.559
gﬁ;;sOLGESI 5.621 3445 | 11114 8395 2325 1391 | 2.036
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Tablo 2.3.5: DAP Bolgesi ve Tiirkiye’de Bir Personel Basina Diisen Ortalama Niifus

iL Uf)mrfm Pra];1:.yen H:)klismi Eczaci Msé‘lilllll;u Hemgsire Ebe
DAP 94* 5.547 2217 14318 | 7.941 2.403 1.399 1.840
DAP 97** 5.621 3.445 11.114 | 8.395 2.325 1.391 2.036
TURKIYE 94* 2.197 1.582 5.287 3.298 1.966 1.076 1.701
TURKIYE 97* 876 (hekim) 4.200 | 3.354 1.389 857 1.311

*DPT **:Saglik Midiirliikleri verileri

Tabloda goriildiigli lizere Bolge’de 1994 yilindan 1997 yilina kadar gegen 3 yil
icinde, saglik memuru ve hemsire disinda insangiicii yoninden kétiye gidis vardir.
Ozellikle bir pratisyen hekime diisen niifus 2.217’den 3.445’¢ yiikselmistir.

Bir personel basina diisen niifus cinsinden DAP Bolgesi ile Tiirkiye degerleri 1994-
1997 itiban ile gosterilmistir. Bolgede uzman doktor, dis hekimi ve eczaci basina diisen
niifus Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Bolge’de dishekimligi hizmetlerinde 6nemli
bir darbogaz s6z konusudur (Grafik 2.3.3, Tablo 2.3.4, Tablo 2.3.5).

Grafik 2.3.3: Personel Basina Diisen Niifus
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ABD’de 1970 yilinda 609 kisiye bir hekim diiserken, 1994 yilinda 378 kisiye bir
hekim diismektedir (Rogers CM, Seward WF.,1996).

2.3.4. Yataksiz Saghk Kurumlari

Yataksiz saglik kurumlarn icinde en Onemlisi, 224 sayili saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesine dair yasa geregince olusturulan saglik ocaklaridir. Tablo 2.3.6’da 1997
yil1 itibariyle bazi yataksiz saglik kuruluglarinin sayilar1 verilmistir.
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Tablo 2.3.6: DAP illerinde Baz1 Yataksiz Saghk Kuruluslari Sayilari*

iller 1997 S.Ocas1 S.Ocas1 Kov VeremS. | ACSAP | HALK SAG.
AGRI 466.058 34 36 146 2 2 2
ARDAHAN 128.606 23 24 93 ? 1 1
BAYBURT 99.638 14 20 47 ? 1 ?
BINGOL 234.790 19 24 76 1 1 1
BITLIS 339.645 20 27 77 2 1 1
ELAZIG 518.360 40 52 190 2 1 1
ERZINCAN 280.118 34 46 90 1 1 1
ERZURUM 873.289 75 90 272 4 2 1
GUMUSHANE 153.990 21 25 73 1 2 1
HAKKARI 219.345 14 11 16 1 1 1
IGDIR 145.384 16 14 40 1 1 Yok
KARS 322.973 38 39 155 2 1 1
MALATYA 815.105 65 78 199 2 2 1
MUS 422.247 31 36 55 1 1 1
TUNCELI 86.268 19 13 92 1 1 1
VAN 762.719 33 48 100 2 3 1
BOLGE 5.868.535 496 583 1.638 23 22 15
Kaynak: Saghik Bakanligi 1992 yillign ve 11 Saglik Miidiirliikleri verileri
** DIE

1997 yilinda Bolge’nin niifusu, Tiirkiye niifusunun yiizde 9,3’1inli olusturmaktadir.
1992 yili verilerine gore Tiirkiye’de birinci basamak saglik hizmeti veren 3.901 saglik
ocagl bulunmaktadir. Bu saglik ocaklarindan 496’s1 (ylizde 12,7) DAP Bolgesinde hizmet
vermektedir. Bolge’nin Tiirkiye niifus oranina gore daha fazla saglik ocagina sahip oldugu
goriilmektedir. 1997 yili il saglik midiirliikleri verilerine gore Tirkiye’de 5.167 saglik
ocagi bulunmakta olup, ayn1 yil bunlarin igcinde DAP Bolgesi’nde 583 saglik ocagi vardir.

DAP Bolgesi’nde, Hakkari, Tunceli ve Igdir hari¢ olmak iizere, tiim illerde saglik
ocaklar1 sayisinda 1992 yilindan 1997 yilina gore artis olmustur. Saglik ocagi sayisi en ¢ok
artan iller sirasiyla; Erzurum (15 saglik ocagi) ve Malatya (13 saglik ocagi) illeridir. Bu
illeri 12 saglik ocagi artisiyla Erzincan ve Elazi§ illleri izlemektedir (Tablo 2.3.6).

DAP Bolgesi’'nde son yillarda saglik ocagi ve saglik evi personelinde sayisal
azalmalar dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle, hekim ve ebe sayilarinda 6nemli diisiisler
meydana gelmistir.

Bu duruma yol agan sebepler; Bolge'nin mahrumiyet bolgesi olmasi, motive edici
tesviklerin yetersizligi, erkeklerde askerlik nedeniyle ayrilmalar, personel politikalar
iizerinde politikacilarin etkili sekilde miidehaleleri ve benzeri sebepler siralanabilir. Bolge
illerinde en 6nemli darbogaz olarak ortaya ¢ikan bu sorun karsisinda olasi ¢éziim yollar
i¢in Oneriler sunlardir :

1. Atamalarda bolge uygulamasimma gegmek. Adli personelde uygulandigi gibi
personelin her bolgede calismalarini saglamak veya giivenlik personelinde oldugu
gibi Dogu Anadolu Boélgesi basta olmak {lizere birinci derecede kalkinmada
oncelikli yorelerde zorunlu gegici hizmet getirmek.
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2. Bu Bolge’de calismay1 kabul eden personeli tesvik etmek amaciyla meslekte
yiikselmelerine avantaj tanimak. Pratisyen hekimlerin, aile hekimi veya halk
saglig1 uzmani olamalarii kolaylastirmak veya tababet uzmanlik sinavinda hizmet
puan1 eklemek gibi motive edici kolayliklar saglamak.

3. Bolge’de calismasi gereken saglik personeline zorunlu hizmet getirmek.

4. Bolge’de calisan personele genel hiikiimler ¢ercevesinde, 375 sayili KHK ile
getirilmis tazminatlar1 tesvik edici oranda artirmak.

5. Bolge’de calisan saglik personeli ve tiim kamu gorevlilerinin ¢ocuklarinin

egitimleri i¢in gerekli alt yapiyr hazirlamak, 6zel okul imkanlarimi saglayici

onlemleri almak, personel i¢in sosyal imkanlar1 artirmak.

6. Bolge’de illerde cakili kadro uygulamasina gegmek.

Insangiicii istihdami yoniindeki bu darbogaza karsilik Bolgede, niifus oranma gore
yapilmis olan saglik ocagi ve saglik evi sayist yeterli olup, bu konuda bir darbogaz s6z

konusu degildir.

Tablo 2.3.7: DAP Bolgesi ve Tiirkiye’nin Bazi1 Saghk Parametreleri

DAP Bolgesi TURKIYE DAP Bolgesi
PARAMETRE 1997 1996 1996

Toplam Niifus 5.868.535 62.865.574 5.677.698
Toplam Saglik Ocagi sayist 583 5.167 577
1 Saglik. Ocag1 Bagina Diisen Niifus 10.066 12.000 9.840
Toplam Kdy Saglik Evi Sayisi 1.638 11.877 2.017
Toplam Verem S. Disp.Sayisi 23 262 26
1 VSD Basina Diisen Niifus 255.153 239.944 213.373
Toplam ACSAP Merk.Sayisi 22 274 21
1 ACSAP Merk.Basina Diisen Niifus 266.751 229.436 270.366

Kaynak: DIE, Saglik Bakanhig: ve il Saglik Miidiirliikleri verileri

Tabloda goriildiigii iizere, 1 saglik ocagi basina diisen ortalama niifus yoniinden
Tiirkiye ortalamasi 1996 yilinda 12 bin kisi iken, DAP illerinde 10.066 kisiye bir saglik
ocagi diismektedir.

Bolgenin 583 saglik ocagindan 99’unun (yiizde 17) telefonu, 227’sinin (ylizde 40)
arac1 yoktur. Kis sartlar1 nedeniyle ulasimin sorun oldugu iller, Bingdl, Mus, Malatya,
Hakkari, Van ve Giimiigshane’dir. Bitlis, Van, Giimiishane, Tunceli illerinin toplam 15
ilgesinin yollar1 yilda ortalama alti giin kapali kalmaktadir. 881 kdy ve mezranin kar
nedeniyle yolu kapanmaktadir. Bunlardan 578’1 Bingdl ilinde bulunmaktadir (il
Miidiirliikleri 1998).

2.3.5. Yatakh Tedavi Hizmetlerinin Mevcut Durumu

Dogu Anadolu Projesi’ne dahil 16 ildeki 80 hastaneye ait veri 1997 Yil1 Yatakl
Tedavi Kurumlan Istatistik Yilligi’'ndan alimistir. Uzmanlarin branslara ve illere gore
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dagilimi1 konusundaki veri, Saglik Bakanligi’nda toplanan Form 56’lardan saglanmistir.
Genel niifus ile ilgili veri 1997 Yilr’'nda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan Genel
Niifus Tespiti calismasina aittir.

2.3.5.1. Onbin Kisiye Diisen Yatak Sayis1

Onbin kisiye diisen kadro yatak sayisi; Bolge’de 18,7, Tiirkiye’de 23,1°dir. Onbin
kisiye diisen fiili yatak sayisi ise Bolge’de 15,1, Tiirkiye’de 19,8°dir. Bolge illerinin her
biri i¢in onbin kisiye diisen yatak sayis1 Tablo 2.3.8’de yer almaktadir. Agri, Igdir,
Hakkari, Mus, Bayburt ve Bitlis illeri onbin kisiye diisen yatak sayisinin en diisiik oldugu
illerdir. Bu illerde onbin kisiye diisen yatak sayis1 5,2 ile 8,5 arasinda degismektedir.

1992°de onbin kisiye diisen fiili yatak sayis1 Tirkiye’de 19,1 iken, Bolgede
12,5°dir. 1992-1997 arasinda Tiirkiye genelinde hizmete sunulmus fiili yatak sayis1 yiizde
11,8 oraninda artarken (111.169°dan 124.275’e ¢ikarken), Bolge’de yiizde 25 oraninda
artmustir (7.101°den 8.875’e ¢ikmustir).

2.3.5.2. Kurumlara veya Sektorlere Gore Bolge’deki Yataklarin Dagihm ve Yatak
Isgal Oranlan

Hizmete sunulan yatak sayisi yoniinden Saglik Bakanligi, Tiirkiye genelinde
oldugu gibi Bolge’de de birinci siradadir. Tiirkiye’de hizmete sunulan yataklarin yilizde
52,81 Saglik Bakanligi’na ait iken, Bolge’de ylizde 64,9’u (Saglik Merkezleri de dikkate
alinirsa yiizde 66,4°1i) Saglik Bakanligi’na aittir. Hizmete sunulan yatak sayis1 yoniinden
Bolge’de tiniversitelerin agirhigi Tiirkiye geneline gore daha 6n plana ¢ikarken SSK’nin
yeri gerilemektedir. Bolgede 6zel hastanelerin yatakli hizmetler i¢indeki pay1 yok denecek
kadar azdir. Bolgede diger kurum ve vakif hastaneleri de yoktur. Ancak bazi yatakl
klinikler mevcuttur.

Bolge’deki yataklar i¢in yatak isgal orani (yiizde 50,7), Tiirkiye degerinden (yiizde
59,2) diisiiktiir. Saglik Bakanlig1 ve SSK’nin Bolge’de hizmete sundugu yataklar i¢in yatak
isgal oranlari, Tiirkiye degerlerinden belirgin dl¢lide diisiik iken, iiniversite hastanelerinin
Bolge degerleriyle Tiirkiye degeri birbirine ¢cok yakindir.

2.3.5.3. Yerlesme Yeri Niifusunun ve Yerlesme Yerinin i1 Merkezi Olup Olmamasinin
Yatak Isgal Orami ve Hastanedeki Uzman Sayis1 Uzerine Olan Etkisi

Yerlesme yeri niifusu azaldik¢a yatak isgal oranlarimin ve hastanedeki uzman
sayisinin onemli Olgiide diistiigii gozlenmektedir. Niifusu 20.000°den az olan yerlerde
bulunan 31 hastane i¢in yatak isgal orani ortalama ylizde 11,2, ortalama uzman sayisi
0,5°dir. Bu hastanelerin 24’iinde uzman yoktur, Ardahan Devlet Hastanesi hari¢ tamami
ilce hastaneleridir. Ardahan Devlet Hastanesi’nde 5 uzman calismaktadir ve yatak isgal
orant da yiizde 49,1°dir. Niifusu 20.000’den az olan yerlerdeki hastanelerde 1997°de
ortalama 170 dogum yapilmistir.
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Tablo 2.3.8a:

DAP illerinde ve Tiirkiye’de Onbin Kisiye Diisen

Yatak Sayis1 (1997)
iller Kfldro Fiili Yatak Niifus Onbin Kisiye Diisen Dii(g)el:lbll?iiﬁ(ils\l{yaetak
Yatagi Sayisi Sayis1 Kadro Yatak Sayisi Sayist
Agn 250 244 466.058 54 5,2
Ardahan 165 163 128.606 12,8 12,7
Bayburt 50 75 99.638 5,0 7,5
Bingol 410 287 234.790 17,5 12,2
Bitlis 310 294 339.645 9,1 8,7
Elazig 2.150 1.602 518.360 41,5 30,9
Erzincan 621 475 280.118 22,2 17,0
Erzurum 2.940 2.370 873.289 33,7 27,1
Giimiishane 325 282 153.990 21,1 18,3
Hakkari 150 134 219.345 6,8 6,1
Igdir 150 80 145.384 10,3 5,5
Kars 365 340 322.973 11,3 10,5
Malatya 1.332 1.191 815.105 16,3 14,6
Mus 360 303 422.247 8,5 7,2
Tunceli 165 130 86.268 19,1 15,1
Van 1.240 905 762.719 16,2 11,9
DAP_ Bolgesi 10.983 8.875 5.868.535 18,7 15,1
Tiirkiye 144.984 124.275 62.865.574 23,1 19,8
Kaynaklar:

1- Saghk Bakanlig1 Yataklh Tedavi Kurumlari Istatistik Y1lligi 1997.
2- DIE, 1997 Genel Niifus Tespiti Sonuglari.

Tablo 2.3.8b: DAP Bolgesi’nde Niifusa Gore Devlet ve SSK Hastanelerinin
Hizmetlerinin Karsilastirilmasi

Si_g.;ortall Devlet Devlet Devlet SSK SSK Hast. SSK Hast.
iller Niifusun Hast. Hast.Toplam Hast. Hast. Yatak Toplam
Genel Niifusa Sayist Poliklinik Yatak Sayist Sayist Poliklinik
Oram Sayisi Sayisi Sayisi

Agrn 5 6 281.749 244 - - -
Ardahan 7 4 77.894 163 - - -
Bayburt ? 1 75.981 75 - - -
Bingdl 9 6 285.594 287 - - --
Bitlis 7 4 167.483 244 1 50 32.986
Elaz1g 34 6 437.164 1.020 2 345 323.322
Erzincan 26 7 251.450 375 1 100 179.743
Erzurum 17 7 417.916 1.028 2 365 311.674
Giimiishane 20 4 148.542 282 - - -
Hakkari 6 2 85.417 134 - - -
Igdir 9 1 119.820 80 - - -
Kars 9 4 301.951 304 - - -
Malatya 31 4 399.867 495 1 316 333.845
Mus 6 5 208.999 303 - - -
Tunceli 23 5 117.001 130 - - -
Van 9 5 346.519 445 1 110 128.782

Kaynaklar: 1- Saglk Bakanligi Yatakli Tedavi Kurumlar Istatistik Y1llig1 1997.
2- DIE, 1997 Genel Niifus Tespiti Sonuglari.
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DAP Bolgesi’nde sadece Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Malatya ve Van
illerinde SSK Hastaneleri vardir. Bu iller, SSK kapsamindaki niifusun genel niifusa
oraninin yiiksek oldugu illerdir. Bolge’den batidaki merkezlere SSK’I1 hastalarin zorunlu
sevki onemli bir darbogaz yaratmaktadir. Halbuki bu hastalarin iiclincii basamak saglik
kuruluslar1 olan {iiniversite hastanelerine sevk edilmeleri gerekir. Boylece hasta ve
yakinlarinin maddi kayiplar1 dnlenebilecektir.

DAP Bolgesi’nde biri seyyar olmak lizere askeri personele hizmet eden 10 askeri
hastane bulunmaktadir. Askeri hastane yatak sayilar1 dahil edildiginde Bolge’deki yatak
sayist 10.431°e ¢ikmaktadir. Bolge’deki yataklarin yaklasik yiizde 16°s1 Milli Savunma
Bakanligina aittir (Tablo 2.3.8c¢).

Tablo 2.3.8c: Bolge’deki Askeri Hastaneler ve Yatak Sayilarina Gore Dagilimi (1998)

Hastane Ad1 Yatak Sayis1
Malatya Askeri Hast. 200
Elazig Askeri Hast. 100
Erzincan Askeri Hast. 200
Erzurum Askeri Hast. 600
Agr1 Askeri Hast. 200
Ardahan Askeri Hast. 100
Sarikamis Askeri Hast. 100
Tatvan Askeri Hast. 100
Van Askeri Hast. 100
Hakkari Askeri Hast. (seyyar) 50-100
Toplam 1.750

Tablo 2.3.9: DAP Bolgesi’nde Hizmete Sunulan Fiili Yataklarin Kurumlara veya
Sektorlere Gore Dagilimi ve Bunun Tiirkiye’ye Ait Dagilimla Karsilastirllmasi

(1997)
Bolge Tiirkiye
Kurum Veya Fiili Yatak Yatak isgal Fiili Yatak Yatak isgal
Sektor Say1 (Yiizde) | Oram (Yiizde) Say1 (Yiizde) Oram (Yiizde)
Saglik Bakanligi 5.562%* 64,1 46,9 65.655 52,8 55,8
SSK 1286 14,8 49,4 27.194 21,9 69,7
Universite 1775 20,4 68,1 19.766 15,9 70,9
Ozel 58 0,7 9,0 6.406 5,2 25,5
Diger - - - 5.254 4,2 24.6
Toplam 8.681* 100 50,7 124.275 100 59,2

Kaynak: Saghk Bakanlig1 Yatakl Tedavi Kurumlari Istatistik Y1lligi 1997.
*Saglik Bakanligina ait Saglik Merkezleri de dikkate alinirsa Bolge’ye ait toplam deger 8.875, Saglik
Bakanlig1 degeri 5.756 olmaktadir. Tiirkiye degerlerine Saglik Merkezleri degerleri dahildir.

Niifusu 20.000-50.000 olan yerlerde bulunan 14 hastanenin dordii il
merkezlerindedir (Bayburt, Tunceli, Giimiishane, Igdir). Bu dort hastanenin yatak iggal
orani yiizde 52, hastane bagina uzman sayisi ise 12’°dir. Diger 10 hastane il¢e hastanelerdir.
Bunlara ait yatak isgal orani yiizde 15,5 hastane basina uzman sayist ise 1,4’tiir. Niifusu
20.000’den az olan grup ile 20.000-50.000 grubu birlikte alindiginda ilge hastaneleri igin
yatak iggal orani ylizde 11,3, ortalama uzman sayis1 0,6 olmaktadir. Bu durumda hastane
basina bir uzman hekim bile digmemektedir.
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Niifusu 50.000-100.000 olan yerlesme birimlerindeki 15 hastanenin besi dort ilge
merkezinde (Ercis, Tatvan, Patnos ve Yiiksekova’da) 10°u ise 7 il merkezindedir. Yatak
isgal orani ortalamasi ve hastane basina uzman sayist bes ilce hastanesi i¢in sirasiyla;
yiizde 31,3 ve yiizde 4,2, on il merkezi hastanesi i¢in yiizde 47,1 ve 11,6’dir. Bu niifus
grubundaki il merkezlerinde bulunan hastaneler arasinda Hakkari Devlet Hastanesi 2
uzman ve yiizde 33,8’lik yatak isgal oraniyla alt ugta, 32 uzmam ve yiizde 62,6’lik yatak
isgal orantyla Erzincan Devlet Hastanesi iist ucta yer almaktadir.

Tablo 2.3.10: Yatak isgal Oranlarimin Hastanenin Bulundugu Yerlesme Biriminin
Niifusuna Gore Dagilimi (1997)

Nufus <20.000 20.000-50.000 50.001-100.000 100.000+*
Hastane Sayisi 31 14 15 16
Yatak Isgal Oram yiizde 11,9 yiizde 25,9 yiizde 40,6 yiizde 60,6
Ortalamasi

Kaynaklar: 1- Saglik Bakanligi Yatakli Tedavi Kurumlari Istatistik Y1llig1 1997.
2- DIE, 1997 Genel Niifus Tespiti Sonuglari.
*Van, Elaz1g, Malatya, Erzurum il merkezleri

Tablo 2.3.11: Hastanelerdeki Uzman Sayisinin Yerlesme Biriminin Niifusa

Gore Dagilimu (1997)
Niifus <20.000 20.000-50.000 50.001-100.000 100.000+*
Hastane Sayist 31 14 15 16
Hastane Basina ortalama
uzman sayisl 0,5 4.4 9,3 42,7

Kaynaklar: 1- Saglik Bakanligi Yatakli Tedavi Kurumlar Istatistik Y1llig1 1997.
2- DIE, 1997 Genel Niifus Tespiti Sonuglari.
*Van, Elaz1g, Malatya, Erzurum il merkezleri

Niifusu 20.000°den az olan yerlerdeki 24 hastanede, niifusu 20.000-50.000 arasinda

olan yerlerdeki 6 hastanede uzman hekim bulunmamaktadir.

Tablo 2.3.12:Dogu Anadolu Bolgesi’nde Hastanelerin Yatak Sayilarina ve
Bulunduklar: Yerlesme Biriminin Niifusa Gore Dagilimlar: (1997)

<20.000 20.000-50.000 50.001-100.000 100.000+%** Toplam
<30Yatak 21* 3 1 - 25
30-50 Yatak 9 7 2% 18
51-99 Yatak - 3 3 9
100-199 Yatak 1 - 7* 1 9
200+Yatak - 1 2 13 16
Toplam 31 14 15 17%* 77

Kaynaklar: 1- Saghk Bakanhg Yatakli Tedavi Kurumlar Istatistik Yillig1 1997.
2- DIE, 1997 Genel Niifus Tespiti Sonuglari.

* Biri SSK’nin kalan tiimii Saglik Bakanliginindir. SSK’nin Bolgedeki 8 hastanesinden sadece

ticli niifusu 100.000 ve altindaki yerlesme birimlerindedir. (Erzincan, Tatvan, Maden)
** 17 hastanenin dordii Universite hastanesi besi SSK hastanesidir.
*** Van, Elazig, Malatya, Erzurum il merkezleri
Not: Bolgedeki 6zel hastaneler (ii¢ adet) bu tabloya dahil degildir.
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Niifusu kiigiik yerlesmelerdeki hastaneler diisilk yatak sayili hastanelerdir.
Bolgedeki 77 kamu hastanesinin 43’1 50 veya daha az yataklidir. Bunlarin tamamu ilge
hastaneleridir. Yatak sayisi elliden fazla hastanelerin sadece ikisi (Ercis ve Tatvan
Devlet Hastaneleri) ilgelerde bulunmaktadir. Bolg’deki toplam ilge sayist 117°dir. Iige
hastanelerinde hastane basina diisen pratisyen hekim sayis1 4’diir.

Hastanedeki uzman sayis1 arttikca yatak isgal oranlar1 da anlamli bir sekilde
artmaktadir.

Tablo 2.3.13: Bolge’de Ozel Dal Hastaneleri Disindaki Kamu Hastanelerinde
Uzman Sayisina Gore Yatak Isgal Oranlari (1997)

Hastanedeki Hastane Sayisi Yatak Isgal Oranlar

Uzman Sayisi (Yiizde)

0 30 9,9
1-3 10 22
4-9 11 29,8
10-20 7 48,9
21+ 11 65
Toplam 69 27,6

Kaynak:Saglik Bakanlig: Yatakli Tedavi Kurumlari Istatistik Y1llig1 1997.

Tablo 2.3.14, Bolge hastanelerinde g¢alisan uzmanlarin uzmanlik dallarina gore
dagilimini, Tablo 2.3.15, her dal i¢in uzman basina diisen niifusu Tiirkiye ile
karsilagtirmali olarak vermektedir. Tablo 2.3.14’ten goriilebilecegi gibi Agri, Bingdl,
Bitlis, Hakkari, Kars, Mus, Tunceli, Bayburt, Ardahan, Igdir illerinde (10 Ilde), anestezi ve
renimasyon uzmani, Agri, Bingdl, Bitlis, Giimiishane, Hakkari, Kars, Mus, Tunceli,
Bayburt, Ardahan, Igdir illerinde (11 ilde), biyokimya uzmani, Agri, Bingol, Bitlis,
Glimiishane, Hakkari, Mus, Tunceli, Van, Bayburt, Ardahan, Igdir illerinde (11 ilde),
patoloji uzmani yoktur. Bakteriyoloji, mikrobiyoloji, infeksiyon hastaliklar1 ve klinik
mikrobiyoloji dallarindan birinin bile olmadigr iller ise sunlardir: Erzincan, Hakkari, Kars,
Mus, Tunceli, Bayburt, Ardahan, Igdir (8 il). Rontgen uzmani (Teshis veya Tedavi); Agri,
Bingdl, Bitlis, Erzincan, Giimiishane, Hakkari, Mus, Tunceli, Bayburt illerinde (9 ilde)
yoktur. Eksiklikler, klinik hizmet dallar1 i¢in de onemli &lgiide gecerlidir. Ornegin
kardiyoloji uzmani Elaz1g, Malatya ve Erzurum disindaki 13 ilde, psikiyatri uzman Elaz1g,
Malatya, Erzurum ve Van disindaki 12 ilde yoktur. Bolgede uzman basina diisen niifus her
dal i¢in Tiirkiye ortalamasindan 1,5-4,2 kat daha fazladir.
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Tablo 2.3.14: DAP Bolgesi’nde Uzmanlarim Uzmanhk
Dallarmna ve Illere Gore Dagilim (1998)

A|lB|B|EJ]E] E|J]G|JH|K| M |M|] T]|]V]|BJ|A I T
G|I|I|L|R|R|U|]A|l]A|lA]|JU|J]U|A]JA|IR|] G ] O
RIT|INJA]|l]Z] Z |M|K]|R]|] L N IN|J]Y|D]|] D P
I|L|G|z|1|]U]|JU]|IK]S A C B|A I L
IOl T|IN]JR|S|A T E UlH]| R A
S|{L|G|Cc|lU]|H|[R Y L R|A M
AlMI[ALI A i TN
N N
E
Anestezi - - -1412] 1 1 - - 4 - - 1 - - - 22
Bakteriyoloji - 1 -1 71 - - - - - 3 - - - - - - 11
Biyokimya - - - 512 1 - - 6 - - 3 - - 17
Cocuk Saglig 4141311314122 ]13]1]3 18 | 2 1 511 - 3 83
Cocuk Cerrahisi | - - - 1 1 3 - - - 3 - - - - - - 8
Cildiye -1 -1 -151- 8 1 - |- 7 1 - 1] -1- - 21
Endokrinoloji - - - - - - - - - 1 - - - - - - -
EnfeksiyonHast | 2 | 1 1 ]16] - 10 | 1 - - 2 - - 1 - - - 24
Fizik Tedavi - - - 312 8 - - - 6 - - 1 - - - 20
Gastroenteroloji | - - - - - - - - - 4 - - - - - - -
Genel Cerrahi 21512156126 1]12]4 19 1 1 91211 3 929
Gogiis Hast. -l-1-16]l1]110]1 - 11 5 - - 1] -12 3 30
Gogiis K. D.Cer | - - - 3 - 9 - - - 4 - - - - - - 16
Go6z Hastaliklar: | - 112]19]2 8 1 -] 2 13 1 - 5 1 - 1 46
Hematoloji - - - - - - - - - 1 - - - - - - -
I¢ Hastaliklar 4 1312 ]18]14] 27 1 -] 4 16 | 2 1 6 | 3 1 2 94
Kadin-Dogum 11413 ]J11]4]116]1 - 16 13 1 1 10] 1 - 2 76
Kardiyoloji - - - 3 9 - - - 4 - - - - - - 16
K.B.B. 112111813115 - 11 7 - 1 - |- 2 47
Mikrobiyoloji -1 -1 - 1 - 9 -1 -1 - 3 - - -1 -1 - 10
Nefroloji - - - 1 - - - - - - - - - - - 1
Noroloji -1 -11]161]1 6 1 - 5 - - 31 -1- - 24
Norosirurji 1 - 1 141]1 8 - - - 4 - - 3 - - - 22
Ortopedi 21 -11]17]11]10]1 - |- 9 1 - 1]1 - 1 35
Patoloji -1-1-151]1 5 -1 - 11 5 - - -1 -1 - - 17
Plastik Cerrahi - - - 1 - 1 - - - 2 - - - - - - 4
Rontgen-Teshis | - - -1 71 - 12 - - 1 8 - - 2] - 1 1 32
Rontgen-Tedavi | - - - - - 1 - - - - - - - - - 1
Psikiyatri -1 -1-161]- 5 -1 -1 - 3 - - 1] -1- - 15
Uroloji L1 J1]19]1]12]1 - 12 4 1 - 41211 1 41
Niikleer Tip - - - - - 1 - - - 1” - - - - - - 1
Diger - - - 9 - | 63 - - - 2 - - - - - - 74
Toplam 18 1221818036316 | 15] 5 J26] 165 |10] 5 |62 |11| 6 | 19 | 953

Kaynak: Saglik Bakanligi. Ocak-Mart 1998 Form 56’lar.
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Tablo 2.3.15: Tiirkiye’de ve Dogu Anadolu Bolgesi’nde Bazi Uzmanhk Dallari i¢in
Hekim Basina Niifus (1998)

Elazig, Van, .
.. Dogu Anadolu Bolgesi Erzurum, Diger Dogu Illeri Tiirkiye
Niifus
Malatya
5.868.535 2.969.473 2.899.062 62.865.574
Uzman Sayisi | Uzman Uzman | Uzman | Uzman Uzman | Uzman | Uzman

Basima Sayis1 | Basina Sayisi Basima Sayisi Basima

Niifus Niifus Niifus Niifus
Anesteziyoloji 22 266.751 19 156.288 3 966.354 997 63.055
Rontgen (Teshis 33 177.834| 29 | 102.396 4 724765 1.033|  60.857
ve Tedavi)
Patoloji 17 345.208 15 197.965 2 1.449.531 508 123.751
Biyokimya 17 345.208 15 197.965 2 1.449.531 652 96.420
Bakteriyoloji
Mikrobiyoloji 44 133.376 39 76.140 5 579.512 893 70.398
Intaniye
Kardiyoloji 16 366.783 16 185.592 0 490 128.279
Psikiyatri 15 391.236 15 197.965 0 614 102.387
Noroloji 24 244,522 20 148.474 4 724.766 767 81.963
Norosirurji 22 266.752 19 156.288 3 966.354 535 117.506
Fizik tedavi 20 293.427 18 164.971 2 1.449.531 647 97.165
Ortopedi 35 167.672 27 109.980 8 362.383 1.100 57.150
KBB 47 124.862 33 89.984 14 207.076 1.111 56.585
Goz 46 127.577 35 84.842 11 263.551 1.181 53.231
Uroloji 41 143.135 29 102.396 12 241.589 1.004 62.615
Gogis 30 195.618 22 134.976 8 362.383 677 92.859
Cildiye 21 279.454 19 156.288 2 1.449.531 574 109.522
I¢ Hastaliklar 94 62.431 67 44,320 27 107.373 2.280 27.573
Genel Cerrahi 99 59.278 69 43.036 30 96.635 2.426 25.913
Kadin-Dogum 76 77.218 50 59.389 26 11.502 2.119 29.668
Cocuk Sagligi 83 70.705 54 54.990 29 99.968 1.896 33.157
Cocuk Cerrahisi 8 733.567 7 424210 1 2.899.062 128 491.137
Gogis-Kalp- 16 366.783| 16 | 185.592| 0 | 4s6| 137.863
Damar Cerrahisi
Plastik Cerrahi 4 1.467.134 4 742.368 0 - 126 | 498.933

Kaynaklar: 1-Saglik Bakanligi. Ocak-Mart 1998 Form 56’lar .

2- DIE, 1997 Genel Niifus Tespiti Sonuglar.

Bolgenin tip fakiiltesi olmayan illeri bir arada alindigindan uzman bagina diisen
niifus bir ¢ok dal i¢in 8 kattan daha fazladir. Bu illerde bazi dallar i¢in uzman basina diisen
niifus 12-15 kat daha fazladir. Bolge’de nefroloji uzmani ise bir tanedir.

Yatakli tedavi kurumunda, goérevli bir uzman basina diisen niifus 1997 yilinda
Tiirkiye genelinde 2.680 iken; Hakkari’de 43.869, Mus’ta 42.225, Agri’da 25.892,
Ardahan’da 21.434, Tunceli’de 17.253, Bitlis’te 15.438, Bing6l’de 13.043, Kars’ta 12.422,
Van’da 12.301, Giimiishane’de 10.266, Bayburt’ta 9.058, Erzincan’da 7.781, Igdir’da
7.652, Malatya’da 4.940, Elazig’da 2.880, Erzurum’da 2.763’diir, Bolge genelinde

6.158"dir.
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1997 yilinda Bolge’de siirmekte olan Saglik Bakanligi hastane yatirimlari; 25-50
yatakli 22 il¢e hastanesi yapimi ile kapasite artirimi, veya yenileme veya yeni agma amagh
75-200 yatakl1 8 hastane yapimidir.

Tablo 2.3.16: Bolge illerindeki Hastanelerin Bazi Gostergeleri

Poliklinik | Biiyiik Toplam | Yatak isgal
Fiili Yatak Sayisi Ameliyat | Ameliyat Oram
) Sayisi Hekim Sayisi Sayisi Sayisi (min-max)
IL Uzman | Pratisyen (Yiizde)

Agra 244 20 23 281.749 249 1.045 1,0-45,1
Ardahan 238 17 16 153.875 519 1.344 1,3-49,1
Bayburt 75 12 5 75.981 383 1.016 75,7
Bingdl 287 20 15 285.594 780 2.694 1,2-71,8
Bitlis 294 20 21 200.469 607 1.375 23,9-45,5
Elaz1g 1.602 179 210 903.602 4.250 10.623 1,3-96,6
Erzincan 475 44 33 431.193 1.695 3.555 1,2-62,6
Erzurum 2.299 284 256 964.647 6.171 13.889 4,5-71,3
Giimiighane 282 18 17 148.542 433 1.064 5-43,4
Hakkari 134 5 13 85.417 306 969 24,3-33,8
Kars 304 25 19 301.951 813 1.654 10,5-44-2
Igdir 80 16 7 119.820 213 1.564 58,5
Malatya 1.176 190 166 830.424 7.569 11.705 7,7-70,7
Mus 303 11 24 208.999 587 1.691 2,2-35,3
Tunceli 130 4 17 117.001 160 464 6-30,4
Van 555 63 37 475.301 2.455 7.082 4,3-75,4
TOPLAM 8.403 911 879 |5.508.584 26.807 60.718 1,0-96,6

Kaynak: S.B.Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Y1llig1, 1997

Tablo 2.3.17: Bélge illerindeki Universite Hastanelerinin Bazi Gostergeleri

B Fiili Yatak Poliklinik| Biiyiik Toplam | Yatak isgal
Universite Sayisi Hekim Sayisi Sayis1 Ameliyat | Ameliyat Oram
Hastanesi . Sayis1 Sayis1 (Yiizde)
Uzman | Pratisyen
Atatiirk 893 168 198] 234.838 3.118 5.479 61,0
Firat 217 87 138] 143.116 2.719 4.359 96,6
Inonii 340 92 126 96.712 3.102 5.019 68,5

Kaynak: S.B.Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Y1llig1, 1997
Yiiziincii Y11 Universitesi Hastanesi icin veri elde edilememistir.

Tip fakiiltesi hastanelerinin bulundugu illerde, hekime basvuru sayist biiylik oranda
artmaktadir. Arastirma hastanelerinde yapilan biiyiik ameliyat (A Grubu) sayilar1 arttikca,
batil1 merkezlere olan hasta gocii de azalacaktir (Tablo 2.3.16, Tablo 2.3.17).

Bolgede 1996 yili verilerine gore, on bin kisiye diisen yatak sayisi Tiirkiye
ortalamasindan ylizde 24 kadar azdir. Bu bes yil onceki yiizde 34,6’lik azlia gore
nispeten diizeltilmis bir durumdur. Bu diizelmenin bir kismi yatak sayisinin artistyla ilgili
olup, bir kism1 ise Bolge’deki niifus artis hizinin (gogler nedeniyle) diisiik olmasindadir.
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Bolge’de s6z konusu donemdeki fiili yatak sayisi artislarinin yiizde 72’si tip fakiiltelerinin
bulundugu Van, Erzurum, Elaz1g, Malatya illerine aittir.

ABD’ de 1993 yilinda degisik biiyiikliikteki 11.728 hastanede 2 milyon yatak
bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle 10 bin kisiye yaklasik olarak 80 yatak diismektedir
(Rogers CM, Seward WF, 1996). Tiirkiye genelinde ise 1997 yilinda 10 bin kisiye 23 yatak
diismektedir.

Bolge’de on bin kisiye diisen yatak sayisinin illere gore dagilimi dengesizdir. Agri,
Hakkari, Igdir, Mus, Bayburt ve Bitlis illeri bu agidan en sorunlu illerdir. Bu illerde on bin
kisiye diisen yatak sayisi 5,2 ile 8,6 arasinda degismektedir. Bu degerler, bolge ortalamasi
olan 15,1’e ve lilke ortalamasi olan 19,8’e gore c¢ok diisiiktiir. Elaz1§ ve Erzurum’a ait
degerler Bolge’nin en yiiksek degerleridir. Bu iki ile ait degerler Tiirkiye ortalama
degerinden de ytiksektir.

Bolge’de yatak isgal oranmi (yiizde 50,7) Tirkiye’deki toplam yataklara ait yatak
isgal oranindan (ylizde 59,2) diisiiktiir. Bolge’deki bazi hastalarin tedavi i¢in Bolge
disindaki sehirlere gitmesi, bazi1 hastalarin hastaliklarina ragmen hastanelere bas
vurmamalar1 veya basvuramamalar1 (talep eksikligi), bu kullanim diizeyi diisiikliigiiniin
nedenleri arasindadir. Bolge’deki kisi basina hekime basvuru orani Tiirkiye genelinden
disiiktiir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi Bolge’de de en fazla yatagi hizmete sunan kurum
Saglik Bakanligi’dir. Saglik Bakanligi Bolge’deki yataklarin ylizde 64,1’inin sahibidir.
Fazla yataga sahip olma yoniinden Bolge’deki ikinci kurum iiniversitelerdir. Bolge’de
tiniversitelerin yeri bu agidan Tiirkiye’deki genel siralamanin aksine SSK’dan daha
onemlidir. Tip fakiilteleri hastaneleri Bolge’deki yataklarin ylizde 20,4’{ine sahiptir.
Bolgede yatak isgal orani en vyiiksek hastaneler de iiniversite hastaneleridir. Ozel
hastanelerin yatakli hizmet acisindan Bolge’deki onemleri yok denecek kadar azdir. Bu
oran yiizde 1 civarindadir.

Bolge’de hastanenin bulundugu yerlesme yerinin niifusu ile hastanenin yatak iggal
orani arasinda bir iliski gozlenmektedir. Yerlesme yerinin niifusu azaldik¢a yatak isgal
oranlar1 ve uzman sayis1 diismektedir. Hastanenin il merkezinde olup olmamasi da yatak
isgal oranmi ve uzman sayisini etkilemektedir. Ilce hastaneleri genellikle uzmani olmayan
veya yok denecek kadar az olan, yatak isgal oranlar1 ¢ok diisiik hastanelerdir. Niifusu
50.000’in iizerindeki ilgelerde bu verimsizlik bir Olgiide kaybolmakta, hastane basina
uzman sayist 4,2’ye, yatak isgal oram1 da yiizde 34,3’e¢ c¢ikmaktadir. Yerlesme yerinin
niifusu azaldikca hastane yatak sayilari azalmaktadir. Bu bir bakima diisiik niifuslu yerlere
az yatakli hastane kurma stratejisinin bir ifadesidir. Bu strateji islememis, il¢e hastaneleri
pratisyen hekimlerin ¢alistigi ayaktan tedavi kurumlarina doniismiistir. Uzman
kiimelenmesi saglanamayan bu kurumlarin islevsel olmasi beklenmemelidir. 1992 yilinda
yapilan bir c¢aligmada yatak isgal oraninin yerlesme yeri Ozellikleri ile iligkisi
arastiritlmistir. Nifusu az yerlesme birimlerinde bulunan hastaneler, Tiirkiye genelinde
verimsiz ¢aligmaktadir. Dogu Anadolu’da bu durum daha da belirgindir. Bu durumun DAP
Bolgesi ile ilgili baz1 dezavantajlardan kaynaklanmis olmasi diisiiniilebilir. Saglik
giivencesi olanlarin oram1 Bolge’de yiizde 27,8 iken, Tirkiye’de ylizde 47,8’ dir(Bigtas
1992). Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri, kisi basina gelirin de en az oldugu
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bolgelerdir. Bu dezavantajlar bir yandan yatakli tedavi hizmetlerine talebi, diger yandan
hastanelerde uzman ve teknoloji kiimelenmesini olumsuz etkileyebilir.

Bolge’deki il hastanelerine belirli dl¢lide bazi alanlarda uzmanlar saglanabilmisse
de Tirkiye ile karsilastirildiginda Bolge’nin uzman hekim ihtiyacinin ne kadar yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bolgede hizmete sunulan yatak sayisinin azlifina ragmen, yatak
isgal oranlarinin diisiik kalmasinin 6nemli nedenlerinden biri budur. Bir yatakli tedavi
kurumunun tani ve miidahale yetenegi bu hizmeti verecek klinik dallara; biyokimya,
mikrobiyoloji, patoloji, rontgen ve anesteziyoloji dallarinin saglayacagi destege baghidir.
Tip fakiiltesi bulunan dort il disindaki 12 ilin 10’unda anestezi uzmaninin, 9’unda rontgen
uzmaninin, 11’inde biyokimya ve patoloji uzmaninin, 8’inde mikrobiyoloji uzmaninin
bulunmamas1 bu illerdeki hastanelerin tani, tedavi ve miidahale yeteneklerinde 6nemli
sorunlar oldugunu gostermektedir. Psikiyatri ve kardiyoloji temel klinik dallar arasinda
olmasina karsin, s6z konusu 12 ilde bu dallarin uzmanlar1 yoktur. Bolgenin en avantajli
illeri olan Erzurum, Elazig, Malatya ve Van’da bile tiim uzmanlik alanlarinda uzman
hekim basmma diisen niifus Tiirkiye geneline gore fazladir. Uzman hekim basina
niifusun, Tiirkiye’de 2.680 iken, Hakkari’de 43.868, Mus’da 42.225 ve Agri’da 25.892
olmasi, dengesizligi ortaya koymaktadir. Tip fakiilteleri belli bir diizeyde uzman
kiimelenmesini saglayarak Bolge’nin uzman ihtiyacinin giderilmesine, en azindan iginde
bulunduklart iller i¢in, anlamli bir katki saglamis gibidir.

Tablo 2.3.18: Saghk Bakanlhig’min Genel Amach Hastanelerinde Yatak isgal
Oranlarinin Cografi Bolgelere ve Yerlesme Yeri Merkez Niifusuna

Gore Dagilimu (1992)
Niifus <10.000 10.000-19.999 | 20.000-49.999 | 50.000-99.999 | 100.000+
i yiizde 17,3 yiizde 20 yiizde 42,9 yiizde 56,5 yiizde 52,5
Marmara-Ege 1 g (n=20) (n=27) (n=15) (n=26)
Akdeniz yiizde 18,5 yiizde 26,5 yiizde 37,9 yiizde 47,2 yiizde 64,6
(n=5) (n=11) (n=16) (n=8) (n=10)
. yiizde 8,4 yiizde 22,6 yiizde 35,8 yiizde yiizde 63,1
I¢ Anadolu (n=15) (n=27) (n=30) 50,0n=15) | (n=12)
. yiizde 18,2 yiizde 29,3 yiizde 45,9 yiizde 54,9 Yiizde 58,1
Karadeniz (n=12) (n=14) (n=14) (n=5) (n=5)
- « |ylizde 8,8 yiizde 8,7 yiizde 25 yiizde 30 yiizde 54,9
Dogu Anadolu™ 1/ -, (n=23) (n=27) (n=12) (n=9)

Kaynak: Sezer H. Tiirkiye’de Yatakli Tedavi Kurumlarma Ait Verilerin Istatiksel Analizi 1992.
Biyoistatistik Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Ankara,1996.
*Bu Tablo’da Dogu Anadolu,Glineydogu’yu da igermektedir.
‘n’ Hastane sayisidir.

€699

Yatak iggal oranlar1 “n” sayidaki hastanenin yatak isgal oranlar1 ortalamasidir.

Bolge’de yapilmakta olan yatakli tedavi yatirimlari igerisinde il¢e hastaneleri yariya
yakin bir agirliga sahip goriinmektedir. Bolge’de 22 ilge hastanesinin yapiminin siirmesi,
ilge hastanelerinin islevsel olmadiklar1 gergeginin yeteri kadar dikkate alinmadigini
distindiirmektedir.
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Sonug olarak sunlar sdylenebilir; Bolge’de hizmete sunulan yatak sayisi eksiktir.
Yatak sayisinin illere gore dagilimi dengesizdir. Bolge’de hizmete sunulan yataklarin
kullanim oranlari, ilgelerde ¢ok daha belirgin olmak iizere diisiiktiir. Bolge’de 6nemli bir
uzman saglik insangiicii eksikligi vardir. Tip fakiiltesi bulunan illerde, bu gereksinim daha
cok {ist ihtisas dallariyla ilgili iken, diger illerde tiim dallarla ilgilidir. Islevsel
olmamalarina ragmen, Saglik Bakanlig1 yeni ilge hastaneleri yapimini stirdiirmektedir.

2.3.6. Tipta Uzmanhk Alanlarima Gore Mevcut Durum

Bolge’de bulunan  tiim iiniversitelerin tip fakiiltesi dekanliklarina Onceden
hazirlanmis olan bir anket formu gonderilmis, bu anket formu ile brans bazinda her
anabilim dalinin mevcut imkanlari, eksiklikleri ve bu eksiklikleri gidermek icin yapilmasi
gerekenler sorulmustur. Anabilim dali baskanlarindan bu degerlendirmeyi  yaparken
sadece kendi illerinin degil komsu illerin durumlarint da g6z Oniinde bulundurmalari
istenmistir. Her brang bazinda anabilim dali baskanlarinin verdigi cevaplar birlestirilerek,
asagidaki sonuglar elde edilmistir:

I¢ hastaliklar1 ve pediatri anabilim dallarinda {ist ihtisas yapilabilmesi icin gerekli
alt yap1 eksikligi goze ¢arpmaktadir.Anabilim dallarina bolge iiniversitelerinin durumu
ekte sunulmaktadir.

2.3.7. Kronik Hastaliklar

Tiim Tirkiye’de oldugu gibi DAP Bolgesi’nde de en c¢ok dliime sebep olan 10
hastalik igerisinde ilk sirayr kalp hastaliklar1 almaktadir (Tablo 2.3.19). Eriskinler
acisindan bunu kanser ve serebrovaskiiler hastalik 6liimleri izlemektedir. DAP Bolgesi’nde
her il i¢in ayr1 ayr1 en ¢ok oliime yol agan hastaliklar listesi incelendiginde bazi istisnalar
disinda Bolge geneline benzer oldugu gozlenmektedir.

Koroner kalp hastaligina baglh 6liimler, iilkemizde en fazla 6liime yol acan kalp
hastaligina bagli oliimlerin en biiyiikk kismini olusturur. Koroner kalp hastaligi ve
serebrovaskiiler hastalik olusumunda etkili bir ¢ok risk faktorii vardir. Bunlar arasinda en
onemlileri ve degistirilebilir olanlar yiiksek kolesterol diizeyi, hipertansiyon, sigara i¢imi,
obesite, diabet, diizenli beden egitiminin yapilmamasi olarak sayilabilir.
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Tablo 2.3.19: Tiirkiye’de Il ve Iice Merkezlerinde En Cok Oliime
Sebep Olan Hastalhiklar (1994)

TURKIYE DAP BOLGESI
HASTALIKLAR Sirasi

Say1i Oran| Sayi Oran

1-Kalp Hastaliklar1 (Iskemik Kalp Hastalig1,

Kalp Hastaliginin Diger Sekilleri 66.304 40 2.934 33,6

[

2-Kanser 17.794 14,0 680 12,9 2
3-Perinatal sorunlar (Dogum travmalari, gii¢ dogum ve diger

anoksi ve hipoksi halleri, perinatal mortalitenin diger halleri 11.474 93 367 10,7 3
4-Serabrovaskiiler Hastaliklar 11.108 9,0 423 8,1 4
5-Kazalar (Motorlu tasit kazalari, Biitiin Diger kazalar 5.940 4,8 112 2,2 8
6-Pnomoni 2.802 2,2 234 4,5 5
7-Meningekok Enfeksiyonlari 2.229 1,8 159 3,0 7
8-Kronik Romatizmal kalp hastaligi 1.829 1,4 65 1,2 10
9-Seker Hastalig1 veya Hipertansiyon 1.794 1,4 95 1,8 9
10-Enterit ve Diyareli Hastaliklar 1.414 1,1 - -
TOPLAM 122.688 ]100,0 ]5.269 100,0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DIE . Oliim Istatistikleri. il ve Ilge merkezlerinde 1994. Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara,
1996.

ABD’de 1992 yilinda ilk on 6liim nedeni sirasiyla soyledir: Kalp hastaligi, kanser
ve serebrovaskiiler hastalik, Kronik Obstriiktif Akciger Hastaligi (KOAH), kazalar ve
beklenmedik durumlar, pnémoni ve grip, diyabet, HIV enfeksiyonu, intihar, cinayet
(Rogers CM, Seward WF., 1996).

Ulkemizde en ¢ok &liime sebep olan hastaliklar siralamasinda ilk siralari alan
koroner kalp hastaligi, kanserler ve serebrovaskiiler hastaliklar gibi kronik hastaliklarin
onlenmesinde kisilere saglikli yasam tarzinin (sigara igmeme, diizenli fizik egzersiz, stresle
basa c¢ikma yollari, yeterli ve dengeli beslenme) 06gretilmesi igin  toplumun
bilin¢lendirilmesi gerekir.

Bolge illerinden Van ve Hakkari’de en ¢ok dliime sebep olan 10 hastalik arasinda
perinatal nedenler, bolge ve Tiirkiye siralamasindan farklilik gostermekte olup, ikinci
siradadir. Bu durum s6z konusu illerdeki asirt dogurganliktan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, ililkemizde en ¢ok Oliime sebep olan hastaliklar siralamasinda ilk
siralar1 alan koroner kalp hastaligi, kanserler ve serebrovaskiiler hastaliklar gibi kronik
hastaliklarin 6nlenmesinde en 6nemli miidahale bu hastaliklara kars1 primer korunmanin
saglanmasidir. Kronik hastaliklarin primer korunmasinda o hastalik ile 1ilgili risk
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi esastir. Bu nedenle, kisilere saglikli yasam tarzinin
(sigara igmeme, diizenli fizik egzersiz, stresle basa c¢ikma yollar, yeterli ve dengeli
beslenme) 6gretilmesi hedeflenmelidir. Bu amagla, toplumun bilinglendirilmesi ve hizmet
sunumuna yonelik olarak projeler olusturulmali ve bir an 6nce uygulamaya sokulmalidir.
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2.3.8. Koruyucu Hizmetler

Saglik hizmetlerinin temel ve vazgegilemez Ogelerinden olan koruyucu saglik
hizmetleri bireylerin hastaliklardan korunarak, yasam siiresinin olabildigince uzatilmasini
amaclar. Koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda bireylere ve ¢evreye yonelik uygulamalar
bulunmaktadir.

Bireye yonelik saglik hizmetlerinden bagisiklama, ana-cocuk sagligi, dis saglig
gibi bazi1 uygulamalar saglik personeli ve saglik sektoriince yiiriitiilebildigi halde, 6rnegin;
saglik egitimi, yeterli beslenmenin saglanmasi gibi hizmet alanlar1 birden ¢ok sektoriin
katkilariyla basariya ulasabilme sansma sahiptir. Ornegin; kamu saglik personelinin
yapacagl saglik egitimi caligmalarinin verimli olabilmesi i¢in, toplumla ilgili egitim
gostergelerinin de belirli diizeylerin lizerinde olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de birinci basamak tedavi ve koruyucu hizmetleri Dogu Anadolu Bolgesi
dahil olmak {iizere tiim iilkede 1984 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu noktada koruyucu
saglik hizmetleri ile ilgili beklenen hedeflere ulagsmada baslica iki faktoriin etkisini
irdelemek gerekmektedir,

1) Kamu saglik orgiitiiniin mevcut yapisina ait etkenler.
2) Diger kamu sektorlerine ve hizmet alanlarina ait etkenler.

Kamu Saghik Orgiitiine Ait Etkenler

Saglik kurumlarimin mevcut durumu ve saglik insan giici kamu saghk
hizmetlerinin sunumunu etkileyen baslica faktorlerden biri olarak ele alindiginda, DAP
Bolgesi’nde saglik hizmetlerinin sunumunda yetersizlikler oldugu goriilmektedir. Daha
onceki boliimlerde ayrintilari ile bahsedildigi gibi, bir saglik personeli basina diisen niifus,
yatak basma niifus, saglik kurumlarinin mevcut imkanlar1 gibi gostergelerin iilke
ortalamalarinin altinda seyrettigi bilinmektedir. Ayrica, bolgenin arazi yapisi ve kilometre
kareye diisen niifusun iilke ortalamasina gore daha diisiik olmas1 ve bolgenin seyrek niifus
yapisi da kamu saglik hizmetlerine ulagimi olumsuz etkileyen faktorlerden biridir.

Diger Kamu Sektorlerine ve Kamu Hizmeti Alanlarina Ait Etkenler

Cevreye yonelik olarak uygulanan koruyucu saglik hizmetleri ile bireye yonelik
uygulamalarin basariya ulasabilmesi ve hastaliklardan korunulabilmesi i¢in g¢evresel alt
yapinin kurulmus olmasi, toplumun belirli ekonomik diizeyleri yakalamasi ve birey-toplum
bazinda egitim diizeyinin yiikseltilmis olmas1 gereklidir. Yani sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik yapiyla birlikte g¢evresel saglik kosullarina iliskin alt yapinin olumlu hale
getirilmesi hastalik olgusundan korunmak ve saglik diizeyini yiikseltmek i¢in gereklidir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin kullanimini etkileyen faktdrlerden olan egitim

durumuna ve bazi egitim gostergelerine bakildiginda iilke geneli ve diger bolgelere gore
Dogu Anadolu Bolgesi’nin diisiik degerlere sahip oldugu goriilmektedir.
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Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nden sonra egitim gostergeleri agisindan DAP
Bolgesi, ikinci en diisik orana sahip bdlgedir. Egitim diizeyi, saglik hizmetlerinin
kullanimim etkileyen 6nemli faktorlerden olmasi nedeniyle, koruyucu hizmetlerin mevcut
durumunun tartisilmasinda siirekli goz ontine alinmalidir.

2.3.8.1. Bagisiklama Calismalari

Koruyucu saglik hizmetleri arasinda, as1 ile korunulabilen hastaliklara karsi
bagisiklama caligmalar1 Genisletilmis Bagisiklama Programi ¢ergevesinde tim iilke
genelinde yiiriitiilmektedir. Enfeksiyon hastaliklarindan toplumsal bazda korunma
saglayabilmek icin o enfeksiyon hastaligina karsi bagisik ve yasia gore tam asililarin
oraninin yiizde 90 diizeyinin altinda olmamasi arzu edilir bir durumdur. Tiirkiye’de gerek
kamu saglik orgiitiinden gerekse niifiis hareketliligi, cografi durum, halkin motivasyon
eksikligi gibi bircok nedenden dolayr bagisiklama gostergelerinde ulasilmasi gereken
diizeyin altindadir. Ancak, Dogu Anadolu ile ilgili bagisiklama oranlarma bakildiginda
tilke ortalamalarinin daha altinda degerlere rastlanilmaktadir. Dogu Anadolu Boélgesi 0-2
yas asilama oranlar ile Tiirkiye geneli asilama oranlarinin birlikte grafiginde bu durum
acikca goriilmektedir. Ekte DAP Bolgesi illeri asilama oranlari sunulmustur.

Grafik 2.3.4: Tiirkiye ve Dogu Anadolu Bolgesi 0-2 Yas Asilama Oranlar
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Kaynak: Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi 1994-1995 Calismalari, Saglik Bakanlig1, Ankara,1997.

Sayisal bazda bakildiginda, BCG asilama orani1 Tiirkiye ortalamasi yiizde 68 iken,
Dogu Anadolu Bolgesi’nde yiizde 46’ya diismekte ve lilke ortalamasina gore Bolgede en
diisiik degere sahip olan asiy1 olusturmaktadir. Bilindigi gibi, BCG asilamasi verem savas
dispanserlerinin yanisira, BCG sertifikali personelin olmas1 durumunda son 10 yildir saglik
ocaklarinca da yiiriitiilmektedir. Saglik ocaginda BCG sertifikali personel olmadigi zaman
BCG asilamas1 yapilamamakta, 6zellikle kirsaldaki bireylerde ¢ocuklarimi sadece BCG
asillamasi i¢in verem savas dispanserlerine getirmemeleri nedeniyle BCG asilama
oranlarinda umulanin altinda diizeylere sahip olunmaktadir. DAP illerindeki saglik
miidiirliikleri verilerine gore BCG as1 uygulamasi yapilmayan saglik ocaklarinin oranlarina
bakildiginda bu durum agikca goriilmektedir. Grafik 2.3.5’den izlenilebilecegi gibi veriye
ulasilabilen 7 DAP ilinin saglik ocaklarinda BCG agilama durumu goériilmektedir. Malatya
ve Tunceli illerindeki saglik ocaklarmin yarist BCG agilamasi yaparken diger illerin
tiimiinde BCG agilamas1 yapabilen saglik ocaklarinin orani, asilama yapilamayan saglik
ocaklarina gore ¢ok diisiiktiir.
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Grafik 2.3.5: Bazi DAP illeri Saghk Ocaklarinda BCG Asillama Durumu
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Kaynak: il saglik miidiirliikleri verileri 1997

Bolgenin arazi yapisi, az niifus, iklim 6zellikleri, BCG asilamasi i¢in hedef niifusa
ulasim1 zorlastirdig1 gibi, 6zellikle kirsal alanlarda saglik ocagi 0-1 yas hedef niifusun
darlig1 ve asilamada fire paymnin artmasi, BCG sertifikali personel sayisinda yetersizlik ya
da sertifikali personelin hizli sirkiilasyonunun BCG agilama oranlarinin diismesine sebep
oldugu diisiiniilebilir.

2.3.8.2. Cevreye Yonelik Saghk Hizmetleri

Gelismekte olan iilkelerin genelinde oldugu gibi iilkemizde de 5 yas alti 6liim
nedeni olarak ishalli hastaliklara bagli dehidratasyon ilk siralari tutmaktadir. Ishalli
hastaliklarla ve fekal-oral yolla bulasan bir¢ok enfeksiyon hastaligi ile miicadelenin 6nemli
ayaklarindan birini temiz ve giivenilir igme suyu saglanmasi ile atiklarin uygun yollarla
yokedilmeleri olusturmaktadir. Oyle ki, fenni kanalizasyondan yararlanma yiizdesi ile
birlikte temiz igme suyuna sahip niifus yiizdesi bolgeler ve tilkeler arasi saglik durumunu
kiyaslamada gosterge olarak kullanilmaktadir. Cevreye yonelik saglik hizmetleri
tilkemizde saglik bakanligi disinda mahalli idareler, belediyeler, Cevre Bakanligi tasra
teskilatlari, ve tarim il midirliiklerince yiiriitilmektedir. Saglik Bakanlig1 tasra teskilati
olan saglik miidiirliiklerine bagli olarak hizmet veren halk saglig1 laboratuvarlar1 ve saglik
midiirliigii biinyesi ile saglik ocaklarinda gorevli ¢evre saglhigi teknisyenlerince ¢evreye
yonelik hizmetler verilmektedir.

Halk Saghig1 Laboratuvarlart

Halk sagligi laboratuvarlarindan beklenen optimal verim icin teknik personelin
sayica yeterliligi, gerekli arag-gerecin bulunmasi, fiziksel kosullarin uygunlugu gibi
laboratuvarlarin kendilerine ait degiskenlerden baska, analiz amaciyla laboratuvara diizenli
olarak gida ve su orneklerini ulastiracak olan saglik personelinin de il igerisinde homojen
dagilmasi, sayica yeterli olmasi ve Orneklerin laboratuvara zamaninda ulastirilmasi igin
ulagim imkanlarinin diizenlenmis ve sisteme baglanmis olmas1 gerekmektedir.

1992 yili verilerine gore bolge illerinde laboratuvarlarin durumuna bakildiginda
Erzurum, Van ve Igdir illeri diginda tiim bolge illerinde halk sagligi laboratuvarlar
kurulmus ve hizmette olup, Erzurum ve Igdir illeri i¢in kurulus onayr alinmis ancak
personel ve cihaz yoklugu nedeniyle bu labaratuvarlar hizmete girememistir.
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Laboratuvarlarin personel durumuna bakildiginda Bitlis, Mus ve Ardahan illerindeki
laboratuvarlarda yeterli teknik personelin olmadigi, hizmette olan laboratuvarlardaki
personelin dagiliminda da aksakliklar oldugu goze ¢arpmaktadir.

Bir gosterge olarak, saglik miidiirliikklerince bildirilen verilere gore bakteriyolojik
analizi yapilan su numunelerinin kirlilik oranlarina bakildiginda illere gore ylizde 10-46
sikliginda sagliga zarar verecek ol¢iide su kirliligi tespit edilmektedir. Bolge illeri sebeke
sularinin klor diizeylerine bakildiginda veriye ulasilabilen illerde, yapilan su analizleri klor
igerigine gore perifer sebeke sularinda klor diizeyi yetersizligi ya da yoklugu ylizde 25-84
arasinda degismektedir.

Grafik 2.3.6: Bakteriyolojik Analiz Sonuclarina Gore fllerin Su Kalitesi ve
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Kaynak : {1 saghk miidiirliikleri verileri 1997

Grafik 2.3.6° da Erzincan ve Malatya illerinde niifusun yiizde 80’inden fazlasina
temiz igme suyu saglanabilirken, diger bolge illerinde bu oranin altinda kalinmaktadir.
Igdir, Kars, Agr1 ve Erzincan disinda kalan illerde sebeke sularindaki klor diizeyi yetersiz
ya da hi¢ olmayan Ol¢limlere gore, yeterli klor diizeyi Ol¢iimleri daha diisiik diizeyde
kalmaktadir.

Bolge saglik mudiirliiklerinden 10 ilin bildirimlerine gore gegtigimiz y1l igerisinde
gorilen bildirimi zorunlu ilk 6 siradaki bulasici hastaliklar Tablo 2.3.20°de gdsterilmistir.

Tablo 2.3.20: Bolge illerinde Bildirimi Zorunlu Bulasic1 Hastalik Durumu

Sira Hastahk Vaka sayisi
1 Ishal 6.356
2 Streptekokal anjin 2.408
3 Amipli dizanteri 459
4 Kuduz siipheli 1sirik 236
5 Hepatit A 198
6 Kizamik 164

Kaynak : {1 saghk miidiirliikleri verileri 1997

Cevresel altyapt eksikligi ve igme sularmin kirliligini yansitmasi agisindan ishal,
dizanteri, hepatit A enfeksiyonu gibi hastaliklarin ilk 6 bulasic1 hastalik arasinda yer
almasi, Bolge’de bu konudaki yetersizlikleri ortaya koymaktadir. Bolgelere gore kirsal
alanda yeterli icmesuyu istatistiklerine gére Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger bolge
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ortalamalarina yakin oldugu goriilmektedir (Grafik 2.3.7). Ancak, su kalitesi konusunda
benzer yaklagimda bulunmak zordur.

Bolgede verem, lepra ve trahom, ge¢mis donemlerde ¢ok yaygin olarak bulunan
hastaliklardir. Giinlimiizde verem onemini korumakla birlikte, lepra ¢cok daha az sayida
goriilmekte, trahom ise tiimiiyle ortadan kalkmustir. Tiirkiye’de 2.000 dolayinda lepra
vak’asinin yine 6nemli bir kismi Bolge’de kayith hastalardir. Tiiberkiiloz Bolgede sorun
olarak kabul edilen hastaliklardandir. Tahmini olarak kayda ge¢mis olmasi gereken 21.000
civarindaki verem vak’asindan 23 verem savas dispanseri kayitlarina yansiyani ¢ok az
sayidadir (tahmin, 1983 yilina ait binde 3,5 olan bolge prevalans degeri {izerinden
hesaplanmistir).

Grafik 2.3.7: Bolgelere Gore Kirsal Alanda Yeterli icme Suyu Yiizde Dagihmlar
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Kaynak: ller itibariyla gesitli gostergeler DIiE,1997.

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nden sonra Dogu Anadolu Bolgesi kirsal alanda
yeterli igme suyu oranlar agisindan diger bolgelere gore ikinci sirada olumsuz duruma
sahiptir.

Il saglik miidiirliiklerinin verilerine gére Bolge’deki halk saglig1 laboratuvarlarinda
kimyasal ve bakteriyolojik gida analizleri yetersizdir.

2.3.8.3. Ana ve Cocuk Saghg: Hizmetleri

Anne ve cocuk mortalitesi ve morbiditesini azaltmaya yonelik olarak uygulanan
ana ve cocuk sagligi hizmetleri bircok baslik altinda toplanmaktadir. Aile planlamasi,
gebelik izlemleri, dogumlarin saglikli kosullarda yaptirilmasi, lohusalik dénemi hizmetleri
ile 15-49 yas kadin izlemleri ana saglig1r hizmetlerini olustururken, biiyiime ve gelismenin
izlenmesi programi basta olmak tizere ¢ocukluk ¢agr morbidite ve mortalite nedeni olan
hastaliklara kars1 farkli cocuk sagligi programlari uygulanmaktadir.

Asirt  dogurganlik, egitim ve gelir diizeyi diistikliigli, ¢evresel kosullarin
olumsuzlugu gibi faktorlerin bolge diizeyindeki olumsuz etkilerinin iilke geneline gore
daha fazla olmasi, ana ve ¢ocuk saglig1 diizeyinin istenilen diizeye getirilmesinde zorluklar
yaratmaktadir.

Biiyiime ve gelismenin izlemi ¢alismalar1 6nemli bir ¢ocuk sagligi programi olarak,
0-6 yas grubunun belirli araliklarla birinci basamak saglik kuruluslarinca takibini
onermektedir. Ulagilabilen il saglik miudiirliikleri verilerine goére DAP Bdlgesi’nde
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ortalama olarak ¢ocuk basina izlem sayisi 3,5 olarak hesaplanmaktadir. Nicelik olarak bu
diizeydeki izlem ortalamasinin yetersiz oldugu agiktir.

2.3.8.4. Aile Planlamas1 Hizmetleri

Bolge’de aile planlamasi hizmetleri biiyiik oranda saglik ocaklar1 ve Ana Cocuk
Saglhigi ve Aile Planlamasi Merkezleri aracilifiyla, Saghik Bakanligi tarafindan
sunulmaktadir. Devlet hastanelerinde aile planlamasi hizmeti verilmekte, ayrica bu
kurumlarda cerrahi sterilizasyon operasyonlar1 ve kiirtajlar yapilmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi dahilinde olan illerin Saglik Miidiirliiklerinden gelen veriler,
Saglik Bakanligi’'ndan elde edilen bilgiler ve daha once yapilmis Niifus va Saglik
Arastirmalari’ndan yararlanilarak Dogu Anadolu Boélgesi’nde aile planlamasi hizmetlerinin
mevcut durumu incelenmistir.

Aile planlamasi programlarinin basarisinin degerlendirilmesinde halen kullanilan
yontem diizeyi en degerli ve en yaygin kullanilan Ol¢iittiir. Ayrica, dogurganligin
azalmasinda, yontem kullaniminin paymni tahmin etmek icin kullanilabilir. 1988 ve
1993°de Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii tarafindan yapilan, niifus
aragtirmalarinin sonuglarina gore Tiirkiye ve Dogu Anadolu Boélgesi’nde yontem kullanim
yiizdeleri arasinda farkliliklar vardir .

Tablo 2.3.21: Tiirkiye ve Dogu Anadolu Bélgesi’nde Yontem Kullamim Yiizdeleri
(1988-1998)

1988 1993 1998
. Dogu . Dogu . Dogu

Tiirkiye Anac%olu Tiirkiye Ana(%olu Tiirkiye Anac%olu
Herhangi bir yontem 77,0 62,8 62,6 423 63,9 42,0
Modern yontem 38,0 32,1 34,5 26,3 37,7 26,7
Hap 7,6 8,3 49 3,6 4.4 2.9
RIA 17,1 14,8 18,8 16,5 19,8 14,0
Kondom 8,9 6,1 6,6 3,7 8,2 5,2
Tiip ligasyonu 2,1 1,8 2,9 1,8 42 33
Geleneksel Yontemler 39,0 30,6 28,1 16,0 25,5 15,2
Takvim 43 1,9 1,0 0,3 - -
Geri ¢ekme 31,1 26,4 26,2 15,6 24 .4 14,4
Yontem kullanmayan 23,0 37,2 37,4 57,7 36,1 58,0

Kaynak: 1988 arastirmasi tiim kadinlara yonelik, 1993 ve 1998 arastirmalar1 evli kadinlara yonelik
yapilmustir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii’niin 1988 yilinda yaptig1
arastirmaya gore tim kadinlar arasinda herhangi bir yontem kullanma yiizdesi, yiizde 77
iken, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde ylizde 62’dir; modern yontem kullananlarin yiizdesi
Tirkiye’de ylizde 38, Dogu Bolgesi’'nde yiizde 32°dir; Dogu Anadolu Bdlgesi’nde
herhangi bir yontem kullanmayan kadinlarin yiizdesi, Tiirkiye ortalamasindan yiiksek
bulunmustur.
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Sadece evli kadinlara yonelik yapilan 1993 TNSA (Tirkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmasi) arastirmasina gore ise; herhangi bir yontem kullanma yiizdesi ylizde 62 iken,
Dogu Anadolu Bolgesi’nde yiizde 42; modern yontem kullananlarin yiizdesi Tiirkiye’de
yiizde 34, Dogu Anadolu Boélgesi’nde ylizde 26; yontem kullanmayanlarin ylizdesi ise
Tirkiye’de ylizde 37, Dogu Anadolu Bolgesi’nde yiizde 57°dir.Bu arastirmada da Dogu
Anadolu Bolgesi’nde herhangi bir yontem kullanmayan kadinlarin yiizdesi, Tiirkiye
ortalamasindan olduk¢a yiiksek bulunmustur.

Grafik 2.3.8: Dogu Anadolu Bolgesi ve Tiirkiye’de Yontem Kullanim
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Kaynak: TNSA 1993

TNSA’da kadinlarin dogurganlik tercihlerini 6grenmek amaciyla gesitli bilgiler
elde edilmistir. Bu bilgiler, aile planlamasi ihtiyact1 ve istenmeyen dogurganligin
boyutlarin1 géz oniine sermekte ve gelecekteki dogurganligin tayin edilmesine de yardimci
olmaktadir. Tablo 2.3.22°de kadinlarin dogurganlik tercihleriyle ilgili ¢esitli bulgular
gosterilmistir.

Tablo 2.3.22: Dogu Anadolu Bélgesi ve Tiirkiye’de Kadinlarin Dogurganhk
Tercihleriyle Ilgili Cesitli Bulgularin Karsilastirilmasi ( 1993)

Dogu Bolgesi Tiirkiye
Baska ¢ocuk istemeyenlerin yiizdesi 68,1 69,8
Ortalama ideal ¢ocuk sayist 2,9 2.4
Aile Planlamasi talebi 73,0 76,3
Karsilanmamig Aile Planlamasi ihtiyaci 28,7 12,0
Istenen Toplam Dogurganlik Hiz1 2,3 1,8

Kaynak: TNSA 1993

146



Genel olarak, halen evli olan ve artik ¢ocuk sahibi olmak istemeyen (dogurganligni
sonlandirmak isteyen) ya da bir bagka ¢ocuk sahibi olmadan dnce iki sene veya daha fazla
beklemek isteyen (dogumlarin arasin1 agmak isteyen), ancak, bunlara karsin halen gebeligi
Onleyici herhangi bir yontem kullanmayan kadinlar, karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaci
olan kadinlardir. Kargilanmamis aile planlamasi ihtiyaci olan kadinlar ve halen gebeligi
Onleyici herhangi bir ydntem kullanan kadinlar, Toplam aile planlamas: talebini
olusturmaktadirlar.

Tablo 2.3.22°de goriildiigli gibi, baska c¢ocuk istemeyenlerin yilizdesi Dogu
Anadolu Bolgesi’nde yiizde 68, Tiirkiye’de yiizde 69 bulunmustur. Artik ¢ocuk istemeyen
kadinlarin ylizdesi Dogu Anadolu Bolgesi ve Tiirkiye’de ¢ok farkli goriilmemektedir. Aile
planlamasi taleplerine bakildiginda; Dogu Anadolu Boélgesi’nde kadinlarin yiizde 73’1,
Tirkiye’de yilizde 76’s1 aile planlamasi talebi gostermektedir. Bu yiizdeler arasinda da ¢ok
farklilik goriilmezken, karsilanmamis aile planlamasi ihtiyact Dogu Anadolu Bolgesi’nde
yiizde 28, Tiirkiye’de yiizde 12°dir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde, Tiirkiye ortalamasina gore
oldukca yiiksek karsilanmamis aile planlamasi ihtiyac1 vardir. Bu nedenle bdlgenin aile
planlamasi hizmetleri yoniinden desteklenmesi gerekmektedir.

Istenmeyen dogurganligin boyutunu tespit etmenin bir baska yolu da biitiin
istenmeyen dogumlarin 6nlenebildigi bir durumda dogurganlik hizinin ne olabileceginin
hesaplanmasidir. Bu yolla elde edilen gosterge, istenen dogurganlik hizi olarak adlandirilir.
Bu hiz, biitlin istenmeyen dogumlarin 6nlenebilmesi durumunda arastirmadan 6nceki son
bir yil i¢cinde dogurganligin ne diizeyde olacagin1 gostermektedir. Toplam dogurganlik hizi
Tiirkiye’de 2,7 iken, istenen dogurganlik hiz1 1,8’e, Dogu Anadolu Bolgesi’nde 4,4 iken
istenen dogurganlik hizi 2,3’e diismektedir. Istenen ve toplam dogurganlik hizlari
arasindaki fark, Dogu Anadolu Bolgesi’nde yasayan kadinlarda diger bolgelere gore en
yikksek diizeye c¢ikmaktadir. Bu da, Dogu Anadolu Bdlgesi’'nde istenmeden olan
dogumlarin yiiksek oldugunu, ve bu durumun O6nemli bir darbogaz oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 2.3.23: DAP illerinde 15-49 Yas Grubundaki Kadinlara, Saghk Bakanhg:
Biinyesinde Verilen RIA, Hap ve Kondom Hizmetleri (1997)

DAP iLLERI RIA HAP KONDOM
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
1. Agn 1,3 2,0 3,0
2. Ardahan 2.3 5,1 6,2
3. Bayburt 1,1 4,5 7,3
4. Bingol 2,5 5,9 7,3
5. Bitlis 9,8 2,9 3,9
6. Elaz1g 3,2 4,7 7,9
7. Erzincan 2,2 9,7 20,5
8. Erzurum 2,0 5,7 7,7
9. Giimiishane 1,1 3,0 6,6
10. Hakkari 1,4 4,2 10,4
11.1gdir 3,4 7,5 6,5
12.Kars 4.9 5,0 9,6
13. Malatya 2,5 3,7 9,4
14. Mus 1,6 4,6 7,5
15. Tunceli 2,1 2,4 7,1
16. Van 2,0 2,6 4,5
TOPLAM 2,2 4,4 7,6
TURKIYE 2,7 53 9,1

Kaynak: Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii

Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii’niin
dokiimanlarindan DAP illerinde 100 kadina diisen RIA, hap ve kondom hizmetlerinin
sayilari, 15-49 yas niifusuna gore hesaplanmistir (Tablo 2.3.23).

RIA, hap ve kondom hizmetlerine baktigimizda, RIA kullanimi Bitlis’de en
yiiksektir (ylizde 9,8) olup, Kars, Igdir ve Elazig’da Tiirkiye ortalamasinin (yiizde 2,7)
iizerinde RIA kullanimi vardir. En diisiik kullanim ise Giimiishane’dedir (yiizde 1,1). Hap
kullanim1 en yiiksek Erzincan’dadir (ylizde 9,7). Bunu Igdir takip etmekte (ylizde 7,5),
Bing6l, Erzurum, Ardahan’da  hap kullanimi Tiirkiye ortalamasinin (yiizde 5,3)
tizerindedir. En diisiik kullanim Agri’dadir (yiizde 2,0). Kondom kullanimi Erzincan’da
oldukca yiiksek saptanmistir (ylizde 20,5). Hakkari’de yiizde 10,4°dir. Kars va Malatya’da
Tiirkiye ortalamasina (yiizde 9,1) yakindir. Diger illerde diisiik bulunmustur. En diisiik
kullanim Agri’dadir (ylizde 3,0).

DAP illerinde, aile planlamast hizmetlerinin artirilmasi amaciyla ACSAP
merkezlerinin, saglik ocagi gibi ¢aligmasindan ziyade, ana ¢ocuk saglig1 konusunda egitim
merkezleri haline getirilmesi Onerilebilir. Anne ve c¢ocuklara verilebilecek poliklinik
hizmetleri saglik ocaklarinda yiiriitiiliitken, bu merkezler, bdlgede ¢alisan saglik
personeline yonelik ana ve cocuk sagligiyla ilgili konularda egitim verme amaciyla
kullanilabilir. Boylece bolgede 6zellikle RIA kurslu ebe sayisi artirilabilir, her saglik
ocaginda RIA hizmeti verilebilirse bdlgenin aile planlamasi yoniinden ¢ok daha iyi bir
duruma gelebilecegi sdylenebilir.
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DAP illerinde kullanilan modern yontemler arasinda norplant, depo enjeksiyonlar,
tiip ligasyonu, vazektomi gibi diger yontemlerin kullanimi yok denecek kadar azdir. Bu
uygulamalarin yayginlastirilmasi amaciyla pratisyen hekimlerin bu konuda egitimleri
tesvik edilebilir. Bu amagla Dap illerinde bulunan bir iiniversite hastanesi veya iyi
donanimli bir devlet hastanesinde boyle bir egitim merkezi agilabilir.

Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen kadin sagligi ve aile planlamasi konusunda
halen yiiriitiilen ¢esitli programlar ve projelerin tiim Dogu Anadolu Bolgesi illerine
yayginlastirilmas1  saglanabilir.  Aile planlamasi konusunda annenin ve ailenin
bilgilendirilmesi egitimi ve dogum sonrasi, diisilk sonrasi aile planlamasi hizmetlerini
iceren Giivenli Annelik ve Yenidogan Bakimi Programi, pilot illerden biri olarak
Erzurum’da yiiriitiilmektedir. 1995 yilinda baglayan ve 2001 yilinda tamamlanacak olan
Ikinci Saglik Projesi’nin kapsadigi Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki iller ise,Agr1, Ardahan,
Bayburt, Bing6l, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum ve Giimiishane’dir. Bu bolgelere risk
yaklasimi icinde Oncelik verilerek, aile planlamasi hizmetlerinin kaliteli bir bigimde
sunulabilmesi i¢in, hizmet ve yontem cesitliligi artirilip, danigmanlik hizmetleri getirilerek,
teknik acgidan yeterlilik, hizmetin siirekliligi, etkili yontem ve hizmete ulasilabilirlik gibi
Ogeler yerlestirilebilir.

Tablo 2.3.24: DAP illeri,.Ege illeri ve Tiirkiye’de 15-49 Yas Grubundaki Kadinlarda
RIA, Hap ve Kondom Kullanim (1997)

AILE PLANLAMASI DAP EGE TURKIYE
YONTEMI (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
RiA 2,2 3,5 2,7
HAP 4.4 7,7 5,3
KONDOM 7,6 12,7 9,1
TOPLAM 14,1 23,6 17,1

Kaynak: Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel Miidiirligi

Tablo 2.3.24’te DAP Bolgesi illerinde, Ege Bolgesi illerinde ve Tiirkiye’de yiiz
kadina diisen RIA, HAP ve KONDOM kullanimlar1 15-49 yas niifusa gore hesaplanarak
gosterilmistir. DAP illerinde bu aile planlamasi yontemlerinin kullanimimin Tiirkiye
ortalamasinin ve Ozellikle de Ege Bolgesi ortalamasmin olduk¢a altinda oldugu
saptanmistir.

Tablo 2.3.25: DAP illeri, Ege Illeri ve Tiirkiye’de Toplam ve ACSAP Hizmeti Veren
Saghk Kuruluslar1 Sayilar: (1996)

ACSAP |TOPLAM |ACSAP TOPLAM ACSAP HIZMETI
MERK. S.0. HIZMETI DEVLET H. | VEREN DEVLET H.
VEREN S.0.
DAP 21 502 418 39 20
EGE ILLERI 45 890 839 68 41
TURKIYE 260 5.121 4.937 413 168

Kaynak: Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi1 Genel Midiirliigii Dékiimanlari
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DAP illerinde 21 ACSAP merkezi vardir. Her ilde en az 1 ACSAP Merkezi
bulunurken Agri, Glimiishane, Malatya ve Erzurum illerinde 2, Van ilinde ise 3 ACSAP
Merkezi bulunmaktadir. DAP illerinde genel olarak saglik ocaklarinin ylizde 83,2’sinde
ACSAP hizmeti verilirken, Ege Bolgesi’nde yiizde 94,2’sinde ACSAP hizmeti
verilmektedir. Tiirkiye’de ise, saglik ocaklarinin ortalama olarak yiizde 96,4’tinde ACSAP
hizmeti verildigi gézoniinde bulunduruldugunda bolge saglik ocaklarinin Ege Bolgesi ve
Tirkiye ortalamasindan kotii durumda oldugu anlasilmaktadir.

DAP illerindeki devlet hastanelerinin yiizde 51,2’sinde ACSAP hizmeti verilirken,
Ege Bolgesi’ndeki devlet hastanelerinin yiizde 60,2’sinde, Tiirkiye genelinde ise devlet
hastanelerinin yiizde 40,6’sinda ACSAP hizmeti verilmektedir. Bu verilere gore Bolge Ege
ortalamasindan kotii, Tiirkiye ortalamasindan iyi durumdadir.

DAP illerinde saglik ocaklari, devlet hastaneleri ve dogum evlerinde aile
planlamas1 hizmetleri ile ilgili bilgiler Ek’te verilmistir. DAP Illerinde bulunan Saglik
Bakanligina bagli, Aile Planlamas1 hizmeti veren Hastaneler Ek 1° de gosterilmistir.

Grafik 2.3.9: DAP Illeri, Ege illeri ve Tiirkiye’de Saghk Bakanhig Biinyesinde 15-49
Yas Grubundaki Kadinlara Verilen RiA, Hap ve Kondom Hizmetleri (1997)
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Kaynak: Saglik Bakanligi, Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi1 Genel Miidiirligii
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Grafik 2.3.10: DAP illerinde Saghk Ocaklarinda Aile Planlamasi Hizmetleri
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Kaynak: Saglik Bakanligi, Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel Miidiirligii
2.3.9. Saghk Harcamalari, Finansman ve Bélgesel Ihtiyaclar

Saglik hizmetleri, sunumu pahali olarak nitelendirilebilecek hizmetlerdir. Her
sektorde oldugu gibi bu sektorde de konu, kamu saglik harcamalar1 ve 6zel sektor saglik
harcamalar1 olarak iki baslikta incelenecek olursa, 1996 yili itibariyla Tiirkiye' de saglik
harcamalarinin yiizde 71't kamu saglik harcamasidir. Toplam harcamalarin ayni yilda
yiizde 64'lii ayaktan tedaviye, yiizde 29'u yatarak tedaviye, yiizde 1'i koruyucu saglik
hizmetlerine, kalan yiizde 6's1 ise egitim, mediko-sosyal harcamalar gibi diger harcamalara
ayrilmistir.

Saghkta sosyal giivence: Tiirkiye’de saglikta sosyal giivenceli niifus oraninin yiizde
74,6’ya ¢iktig1 belirtilmektedir (1999 Yili Programi). Eyliil 1998 itibariyla 7,2 milyon kisi
yesil kart ile yatarak tedavi olanagina kavusturulmustur.

Saglik Bakanlig1, Saglik Projesi Genel Koordinatérliigii’niin BIGTAS adli firmaya
1992 yilinda yaptirdigi Tirkiye Saglik Hizmetleri Yararlanim Arastirmasi sonuglarina
gore, saglikta sosyal giivenceli olanlarin oran1 Tiirkiye i¢in yiizde 47,8 dir.
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Tablo 2.3.26: Bolgelere Gore Saghkta Sosyal Giivencelilik Oranlar ve Kisi Basina

Yilda Hekime Basvuru Sayilar:

Saghkta Sosyal | Kisi Basma Yilda | Kisi Basina Yilda
Bolge Giivencelilerin | Hekime Basvuru Hekime Basvuru

Oram (Yiizde) Kent Kir Kadin Erkek
Trakya 60,8 3,3 1,7 3,5 2,7
Ege-Marmara 60,2 3,5 1,4 33 1,9
Orta Anadolu 52,8 3,5 2,0 3,3 2,2
Bat1 Karadeniz 51,9 3,2 1,2 1,9 2,0
Dogu Karadeniz 50,2 1,8 2,1 2,2 1,8
Giliney - Akdeniz 42,6 2,8 1,8 2,4 2,4
Giliney Dogu Anadolu 26,9 2,6 1,3 2,3 1,7
Dogu Anadolu 27,8 2,0 1,4 1,6 1,5
Tiirkiye 47,8 3,1 1,6 2,8 2,1

Kaynak: BIGTAS Survey Research Group: Health Services Utilization Survey in Turkey. December, 1995.

Tabloda goriildiigii tizere, 1992 yili itibariyla Dogu Anadolu Boélgesi’nde saglikta
sosyal giivenceye sahip olanlarin orani yiizde 27,8 gibi oldukca diisiik bir degerdir. Bu
durum, yilda kisi bagina hekime basvuruyu da her iki cins i¢in etkilemektedir. Sosyal
giivence, hekime basvuruyu etkileyen 6nemli faktorlerden biridir .

Tablo 2.3.27: Cinsiyete ve Saghkta Sosyal Giivence Tipine Gore Yilda Hekime

Basvuru Sayilar

Sa.lg-hkta Sosyal Giivence Erkek Kadm Toplam
Tipi

Giivencesi Yok 1,3 1,8 1,6
Memur 3,0 3,5 3,2
Emekli Memur 3,6 5,4 4,6
SSK 3,0 4,1 3,6
Bag-Kur 2,1 2,5 2,3
Askeri 3.3 4,1 3,7
Ozel Kurum Sigortasi 2,3 3,1 2,7
Ozel Sigorta 5,1 2,0 3,3
Diger 2,9 2,5 2,7
Tiirkiye 2,1 2,8 2.4

Kaynak: BIGTAS Survey Research Group: Health Services Utilization Survey in
Turkey. December, 1995.
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Tablo 2.3.28: DAP illeri ve Tiirkiye’de Kisilerin Saglikta Sosyal Giivence

Durumu (1996)
1996 Sosyal Sigortal Yesil Toplam Sosyal Sosyal
. Niifusu Giivencesi | niifusun Karti Giiv.si Gilv.si
IL ™) olanlar genel Olanlar (SG+YK) | olmayanlar olmayanlar
(SG) niifusa (YK) F=N- Fx100/N

orami* (SG+YK) yiizde
AGRI 443.953 82.261 5 45.266 127.527 316.426 71,2
BINGOL 253.173 65.623 9 56.471 122.094 131.079 51,7
BITLIS 353.859 86.152 7 50.237 136.389 217.470 61,4
ELAZIG 501.831 263.724 34 35.197 298.921 202.910 40,4
ERZINCAN 290.510 155.565 26 26.479 182.044 108.466 37,3
ERZURUM 816.967 346.263 17 142.599 488.862 328.105 40,0
GUMUSHANE 156.427 66.667 20 37.494 104.161 52.266 33,4
HAKKARI 206.607 33.826 6 20.228 54.054 152.553 73,8
KARS 311.997 116.442 9 57.880 174.322 137.675 44,1
MALATYA 725.206 390.058 31 23.421 413.479 311.727 42,9
MUS 409.101 77.475 6 59.436 136.911 272.190 66,5
TUNCELI 110.233 53.040 23 17.709 70.749 39.484 35,8
VAN 723.995 151.328 9 97.870 249.198 474.797 65,5
BAYBURT 102.324 33.888 20 13.114 47.002 55.322 54,0
ARDAHAN 123.626 23.326 7 24.210 47.536 76.090 61,5
IGDIR 141.131 27911 9 18.759 46.670 94.461 66,9
DAP BOLGESI 5.725.940 1.973.549 - 726.370 | 2.699.919 2.971.021 51,8
TURKIYE 61.644.000 | 39.706.148 48 5.265.098 | 44.971.246 | 21.937.852 35,5

Kaynak: Saglik Bakanligi, Saglik Projesi Genel Koordinatorliigii Dokiimani
* Sosyal Sigortalar Kurumu 1997 Istatistik Y1llig

Tablo 2.3.28’de goriildiigii iizere, bolge illerindeki her 100 kisiden 51,8'inin
saglikta sosyal glivencesi yoktur.Tiirkiye i¢cin bu oran ylizde 35,5'dir. Bolge illerinden en
iyl durumda olan1 Giimiishane'dir (yiizde 33,4). En kotli durumda olan iki il ise Hakkari
(yiizde 73,8) ve Agn (ylizde 71,2)'dir. Aslinda yesil kart, yatarak tedavide sosyal giivence
saglamakta olup, yesil kartlilarin sayis1 hari¢ tutuldugunda tabloya gore Tiirkiye niifusunun
yiizde 36'sinin sosyal gilivencesi yok iken, bdlgede bu oran yiizde 65,5'dir (sosyal
giivenceli orani ylizde 34,5). Baska bir deyisle, bolgedeki insanlarin ylizde 13,7'si yesil
karthdir.

BIGTAS'm arastirmasinda 1992 yili itibariyla DAP Bélgesi’nde (Giimiishane ve
Bayburt hari¢) saglikta sosyal gilivenceye sahip olanlarin orani yiizde 27,8 gibi olduk¢a
diisiik bir deger iken, 1996 yili itibartyla bu oranin Gilimiishane ve Bayburt dahil
edildiginde yiizde 34,5’e¢ ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, Gilimiishane ilinde sosyal
giivencelilerin oranm1 hayli yiiksektir (ylizde 66,6) ve 1992°deki degere yesil kart dahil
degildir.

Kamu kurumlarinin sagladiklar1 saglik imkanlar1 da farklilik gosterebilmektedir.

Asagida kamu kurumlarinin 1996 yilinda hizmet verdigi niifus ve kisi basina yilda
yaptiklar1 saglik harcamasi miktarlar1 sunulmustur.
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Tablo 2.3.29: Kamu Kurumlarinin Hizmet Verdigi Niifus ve Kisi Basina Yilda
Yaptiklar1 Saghk Harcamasi Miktarlari (1996)

KAMU KAPSADIGI TOPLAM KiSi BASINA YAPILAN

KURUMU NUFUS SAGLIK HARCAMASI (1996 )
(USD)

SSK 25.713.796 41

Emekli Sandig1 2.261.048 188

Bag-Kur 4.871.000 46

MSB 1.570.403 216

Bakanliklar 6.695.000 86

Kaynak: Tiirkiye Saglik Harcamalar1 ve Finansmani 1992-1996. TC Saglik Bakanligi, Saglik Projesi
Genel Koordinatorliigii.

Tabloda goriildiigli lizere, Milli Savunma Bakanligi, 216 USD ile kisi basina en
cok harcama yapan kurumdur. Bunu sirasiyla; Emekli Sandigi Genel Miudiirligi ve
Bakanliklar izlemektedir. Kisi bagina en az harcamay1 SSK Genel Miidiirligli yapmaktadir.

Saglik hizmetlerinden yararlanmada en onemli sosyal faktorlerden biri sosyal
giivencedir. Bu durum, proje bdlgesinin saglik alanindaki en onemli darbogazlarindan
biridir. Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yesil kart uygulamasinin ayaktan tedaviyi de
kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi ve ihtiyag sahiplerine kisilerin talebi olmaksizin
dagitilmasi saglanmalidir.

Bolgesel Thtiyaclar
Il Saglik miidiirliiklerinden gelen taleplere gore; gezici personele yapilacak

O0demelerin, makine-techizat ve tiikketim giderlerinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Bolge’de personel isttihdaminda bir darbogaz s6z konusudur.
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Tablo 2.3.30: DAP Bolgesi illeri Yatirim Projeleri (1997)

iL Saghk Devlet Halk Saghg Lab.
Ocagi Hastanesi veya Tamirhane

AGRI 2 5

ARDAHAN

BAYBURT - - -

BINGOL 3 1

BITLIS 2 6

ELAZIG 3 1

ERZINCAN - - -

ERZURUM 7 2

GUMUSHANE 1 1 1

HAKKARI

IGDIR 2 1

KARS 3 2

MALATYA 3 1

MUS 4 1

TUNCELI 2

VAN - 3 1

DAP BOLGESI (1997) 30 25 3

Kaynak: 1998 il saglik miidiirliikleri verileri

Bolgedeki yatirnmlar cogunlukla devlet hastanesi ve saglik ocagi olarak
planlanmigtir. Yatirimlarin iller bazinda yer ve fiziki gerceklesme oranlar1 asagida yer
almaktadir.

Agr1: Dogubeyazit Saglik Ocagi (SO) (ylizde 80), Merkez Bezirhane Saglik Evi
(SE) (yiizde 50); 5 adet 50'ser yatakli Devlet Hastanesi (DH) ihalesi Bayindirlik ve iskan
Bakanligi'nca yapilmistir.

Bingol: Merkez 4.no.lu SO (yiizde 10), Sarigicek SO (yiizde 35), Adakli SO (ylizde
35); 50 Yatakli Geng DH (ylizde 75).

Bitlis: Adilcevaz Kaleboyu SO (yiizde 30), Ahlat Tunus SO(yiizde 73); Merkez
100 yataklt DH. (ylizde 41), Tatvan 75 yatakli Dogum ve Cocuk H.(ylizde 90), Adilcevaz
50 yatakli DH (yiizde 35), Hizan 50 yatakli DH.(ylizde 95), Giiroymak 50 yatakli DH.
(ylizde 27), Mutki 50 Y.DH (yiizde 35), Hastanelerin 5 adedine 10'ar daire lojman ilave
edilmistir.

Giimiishane: Tekke SO (yiizde 30); Kose DH 30 Y.(yiizde 80); Halk Saglig1 Lab.
(yiizde 92).

Erzurum: Y.Sanayi SO(yiizde 30), Dadaskdy SO(ylizde 80), Askale SO (ylizde

60), Ilica SO (yiizde 80), Pasinler SO (yilizde 60), Olur SO(ylizde 35), Yenikdy SO (ylizde
35); Cat 50 yatakli DH (ylizde 25), Karagoban 50 yatakli DH (ylizde 50).
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Elazig: Merkez Balakgazi SO (yiizde 20), Merkez Giimiigkavak SO (yiizde 30),
Karakocan Sarican SO ( yiizde 30); 150 yatakli Elazig DH.Ek Binasi (1998 yilinda 40
milyar TL. 6denek ayrilmistir)

Igdir: Igdir DH Ek Binasi (ylizde 70), Tuzluca 30 yatakli DH. (yiizde 60); Halk
sagligi lab. (ylizde 95).

Kars: Tasburun SO (yilizde 95), Belencik SO(yiizde 90), 4 No.lu SO (yiizde 15);
250 yataklt DH (yiizde 30), 30 yatakli DH (ytizde 0)

Malatya: Merkez Ozalper SO (yiizde 25), Yazihan Buzluk SO(yiizde 45), Arguvan
Bozburun Sevi (yiizde 3)

Mus: Dagdibi SO(ylizde 95), Kirkdy SO(ytizde 15), Malazgirt 2 No.lu SO (ylizde
15), Malazgirt Giilkoru SO (yiizde 0); Haskdy 30 yatakli DH (yiizde 40).

Tunceli: Pertek Yalinkaya S.Evi (yiizde 10), Cemisgezek Yemisdere Saglik Evi
(yiizde 10).

Van: Bagkale 50 yataklt DH , Bahgesaray 50 yatakli DH, Caldiran 50 yatakli DH.,
Bolge Tamirhanesi (ylizde 90).

2.3.10. Bolge’de Saghk Hizmetlerinin Kullanimi ve Hasta Gocii

Saglik hizmetlerinden yararlanma durumu, kisi ve toplum saglhigini etkileyen
onemli sosyal faktorlerden biridir. Tiirkiye’yi temsil eder nitelikte yapilan bir aragtirma
(BIGTAS, 1992) ile Malatya kent merkezinde 1998 yilinda yapilan bir Hasta Gogii
Aragtirmasinin sonucuna gore yilda kisi bagina hekime basvuru sayis1 Tiirkiye genelinde
3,1 iken, Dogu Anadolu Bolgesi’nde 2 olarak elde edilmistir. Ayni say1, 1998’de Malatya
kent merkezinde ise 3 olarak bulunmustur. Bolgede tip fakiiltesi olan iller, Tiirkiye
ortalamasini yilda kisi bagina hekim bagvuru sayis1 yoniinden yakalamaktadir.

Malatya kent merkezinde 2000 kisi lizerinde yapilan bir arastirmada, hastaneye son
bir yil i¢cinde 87 kisi yatmis olup, hastaneye yatis orani yiizde 4,4’diir. Bu kisilerin

yattiklar illler ve hastaneler agagida sunulmustur:

Tablo 2.3.31: Yatilan Hastanenin Bulundugu 1l

Yatilan Hastanenin Bulundugu il Yatan Kisi Sayisi
Malatya 74
Ankara 6
Istanbul 5

Diger 2
TOPLAM 87

Kaynak: Malatya {1 Merkezinde Saglik Hizmetlerinin Kullanim ve Hasta
Gocii Arastirmasi. Pehlivan, E. 2000 (yayima kabul edilmistir)
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Malatya’dan hasta gdcii Ankara ve Istanbul’a olmaktadir. Malatya gibi Bélge’nin
tedavi hizmetleri yoniinden olduk¢a iyi denebilecek bir ilinde dahi, yiizde 15 oraninda
yatan hasta go¢ii olmasi, Bolge’nin diger illeri i¢in gocilin daha biiyiik boyutta olabilecegini
gostermektedir. 87 Hastanin 131 (ylizde 15) batidaki merkezlerde tedavi olmuslardir.

2.3.11. Sonug

Saglik sektorii yoniinden bolge illeri incelenmis ve elde edilen bulgularin bir 6zeti
Tablo 2.3.32°de gosterilmistir. Bu gostergelere gore, koruyucu hizmetlerin sunuldugu
birinci basamak hizmeti veren saglik ocagi sayist bolgede goreli olarak daha iyi
durumdadir. Bolge’deki yesil karthi niifus oram1 Tiirkiye ortalamasindan daha iyi
durumdadir. Bolge illerine iligskin 1999 yilina ait veri olmamakla birlikte Tiirkiye genelinde
yesil kart sahibi sayis1 yaklasik 8 milyona ulagmistir. Bolge illerinin bu gelismeden payini
almig olabilecegi kolayca tahmin edilebilir. Bu iki gosterge disinda diger bulgular
yoniinden Bolge illerinin ortalamasinin Tiirkiye ortalamasindan oransal olarak daha koti
durumda oldugu saptanmistir.

Tablo 2.3.32: DAP Bélgesi Ile Tiirkiye’nin Bazi Saghk Gostergeleri Yoniinden

Karsilastirilmasi
DAP TURKIYE | Oransal
GOSTERGE Bolgesi Fark
(Yiizde)
Dogal niifus artis hizi (binde) 24,0 14,6 - 64
1997 Yilinda Bélge Niifusunun Tiirkiye Niifusu I¢indeki Orani yiizde 9,3
2005 Yilinda Bélge Niifusunun Tiirkiye Niifusu I¢indeki Orani yiizde 7,3
Ortalama Hane Halki Biiyiikliigii (kisi) 6,5 5,60
Toplam Dogurganlik hizi (say1) 3,5 2,7 -29
Bebek 6liim hizi (binde) 53,1 36,6 -45
Hekim bagina diisen niifus (kisi) 2.136 1.083 -97
Dis hekimi bagina diisen niifus (kisi) 11.114 5.287 - 110
Hemgsire-ebe bagina diisen niifus (kisi) 826 659 - 25
1 S.Ocag1 Basina Diisen Niifus (kisi) 10.666 12.000 + 8
On bin kigiye diisen yatak sayisi (say1) 15,1 19,8 - 31
Yatak isgal orani (ylizde) 50,7 59,2 - 14
BCG agilama orani (yiizde) 46 68 -32
Yeterli icme suyu saglanan niifus orani (yiizde) 65 77 -12
Evde kendi kendine yapilan dogum orani (yiizde) 47,2 25 - 88
Modern aile planlamasi yontemi kullanan kadin orani (yiizde) 26,3 34,5 - 24
Hig¢bir Yontem Kullanmayanlarin yiizdesi 57,7 37,4
Karsilanmamis aile planlamasi ihtiyac1 (yiizde) 28,7 12,0 - 139
Saglik sosyal giivencesi olmayanlarin oran1 (yiizde) 51,8 35,5 -45
Yesil kart sahibi olanlarin niifusa orani (yiizde ) 12,6 8,4 +50
Bolgeden hasta gogii orani (yiizde) 15,0 el
Hekime basvuru sayisi (say1) 2,0 3,0 -53

Kaynak: DAP:Mevcut Durum Analiz Raporu; 1998
(-):Daha Kétii, (+): Daha lyi
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Bolge’de koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin etkili sekilde verilmesini
engelleyen 6nemli darbogazlar mevcuttur. Saglik kuruluslarinin sayica yetersizligi bir
darbogaz olarak goriinmemekle birlikte, birinci basamak kuruluslar ve ikinci basamak
kuruluglarda yer se¢imlerinin yanlis olmasi hizmeti sinirlamaktadir. Birinci basamak
kuruluslarda, personel istihdami &ncelikli sorundur. Ikinci basamak saglik kuruluslarinda
ise, uzman hekim yokluguna ilaveten donanim sorunu da énemli hizmet sinirlamasina yol
agmaktadir.

Bolge’de halkin egitim seviyesinin diisiikliigii, 6zellikle kadinlarin egitimlerinin
cok yetersiz olmasi, Bolge’nin saglik diizeyi gostergelerini olumsuz yonde etkileyen en
onemli faktordir. Bu durum, dogal olarak, ana ve c¢ocuk sagligi hizmetlerini
siirlamaktadir. Bolgenin iklim ve cografi kosullari nedeniyle ulagiminin yetersizligi,
saglik hizmetlerinden yararlanmay1 olumsuz etkileyen diger onemli bir faktordiir. Egitim
yetersizligi ile birlikte ulasim sorunlari, bebek ve anne oOliimlerinin artmasina neden
olmaktadir.

Bolge’de ikinci ve {igiincii basamak saglik hizmeti veren hastanelerin yatak sayilari
Tiirkiye ortalamasindan 6nemli oranda diisiiktiir. Saymnin diisiikligi yaninda, fiili yatak
sayisinin verimli kullanilamamasi daha da 6nemli bir darbogazdir. Buna neden olan baslica
onemli faktorler; uzman hekim istihdami yetersizligi, 100 ve daha az yatagi olan
hastanelerin tibbi cihazlarla donanim yetersizligi, hastanelerin goreli olarak kiiclik yerlesim
yerlerinde agilmasidir. Hastane kadrolarina atanan hekim ve diger saglik personelinin
sosyal imkanlarin yetersizligi nedeniyle uzun siire gorev yapmak istememeleri ve mali
yetersizlikler hizli personel hareketlerine yol agmaktadir.

Bolge’de iiglincii basamak saglik hizmeti verilen illerde goreli olarak, saglik
gostergelerinin olumlu olmasi, tip fakiiltelerinin bulundugu illere bu alanda yatirimlarin
yapilmasi ve/veya mevcut yatirimlarin hizla tamamlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu merkezi illerdeki (Malatya, Erzurum, Elazig ve Van) tip fakiilteleri aragtirma
hastanelerine, batidaki merkezlerden i1yi yetismis uzman hekimleri ¢ekebilmenin carelerini
bulmak gerekmektedir. Bu amagla, bu merkezler tesvik edici tedbirlerle cazibe merkezi
haline getirilmelidir. Bu merkezlerden en biiyligii ve moderni olan Malatya’daki Turgut
Ozal Tip Merkezi, kurulus amacina uygun olarak hizla bitirilerek Bélge nin cazibe merkezi
haline getirilmelidir. Modern teknoloji ile donanimi ve nitelikli insangiicii ile bu merkez,
DAP Bolgesi’nden batidaki merkezlere hasta gociinii onleyebilecek potansiyel kurulus
olarak degerlendirilmelidir.
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EKLER

Tablo 2.3.33: DAP illerinde Bulunan Saghk Bakanhgma Bagh, Aile Planlamasi
Hizmeti Veren Hastaneler

DEVLET HAST. Yatak | RiA HAP Kondom | Tiip Ligasyonu Rahim
DOGUM EVi ADI | Sayist Tahliyesi
AGRI D .H. 100 X

BAYBURT D.H. 50 X X X
BiINGOL D.EVi 125 X X X X X
ELAZIG D.H. 275 X X X X
Kovancilar D.H. 35 X X X

ERZURUM 700 X X X X X
Numune

GUMUSHANE D.H.| 200 X X X X X
Siran D.H. 50 X

HAKKARI D.H. 75 X X

Yiiksekova D.H. 30 X X

KARS Dogumevi 75 X X X

MALATYA D.H. 455 X X X X

MUS D.H 200 X X X X
Malazgirt D.H. 50 X X X

Varta D.H. 30 X X

Bulanik D.H. 50 X X

Haskoéy D.H 30 X X

TUNCELI D.H. 100 X X X

VAN D.EVi 75 X

Van D.H. 200 X X X

Kaynak: Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii
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Ek 1: DAP illerinde Saghk Ocaklari, Devlet Hastaneleri ve Dogum Evlerinde Aile
Planlamasi Hizmetleri (1996)

Agri:

Saglik ocaklarmin yiizde 28’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 31’inde HAP+
KONDOM hizmeti veriliyor, yiizde 10’unda herhangi bir aile planlamasi hizmeti
verilmiyor. Agri ilinde bulunan 6 hastaneden 1’inde sadece tiip ligasyonu yapilmaktadir.

Bingol:

Saglik ocaklarmnin yiizde 15’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 55’inde HAP+
KONDOM hizmeti verilmekte, yiizde 5’inde herhangi bir aile planlamasi hizmeti
verilmemektedir. Bingdl Dogum Evi’nde RIA, hap, kondom, tiip ligasyonu ve rahim
tahliyesi yapilmaktadir.

Bitlis:

Tim saglik ocaklarinda bir aile planlamasi hizmeti verilmektedir. Saglik
Ocaklarinin yiizde 88’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 13’iinde HAP+ KONDOM
hizmeti verilmekte olup. Bitlis’de bulunan hastanelerde aile planlamas1 hizmeti yoktur.

Elazig:

Saglik ocaklarinin yiizde 44’iinde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 50’sinde HAP+
KONDOM hizmeti verilmekte olup, 2 saglik ocaginda herhangi bir aile planlamas1 hizmeti
yoktur.

Elazi13’da bulunan 4 devlet hastanesinin 2’sinde hizmet verilmektedir. RIA, hap ve
kondom hizmeti, ayrica Elazig Devlet Hastanesi’nda rahim tahliyesi yapilmaktadir.

Erzincan:

Tiim saglik ocaklarinda herhangi bir aile planlamasi hizmeti verilmektedir. Saglik
ocaklarmn yiizde 31’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 59’'unda HAP+ KONDOM
hizmeti vardir. Erzincan ilindeki 7 devlet hastanesinin higbirinde aile planlamasi hizmeti
yoktur.

Erzurum:

Saglik ocaklarinin yiizde 28’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 56’sinda HAP+
KONDOM hizmeti vardir, 12 saglik ocaginda (yiizde 16) herhangi bir aile planlamasi
hizmeti verilmemektedir. Erzurum Numune Hastanesi'nde RIA, hap, kondom, tiip
ligasyonu ve rahim tahliyesi yapilmakta, ilgelerde bulunan 5 devlet hastanesinde aile
planlamasi hizmeti verilmemektedir.
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Gilimiishane:

Saglik caklarinin yiizde 8’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 75’inde HAP+
KONDOM hizmeti veriliyor, 2 saglik ocaginda (yiizde 4) herhangi bir aile planlamasi
hizmeti yoktur.

Giimiishane Devlet Hastanesi’nde RIA, hap, kondom, tiip ligasyonu ve rahim
tahliyesi yapilmakta, Siran Devlet Hastanesi’nde RIA uygulanmaktadir. Kelkit Devlet
Hastanesi’nde aile planlamas1 hizmeti yoktur.

HakKkari:

Saglik ocaklarinin yiizde 50’sinde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 38’inde HAP+
KONDOM hizmeti mevcuttur ve 1 saglik ocaginda (ylizde 4) herhangi bir aile planlamasi
hizmeti yoktur.

Hakkari ve Yiiksekova’da bulunan Devlet Hastaneleri’nin her ikisinde de kondom
ve tiip ligasyonu hizmeti verilmektedir.

Kars:

Tim saglik ocaklarinda herhangi bir aile planlamasi hizmeti vardir. Saglik
ocaklarmin yiizde 56’sinda RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 44’iinde HAP+ KONDOM
hizmeti verilmektedir.

Kars Dogum Evi’nde RIA, hap, kondom hizmeti verilmektedir. Ildeki diger 3
hastanede aile planlamas1 hizmeti yoktur.

Malatya:
Saglk ocaklarinin yiizde 63’iinde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 18’inde HAP+
KONDOM hizmeti vardir ve 16 saglik ocaginda (yiizde 16) herhangi bir aile planlamasi

Hizmeti verilmemektedir.

Malatya Devlet Hastanesi’nde RIA, hap, kondom, tiip ligasyonu hizmeti
verilmekte, il¢elerdeki diger 5 devlet hastanesinde aile planlamsi hizmeti verilmemektedir.

Mus:
Saglik ocaklarinin yiizde 42’sinde HAP+ KONDOM hizmeti verilmektedir. RIA +
HAP+ KONDOM hizmeti veren saglik ocagi yoktur. Saglik ocaklarinin yiizde 58’inde

herhangi bir aile planlamas1 hizmeti verilmemektedir.

Mus’da  bulunan devlet hastanelerinin tiimiinde aile planlamast hizmeti
verilmektedir. Mus Devlet Hastanesi’nde RIA, hap, kondom ve rahim tahliyesi, Malazgirt
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Devlet Hastanesi’nde RIA, hap ve kondom, digerlerinde hap ve kondom hizmeti
verilmektedir.

Tunceli:

Saglik ocaklarmin yiizde 78’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 11’inde HAP+
KONDOM hizmeti verilmektedir, 1 saglik ocaginda (yiizde 1) herhangi bir aile planlamasi
hizmeti yoktur.

fldeki tek devlet hastanesi olan Tunceli Devlet Hastanesi’nde RiA, hap ve kondom
hizmeti verilmektedir.

Van:

Saglik ocaklarinin yiizde 51’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 37’sinde HAP+
KONDOM hizmeti verilmektedir, 5 saglik ocaginda (yiizde 12) herhangi bir aile
planlamasi hizmeti yoktur.

Van Devlet Hastanesi’nde RIA, hap, kondom, Van Dogumevi’nde tiip ligasyonu
hizmeti verilmekte, ilcelerdeki diger 5 devlet hastanesinde aile planlamasi hizmeti
verilmemektedir.

Bayburt:

Saglik ocaklarinin yiizde 18’inde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 76’sinde HAP+
KONDOM hizmeti vardir, 1 saglik ocaginda (yiizde 6) herhangi bir aile planlamasi
hizmeti bulunmamaktadir.

Bayburt Devlet Hastanesi’nde RIA, tiip ligasyonu ve rahim tahliyesi hizmetleri
verilmektedir.

Ardahan:

Saglik ocaklarinin yiizde 23’iinde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 58’inde HAP+
KONDOM hizmeti vadir ve 5 saglik ocaginda (yiizde 19) herhangi bir aile planlamasi
hizmeti  verilmiyor. Ardahan Devlet Hastanesi’nde aile planlamasi hizmeti
verilmemektedir.

Igdir:
Saglik ocaklarinin yiizde 33’iinde RIA + HAP+ KONDOM, yiizde 42’sinde HAP+

KONDOM hizmeti vardir ve 3 saglik ocaginda ve Igdir Devlet Hastane’sinde aile
planlamasi hizmeti verilmemektedir.
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Tablo 2.3.34: DAP Bolgesi Hastanelerine iliskin Baz1 Veriler

Saghk Fiili Uzman oy Toplam .
Bakfnhgl Yatak | Hekim | Pratisyen | FCHKINK | g o o elivat Amlzliyat Yatak Isgal
. Sayisi Oram
Hastaneleri Sayisi Sayisi Sayisi
Agn 130 14 9 180.227 242 961 45,1
Diyadin 25 2 21.921 45 7,6
Dogubeyazit 50 5 5 21.906 7 1
Elegkirt 5 3 31.112 13,2
Patnos 25 1 4 21.180
Tutak 9 5.403 39 19,8
Ardahan 100 5 5 29.478 136 328 49,1
Gole 15 1 31.036 7,8
Posof 25 5 6.156 1,7
Cildir 23 11.224 1,3
Bayburt 75 12 5 75.981 383 1.016 75,7
Bingol 143 13 7 131.750 560 1.413 46,3
Dogum-Cocuk 61 7 3 55.551 220 749 71,8
Karliova 18 1 30.440 532 6,1
Kig1 25 2 11.569 1,2
Solhan 30 26.495 3,1
Geng 10 2 29.789 10,8
Bitlis 105 7 7 80.538 418 862 45,5
Ahlat 25 1 5 26.950 333
Tatvan 104 8 9 54.804 149 309 23,9
SSK Tatvan 50 4 32.986 40 204 37,8
Hizan 10 5.191 26,2
Elazig 370 54 26 354.412 1.112 3.373 62,6
Cilizzam 80 1 3 7.703 69,2
Ruh Sag. 460 4 8 15.009 58,6
Karakocan 50 7 20.473 1,3
Palu 25 4 15.099 6,4
Firat
. . 217 87 138 143.116 2.719 4.359 96,6
Universitesi
SSK Elazig 323 31 17 312.928 378 2.837 46,6
SSK Maden 22 1 10.394
Ozel Elaz1g 20 2 41 54 5
Kovancilar 35 6 24.468 4.8
Erzincan 200 32 9 173.691 1.068 2.443 62,6
Cayirlt 25 1 16.089
Ilig 25 1 3 13.960 15 11,9
Kemaliye 25 2 4.767 25,2
Refahiye 50 2 5 11.651 46,9
Tercan 25 3 19.060 6,9
SSK 100 9 6 179.743 627 1.097 48,9
Uziimlii 25 4 12.232 1,2
Erzurum 636 68 23 | 282510 1.835 4.834 71,3
Numune
Gogiis 200 5 10 9.573 832 58,4
Hinis 40 3 34.246 28 42 12,7
Horasan 30 2 12.776 1.200 28,9
Ispir 50 3 17.124 7,8
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Tablo 2.3.34: DAP Bolgesi Hastanelerine iliskin Baz1 Veriler (Devam)

Saghk Fiili Uzman o re s Toplam .
Bakfnhgl Yatak | Hekim | Pratisyen | T CHKINK | g o o elivat Amlzliyat Yatak Isgal
. Sayisi Orani
Hastaneleri Sayisi Sayisi Sayisi
Oltu 50 3 3 37.153 170 415 35,8
Pasinler 22 3 24.534 22,6
Atatirk 893 | 168 198 | 234.838 3.118 5.479 61
Universitesi
SSK 285 22 9 254.054 863 1.826 459
SSK Dogum 80 5 1 57.620 141 405 43,5
Ozel Sifa 13 13 1 219 16 56 4,5
Giimiigshane 200 16 6 91.942 433 1.064 43,4
Kelkit 32 2 5 30.964 10,2
Siran 35 3 18.414 5
Torul 15 3 7.222 6,2
HakKkari 100 2 9 61.642 208 693 33,8
Yiiksekova 34 3 4 23.775 98 276 24,3
Kars 189 15 9 222.844 233 919 37,8
Dogumevi 95 6 4 30.772 544 653 442
Kagizman 10 2 30.406 19,5
Sarikamig 10 4 4 17.929 36 82 10,5
Igdir 80 16 7 119.820 213 1.564 58,5
Malatya 425 63 13 340.943 1.246 2.404 54,4
Arapgir 25 1 4 22.778 37,4
Potiirge 15 4 17.700 18,4
Hekimhan 30 2 4 18.446 5 7,7
TOTM. 340 92 126 96.712 3.102 5.019 68,5
SSK 316 32 15 333.845 3.074 4.062 70,7
Ozel Dogu 25 147 215 14,7
Mus 200 11 6 120.234 587 1.689 35,3
Bulanik 35 5 25.949 3,5
Haskoy 20 4 16.382 2,6
Malazgirt 18 4 30.625 2 22,6
Varto 30 5 15.809 2,2
Siirt 150 17 1 141.057 668 1.763 43,9
Pervari 10 3 14.713 11,4
Tunceli 75 4 8 73.352 160 464 30,4
Cemisgezek 10 4 18.656 7,2
Hozat 10 2 10.146 13,7
Nazimiye 10 2 6.848 6
Ovacik 25 1 7.999 18,4
Van 245 35 16 228.168 1.610 3.878 75,4
Dogumevi 55 7 6 19.824 338 541 61,3
Catak 20 5 14.039 43,8
Ercig 75 8 3 62.463 188 938 51
Muradiye 50 4 3 22.025 5 1.147 43
SSK 110 9 4 128.782 314 578

Kaynak: Saglik Bakanligi, Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yilliklar1:1996-1997
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Tablo 2.3.35: DAP Bolgesi’nde 0-2 Yas Asillama Oranlari

DAPILLERI |BCG |DBT, | DBT, |DBT; | POL, | POL, |POL; |KIZAMIK DBT ] POLIO

Rapel | Rapel
AGRI 37 52 45 46 55 48 46 49 28 30
ARDAHAN 40 62 53 52 62 53 52 37 55 55
BAYBURT 76 84 85 84 84 85 84 80 76 76
BINGOL 41 55 51 48 55 51 48 52 27 27
BITLIS 22 35 31 28 35 31 28 26 12 12
ELAZIG 73 97 85 78 93 85 78 72 67 66
ERZINCAN 82 87 81 81 86 80 80 73 59 59
ERZURUM 31 90 83 76 90 83 76 68 57 63
GUMUSHANE 66 78 77 73 78 77 73 66 67 69
HAKKARI 11 23 12 8 23 12 8 8 4 4
IGDIR 50 65 62 51 67 63 52 38 49 49
KARS 42 | 117 92 78 | 104 81 73 75 58 57
MALATYA 74 81 69 62 81 69 62 62 63 63
MUS 16 67 61 55 62 56 50 63 45 40
TUNCELI 38 58 55 51 58 55 51 45 41 41
VAN 42 67 52 47 67 52 47 43 41 41
DAP BOLGESIi | 46 69 62 57 68 61 56 53 46 47
TURKIYE 68 78 71 66 78 71 67 65 61 65

Kaynak: Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi 1994-1995 Calismalari, Saglik Bakanlig1, Ankara,1997.
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Ek 2. DAP Bolgesi’ndeki Universitelerin Ana Bilim Dallarina Gére Mevcut Durumu

Adli Tip: Adli tip uzmanm1 Bolge’de oldukga smirli sayidadir. Bazi adli vakalarin
karara baglanmasinda gerekli olan DNA analiz yontemleri (DNA parmakizi) ve nesep
(ana-baba) tayini yontemleri Bolge’de sadece Firat Universite Hastanesinde yapilmakta
olup, yeni baglamistir.

Anesteziyoloji ve Reanimasyon: Bolge’de genel olarak anestezi uzmani eksikligi
vardir ve ozellikle tip fakiiltesi olmayan illerde hi¢ anestezi uzmani yoktur. Yeterli say1 ve
kalitede Reanimasyon ve Yogun Bakim Unitesi de bulunmamaktadir. Bélgedeki tiim
devlet ve SSK hastanelerinde 6zellikle il merkezlerinde bulunan hastanelerde en azindan
bir anestezi uzmaninin bulunmasi gereklidir. Boylece acil vakalarin zamaninda tedavi
edilmesi saglanacak ve Devlet Hastanelerinde yapilabilecek ameliyatlarin diger illere sevk
edilmesi onlenecektir.

Cocuk Cerrahisi: Bolge’de 9 cocuk cerrahisi uzmani vardir ve bunlar da tip
fakiiltelerinin oldugu illerde toplanmistir.

Cocuk Saghgt ve Hastaliklari: Ardahan harig, her ilde c¢ocuk Saghgi ve
Hastaliklar1 uzmani bulunmaktadir. Bolge ¢ocuklarinin énemli saglik sorunlariin basinda;
malniitrisyon, demir eksikligi anemisi, rasitizm, akut ishaller, akut solunum sistemi
hastaliklar1 ve perinatal sorunlar gelmektedir. Onemli bazi sorunlarin ¢dziimlenebilmesi
i¢in Perinatal Tam Merkezi, Yenidogan Yogun Bakim Unitesi gibi birimlerin kurulmasi
gereklidir. Ayrica onkolojik hastalar, diabetliler, konjenital kalp hastalari, diyaliz
gerektiren hastalar, norolojik hastalar ve rehabilitasyon gerektiren hastalar gibi periyodik
ve uzun siireli hizmete ihtiya¢ duyan hastalara bu hizmetin Blge’de sunulmasini saglamak
amaciyla tniversite hastaneleri yeterli teknik donanim ve st dal ihtisas imkanina
kavusturulmalidir.

Dermatoloji: Bolgedeki 16 ilin 10’unda cildiye uzmani yoktur. Uzmanlar tip
fakiiltelerinin bulundugu illerde yogunlagmistir.

Enfeksiyon Hastaliklari: Bolge’de Erzincan, Hakkari, Kars, Mus, Tunceli,
Bayburt, Ardahan ve Igdir illerinde enfeksiyon hastaliklar1 uzmani bulunmamaktadir.
Bolge’nin geri kalmis olmasi nedeniyle enfeksiyon hastaliklarinin sik goriildugi dikkate
almarak il merkezlerindeki hastanelerde enfeksiyon hastaliklart uzmaninin bulundugu
yeterli teknik donanimli kliniklerin kurulmasi gereklidir.

Farmakoloji: Tip fakiiltelerinin bulundugu illerde Farmakoloji Anabilim
Dallarinda her tiirlii in vivo ve in vitro ¢alismalar sinirh diizeyde yapilmaktadir. Fakat tip
fakiiltelerinin hi¢ birisi devamli kullanilan ilaglarin plazma diizeylerinin tayini ve
toksikolojik analizlerin yapilmasi i¢in gerekli donanima sahip degildir. Bu 6nemli eksikligi
giderici teknik donanim ve is giiciiniin ivedilikle olusturulmasi gereklidir.

Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon: Bolge’de tip fakiiltesi olan illerde bazi eksiklikleri
olmakla birlikte Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon klinikleri bulunmaktadir.
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Genel Cerrahi: Bolge’deki tiim illerde genel cerrahi uzmani bulunmaktadir. Genel
cerrahi uzmanlarinin biiylik bir ¢ogunlugu {iniversite hastanelerinde yogunlasmistir.
Laparoskopik operasyonlar dahil, genel cerrahi ile ilgili hizmetlerin biliylik ¢ogunlugu
tiniversite hastanelerinde sunulmasma ragmen devlet ve SSK hastaneleri tedavi
edemedikleri hastalar1 Universite hastanelerine gondermek yerine biiyiik sehirlere sevk
etmektedirler. Bu da hem hastalarin magdur olmasina, hem de maliyetin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica Bolge’de transplantasyon ve yanik merkezinin bulunmamasi 6nemli bir
eksikliktir.

Goz Hastaliklari: Bolge’de 4 il disinda (Agri, Hakkari, Tunceli, Ardahan) tim
illerde g6z hastaliklar1 uzmani bulunmaktadir. Bu uzmanlarin biiylik bir ¢ogunlugu
{iniversite hastanelerinin bulundugu illerde toplanmistir. Universite hastanelerinin
bazilarinda tiim cerrahi uygulamalar ve laser uygulamalar1 yapilmaktadir. Bolge’de g6z
hastaliklar1 hizmeti ile ilgili en 6nemli yetersizlik glokom, Ambliyopi, trahom ve diger bazi
g0z yiizeyi enfeksiyonlarina yonelik olarak tarama programlaridir.

Gogiis Hastaliklari: Bolge’de gogiis hastaliklart uzmanlarinin biiyiik bir ¢cogunlugu
tiniversite hastanelerinin bulundugu illerdedir. G6giis hastaliklari uzmani bulunmayan il
merkezlerinde de (Agn, Bitlis, Bingol, Hakkari, Mus, Tunceli, Bayburt) devlet ya da SSK
hastanelerinde, en azindan 1 go6glis hastaliklar1 uzmanmin bulunmasi saglanmalidir.
Universite hastaneleri genel olarak gogiis hastaliklarinda yapilabilecek tanisal ve tedavi
edici iglemlerin bir cogunu yapabilecek durumdadir.

Halk Saghgi: Bolge’de sadece iiniversite hastanelerinin oldugu illerde halk saglig
uzmanlar1 vardir. Bu uzmanlar kendi yorelerinde goriilen 6nemli halk sagligi sorunlarina
yonelik olarak arastirmalar yapmakta ve hizmet sunumuna katilmaktadirlar. Fakat bu
siirl derecede olmaktadir. Cilinkii halk sagligi anabilim dallarimin kadrolar1 ve teknik
imkanlar1 sinirlidir. Bu anabilim dallar1 kendi yorelerinde temel saglik hizmetlerinin etkili
bir sekilde sunulmasina ve gelistirilmesine 6nemli katkilar saglayabilirler. Bolge illerindeki
Saglhik Miidiirleri genellikle 6zel yoneticilik veya halk saghigr egitimi almamis
hekimlerdir. Bu durumun degismesi Onemlidir. Saglikli yasam bi¢imlerinin Bolge’de
yayginlastirilmasin1  saglamak iizere kitlelere ulasabilecek ve davraniglart yaygin bir
sekilde etkileyecek Saglik Gelistirme Projeleri Bolge’nin 6nemli ihtiyaclari arasindadir.
Halk saglig1 anabilim dallari, bu projelerin gerceklesmesini saglayabilir.

I¢ Hastaliklari: Bolge’de Hakkari disindaki tiim ilerde i¢ hastaliklart uzman
bulunmaktadir.

Ik ve Acil Yardim: Bolge’de ilk yardim ve acil bakim hizmetleri ¢ok kotii
durumdadir. Her hastanenin bir acil boliimii vardir. Fakat islevsel degildir. Acil servislerde
genellikle yeni mezun pratisyen hekimler hizmet sunmaktadirlar. Acil merkezler ve
ambulanslar, acil konusunda yetigsmis insangiiciine sahip olmadiklar1 gibi defibrilatér, kalp
monitdrii gibi donanimdan da yoksundurlar. Acil miidahale i¢in gerekli diger gerecler ve
malzeme de yetersizdir. Ayrica, kazaya ugrayan ya da acil yardima gereksinimi olan
kisilerin biiylik bir cogunlugu zaman kaybi, yanlis miidahale ve uygun olmayan tasima
nedeniyle yasamlarmi kaybetmektedirler.ilk yardim konusunda halk da bilingsizdir. ilk
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yardim becerilerinin yayginlagmasini saglayacak, halka yonelik bilinglendirme ve
yetigtirme programlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Her ilin acil tedavi klinigi bu alanda 6zel
egitim gérmiis insangiiciine devredilmeli, gerekli arag ve gerecle de donatilmalidir.

Bolge’de acil hizmetlerin gelisimi 6zel bir proje ile ele alinmalidir. Bu projenin
hazirlanmasinda ve uygulamaya konulmasinda Bolge’deki tip fakiiltelerinin etkin olmasi
saglanmalidir.

Kadin Hastaliklart ve Dogum: Bolge’de Hakkari ili hari¢ tiim illerde kadin
hastaliklar1 ve dogum uzmani bulunmaktadir. Universite hastanelerinde infertilite tedavisi
de dahil olmak {izere brangla ilgili tanm1 ve tedavi hizmetlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
verilmektedir.

Kardiyoloji: Bolge’nin tip fakiiltesi bulunan illerinde uzmanlagmis insan giiciliniin
ve ilgili teknik donanimin kiimelenmekte oldugu gézlenmektedir. Tibbi miidahale ve
tedavilere ek olarak invaziv kardiyolojik miidahaleler olan; koroner anjiyografi, kalp
kateterizasyonu, koroner anjioplasti ve stend uygulamasi bu merkezlerde yapilmaktadir.
Halen sunulabilen hizmet, gereksinimleri karsilama yoniinden yetersiz goziikmektedir. Bu
illerdeki gelismenin hem insan giici hem de teknik donanim agilarindan desteklenmesi
gerekmektedir. Bu destek, tip fakiiltelerinin biit¢eleri kanaliyla olabilecegi gibi, biit¢elerin
genel olarak yetersizligi nedeniyle, bu anabilim dallarinca hazirlanacak 6zel projelerin
DPT tarafindan desteklenmesi yoluyla da olabilir.

Bolge’nin tip fakiiltesi bulunmayan illerindeki devlet ve SSK hastanelerinde
kardiyoloji klinikleri ve uzmanlar1 yoktur. Koroner kalp hastaliginin Bolge’deki en yaygin
ve en onemli 6liim nedeni oldugu dikkate alinirsa, diger illerdeki bu eksiklik biiyiik 6nem
kazanmaktadir.Bu nedenle her il i¢in Koroner Yogun Bakim Unitesi olan bir kardiyoloji
klinigi hizla hizmete sokulmalidir. Hastalarin zamaninda ve etkili bir ilk yardim hizmetini
almalar1 agisinda da her ilde defibrilatorii olan, monitérizasyona imkan saglayan ve diger
ilk yardim miidahaleleri i¢in donamimli olan bir ambulans hizmetinin kurulmasi da
Bolge’nin tiim illeri i¢in 6nemli bir ihtiyactir. Boyle bir hizmet halen Bolge’ nin hi¢ bir
ilinde mevcut degildir.

Gogiis Kalp Damar Cerrahisi: Tip fakiiltesi bulunan illerde daha baslangic
asamasinda bir insangiicli ve donanim kiimelenmesinden s6z edilebilir. Bu 4 il agisindan
bu kiimelenmenin belirli bir planla hizlandirilmasi gerekmektedir.

Kulak Burun Bogaz: Bolge’deki illerin  4’linde (Hakkari, Mus, Bayburt ve
Ardahan) KBB uzmani bulunmamaktadir. Diger illerde KBB uzmani vardir ve ozellikle
tiniversite hastanelerinin oldugu illere toplanmistir. Bazi1 eksiklikleri olmakla birlikte
Bolge’deki bazi liniversite hastanelerinde, Tiirkiye genelinde KBB anabilim dallarinca
verilebilen tiim hizmetler sunulmaktadir. Isitme oziirliilerinin ¢agdas anlamda egitilmeleri
icin 1994 yilinda kurulmus olan ve Ankara’min dogusunda tek merkez olan, Firat
Universitesi Isitme Oziirliileri Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi, mekan ve maddi
imkansizliklardan dolay1 ¢alisamamaktadir. Bu merkezin calisir hale getirilmesi Bolgede
bulunan isitme 6ziirliileri agisindan son derece anlamli olacaktir.
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Mikrobiyoloji ve Biyokimya: Tip fakiiltelerinin bulundugu illerde mikrobiyolojik
ve biyokimyasal tetkikler ihtiyaci karsilayabilecek diizeyde yapilmaktadir. Ancak, diger
illerde mikrobiyoloji ve biyokimya (Erzincan hari¢) uzmani yoktur ve gerekli tetkikler
yapilamamaktadir.

Noroloji: Bolge’de {iniversite hastanelerinin oldugu illerde noéroloji uzmani
kiimelenmesi sz konusudur. Universite hastaneleri tam ve tedavi amach imkanlarin bir
coguna sahip olmakla beraber, noérolojik hastaliklarin tanisinda molekiiler inceleme
yontemleri (DNA incelemeleri gibi) heniiz yoktur. Ayrica hizmetin kalitesini artirmak
amaciyla iist dal branslagsmasi da saglanmalidir.

Norosiriirji: Bolge’de ¢ogunlugu iiniversite hastanelerinde olmak {izere 22
norosiriirji uzmani vardir. Yeterli teknik donanimi olan ve ihtiyaci karsilayacak diizeyde
egitilmis eleman1 bulunan yogun bakim iinitelerinin olmayis1 6énemli bir eksikliktir.

Patoloji: Bolge’nin tip fakiiltesi bulunmayan illerinde patoloji laboratuvarlar1 ve
patoloji uzmanlar1 yoktur denebilir. Bu gereksinimin giderilmesi tiim klinik dallar
acgisindan onemlidir.

Plastik Cerrahi: Sadece iiniversite hastanelerinin bulundugu illerde plastik cerrahi
uzmani vardir. Bu merkezlerin bazilari ileri derecede (yiizde 40) yanik disindaki hastalarin
tan1 ve tedavilerini karsilayacak diizeydedir. Bolge’de yanik merkezinin olmamasi 6nemli
bir eksikliktir. Bu eksiklik giderilmelidir.

Psikiyatri: Bolge’de psikiyatri uzmanlart sadece tip fakiiltelerinin bulundugu
illerde vardir. En fazla psikiyatri uzmani ise Elazig ilinde bulunmaktadir. Bunun nedeni
ise, Elazi1g ilinde tiniversite hastanesi psikiyatri servisi disinda, Ruh Sagligi ve Hastaliklar1
Hastanesi’nin bulunmasidir. Bu hastane Bolge’de bulunan tek Ruh Sagligi ve Hastaliklar
Hastanesi’dir ve Bolge’nin tiimiine hizmet sunmaktadir. Ancak, bu hastanenin teknik
imkanlar1 son derece kisithdir ve daha ¢ok depo hastane (daha cok sahipsiz psikiyatri
hastalarinin barindirilmasi amagli) olarak kullanilmaktadir. imkansizliklar nedeniyle kabul
edilemeyecek goriintiilerin yasanabildigi bir hastanedir. Bu hastanenin imkanlar1 artirilmali
ve insan giicii eksigi ivedilikle giderilmelidir.

Radyoloji: Tan ve tedavi amagh tetkiklerin hemen hepsi Bolge’de tip fakiiltesi
bulunan illerde yapilmaktadir. Ancak personel sayist yetersizdir. Diger il hastanelerinde
genellikle radyoloji uzmani1 bulunmamaktadir.

Tibbi Biyoloji ve Genetik: Bolge’de liniversite hastanelerin bulundugu illerde tibbi
Biyoloji ve Genetik Boliimleri daha yeni olusturulmaya baslanmistir. Periferik kandan
kromozom analizi, kemik iliginde sitogenetik analiz, amniyosentez, CVS, diisiik materyali
ve tiimor dokularinda doku kiiltiirii teknikleriyle kromozom analizi yapilmaktadir. Teknik
donanimin eksikligi nedeniyle yeterli diizeyde hizmet sunulamamaktadir. Bunun yani sira
fluoresans in situ hybridisation (FISH) ve molekiiler tekniklerde devreye sokulmaya
calisilmaktadir. Bolge popiilasyonunun sahip oldugu genetik havuzun kalitsal hastaliklara
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yatkin olmasi ve genetik tani agisindan biiyiik merkezlere uzakligi dikkate alinarak bolgede
rutin  hizmetin gelistirilmesinin yan1 sira arastirma laboratuvarimin da kurulmasi
gerekmektedir. Bu amacla tiim genetik arastirmalarin yapilabilecegi ve tiim bolgeye hitap
eden bir genetik aragtirma merkezi (veya merkezleri) kurulmalidir.Bu merkez(ler) icinde
yer alacak prenatal tan1 birimleri de olmalidir.

Uroloji: Bolge’de Hakkari ve Tunceli disindaki illerde iiroloji uzmani vardir. Fakat
tiroloji uzmanlarinin ¢ogu tip fakiiltelerinin bulundugu illere toplanmigtir. Tip fakdiltesi
bulunan illerde her tiirlii acik ve endoskopik cerrahi girisim ile, laparaskopik cerrahi ve
tiroonkolojik radikal cerrahi girisim yapilabilmektedir.
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2.4. KADIN VE AiLE

2.4.1. Giris

Genel olarak kadinin statiisli; toplumsal alanda kadinin konumu, erkeklerle esit
haklara sahip olmasi, haklarini kullanabilmesi ve biitiin olarak kadinin “kisi/birey” olarak
varolmasi gibi konular1 kapsamaktadir. Kadimin egitim ve c¢alisma olanaklari, ¢alisma
kosullari, bi¢imsel haklardan faydalanma derecesi degisik toplumlarda farklilik
gosterebilmektedir. Tiirk toplumunda; kadinlarin, ataerkil aile geleneginin bir uzantisi
olarak daha cok “iyi anne, iyi es” olma rollerine yonelik sosyallesme siirecleri 6n plana
cikmaktadir. Bu siirecten gecerek sosyallesen kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalari,
ancak, aile i¢i igbdliimiiniin bir pargasi olarak iicretsiz aile is¢isi statiisiinde veya ekonomik
zorunluluk nedeniyle aile biitgesine katki saglamak amaciyla ev disinda ¢alisarak miimkiin
olmaktadir. Kendisi i¢in bireysel tiikketim harcamalarinda bulunmak amaciyla ev disinda
calisan ve gelir elde eden kadinlar, genellikle kentlerde yasayan ve sosyo-ekonomik
statiileri daha yiiksek seviyedeki kadinlardir.

Kadmin statiisiiniin yiikselmesinde, kadina iligkin yaygin deger ve anlayislarin
degismesi kadar, egitimde firsat esitligi, hak kullaniminda o&zgiirlesme, istihdam
imkanlarindan daha fazla faydalanmak gibi etkenler de biiylik 6nem arz etmektedir.
Kadmnin ev dis1 kamusal iiretim faaliyetlerine ticretli isgiicli statiisiinde katilmasi, onun
maddi 6zerkligini arttirarak, kendine giivenini ve aile i¢indeki konumunu giiclendirecektir.
Bu degismeler, kadinin konumunu olumlu bi¢imde etkiledigi oranda, toplumsal refah ve
giivenligin tesisine de katkida bulunacaktir (Heyzer, 1987, 76-81).

Tirkiye kosullarinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir nokta, kadin niifusun farkl
ozellikler gosteriyor olmasi gercegidir. Kir-kent ayrimimnin yanisira, toplumsal kesimler
arasindaki sosyo-kiiltiirel farkliliklar, iiretim tarzlarindan kaynaklanan farkliliklar, bolgeler
aras1 dengesizlik vb. 6zellikler kadin niifus yapisini etkilemektedir. Bu baglamda kadin ve
ailenin toplumsal statiisiinii yiikseltmek, tim bu farkliliklar1 dikkate alici esnek
politikalarin belirlenmesini gerektirmektedir.

Kadinin statiisiinii yiikseltme, hi¢ kuskusuz aile yapisinin gii¢clendirilmesine katki
saglayacaktir. Aile kurumu, tiim tarihsel donemlerde toplumlarin en temel kurumu olarak
varligin1 koruya gelmistir. Bir bagka deyisle aile, toplumlarin en temel yap1 tasidir. Aile,
birbirlerine kan bagiyla baglanmis bir insan birlikteligidir. Ailenin kurulmasi, aile i¢i
iligkiler ve roller; toplumsal ve hukuksal normlar ¢ercevesinde olmaktadir.

En kiiclik toplumsal {inite olarak aile, toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire, iilkeden
tilkeye farklilik gosterir. Yine ayni iilke i¢cinde farkli bolgeler agisindan da; ailenin yapisi
ve fonksiyonlarinda, ailenin kurulmasi ve devamliliginda, kadinin statiisii ve toplumsal
hareketliliginde kimi farkliliklar yagandig: bir gercektir.

Ulkemiz hizl1 bir degisim siirecinden ge¢mektedir. Tiim yapilar ve bu yapilara ait
fonksiyonlar degismekte ve yerine, yeni deger ve rollerle yiiklii yeni iliski bigimleri ve
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yapilar ge¢mektedir. Bu degisim silirecinde, her sistem gibi aile kurumu da
farklilagsmaktadir. Toplumun siirekliligi i¢in en temel kosul olan ailenin, asli varolma
nedeni ortadan kalkmaksizin degisen toplumsal dengelere uyumlu hale gelme beklentisi
bulunmaktadir.

Tiirk aile yapisinin, aile i¢i iliskiler yoniinden giiclii bir 6zellik gosterdigi dteden beri
ifade edilmektedir. Ancak, son yillarda medyaya yansiyan ve kimi arastirmalarla (Tamar
vd.,1997; Ongel vd, 1997; Arin, 1998; Tilig, 1998) ortaya ¢ikan goriintiilere dayali olarak
ailevi sorunlarin biiyiimekte oldugu, aile yapisinda ve kadina iliskin birtakim elverissiz
durumlarin mevcudiyetini korudugu ifade edilebilir. Toplumsal alanda kendisini hissettiren
onemli sorunlar ve iilkenin i¢ginde bulundugu iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve sosyal kosullar,
dogrudan dogruya aile yapisina yansimaktadir. Kadinin ve ailenin toplumsal statiistinii
yiikseltme geregi bu baglamda kendisini hissettirmektedir. Zira, ailenin toplumsal degisim
stirecinin olumsuz kosullarindan etkilenmemesi ve bundan aile yapisinin zarar gérmemesi
i¢in, 6zellikle kadinin ve ailenin statiisiinii yiikseltici bir ¢caba i¢inde olma geregi ortadadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda gozlemlendigi gibi kadinlar, erkeklerle
karsilastirildiginda, genelde ev i¢inde kalmalar1 gereken bireyler olarak diisiiniiliir. Boyle
bir durum, onlarin erkeklere gore ikincil bir konumda kalmalariyla sonuglanir (Heyzer,
1987; 36). Ulkemiz kosullarinda aile yapisi ve ailenin degisimi ile ilgili alanlarda yapilan
arastirmalar (Tan,1979; Atalay vd.,1992; Y .Ecevit,1995; Ilkkaracan,1998) da gdstermektedir
ki, kadilarin toplumsal hayattaki konumlar1 gorece ikincil bir niteliktedir. Her ne kadar,
son yillarda kadinlar hemen her alanda erkeklerle boy 6lgiisiir hale gelmislerse de, iilke
geneli diisliniildiigiinde kadinlarin pek ¢ok alanda tali bir konumda olduklar1 bir gercektir.
Egitimli kadinlarin sayis1 erkeklere gore azdir; uzman meslekler ve yonetsel mevkilerde,
siyasal temsil noktalarinda kadinlar olduk¢a arka siralarda yer almaktadirlar. Kendi igini
kuran isletme sahibi kadinlar erkeklere gore yine azinliktadir. Kadinlarin ikincil
konumlarini; ailevi, sosyal, kiiltiirel, iktisadi, siyasi, bilimsel, endiistriyel vb. pek g¢ok
noktada gozlemleyebilmek miimkiindiir.

Bu gergek, bolgeler arast mukayese ile daha belirgin bir farklilasma gostermektedir.
Kadinlarin konumunu degistirmesinin Oniinde, bdlge sartlarindan kaynaklanan sosyo-
kiiltiirel ve iktisadi deger sistemlerinin mevcut oldugu, bunun da kadmin statiisiine
olumsuz yansidig1 bir gercektir.

Dogu Anadolu Boélgesi’nde, kadin ve aileye iliskin sorunlarin biiyiik dlgiide cinsiyet
ayrimi temelinde odaklagmaktadir (Ertiirk, 1995). Kadin ve ailenin yapisina iligkin
cOziimlemeler, mevcut toplumsal yapinin niteliklerinden ayr1 tutulamaz. Yani kadini ve
aileyi bolgenin i¢ toplumsal kosullarindan bagimsiz olarak ele almak miimkiin
gozilkmemektedir. Zira, Dogu Anadolu’da kadinin toplumsal statiisii ve ailenin yapisi,
gercekte tarihsel-kiiltiirel nedenlerden kaynaklanan birtakim unsurlara dayanmaktadir. Bu
yiizden, bolgenin kadin ve aile yapisimi dikkate almaksizin, ya da bu unsurlar1 kalkinma
stirecine katmaksizin, bir kalkinma programint devreye sokmak eksik ve yetersiz bir ¢aba
olacaktir.
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DAP Projesinin bu temelde planlanmasi ve devreye sokulmak istenmesi, iilkemiz
acisindan énemli bir agsama olacaktir.

DAP Projesi Mevcut Durum Analizi olarak hazirlanan bu rapor, Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki 14 il ile Bayburt ve Giimiishane’yi de kapsayan alandaki kadin niifusun
toplumsal statiisiinii ve egitim diizeyinin iyilestirilmesine ve dengeli bir kalkinma siirecinin
baslatilmasina katki saglamak amacindadir. Bu g¢ercevede, Dogu Anadolu Bolgesi’nde,
kadinin ve ailenin statiisiinii gelistirmeye yonelik olarak, kadin ve aile yapisim1 ortaya
koyan genel bir profilin ortaya konulmasina, bu durumun kalkinma hedeflerine katki
saglayacak sekilde diizenlenmesine gereksinim bulunmaktadir.

Kadimin kamusal alandaki goriiniirliigiiniin artmasi, iktisadi ve sosyal kalkinma
cabalarma aktif katiliminin miimkiin hale gelmesi, kuskusuz kadinin statiisiiniin
giiclenmesine katki saglayacagi gibi, iilke refahinin yiikselmesine de ivme kazandiracaktir.
Bu maksatla kadinin ekonomik bagimsizligini elde etme kaygisiyla, ev disinda
caligmasinin aile ve toplum igindeki statiisiinii olumlu etkileyecegi bundan dolayi, kadinin
kalkinma siirecine katiliminin artirilmasina yonelik politikalarin belirlenmesi ve bunlarin
hayata gecirilmesinde yarar bulunmaktadir. Kadin isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi,
kalkinma siirecine daha etkin katiliminin saglanmasi bir gereklilik arzetmektedir. Bu
baglamda, DAP illerinde kadinin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel statiisliniin yiikseltilmesi,
toplumsal saygmligmi artirmaya yonelik ¢abalara hiz kazandirilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Kadimin kisisel ya da toplumsal 6zellikleriyle kamusal alanda etkin olmasi, ekonomik
bagimsizligina kavusmasi, yasal haklarimin farkinda olmasi vb. kazanimlari bir biitiin
olarak iilkenin refah diizeyini de yukarilara ¢cekecektir. Kadinin statiisiindeki degismeler ya
da aile i¢i roller ve iliskilerdeki degismelerin, toplumsal yasami belli bir diizeyde etkileme
giicine sahip oldugu soOylenebilir. Her alanda kadinlarin; erkeklerin toplumsal
yiikiimliiliklerini paylagmalari, kalkinma ve ilerleme i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Kadin
ya da erkek veya ailenin tiim iiyeleri ile kalkinma c¢abasina katilmayla daha hizli bir
toplumsal degismenin yasanacagi kesindir.

Bu calismada kadin ve ailenin giiclendirilmesine yonelik c¢abalarin dayandigi esas
veri kaynagi; niifus sayimlar1 ve buna dayali olarak Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
ekonomik, sosyal gostergeleri, kadin, evlenme, bosanma vb. istatistiklerine dayanmaktadir.
Bu veriler ise bazi siirliliklar1 icermektedir. Bu istatistikler, DAP bolgesindeki kadin ve
aile profilinin ortaya c¢ikartilmasini gerektiren verilere sinirli bir ulagim imkan
vermektedir. Kadin ve ailenin yapisi; cok eslilik, baslik parasi, ¢cocuk sayisi ya da hane
halki biiytikligii, evlilik tiirleri, hane gelirleri, dogum kontrol uygulamalar, iktisaden faal
niifus ve istihdam alanlar1 ile egitim, saghik vb. alanlarda veriler eksik kalmaktadir.
Verilerin ¢ogunlukla bolge, kir ve sehir ayrimi ya da cinsiyete gore ayrimlasma
durumlarina yer vermedeki eksiklikleri; calismayr mevcut verilerle smirli tutmaya
zorlamistir. Bunun disinda ¢alismanin yapildigi donemde 1997 Genel Niifus Sayimi’nin
ayrintili dokiimiinlin yayinlanmamis olmasi, ¢alismanin agirlikli olarak 1990 verileriyle
sinirli tutulmasini zorunlu kilmistir.
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2.4.2. Kadin Niifusu

DAP Bolgesi 6zelinde, kadin ve aile profili i¢cin Bolge’nin kadin niifus yapisinin
ortaya konulmasinda yarar vardir.

DAP Bolgesi niifusunun dikkat ¢eken bir 6zelligi, iilke ortalamasinin iistiinde bir
artis hizina sahip olusudur. Niifus artis hizinin ytiksekligi, hane halki sayisini artirarak aile
yapisiin farklilagsmasina etki etmektedir. Hizli niifus artisinin temel nedeni hi¢ kuskusuz
cok cocukluluk egilimidir. Bu egilimi besleyen geleneksel degerler; ¢ocugun bir sosyal
giivenlik sigortasi gibi diisiiniilmesi, ¢cok ¢cocuklulugun ailenin prestijiyle ilgili bir gosterge
olarak algilanmasi ve aile planlamasini uygulamanin oOniindeki geleneksel yorum ve
anlayislar olarak ifade edilebilir. Bunun disinda tarimsal iiretime bagh isgilicii olusturma
ihtiyaci niifus artisinda etkili olmaktadir.

Grafik 2.4.1: DAP Bolgesinde Kadin-Erkek Niifusun Gelisimi (1935-1997)
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DAP kapsaminda yillar itibariyla kadin niifus miktarindaki degisikliklerin sayisal

olarak ifadesine Tablo 2.4.1°de yer verilmektedir.
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Tablo 2.4.1: DAP Bolgesi’nde Kadin Niifusunun Yillara Gore Dagilim

iLLER Yillar
1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1997 Toplam
TOP. 51.239 57.384 63.834 84.810f 101.737[ 116.565 138.058| 153.525 174.696] 202.643 215.766 466.058
Agn SEHIR 5.215 5.814 6.660 12.034 16.505 21.483 29.505 36.959 45.059]  60.345 72.071 217.919
KIR 46.024]  51.570 57.174 72.776 85.232 95.082 108.553 116.566 129.637] 142.298 143.695 248.139
TOP. 128.606
Ardahan [ SEHIR 33.759
KIR 94.847
TOP. 54.723 99.638
Bayburt | SEHIR 19.091 47.007
KIR 35.632 52.631
TOP. 35.326 37.484 53.824 63.459 72.763 86.471 99.850 111.568| 121.473 126.256 234.790
Bing6l SEHIR 1.855 2.121 4.255 5.744 8.552 14.615 19.226 24.448| 28.354 40.649 127.518
KIR 33.471 35.363 49.569 57.715 64.211 71.856 80.624 87.120( 93.119 85.607 107.272
TOP. 32.774 34.040 52.708 61.206 73.073 87.461| 102.350 122.792| 144.619 159.133 339.645
Bitlis SEHIR 7.077 6.929 12.729 15.522 19.803 26.043 33.543 42.356| 53.957 64.783 198.348
KIR 25.697 27.111 39.979 45.684 53.270 61.418 68.807 80.436)  90.662 94.350 141.297
TOP. 128.065 93.786 96.934 118.055| 136.749] 157.091 185.632 201.285 219.692| 241.438 250.904 518.360
Elazig SEHIR 17.562 15.368 16.317 26.531 37.824 48.232 70.215 81.660 90.174( 113.031 133.784 334.155
KIR 110.503f 78.418 80.617 91.524 98.925 108.859 115.417f 119.625 129.518| 128.407 117.120 184.205
TOP. 80.069  80.483 88.607 110.224| 120.723 129.353 136.479| 138.724 138.492| 145.174 142.864 280.118
Erzincan [ sEHIR 9.790 7.628 9.285 15.138 18.620 23.552 31.510f  36.796 40.910{  49.053 63.023 158.902
KIR 70.279f  72.855 79.322 95.086( 102.103 105.801 104.969 101.928 97.582| 96.121 79.841 121.216
TOP. 195.920 180.909 191.933 241.033 271.967 303.024 336.927| 357.109 390.127[ 420.899 420.500 873.289
Erzurum | SEHIR 22.094]  25.063 26.548 43.195 54.278 65.869 86.571| 106.847 129.388] 160.105 187.100 511.901
KIR 173.826| 155.846] 165.385 197.838| 217.689 237.155 250.356f 250.262 260.739| 260.794 233.400 361.388
TOP. 84366 93.728 16.173 112.379| 128.254| 138.824 148.658| 151.320 144.993| 148.060 87.754 153.990
G.Hane [ SEHIR 8.033 8.458 1.714 10.284 12.024 14.532 18.897 20.582 23.387| 30.385 27.075 63.169
KIR 76.333]  85.270 14.459 102.095( 116.230 124.292 129.761f 130.738 121.606] 117.675 60.679 90.821
TOP. 17.986 16.923 25.448 31.434 38.257 47.499 57.772 71.407| 81.930 78.566 219.345
Hakkari [ SEHIR 1.626 1.968 2.946 3.912 5.371 8.269 12.392 18.693| 21.042 28.280 128.804
KIR 16.360 14.955 22.502]  27.522 32.886 39.230f 45.380 52.714|  60.888 50.286 90.541
TOP. 144.779| 162.291| 177.350 228.629 261.396[ 293.361 324.769] 337.665 340.964| 355.162 328.090 322.973
Kars SEHIR 17.015 18.449 21.020 29.027 39.368 48.375 61.574[ 68.614 73.580( 85.529 93.337 149.147
KIR 127.764| 143.842| 156.330 199.602| 222.028( 244.986 263.195) 269.051 267.384| 269.633 234.753 173.826
TOP. 207.964| 211.493| 213.838 168.637| 195.181| 222.350 254.202f 279.566 298.136] 327.618 347914 815.105
Malatya [ sEHIR 36.131 39.146 40.942 42.659 57.326 68.674 84.763 99.693 114.782| 149.422 184.610 509.693
KIR 171.833| 172.347| 172.896 125.978| 137.855 153.676 169.439| 179.873 183.354| 178.196 163.304 305.412
TOP. 70.291 36.219 41.560 64.933 80.236 95.418 113.756 128.323 78.747| 164.950 184.216 422.247
Mus SEHIR 9.004 4.565 4.606 7.695 10.124 13.870 19.729 23.733 16.205|  35.251 47.644 153.019
KIR 61.287 31.654 36.954 57.238 70.112 81.548 94.027{ 104.590 62.542| 129.699 136.572 269.228
TOP. 45.771 44.632 59.968 68.982 76.063 79.229 81.832 223.844| 76.618 65.681 86.268
Tunceli [ SEHIR 4.799 4.571 6.449 7.885 9.436 12.632 14.787 71.639 19.769 22.928 55.405
KIR 40.972 40.061 53.519 61.097 66.627 66.597 67.045 152.205]  56.849 42.753 30.863
TOP. 68.381 53.006 58.496 82.160 99.788 124.394 154.531| 183.085 223.844| 266.558 312.809 762.719
Van SEHIR 10.286 9.639 10.661 14.339 19.103 25.908 39.175 52.488 71.639 87.510 120.801 381.060
KIR 58.095( 43.367 47.835 67.821 80.685 98.486 115.356[ 130.597 152.205] 179.048 192.008 381.659
TOP. | 1.031.074]1.101.156{ 1.081.804 1.320.807 1.402.808 1.621.112| 1.840.536| 2.093.672]2.272.406] 2.539.302]2.697.142| 2.775.176] 2.823.922] 5.723.151
Genel SEHIR 135.130| 149.487| 153.342| 187.220| 227.281| 298.235 373.657 503.498| 607.320 762.260| 893.753| 1.105.176| 1.124.588| 3.069.806)
Toplam KIR 895.944| 951.669] 928.462( 1.133.588( 1.175.527{ 1.322.877| 1.466.879( 1.590.174] 1.665.086] 1.777.042]1.803.389] 1.670.000) 1.699.334] 2.653.345

Kaynak: DIE, Niifus Sayimlari
Not:1950 ve 1997 yillar1 kadin niifusu projeksiyonu yapilmustir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda, kadin niifusun yillar itibariyla genel niifus seyrine
paralel olarak artis kaydettigi goriilmektedir.

DAP Bolgesi’nde cinsiyete gore kent ve kir niifus oranlar ise asagidaki sekilde
gorilmektedir.
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Grafik 2.4.2: DAP Bolgesi’nde Cinsiyete Gore Kentsel-Kirsal Niifus Oram (1935-1997)
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Yukaridaki grafige gore, kadin niifusun kent ve kir niifus yapist i¢indeki orani erkek
niifustan farkli bir seyir izlemektedir. Tiirkiye’deki genel niifus egilimine paralel olarak
kadin niifus oran1 da 1935’den giinlimiize sehirlere yonelme egilimi gostermektedir. 1950
li yillardan itibaren baglayan sanayilesme ve kentlesme hareketleri, genel niifus akisini
degistirdigi gibi, kadin niifusun kente yonelimini de hizlandirmistir. Son doneme
gelindiginde kadin erkek niifus miktar1 kent ve kir yerlesmeleri itibariyla yiizde 5’lik erkek
niifus fazlaligina sahiptir.

2.4.3. Dogu Anadolu Bélgesi’nde Kadinin Egitim Durumu

Egitimde nitelik unsuru, insangiicli planlarinin basarisinda 6nem kazanmaktadir.
Nitelik unsurunun artirilmasi 6zellikle kadin niifus agisindan diisliniildiiglinde; okullagsma
oraninin artiritlmasi, buna paralel olarak kadin niifusun egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve
kadinlarin biling diizeyini yiikseltici mesleki/sosyo-kiiltiirel kurs ve etkinliklere katiliminin
saglanmasi gibi degiskenlere bagl goriilmektedir.

Tiirkiye’de bolgeler arasi farklilasma egitim alaninda da yasanmaktadir. Ornegin,
Dogu Anadolu Boélgesi’'nde kadin-erkek okullasma oranlarindaki farklilik, gelismis Bati
bolgelerine oranla daha fazladir. Kiz ¢ocuklarindan isgiicii olarak yararlanilmasi, erken
evlilikler, kizlarin okutulmasina iliskin yetersiz motivasyon, hatta kiz cocuklarmin
okutulmasina iliskin baz1 tavirlar kiz c¢ocuklarinin okutulmasint olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Ulkemizde hizli niifus artisi, kirdan kente gog, bolgeler arasi gelismislik farki,

egitime ayrilan finansmanin kisith olmasi vb. faktorler okullasmayr ve egitimin niteligini
olumsuz yonde etkilemekte ve egitim sisteminin yiikiinii agirlastirmaktadir. Tirkiye’de
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egitime iliskin sorunlar diisiiniildiigiinde akla hemen kadin-erkek okur- yazarlik oranlari
arasindaki fark ve kadinlarin diisiik okur yazarlik durumlari gelmektedir.

Tiirkiye’de egitim, ¢aligma, sosyal giivenlik gibi olanaklar kadinlar i¢in oldukga
kisithdir (Koray, 27). Kadinlarin egitim diizeylerinin artirilmasi, geng neslin daha bilingli
yetismesine, egitim-insangiicli-istihdam birliginin saglanmasiyla daha fazla verimin elde
edilmesine, ailelerin daha giiclii organize edilmelerine ve yasalarla taninan haklarini hayata
gecirme serbestisine kavusmalarma katki saglayacaktir. Egitim ve niteliksel gelisim
olanag1 kisitlanan kadinin, ¢alisma olanaklar1 da kisithdir. Genelde, Tiirkiye’de tarim
disinda yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi cabalart yetersizdir. DAP Bolgesi’nde
kadinin tarim dis1 tiretim alaninda ¢ok az bir oranda istihdam edilmesinin 6nemli nedenleri
arasinda; diisiik egitim diizeyi ve bdlgenin sosyo-ekonomik yapisina bagli olarak ortaya
cikan tcretli is imkanlarinin ¢ok diisiik olmasi gelmektedir. Aile islerinin yogun olmasi,
ailenin Ozellikle kiz ¢ocuklari i¢in egitimin énemini yadsimis olmast ve kiz ¢ocuklarinin
aileden uzaklasarak baska yerlesim yerlerinde okumasina yonelik isteksizlikleri, egitim
konusundaki énemli engellerden bir kag1 olarak goriilebilir.

Bu noktadan hareketle, DAP bolgesinde kadin ve ailenin niteliksel yoniinii artirma
yolunda, egitim diizeyinin ylikseltilmesi c¢abalarina temel olusturabilecek kimi somut
veriler ortaya koymak gerekmektedir. Asagida DIE ve Milli Egitim Bakanhig: verilerine
dayanarak, DAP kapsamindaki illerde kadinin egitimsel yoniine iliskin genel bir profilin
ortaya ¢ikarilmasina ¢alisilmaktadir.

2.4.3.1. DAP Bolgesi Okur Yazarhk Durumu
DAP Bolgesinde egitim diizeyinin genel cizgilerle yansidigi bir gosterge olarak,

kadin ve erkek okur yazarlik oranlarina bakmakta yarar vardir. Asagidaki tabloda DAP
kapsamindaki illerde kadin-erkek okur yazarlik oranlarina yer verilmektedir.
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Tablo 2.4.2: DAP Bolgesi iller Itibariyla Okul Yazarhik Oram

(Yiizde)
iller Kadin Erkek
Agrn 38,7 79,7
Ardahan - -
Bayburt 68,5 88,0
Bingol 48,2 74,6
Bitlis 44,2 74,7
Elaz1g 61,2 86,0
Erzincan 71,9 89,4
Erzurum 62,1 85,6
Gilimiishane 69,4 88,6
Hakkari 29,5 70,7
Igdir - -
Kars 62,1 84,5
Malatya 66,7 88,7
Mus 38,4 74,6
Tunceli 64,6 84,0
Van 38,4 72,0
Dogu Anadolu 54,9 81,1
Tiirkiye 72,0 88,8

Kaynak: DIE, 1990.

1

Tabloda goriildiigii gibi, DAP bolgesinde kadin niifusun okur-yazarlik orani erkek
niifusun okur-yazarlik oranina nazaran oldukg¢a diisiiktiir. Bu oranin neredeyse yari yariya,
hatta Hakkari gibi bazi illerde {igte bire yakin oldugu goriilmektedir. Bu durum tiim
bolgede erkeklerde yiizde 81,1 iken, kadinlarda, ylizde 54,9°dur.

DAP Bolgesi okur-yazarlik oranlariin grafikle ifadesi ise asagidaki gibidir.

Grafik 2.4.3: DAP Bolgesi iller itibartyla Okur Yazarhk Oranlari
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Okur yazarlik diizeyinde kizlardan yana negatif goriintliniin temelinde, kirsal
kesimde kiz ¢ocuklarmin egitilmesiyle saglanacak gelir beklentisinin sinirliliginin biiyiik
payt bulunmaktadir. Ayrica tarimsal faaliyetler i¢in isgiiciine duyulan gereksinim
egitimsel formasyona ihtiya¢c gostermediginden, boyle bir getiri beklentisi s6z konusu
olmamaktadir. Diger bir husus da, kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmesi egitim
diizeyinin ya da okur yazarlik oraninin diismesinde etkili olmaktadir.

Kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin egitim hizmetlerinden asgari diizeyde
yararlanmalarinda etkili nedenler arasinda sosyo-kiiltiirel faktorler de bulunmaktadir.
Toplumda ¢ogunlukla, egitimde erkek cocuklara oncelik verilmektedir. Dolayisiyla,
toplumda egemen olan ataerkil diizen, egitimin kadinlarin geleneksel rollerini degistirmesi
yoniinde kullanilmasmi engellemektedir. Ozellikle, kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklar: tarla,
hayvancilik vb. islerde annenin birinci derecede yardimcisi olma gorevini yiiriitiir.
Boylelikle kiz ¢ocugunun egitime ayiracagi zaman ¢ogu kez annenin is ylikiine gore
belirlenir.

2.4.3.2. Kadin Niifusun Okullasma Orani

Dogu Anadolu Bolgesinde okullasma oraninin, genel anlamda diisiik oldugu
bilinmektedir. Gerek egitim olanaklarmin yetersizligi (okul ve derslik sayisinin azligi,
Ogretmen eksikligi, arag-gereg yetersizligi) ve gerekse sosyo-ekonomik kosullar, okullasma
diizeyinde belirleyici bir unsur olmaktadir. Asagidaki tabloda, kadin niifusun okul
gruplarina gore okullagma oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 2.4.3: DAP Bolgesi Niifusunun Okul Gruplarina ve
Cinsiyete Gore Okullasma Oranlar1 (1995-1996)

(Yiizde )
Tiirkiye Dogu Anadolu *
Ilkokul
Erkek 91,1 72,9
Kiz 86,9 62,7
Ortaokul
Erkek 61,5 443
Kiz 443 22,7
Lise
Erkek 44,0 36,8
Kiz 33,2 15,9
Universite
Erkek 27,2 14,9
Kiz 18,3 6,8

Kaynak: DIE. 1995-96.
Not: Bayburt ve Gilimiishane harig.

Yukaridaki tabloya bakildiginda, okullasma oranlarindaki egilim agisindan, DAP
bolgesi Tiirkiye’deki yapiyr yansitmaktadir. Tiirkiye genelinde de Dogu Anadolu 6zelinde
de kadin niifus oran1, 6grenim diizeyi yiikseldikce diisiis egilimi gostermektedir. Ornegin;
Tiirkiye genelinde ilkokul diizeyinde okullagsma orani erkeklerde yiizde 91,1 iken, kizlarda
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bu oran yiizde 86.9’dur. Bu durum, DAP bolgesinde ilkdgretim diizeyinde erkeklerde
yiizde 72,9, kizlarda ise yiizde 62,7’dir. Ortaokul diizeyinde Tiirkiye genelinde erkeklerde
bu oran yiizde 61,5 iken kizlarda yiizde 44,3°tiir. DAP Bdlgesinde ise bu oran erkeklerde
yizde 44,3 iken; kizlarda ylizde 22,7 gibi bir oranla neredeyse yariya diistiigi
gorilmektedir. Lise diizeyinde okullasma orani Tiirkiye genelinde erkeklerde ylizde 44,
kizlarda yiizde 33,2’dir. Bu oran, Dogu Anadolu’da erkeklerde yilizde 36,8, kizlarda ise,
yiizde 15,9°dur. Tirkiye genelinde, erkeklerde yiiksekokulda okullagsma orani yiizde 27,2
iken, bu oran kizlarda yiizde 18,3’e diismekte, DAP bdlgesinde yiiksekokulda okullagsma
orani ise erkeklerde yiizde 14,9 iken, bu oran kizlarda yiizde 6,8 ile erkeklerin yarisi
goriiniimiindedir. Bu durum hem Tiirkiye genelinde, hem de DAP Boélgesinde egitim
diizeyleri yiikseldik¢e kadin niifusun okullasma oranmnin azaldigi, bazen erkeklerdeki

okullagsma oraninin yarisina bazen de tigte birine kadar diistiigii goriilmektedir.

Tablo 2.4.4: DAP illeri itibariyla Bitirilen Son Ogretim Kurumu
(6 ve Yukan Yas) (1990)

Ogrenim Durumu
) Okur- Ogretim Ikogretim | Lise ve Yiiksek
ILLER Yazar Kurumundan Dengi Okul
Olmayan Mezun Okul
Olmayan

Agri 105.225 26.370 36.977 2.482 663
Ardahan - - - - -
Bayburt 14.885 8.033 23.115 1012 259
Bingol 53.920 11.281 45.823 3.497 850
Bitlis 70.176 22.211 30.715 2.034 683
Elaz1g 84.928 35.619 85.966 9.886 2.526
Erzincan 36.213 20.954 62.240 5.736 1.251
Erzurum 135.187 58.144 146.984 12.707 3.126
Giimiishane 23.388 12.710 37.355 2.329 536
Hakkari 42.087 6.814 9.902 819 117
Igdir - - - - -
Kars 105.355 52.845 109.587 8.845 1.184
Malatya 94.668 51.425 137.665 14.959 3.781
Mus 48.245 32.926 139.153 1.509 5.142
Tunceli 20.310 9.738 23.961 2.987 390
Van 150.211 36.159 52.032 4.210 1.317
Dogu Erkek 422.524 445.487 | 1.135.342 180.366 57.405
Anadolu Kadin 988.270 358.585 759.351 68.481 16.415
Tiirkiye Erkek 2.779.172 4.062.818 | 14.586.033 | 2.369.973 1.048.036

Kadin 6.808.809 3.780.884 | 11.810.254 | 1.448.176 449.309

Toplam 9.587.981 7.843.702 | 26.396.287 | 3.818.149 1.497.345

Kaynak: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Ozellikleri, 1990, DIE.

DAP Bolgesi niifusunun bitirilen son 6grenim kurumlarma bakildiginda, kadin
niifusta okur yazar olmayanlarin oraninin erkek niifusa oranla iki kat daha fazla oldugunu,
bu oranin yiiksek okul bazinda iigte bir oraninda oldugu gériilmektedir. Iller itibariyla ele
aldigimizda ise; okur-yazar olmayan niifus 150.211 ile Van basta gelmektedir. Bunu
Erzurum, Kars ve Agr illeri izlemektedir.
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Lise ve dengi okul cikishilar arasinda ise, bolgenin gorece ii¢ gelismis ili Malatya,
Erzurum ve Elazig basta gelmektedir. En diisiik lise c¢ikislilar ise; Hakkari, Bayburt, Mus
ve Bitlis illerinde goriilmektedir.

Yiiksek okul agisindan da yine bdlgenin gelismislik ve egitim imkanlarinin
belirleyici oldugu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. En fazla yiiksek okul ¢ikisli iller; Malatya,
Erzurum ve Elazig’dir.

2.4.3.3. Egitim Diizeyini Yiikseltici Mesleki ve Sosyo-Kiiltiirel Kurslara Katilhm

Kadin statiislinii artiran 6nemli bir faktoriin, egitim diizeyi olmasi, hi¢ kuskusuz
kadin egitiminin artirtlmasi ¢abalarii giindeme getirmektedir. DAP kapsamindaki illerde
kadinlarin mesleki ve sosyo-kiiltiirel statiilerini artirmaya yonelik agilan kurslardan
yararlanma durumuna iliskin dagilim agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 2.4.5: DAP Bélgesi Kadin Niifusun iller Itibariyla Mesleki Kurslara
Katiimi (1996-1997)

Kurs Sayisi Mesleki Kurslara Katilan Kadin
ILLER Sayisi
Koy Sehir Toplam Koy Sehir Toplam

Agri 48 125 173 923 2.042 2.965
Ardahan 172 83 255 2.144 965 3.109
Bayburt 20 46 66 360 812 1.172
Bingol 0 67 67 0 801 801
Bitlis 76 249 325 1.844 4.784 6.628
Elazig 187 236 423 2.667 3.266 5.933
Erzincan 60 107 167 946 1.560 2.506
Erzurum 162 241 403 2.777 4.050 6.827
Giimiishane 54 41 95 865 528 1.393
Hakkari 0 39 39 0 471 471
Igdir 42 81 123 680 1.059 1.739
Kars 251 209 460 3.327 2.730 6.057
Malatya 212 180 392 3.602 2.514 6.116
Mus 92 144 236 1.624 1.772 3.396
Tunceli 18 111 129 290 1.612 1.902
Van 204 167 371 2.974 2.761 6.735
TOPLAM 3.506 2.126 5.632 25.023 29.323 57.750

Kaynak: MEB. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigi, (1996-97) 1. ve 2. Donemler Halk Egitim
Merkezleri Faaliyet Ozeti

DAP Bolgesi kadin niifusun mesleki kurslara katilma durumlarn incelendiginde;
acilan mesleki kurs sayisinin koylerde, sehirlere oranla daha fazla oldugu, agilan kurs
sayisinin tersine, sehirlerde bu kurslara daha fazla katilimin oldugu goriilmektedir. En fazla
kursun Kars’ta, en az kursun da Bingo6l ve Hakkari’de agildig1 goriilmektedir. Koylerde
acilan kurslara katilimin en yiiksek oldugu il Kars, sehirlerde agilan mesleki kurslara
katilimin en fazla oldugu il ise Bitlis’tir. Hem sehir ve hem de kdylerde agilan kurslara, en
fazla katilimin oldugu il ise Erzurum’dur.
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Tablo 2.4.6: DAP Bélgesi Kadin Niifusun iller itibariyla Sosyo-Kiiltiirel
Kurslara Katilhnm (1996-1997)

o Sosyo-Kiiltiirel Kurslara
ILLER Sosyo-Kiltiirel Kurs Sayist K};tllan Kadin Sayisi
Kir Kent Toplam | Kur Kent Toplam
Agr 1 21 23 0 329 329
Ardahan 3 10 13 25 101 126
Bayburt 0 120 120 0 1.257 1.257
Bingol 0 71 71 0 913 913
Bitlis 11 224 235 37 2.027 2.064
Elaz1g 251 308 559 3325 4.198 7.523
Erzincan 0 23 23 0 216 216
Erzurum 33 226 259 596 3.727 4.323
Gilimiishane 0 13 13 0 96 96
Hakkari 0 23 23 0 253 253
Igdir 6 58 64 32 267 299
Kars 0 55 55 0 923 923
Malatya 31 116 147 276 1.564 1.840
Mus 32 117 149 608 1.315 1.923
Tunceli 4 54 58 76 746 822
Van 0 48 48 0 575 575
Toplam 372 1.487 1.859 4.975 18.507 23.482

Kaynak: MEB. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirligii (1996-97) 1. ve 2. Donemler Halk Egitim

Merkezleri Faaliyet Ozeti

DAP Bolgesi’'nde

kadin niifusun,

sosyo-kiiltiirel kurslara katilim durumlar
incelendiginde; koyler itibartyla en fazla kursun Elazig’da agildigin1 ve Bayburt, Bing6l,
Erzincan, Glimiishane, Hakkari, Kars ve Van’da hi¢cbir sosyo-Kkiiltiirel kursun acilmadigi
goriilmektedir. Katilan kadin sayis1 acisindan en fazla katilimin kodylerde Elazig’da, en az
katilimin da kurs acgilmasina ragmen Agr1’ da oldugu goriilmektedir. Sehir bazinda ise en
fazla katilm yine Elazig’da, en az katilm ise Giimiishane’de olmustur. Genel toplam

dikkate alindiginda en az katilimin oldugu il yine Giimiishane’dir.
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Tablo 2.4.7: DAP Bolgesi’nde Koy, Sehir Yerlesmeleri itibariyla Kadin
Niifusun Katildig1 Mesleki Kurslarin Niteliklerine Gore Dagilim

Mesleki Kurslar Mesleki Kurslara Katilan Kadin Sayisi
Koy Sehir

Batik ve Kumas Boyama 120 606
Bilgisayar ve 142 2.403
Daktilografi

Cigekgilik 38 68
Nakig kurslari 10.151 12.817
El Sanatlar1 395 1.054
Giyim ve konfeksiyon 11.048 8.603
Halicilik 1740 1.961
Trikotaj 824 1.445
Corapgilik 10 13
Dekoratif Resim 0 77
Cecim 196 32
Kuaforlik 0 107
Yorgancilik 20 37
Siirt Battaniyesi 19 25
Igne oyasi 18 36
Muhasebe ve Sekreterlik 0 23
Oltu Tas1 0 5
Tezhib 0 14
Turistik Esya Yapimi 13 0
Bilgi kursu 99 0
Seramik 61 0
Digerleri 127 0
Toplam 24.896 29.323

Kaynak: MEB. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigi (1996-97)
1. ve 2. Dénemler Halk Egitim Merkezleri Faaliyet Ozeti

DAP Bolgesi’nde mesleki kurslara katilan kadin niifusu incelendiginde; en ¢ok
katilmin koylerde nakis, giyim ve konfeksiyon kurslar1 alanlarinda yogunlastigi
goriilmektedir. Giyim ve konfeksiyon alanlarindaki yigilmanin nedeni; kadinlarin aile
ekonomilerine katki amaciyla bu alanda beceri kazanmak istemelerine baglanabilir. Nakis
kurslarina gosterilen ilginin sebebi ise; geng kizlarin ¢eyizlerini kendileri hazirlayarak, aile
biit¢elerine katkida bulunma yoniindeki istekleri seklinde yorumlanabilir.

Dekoratif resim, muhasebe ve sekreterlik, oltu tasi ve tezhib alanlarinda kodylerde
kursa katilim olmamistir. Yukarida da belirtildigi gibi kisilerin ilgi alanlar1 ve becerilerine
gore bu kurslara katilim orani degismektedir.

Koylerdeki kurslara katilim oranlarina paralel olarak sehirlerde de nakis kurslarina,
giyim ve konfeksiyon kurslarmma katilim yiiksektir. Bunlari sirasiyla; bilgisayar ve
daktilografi kurslari, halicilik, trikotaj ve el sanatlar1 kurslar1 izlemektedir. Bilgisayar ve
daktilografi kurslarinin sehirlerde daha yiiksek olmasinin nedeni bu becerileri kazanarak
bir meslek sahibi olma arzusu ve bu alandaki is-isttihdam olanaklarinin mevcut olmasi
gosterilebilir. Sehirlerde agilan mesleki kurslara katilimin hi¢ olmadigi alanlar ise, turistik
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esya yapimi, bilgi kursu, seramik ve digerleridir. Digerleri segenegine, daha ¢ok erkeklere
yonelik oldugu diislinlilen mesleki kurslar girmektedir (6rnegin; elektrik tamirciligi,
aricilik, kalorifer atesciligi gibi).

Kadin ve geng kizlar, kurs secerken daha ¢cok ev ekonomisine katki getirebilecek
dallar tercih etmektedirler. Kizlar ve kadinlar kurslara katilip beceri kazandiktan sonra, bu
becerilerini  kazanca doniistiirebilmektedirler. Kadinin Ekonomik bagimsizligini
kazanmasi, kadinin sosyal statiisiinii de ylikseltebilmektedir.

Tablo 2.4.8: DAP Bolgesi’nde Koy, Sehir Yerlesmeleri itibariyla Kadin
Niifusun Katildig1 Sosyo-Kiiltiirel Kurslarin Niteliklerine Gore Dagilim

2.
Sosyo-Kiiltiirel Kurslara
Sosyo-Kiiltiirel Kurslar Katilan Kadin Sayisi
Koy Sehir
Anadolu Lisesine Hazirlik 253 1.584
Arapca 0 266
Anne Cocuk Egitimi 880 1.187
Baglama 0 300
Besin ve Besleme 707 971
Fen Lisesine Hazirlik 16 290
Universiteye Hazirlik 30 2.179
Halk Oyunlari 131 5.872
Genel kiiltiir 1.556 2.526
Org ve Gitar 0 24
Ingilizce 0 255
Tiirk Halk miizigi 25 91
Tiyatro 2 5
Ev Ekonomisi 709 724
Devlet Parasiz Yatili Okulu 0 68
Girisimcilik 0 170
Cevre Saglig 196 299
Ilk Yardim 310 588
Toplum kalkinmasi 272 328
Sosyal Bilgiler Kursu 0 780
Toplam 4.975 18.507

Kaynak: MEB. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligii
(1996-97) 1. ve 2. Dénemler Halk Egitim Merkezleri Faaliyet Ozeti

DAP Bolgesi’ndeki sosyo-kiiltiirel kurslara katilan kadin niifusu incelendiginde,
koylerde en ¢ok katilimin sirastyla genel kiiltiir, anne ¢ocuk egitimi, ev ekonomisi, besin
ve beslenme kurslar1 alanlarinda oldugu goézlenmektedir. Sehirlerde ise, halk oyunlari
kurslar1 en yogun katilimin oldugu alandir. Bunu genel kiiltiir, iiniversiteye hazirlik,
Anadolu lisesine hazirlik, anne ¢ocuk egitimi, besin ve beslenme, ev ekonomisi kurslari
izlemektedir.

Sosyo-kiiltiirel kurslara talep, mesleki kurslara oranla azdir. Bu kurslara talep

azliginin nedeni, elde edilen becerilerin kazanca doniistiiriilmesindeki glicliiklerin yanisira,
toplumun biling diizeyi ile de iligkili olabilir. Sosyo-kiiltiirel icerikli kurslar; ana ¢ocuk
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sagligi, ev ekonomisi, halk oyunlari, toplum kalkinmasi, ilk yardim, genel kiiltiir, beslenme
gibi alanlarla ilgili olanlardir.

Toplam kadin-erkek farklagmasi agisindan duruma bakildiginda, mesleki ve sosyo-
kiiltiirel kurslara katilimda kadinlarin erkeklere oranla daha fazla ilgi gosterdikleri ortaya
c¢ikmaktadir. Bu durum, kadin niifusun egitim diizeyindeki disiikligi telafi etme
thtiyacinin bir disavurumu olabilecegi gibi, gercekte kadinlarin toplumsal statiilerini
artirma, toplumdaki gorece ikincil konumlarin1 degistirme c¢abalarinin bir uzantis1 olarak
da degerlendirilebilir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, gerek kadin gerekse erkek niifusun egitimini ve
toplumsal katilima arzulu ve istekli bir dogaya sahip olma yoniinii artirma yolunda, bu tiir
kurslarin desteklenmesi biiyliik 6nem arz etmektedir. Zira, gerek kadin gerekse erkegin
mevcut konumunun bu tiir kurslarla yiikseltilmesi; ekonomik ve kiiltlirel agidan genel
kalkinma siirecine katki saglama imkani verebilir. Bu nedenle, bolgenin az gelismis yapisi
g0z Oniine alindiginda, bu tiir kurslarin bélgenin tiim il ve kdylerinde acilmasi ve buna
katilimin saglanmasinin artirilmasi acil bir gerekirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.4. Aile Yapisi

Ulkemizde aile tiirlerine iliskin degisik smiflandirmalar yapilmaktadir. Bu
siiflandirmalar arasinda aileyi; “cekirdek™ ve “genis” aile bi¢iminde ikili bir tasnife tabi
tutmak oldukca yaygindir (Kocacik,1991). Anne-baba ve evlenmemis ¢ocuklardan
meydana gelen aileye “cekirdek aile”; anne, baba, evlenmis ¢ocuklar ve onlarin ¢ocuklari
ile biiylik anne ya da biiyiik baba gibi kimi yakin akrabalardan olusan aileye de “genis aile”
denilmektedir.

Hizli bir degisim siirecinde bulunan iilkemizde, ailenin yapisi ve islevleri de bu
degisimden biiyiik olciide etkilenmektedir. Aile, asli islevlerini muhafaza etmekle birlikte,
biinyesinde dnemli degisiklikler yasamaktadir. Ornegin, aile yapilar1 giderek atomize hale
gelerek ¢ekirdek aile tipi yayginlagsmakta, genis aileye dayali dayanismaci yap1 ¢oziilerek
aileler daha korunaksiz hale gelmekte, kadin kamusal hayata katildik¢a statiisii ve rolleri
degismekte, aile ici statii ve rol iligkileri yerlesik kaliplarin disina tagmaktadir. Genel
anlamda, toplumsal degisim siireciyle birlikte yasanan bu doniisiimler, bolgeden bolgeye
farklilik gostermektedir. Baz1 bolgelerde bu degisim daha hizli (farkli etkenler nedeniyle)
yasanirken, bazi bolgelerde yerlesik deger sistemleri bu degisimi yavaslatabilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi, daha dnce de sozii edildigi gibi az gelismis ve geleneksel
formunu gorece koruyabilen bir bélgemiz olmasindan dolayi, sosyo-kiiltiirel ve iktisadi
gelisim ivmesi digiiktiir. Buna karsin bolge, farkli etkenlere dayali olarak yapisal bazi
degisimler gecirmektedir. Kirdan kente gé¢ ve kentlesme yoluyla Dogu Anadolu aile
yapisinda farklilagmalar olmaktadir. Bu siiregte, aileler {iyelerinden bazilarini kaybetmekte
ya da degisik nedenlerle genis aile dagilarak cekirdek aileye doniismektedir. Dogu
Anadolu Bolgesi’nde genis aile yapisi, evlenen erkek cocuklarin baba evinden —¢esitli
nedenlerle- ayrilmalariyla par¢alanmakta ve ¢ekirdek aileye kayma gozlenmektedir. Genis
aile, geng tiiyelerine yeni ekonomik imkanlar sunamadig1 veya genc liyelerin toplumdaki
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degisime paralel bir toplumsal hareketlilik gostermelerini saglayamadigi durumlarda
pargalanarak g¢ekirdek aileye doniismektedir. Bolgede, ataerkil genis aile ile gecgici genis
aile tiplerine rastlanmakla birlikte, bu aile tiplerinin ¢ekirdek aile karsisindaki etkinligi
gittikce azalmaktadir. Cekirdek ailenin genelde, topraksiz hanelerde ve kiiciik toprak
sahipleri arasinda daha yaygin oldugu bir gercektir. Genis aile oraninin ise, kirsal kesimde
daha yogun bir nitelik arzettigi bilinmektedir (Kabasakal, 1991, 11)

Aile, bolgede kirsal ve kentsel kesim igin farkli bir nitelik tasimaktadir. Kirsal niifus,
ayni zamanda bir isletme birimi niteligindedir. Ailedeki bireyler de aile isletmesinin bir
parcasidirlar. Bu baglamda aile, sosyal bir birlik olmanin yanisira, ekonomik ve kiiltiirel
bir birimdir. Ailenin birligini temsil eden hane reisi, ayn1 zamanda aile miilkiyetinin de
sahibi ve gelirin kontrolunu elinde tutan kisi konumundadir.

2.4.4.1. DAP Bolgesi’nde Aile Tipleri

Tiirkiye’de, tek bir aile tipinden bahsetmek miimkiin degildir. Aileler; biiytikliik,
gelir, yerlesim yeri ve hukuki agidan ¢esitlilik gosterirler. Bu aile tipleri; “geleneksel
genis aileler, ¢ekirdek aileler, tek ebeveynli aileler, kadinin disarida calistirildig aileler,
kentli aileler, kirsal aileler, varlikli aileler, yoksul aileler, issiz ebeveynli aileler, cocuksuz
aileler, yash aileler, evlat edinmis aileler” (Kabasakal, 1991, 10) olarak belirmektedir.

Tiirkiye’de aileler, biiyiikliikleri itibartyla ¢ekirdek aile tipinde yogunlasirken, cesitli
derecelerde akrabalarin katilimiyla olusan geleneksel genis ailenin de varligini korudugu
bir gercektir (Atalay vd., 1992).

Genis aile orani, kirsal kesime dogru gidildik¢e artmaktadir. Genis ailenin etkinligini
stirdiirmesinin esasli gerekgesi, lretim iligkilerinden dogan miilkiyet, 6zellikle toprak
miilkiyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ilbars,1991).

Son on yillarda aile tipleri arasinda, ¢ekirdek ailenin payr giderek artmaktadir.
Ulkemizde cekirdek ailelerin oraninin, 1968 ile 1988 yillar1 arasinda biiyiik bir artisa sahne
oldugu dikkat ¢ekmektedir (Kurtulmus, 1997, 148)

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de bolgeler itibartyla aile tiplerinin dagilimina yer
verilmektedir.
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Tablo 2.4.9: Yillar itibariyla Bolgelere Gore Aile Tiplerinin Karsilastiriimasi

Aile Tipi | Yillar Bati Giiney Orta Kuzey Dogu Tiirkiye
1968 59,1 67,4 63,6 46,3 63,0 59,7
1973 61,6 66,0 58,5 44,0 61,0 59,7
Cekirdek 1978 60,3 67,9 55,7 50,7 51,1 57,4
Aile 1983 64,7 69,8 59,8 48,7 58,3 61,8
1988 73,0 71,5 65,6 52,8 59,3 67,1
1968 15,2 14,4 17,6 33,6 16,6 19,0
Ataerkil 1973 13,7 12,8 15,3 30,0 19,7 18,0
Genis 1978 9,1 11,5 13,5 18,4 14,5 11,6
Aile 1983 11,6 11,2 15,6 24,6 19,7 15,1
1988 - - - - - -
1968 15,0 12,7 12,4 11,6 13,3 13,1
Gegici 1973 14,7 12,5 15,5 15,5 13,5 14,4
Genis 1978 16,2 16,5 16,8 17,1 18,4 16,9
Aile 1983 11,5 11,9 12,8 16,8 14,5 12,8
1988 - - - - - -
1968 12,3 6,7 6,4 6,8 6,1 8,3
Dagilnmus 1973 10,0 8,7 6,7 10,5 5,8 8,6
Aile 1978 14,5 11,0 14,1 13,8 15,9 14,1
1983 12,2 7,1 11,8 9,9 7,5 10,5
1988 - - - - - -

Kaynak: S. Timur, 1972; Atalay vd, 1992.; 6.Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu Yayin No: 2165 Ank, 1988; S. Kurtulmus, Teorik Esaslar1 ve
Tatbikatlar1 Bakimindan Aile Odenekleri, Aile Arastirma Kurumu Yay. Ank, 1997,
s.148; 1988 c¢ekirdek aile oranlari, Tiirkiye'de Anne ve Cocuklarin Durum Analizi, T.C
Hiikiimeti-Unicef Is Birligi Programi, Ank., 1991, 5.251°den alinmustur.

Yukaridaki tabloda, degisik tarihlerde yapilmis aragtirma verilerine gore,
Tirkiye’de 1968’den itibaren genis aile oranlarinda bir azalma, ¢ekirdek ve dagilmis
aile oranlarinda ise bir artisin oldugu goriilmektedir.

Tablodaki verilerden anlasildig: iizere, Tiirkiye genelinde ataerkil genis ailenin
oran1 yillar itibartyla diisiis gostermektedir. Ataerkil genis aileye en yogun sekilde
Karadeniz Bolgesi’'nde rastlanmaktadir. Buna karsin, c¢ekirdek aile oranlari tiim
bolgelerde ve Tiirkiye genelinde biiyiik bir artis gdstermektedir. Ozellikle 1988 yili
verileri, ¢ekirdek ailenin Tiirk toplumunun hakim aile tipi olarak belirdigini ortaya
koyar niteliktedir.

Dogu Anadolu Bolgesi, aile tiplerine gore dagilim agisindan Tiirkiye geneli ile
belli noktalarda farklilasmaktadir. Ornegin; S.Timur’un yaptigi Tiirkiye Aile Yapisi
Arastirmasi’na iliskin verilere (1968) bakildiginda, Dogu Anadolu Boélgesi’ndeki
cekirdek aile oraninin (yiizde 63) Tiirkiye ortalamasinin (yiizde 59,7) iistiinde oldugu
goriilmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki cekirdek aile orani, 1973 yilinda da
Tiirkiye ortalamasindan yiiksek olmakla birlikte, 1978 ve 1983 yillarinda belli bir
diisme gozlenmektedir. 1988 verileri itibartyla c¢ekirdek aile oranlar1 Dogu Anadolu
Bolgesi’nde (ylizde 59,3) Tiirkiye ortalamasinin (yiizde 67,1) altindadir.
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Genel olarak verilere bakildiginda, Dogu Anadolu Boélgesi’nde ¢ekirdek aile
oranlarinin yillar itibariyla artis kaydettigi ve Tiirkiye ortalamasimna yaklagim egilimi
gosterdigi gozlenmektedir. Bu veriler, ayn1 zamanda Dogu Bolgesi’ndeki en yaygin aile
tipinin ¢ekirdek aile tipi oldugunu da gostermektedir. Bu aile tipini, ataerkil genis aile,
gecici genis aile ve dagilmis aile izlemektedir. Cekirdek aile tipinin gorece geleneksellik
ve az gelismislikle tanimlanan bir bolgede gegerli aile tipi olarak belirmesinin temelinde
hi¢ kuskusuz; bolgenin hizli gb¢ veren bir 6zellige sahip olmasi, toprak yetersizligi ve
miras yoluyla topragin par¢alanmasi gibi faktorlerin etkisi bulunmaktadir.

Ataerkil genis aile agisindan Dogu Anadolu ve Tiirkiye geneline bakildiginda farkli
bir gorlintli ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde, ataerkil genis aile oranlar
1968 yil1 itibariyla yilizde 16,6 iken, bu oran Tiirkiye genelinde yiizde 19°dur. 1973, 1978 ve
1983 donemleri i¢in ataerkil genis aile oranlart Dogu Anadolu Bolgesi’nde bir miktar artis
gostermistir.

Bu veriler de gostermektedir ki, geleneksel/topraga bagli toplumlarda daha cok
goriilen ataerkil genis aile, Dogu Anadolu Ozelinde dikkate deger bir yigisma
gostermemektedir. Bu bulgu; bolgenin kendine 6zgili yapisi1 nedeniyle hizli gé¢ vermesi,
yetersiz toprak, kirsal kesimde yasanan yogun yoksulluk ve teroriin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

Gegici genis aile tipi agisindan ise, durum yillara gore belirgin bir bicimde
farklilagmamakla birlikte, Tiirkiye ortalamasinin Dogu Anadolu ortalamasindan bir miktar
geride seyrettigi goriilmektedir.

Dagilmis ya da pargalanmis aile tipi agisindan bolgenin nasil bir gériiniim arzettigine
bakildiginda, yalnizca 1978 yilinda bu aile tipi Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir (yiizde
15,9). Bu donemde gorece, bolgede hizli gogiin kendisini hissettirdigi, i¢ goge paralel bir
sekilde bolgenin dis iilkelere ve 6zellikle Almanya’ya azimsanmayacak bir is giicli gogii
verdigi ifade edilebilir. Bundan dolayi, bolgenin aile yapisinda dagilmis ya da par¢alanmis
ailelerin sayisinda bir artis oldugu disiintilebilir. Diger donemler itibariyla dagilmis aile
tipi Tiirkiye genelinde daha yiliksek degerleri ifade etmektedir. Bu durum, iilkenin i¢inde
bulundugu hizli degisim siireciyle ilintili olarak sehirlesme, sanayilesme, i¢ ve dis gogler,
teror, bosanmalar, egitim ve is amagli sosyal hareketlilik olaylar1 vb. nedenlerin, dagilmis
aile oraninin artmasinda etkili oldugunu diisiindiirmektedir.

2.4.4.2. DAP Bolgesi’nde Hane Sayisi

Dogu Anadolu Bolgesi’nde, hane halklarinin ve kadinlarin temel 6zelliklerine iliskin
verilere dayali olarak “DAP kadin ve aile yapisi profili” olusturmakta yarar bulunmaktadir.
Bu tiir veriler, kadin ve hane halki 6zelinde Dogu Anadolu Bolgesi’ne iligkin genel bir
fotografin ortaya ¢ikarilmasina imkan tanimis olacaktir. Hane halki sayisi, hane halki
biiyiikliigli, hane halki {iyelerinin degisik 6zellikleri, kadinlarin konumuna iliskin verilerle
bu yondeki amaca ulasmak miimkiin olacaktir.

Asagidaki tabloda, DAP illerinde toplam hane sayilarina iliskin dagilima yer
verilmektedir.
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Tablo 2.4.10: DAP Kapsamindaki Illerde Toplam Niifusa Oranla

Hane Sayis1 (1990)

iller Toplam Niifus | Hane Sayis
Agri 477.196 58.069
Ardahan 133.313 -
Bayburt 101.489 17.327
Bingol 232.267 35.429
Bitlis 340.338 40.765
Elazig 520.543 89.271
Erzincan 279.835 53.347
Erzurum 890.094 135.492
Gilimiishane 157.797 30.518
Hakkari 212.486 18.377
Igdir 145411 -
Kars 321.041 -
Malatya 823.521 123.364
Mus 427.812 46.312
Tunceli 82.215 23.003
Van 772.132 80.215
Tiirkiye 56.473.035 11.188.636
| Dogu Anadolu 5.624.364 808.557

Kaynak: DIE (1990), Niifusun Sosyal ve Ekonomik Ozellikleri

Yukaridaki tablodan anlagilacag: {izere, iller itibariyla en fazla haneye sahip olan il,
niifusuyla orantili bir sekilde Erzurum’dur. Erzurum, bélgenin en fazla niifuslu ili olmasina
paralel bir sekilde 135.492 haneye sahiptir. Erzurum’u 123.364 hane ile Malatya, 89.271 ile
Elaz1g izlemektedir. Diger iller ise; Van, Agri, Erzincan, Mus, Bitlis, Bingdl bi¢ciminde
siralanabilir. Sahip olduklar1 niifusla orantili hane sayisina sahip bu illerdeki hanelerin,
bolge geneli ve Tiirkiye geneli ile karsilastirilmasinda ise su goriiniim ortaya ¢ikmaktadir.

Tim Tirkiye’de toplam hane sayis1 11.188.636 iken, bu sayr Dogu Anadolu
Bolgesi’nde 808.557 olmaktadir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye’deki toplam hane sayisinin
yiizde 7,2’si, Dogu Anadolu Boélgesi’nde yer almaktadir. Bununla birlikte Dogu Anadolu
Bolgesi’nin toplam niifusunun, Tiirkiye niifusunun ylizde 10’unu kapsadigi goriilmektedir.
Bu ise, Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki kalabalik aile yapisinin gorece, Tiirkiye genelinden
yiiksek oldugunu gostermektedir.

2.4.4.3. DAP Bolgesi’nde Hane Halki Biiyiikliigii

DIE, hane halkini; “aralarinda bir aile bagi bulunsun veya bulunmasin ayni konutta
veya ayni konutun bir kisminda yasayan, ayni1 kaptan yemek yiyen, kazang ve masraflarini
ayirmayan, hane halkinin hizmet ve yonetimine istirak eden bir veya birden fazla kisinin
teskil ettigi topluluk™ olarak tanimlamaktadir. Gergekte aile; birbirleriyle kan bagina
dayali, aralarinda evlilik yoluyla akrabalik bulunan ve ayn1 evde oturan kisilerden olusur.

Devlet Planlama Teskilati’'nin “Tiirk Aile Yapist Arastirmasi”™na gore, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde ortalama hane halki biiytikligi 6,2’dir. Bolgenin kirsal
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kesimlerinde bu oran 6,5’e¢ c¢ikarken, kentsel kesimlerde ise 5,8 olarak gerceklesmistir
(Atalay vd., 1992, 48). Bu rakamlar, Tiirkiye genelindeki hane halk: biiytikliigiiniin olduk¢a
tizerindedir. TNSA (1994) verilerine gore, Tiirkiye’de hane halki biiyiikliigii ortalamasi
4,5’tir. Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki hane halki biiyiikliigii, cok cocukluluk olgusundan
kaynaklanmakla birlikte, genis aile yapisi da hane halki biiyiikliigiinii besleyen bir etken
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bolgedeki hane halki biiyiikligiinde -ilerde de belirtilecegi
lizere- hane bagima diisen cocuk sayisindaki coklugun biiyiik rolii oldugunun altini
cizmekte yarar bulunmaktadir. Cok cocukluluk olgusu, esasinda; kiiltiirel faktorlerin
yaninda, bolgedeki miilkiyet iligkisi ve topraga dayali iiretim bi¢iminin gerektirdigi
isgiicline duyulan ihtiyagtan da kaynaklanmaktadir.

Yerlesim yeri itibariyla da, Dogu-Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde kirsal ve kentsel
alanlarda hane halki biiyiikligli; diger bolgelere ve Tirkiye geneli itibariyla yiiksek
diizeydedir. Tiim bu bulgular, Dogu-Giineydogu Anadolu’nun, ¢ok ¢ocuklulugu ve ¢ok
esle evliligi tesvik edici deger sistemlerinden beslenen bir sosyal dokusu oldugu gercegini
ortaya koyar niteliktedir.

Yillar itibariyla bolgelere gore, hane halki biiytlikliigline iligkin veriler ise asagida
gorilmektedir.

Tablo 2.4.11: Yillar itibariyla Bolgelere Gore Hane Halka Biiyiikliigii Oranlar

Yillar
1968 1983 1988
Bat1 4,7 43 4,0
Gliney 5,8 5,4 5,2
Orta 5,5 5,2 4,6
Kuzey 6,2 4,9 5,6
Dogu 6,2 7,0 6,2
Tiirkiye 5,5 5,3 4,8

Kaynak:Tiirkiye'de Anne ve Cocuklarin Durum Analizi, T.C. Hiikiimeti-
Unicef Is Birligi Programi, Ank., 1991, 5.252; 1996, 5.72

Yukaridaki verilere bir biitiin olarak bakildiginda, yillar itibariyla hane halk:
biiytikliiglinde 6nemli bir diislisiin meydana geldigi goriilmektedir. Tiim bolgelerde hane
basina diisen kisi sayis1 giderek azalmaktadir. Bolgeler itibariyla 1988 yilinda en diisiik
hane halk: biiylikligii ortalama 4 ile Bat1 bolgesinde, en yliksek hane halki biiyiikliigii ise
6,2 ile Dogu Anadolu Bolgesi’ndedir.

Dogu Anadolu Bolgesi ile Tiirkiye geneli arasinda, toplam hane halki agisindan yillar
itibartyla 6nemli bir farkliligin ortaya ciktigi sdylenebilir. Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki
hane halki biiyiikliigii, Tiirkiye ortalamasinin hayli tistiindedir. Yillar itibariyla ¢ok diizenli
bir yiikselis ya da diisiis trendi gozlenmese de, her donemde Dogu Anadolu’daki hane
halki biiyiikliigi Tiirkiye ortalamasinin bir hayli iizerindedir. 1988 yilinda, toplam hane
halk: sayis1 Tiirkiye genelinde 4,8 iken, bu oran Dogu Anadolu Bdlgesi’nde 6,2°dir. Bu
rakamlarin, Dogu Anadolu‘da dogurganlik oraninin yiiksekligi, aile basina diisen ¢ocuk
sayisinin fazlaligi vb. olgulardan kaynaklandigi sdylenebilir.
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Ortalama hane halki biiyiikliigiiniin kir ve kent ayrimi acisindan gosterdigi dagilim
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.4.12: Kir ve Kent Ayriminda Hane Basina Diisen Kisi
SayisininTiirkiye ve Dogu/Giineydogu Bolgelerine Gore Dagilim

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ve Ort. HH
kisi kisi kisi Kisi Kisi kisi Kisi Kisi kisi | daha | Biiyiikliigii
yukari

Tiirkiye 2,5 12,5 15,0 21,8 17,5 | 11,7 7,0 4,6 2,6 4,8 4,8
Kir 1,7 10,4 10,8 16,3 17,5 | 13,4 9,8 7,1 4.4 8,6 5,4
Kent 3,0 14,1 18,2 | 26,0 17,6 | 10,3 5,0 2,7 1,3 2,0 4,3
Doguve | 40| 64| 89| 11,8 135 13,1 | 1,9 | 102 | 7.6 | 158 6,2
G. Dogu

Kir 0,9 6,8 8,1 9,2 13,1 | 12,0 | 11,8 10,5 8,5 19,2 6,5
Kent 1,1 5,7 10,3 16,5 143 | 15,1 | 12,1 9,7 5,8 9,5 5,8

Kaynak:Atalay vd., Tiirk Aile Yapis1 Aragtirmasi, DPT, 1992, 5.49

Yukaridaki verilere gore, hane basina diisen kisi sayilar1 Tiirkiye geneli kir ve kent
ayrimi ile Dogu Anadolu geneli kir ve kent ayrimi agisindan farklilagmaktadir. Tiirkiye
genelinde ortalama hane halki biiyiikliigi 4,8 iken, bu oran Dogu ve Giineydogu genelinde
6,2°dir.

Tiirkiye genelinde kirdaki ortalama hane halki biytikligi 5,4 iken,
Dogu/Giineydogu’da bu rakamin 6,5 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde
kentteki ortalama hane halki biiyilikligiiniin, Dogu ve Giineydogu kent ortalamasina gore
daha diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da hane halki
biiyiikliigi genelde 5 ve yukarisinda yogunlasirken Tiirkiye genelinde 5 kisi altinda
yogunlagmaktadir.

2.4.4.4. DAP Bolgesi’nde Hane Halki Reisligi

Medeni Kanun’un 152. Maddesi’ne gore, aile birliginin reisi kocadir. Hane halki
reisligi, gelenek¢i yapi icinde daha cok erkek merkezli bir goriinlim arzeder. Erkegin
Olmesi ya da kadinin bosanmas1 halinde hane reisligini kadin iistlenir. Bu durumun, Dogu
Anadolu Bolgesi’nde nasil bir goriinlim arzettigini, bolgedeki hane halki tiirlerine gore
kadin ve erkek hane halki reisi oranlarina bakarak ¢ikarmak miimkiin goriinmektedir.
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Tablo 2.4.13: Dogu Anadolu Bolgesi'nde Hane Halki Tiirlerine
Gore Erkek ve Kadin Hane Halki Reisligi Oranlari (1990)

Hane Halki Tiirleri Hane Halla Reisi
Erkek | Kadin | Toplam

Cocuksuz ¢iftler 6,9 0,1 6,5
Cocuklu giftler 63,3 1,4 60,1
Tek ebeveyn (babatgocuk) 1,0 - 0,9
Tek ebeveyn (anne+¢ocuk) - 38,4 2,0
Basit hane halki yapisi toplamu 71,2 40,0 69,6
Basit HH + diger fertler 14,7 14,6 16,4
Basit HH+ basit HH 11,6 11,7 8,4
Karmasgik hane halki yapisi 26.2 263 24.8
toplami

Cift olusturmayan gruplar 0,6 5,0 0,9
Yalniz yasayanlar 1,9 30,2 34
Aile olusturmayanlar 2,5 35,3 4,2
Hane halka tiirii toplami 100 100 100

Kaynak:DIE.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde hane halki tiirleri acisindan hane halki reisligine
bakildiginda, kadin hane halki oraninin beklendigi tizere oldukga diisiik bir goriintii ¢izdigi
goriilmektedir. Hane halki tiirleri agisindan, erkek ve kadin hane reisliginin nasil bir
dagilim gosterdigine bakildiginda, basit hane halki (¢ocuksuz, ¢ocuklu, tek ebeveynli (anne
ya da baba) yapist i¢inde erkek hane reisi yiizde 71,2, karmasik hane halki yapisi (basit HH
+ diger fertler ile basit HH + basit HH) i¢inde erkek hane reisi olanlarin orani yiizde 26,2,
aile olusturmayanlar (yalniz yasayanlar ve cift olusturmayan gruplar) i¢inde erkek hane
reisi olanlarin orani ylizde 2,5 olarak belirmektedir.

Hane halki tiirleri acisindan, kadin hane reisliginin nasil bir dagilim gosterdigine
bakildiginda ise, su goriiniimle karsilagilmaktadir. Basit hane halki yapis1 (¢cocuklu ciftler,
tek ebeveyn (baba, anne) i¢inde kadin hane reisi olanlarin oram yiizde 40; karmagik hane
halki yapis1 i¢inde (basit HH ve diger fertler ile basit HH ve basit HH) kadin hane
reislerinin orani yiizde 26,3; aile olusturmayanlar (¢ift olusturmayan gruplar ve yalniz
yasayanlar) arasinda kadin hane reislerinin orani yiizde 35,3 olarak saptanmuistir.

Bu verilerden yola ¢ikarak, erkek hane reislerinin dortte {ice yakininin (ylizde 71,2)
basit hane halki, dortte birden fazlasinin (yiizde 26,2) karmasik hane halki yapisi iginde
bulundugu, yiizde 2,5 gibi marjinal bir kesimin de, aile olusturmayanlar kategorisi i¢inde
yer aldig1 goriilmektedir. Kadin hane reislerinin ise yiizde 40’1inin basit hane halk tiirti
icinde, dortte birden fazlasinin (ylizde 26,3) karmasik hane halki tiirii icinde; yiizde
35,3 iiniin aile olusturmayan kategorisi i¢inde yer aldiklar1 goriilmektedir.
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2.4.4.5. Evlilikler

DAP kapsamindaki illerde, kadin ve aile yapisinin ¢oziimlenmesinde medeni durum
oldukg¢a dnemli bir kriter olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ailenin kurulmasi ve kadinin statiisiiniin
bliylik 6lciide bu degiskene bagl oldugu sdylenebilir.

Evliligin tanim1 ve evlilik bigimleri, tarihsel siireg itibariyla oldukea farkli 6zellikler
gostermektedir. Evlilik; evliligin bi¢imi, mesruiyeti, toplumlarmn hukuk sistemleri,
toplumsal deger ve normlari, inang ve geleneksel yapilari itibartyla degisik bir goriinti
cizmektedir. Buna karsin evlilikler; insan soyunun devamini saglayici, ailenin kurulmasi
ve siirdiiriilmesini belirleyici temel bir 6gedir.

Evlilik, genel olarak; kadin ve erkegin birlikte yasamak {izere karsilikli s6zlesmesi
ile kurduklar1 sosyal bir kurum olarak tanimlanir. Bu beraberligin mesru olabilmesi igin,
toplumun yasal ve 6rfi normlarina uygun olmasi bir gerekliliktir.

Tirkiye’de evliligin yasal agidan gegerliligi, Medeni Kanun’a uygun yapilmasina
bagldir. Ulkemiz evliliklerinde resmi nikahla evlenen giftlerin bu evliliklerini dini nikahla
da pekistirmeleri sik¢a goriilen bir uygulamadir. Hatta, 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde evliliklerin 6nemli bir kisminin dini nikahla sinirli kaldigi, resmi
nikahin; ancak, ¢ocuklarin okula baslayacaklar1 zaman (niifus clizdanina ihtiya¢ duyulmasi
sirasinda) yapildigi ya da bireylerin resmi kurumlarla olan iligkisinde kimligin belirleyici
bir 6ge olarak arandig1r durumlarda yapildigi sik¢a rastlanan bir durumdur. Resmi nikahtan
yoksun olundugu durumlarda, kadinin hukuki giivenlikten de yoksun oldugu bir gercektir.
Bolge’de zaman zaman yapilan 6zendirici, tesvik edici ¢alismalarla, resmi nikahli ¢iftlerin
sayist artirilmaya calisilmakta ise de, dini nikahla smirli kalan beraberliklerin yine de
O6nemini korudugunu sdylemek miimkiindiir (Atalay vd., 1992, 98).

2.4.4.6. Evlenme Oranlari

Bir toplumdaki evlenme oranlar iizerinde belirleyici olan faktorler arasinda hig
kuskusuz, o {ilkenin; hukuk sistemi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapisi, dini degerleri,
egitim diizeyi, ekonominin istthdam yapisi vs. etkili olmaktadir.

Evlilik, biitiin toplumlarca mesru goriilen bir kurum olmasina ragmen, baz tilkelerde
evlilik dis1 iliski/beraberliklerin hosgoriiyle karsilanmasindan dolayi, evlenme oranlarinda
nispi bir azalma gozlenmektedir. Tiirkiye’de ise, 30 ve daha ileri yaglarda evlilerin orani
yiizde 90 dolaylarinda cereyan etmektedir. Kaba evlenme orani olarak tanimlanan, bir
yilda gerceklestirilen evlenme sayisinin Tiirkiye toplam niifusuna orani, 1989 yil1 itibartyla
yiizde 8,3 olarak belirmektedir (Kabasakal, 1996, 136)

Dogu Anadolu Bolgesi 6zelinde, kaba evlenme oranlarinin nasil bir dagilim
gosterdigine bakilacak olursa, asagidaki verilerle karsilasmak miimkiindiir. Asagidaki
tabloda, Dogu Anadolu Bodlgesi’'ndeki kaba evlenme oranlarinin diger bolgelerle
karsilastirilmasina yer verilmektedir.
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Tablo 2.4.14: Bolgelere Gore Kaba Evlenme Oram (1996)

Y1l ortasi Evlenme Evlenme oram

Bolgeler tahmini niifus sayisl (yiizde)
Marmara Bolgesi 15.933.000 114.879 7,2
Ege Bolgesi 8.527.000 68.024 8,0
Akdeniz Bolgesi 8.054.000 64.438 8,0

I¢c Anadolu Bolgesi 10.594.000 91.923 8,7
Karadeniz Bolgesi 8.055.000 74.322 9,2
Giineydogu Anadolu 6.124.000 37.995 6,2
Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi 5.410.000 35.153 6,5
Tiirkiye Genel 62.697.000 486.734 7,8

Kaynak: DIE, Evlenme Istatistikleri, 1996, 5.6

Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki kaba evlenme oranlari, 1996 yili itibariyla Tirkiye
ortalamasi olan yiizde 7,8 nin gerisinde kalmaktadir (ylizde 6,5). Kaba evlenme orani en
yiiksek bolge, yiizde 9,2 ile Karadeniz Bolgesi olurken, en diisiik bolge ise yiizde 6,2 ile
Glineydogu Anadolu Bolgesi’dir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde evlenme
oranlarinin diger bolgelere gore diisiik ¢ikmasinda; bolgenin sosyo-kiiltiirel ve iktisadi
yapisinin etkili oldugu sdylenebilir. Zira bolgede, etkisi azalmakla birlikte baslik parasi
geleneginin halen daha siiriiyor olmasi ve evlenmeyi zorlastirict maddi taleplerin (altin,
esya, vs.) fazlalig1 gibi engellerin mevcut olmasi, evlenme oraninin asagilarda kalmasinda
etkili olabilmektedir. Bu faktorlere ilave olarak -evlenme oranlarindaki disiikliikte,
gercekte dini nikahla evlenmelerin mevcut olmasindan dolayi- esas evlenme sayisinin
tespitinden kaynaklanan hata payimin etkili oldugunu da dikkate almak gerekmektedir.

Ozet olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da diger bolgelere kiyasla evlenme
oranlarinin azliginda, bu bolgelerin toplumsal ve kiiltiirel deger Orgiislinlin yanisira,
iktisadi kosullarin elverissizliginin de etkisi olabilecegini dikkate almak gerekmektedir.

2.4.4.7. i1k Evlenme Yas1

Tirk Medeni Kanunu’nun 88. Maddesi’ne gore, “erkek 17, kadin 15 yasim
doldurmadik¢a evlenemez.” Yasanin “fevkalade” diye tanimladigi durumlarda, yargic 14
yasini bitirmis olan bir kadinin evlenmesine de izin verebilir.

Gergekte evlilik yasini; fizyolojik, psikolojik, iktisadi, sosyal, kiiltiirel, bolgesel ve
yerlesim birimi gibi degisik faktorler belirlemektedir. Bu faktorlerden dolayi, degisik
toplumlarda ilk evlilik yas1 15-30 gibi genis bir yas diliminde ger¢eklesmektedir
(Kabasakal, 1991, 15).

flk evlenme yasi, resmi veriler agisindan biiyiik 6lgiide farklilasmaktadir. Ornegin
DIE’nin verileriyle HUNEE ve diger kurumlarin verileri arasinda belirgin farkliliklar
sozkonusudur. Asagida DIE’nin evlenme istatistiklerine dayali olarak ilk evlenme yasina
iliskin oranlara yer verilmektedir.
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Tablo 2.4.15: illere Gére Ortalama ilk Evlenme Yas1 (Yiizde ) (1990)

ILLER Erkek Kadin
Agrt 24,8 21,2
Ardahan - -
Bayburt 24,7 223
Bingol 24,3 24,7
Bitlis 26,6 22,8
Elaz1g 25,6 23,4
Erzincan 25,2 22,6
Erzurum 25,3 22,5
Gilimiigshane 24,6 22,4
Hakkari 242 20,3
Igdir - -
Kars 25,3 22,0
Malatya 25,2 22,6
Mus 24,0 21,3
Tunceli 25,7 23,6

Van 24,1 20,7
Dogu Anadolu 26,5 22,9
Tiirkiye 25,5 21,9

Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1996)-Bitlis,
DIE Yay., 1998, 5.32;

Yukaridaki veriler, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ilk evlenme yasina
iliskin mevcut kanaatlerle biiyiik 6l¢iide ortiismektedir. Zira, Dogu ve Glineydogu’da, ilk
evlenme yasinin Tiirkiye ortalamasinin altinda seyrettigi; kizlarin da erkeklere goére daha
erken evlendikleri sanilmaktadir. Ciinkii, bu konudaki baz1 deger yargilari, 6rf ve adetlerin
yanisira, kiz cocuklarmin erkeklere gore daha erken okulla iliskilerinin kesilmesi de bunda
etkilidir. Bu genel kanaatin, DAP kapsamindaki iller 6zelinde biiyiik oOlgiide, dogru
olmadig1 goriilmktedir.

Yukaridaki tabloya gore, Tiirkiye genelinde ilk evlenme yasi erkeklerde 25,5,
kadinlarda ise bu oran 21,9°dur. Bu durum Dogu Anadolu Bélgesi’nde erkeklerde 26,5,
kadinlarda ise 22,9 olarak ortaya ¢ikmustir.

Iller itibarryla duruma bakildiginda, ilk evlenme yasmin en yiiksek oldugu il
erkeklerde 26,6 ile Bitlis olarak belirirken, diger illerde de buna yakin rakamlarla ifade
edildigi goriilmektedir. Kadinlarda ise ilk evlenme yas1 en yiiksek il 24,7 ile Bingdl olarak
ortaya c¢ikarken, diger illerde de bu oran etrafinda ilk evliligin gerceklestirildigi ifade
edilebilir.

Tim bu bulgularin kuskusuz, bolgeye 6zgii baz1 6zelliklerle agiklanabilecek, reel
olmayan bir durumu yansittigt ortadadir. Bdlgenin, resmi nikahi geciktirici ya da
gerekmedigi siirece yapmama egilimindeki geleneksel tutuma sahip olusu, gergekte
mevcut olan evliliklerin kayitlarda goriilmemesiyle sonuclanmaktadir. Yukaridaki tespitlere
yakin bir saptama da, Kabasakal tarafindan yapilmaktadir. Kabasakal’a gore; bolgeler ve
iller itibariyla en erken evliliklerin, beklenenin aksine, Ege ve Marmara bolgelerinde
gorilmiis olmasi pek gercekci degildir. Ona gore, “Dogu ve Giineydogu’da ilk evlenme
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yaslarinin beklenenden yiiksek ¢ikmasinin nedeni, evliliklerin 6nce dini nikahla yapilmasi,
resmi nikahin resit yasa ulastiktan sonra kiyilmasi”dir (Kabasakal, 1991, 16).

Dogu Anadolu Bolgesi gibi gorece az gelismis, gelenek¢i yapinin varhigin
stirdlirdigli bir bolge acisindan, oldukga ilging bir goriintli arzeden bu durum, bolgedeki
baslik parasi gelenegi, issizlik ve ekonomik kosullarin elverigsizligi gibi nedenlerin de
evlilik yasin1 geciktirmede etkili olabilecegini akla getirmektedir.

Yukaridaki verilerle bir &lgiide ayrisma ozelligi gosteren HUNEE nin verilerine
bakildiginda ise Dogu Anadolu Bdlgesi’nde evlilik yasimnin diger bolgelere ve Tirkiye
ortalamasi itibartyla diisiik bir deger ifade ettigi goriilecektir. Asagidaki tabloda
HUNEE nin verilerine gore, yillar itibariyla ilk evlilik yasmna iliskin oranlara yer
verilmektedir.

Tablo 2.4.16: Yillar itibariyla Bolgelere Gore Kadin Niifusun ilk Evlenme Yas1

.. Yillar
Bolgeler

1968 1973 1978 1983 1988
Bati 17,8 - 18,5 18,4 18,4
Gliney 16,9 - 18,2 17,7 18,3
Orta 17,0 - 17,2 17,2 17,6
Kuzey 17,4 - 17,7 17,7 18,3
Dogu 16,3 - 16,8 16,3 17,3
Tiirkiye 17,1 17,7 17,7 17,6 18,2
Kir 16,8 - 17,2 17,2 17,8
Kent 17,6* - 18,2 17,8 18,5

Kaynak: S.Timur, 1972; HUNEE, 1988, HUNEE, 1989 (3 biiyiik metropol haric)

Bolgelere gore kadinlarin ortalama ilk evlenme yasi, 1968-1978 yillar1 arasinda artis
gosterirken, 1978-1983 yillar1 arasinda ise bir duraksama ya da azalis kaydetmektedir.
1983-1988 arasindaki bes yillik siire igerisinde, kadinlarin ilk evlenme yaslarinin, eskisine
oranla daha biiyiik bir artis iginde oldugu gozlenmektedir. Bu sekildeki egilim, Tiirkiye kir
ve kent ve Dogu Anadolu’da da goriilmektedir. Kadinlarin ilk evlenme yasinin
yiikselmesinde, geleneksel anlayislarin terkedilmesi, egitim imkanlarinin artmasi gibi
birtakim faktorlerin etkisi inkar edilemez.

DIE verileri ile, HUNEE verileri arasindaki farkliligin, verilerin elde edilmesinde
takip edilen metod ve tekniklerden kaynaklanmis olabilecegi sdylenebilir.

2.4.4.8. Bashik Parasi

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da, evlenirken erkegin, kiz tarafina verdigi baslik
parast gelenegi devam etmektedir. Ancak, bashik parasi uygulamasi bolgenin degisik
yerlerinde degisik isimler altinda siirdiiriilmektedir. Ornegin, buna; “siit paras1”, “analik
hakki” “kardes hakki” vs. de denilmektedir. Bu para ya da mal-esya, nisandan Once
alindigr gibi, digiin baglangicinda veya diigiin sirasinda da alinabilmektedir. Diigiin
sirasinda alinan baslik parasi, ¢eyiz gorme, sandik agma, kapi agma torenlerinde de talep
edilebilmektedir. Baglik parasinin miktari, cogu kez bdlgenin ekonomik seviyesine gore

tayin edilmektedir. Bununla birlikte, gelin adayimin yasitlar1 arasindaki giizelligi ile, gelin
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ailesinin ekonomik ve sosyal statiisii de esas belirleyici bir nitelik arzetmektedir. Bolgede,
hangi ailenin kizina ne kadar baglik parasi verildigi o aile i¢in 6viing kaynagi oldugundan,
ailelerin baglik parasinin limitini alabildigine artirma egilimi i¢inde olduklar1 da
bilinmektedir. Aydogan’in, Van’da kirsal kesimden kente gelen aileler {izerine yaptigi
arastirmada, ailelerin yilizde 74’lniin baslik parasi verdikleri ortaya ¢ikmistir (Aydogan,
1997, 273). Baslik parasi gelenegi, ekonomik bakimdan gii¢siiz olan aileler i¢in, hayati
daha da ¢ekilmez kilan bir yiik haline gelebilmektedir. Bolgeden, diger gelismis bolgelere
dogru gerceklesen geng isgiici gogiiniin nedenleri arasinda, bahsedilen geleneksel
uygulamanin da etkili oldugu bilinmektedir.

DPT’nin “Tiirk Aile Yapis1 Arastirmasi” verileri agisindan baslik parasi geleneginin
gosterdigi dagilim asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.4.17: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Bashk Parasi1 Geleneginin
Siirdiiriilme Durumu

Baghik Parasi1 Verilme Durumu Tu:;klye Dogu ve G. Dogu
Yo Y%
Verildi 26,7 68,6
Verilmedi 73,2 31,2
Bilinmeyen 0,2 0,2
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Atalay vd., Tiirk Aile Yapis1 Aragtirmasi, DPT, 1992, 5.103

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi tizere, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde baslik parasi verme gelenegi ylizde 68,6 gibi oldukga yiiksek bir degere
sahiptir. Bu oran, Tiirkiye genelinde yiizde 26,6 olarak belirmektedir. Yine, baslik parasi
verilmeme orani, Tiirkiye genelinde yiizde 73,1 iken, bu oran Dogu Anadolu Bdlgesi’nde
yizde 31,2 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, uygulamanin; Dogu ve Giineydogu
Anadolu'nun kendi toplumsal ve iktisadi kosullarindan beslenen bir boyutu oldugu
gercegini ortaya cikarmaktadir. Gelenek¢i yapimin varligimi korudugu bu bolgelerde,
alisilmis, yerlesik deger ve norm sistemleri disinda hareket etmek oldukca giictiir. Baslik
parasinin; ailenin sosyal statiisii ve itibar durumuyla ilintili bir yoniiniin bulunmasinin, bu
gelenegin slirdiiriilmesinde etkili oldugu bir gergektir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde yapilan bir bagka arastirmada da, kadinlarin yilizde
61,2°sinin bashik parast karsiliginda evlendirilmis olduklarin1 beyan ettikleri ortaya
ctkmistir (Ilkkaracan, 1998 , 181). Bolge’de yayginlik arzeden bu gelenek, hi¢ kuskusuz
Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun toplumsal yapisi i¢inde, hem ekonomik hem de sosyo-
kiiltiirel bir giic niteligindedir. Baslik parasi geleneginin, ailelerin ve gelin adaylarmin
sosyal statiilerini belirleyen bir unsur olarak varligin1 korudugu bir gercektir. Baglik parasi
gelenegi, kimi arastirmacilar tarafindan; 6zellikle kdy ortaminda kadinlara sosyal giivence
sagladigi, bosanmalarin Oniinii aldig1 vb. gerekgelerle, kadinlarin lehine bir uygulama
olarak gosterildigi, buna karsin bu gelenegin kadinlarin aleyhine olan taraflarinin ise
gozard1 edildigi dikkat cekmektedir. Oysa kadinlarin, dortte iicten fazlasinin bashk
parasina karst olduklar1 yapilan arastirmalarla tespit edilmistir (Kandiyoti, 1997;
[lkkaracan, 1998, 181). Bolgede gegerlilik arzeden bu gelenegin, toplumun egitim ve kiiltiir
diizeyinin yiikselmesiyle, etkisini yitirecegi bir varsayim olarak ileri stiriilebilir.
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2.4.4.9. Yapilan Nikahin Sekli

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde, evliliklerde resmi nikah yapilma orani
diger bolgelere oranla diisiiktiir. Bolgenin geleneksel deger sistemi, evlilik usullerine de
sekil vermektedir. Yapilan arastirmalar (DPT,1992; ilkkaracan,1998; Aydogan,1997), dini
nikahla yapilan evliliklerin bu bolgelerde yiiksek ¢iktigin1 gostermektedir. Asagidaki
tabloda, DPT’nin genis Orneklemli arastirmasinin bulgularimi iceren Tirkiye ve
Dogu/Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki evliliklerde yapilan nikah sekline iliskin verilere
yer verilmektedir.

Tablo 2.4.18: Kir-Kent Ayirnminda Evlenmis Niifusun Yaptig1 Nikah Sekli

Tiirkiye Dogu ve G.

(Yiizde) Dogu (Yiizde)
Kir
Resmi 5,1 6,8
Dini 6,9 20,2
Resmi ve dini 87,4 72,1
Higbiri 0,2 0,3
Bilinmeyen 0,4 0,56
Toplam 100,0 100,0
Kent
Resmi 13,6 7,7
Dini 3,1 13,4
Resmi ve dini 82,7 78,2
Higbiri 0,1 0,3
Bilinmeyen 0,5 0,4
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Atalay vd., Tiirk Aile Yapis1 Aragtirmasi, DPT, 1992, s.98

Yukaridaki verilere gore, dini nikahla yapilan evlilikler, Dogu/Giineydogu
Anadolu’da yiizde 20,2, Tiirkiye genelinde ise yiizde 6,9’dur. Resmi nikahla yapilan
evlilikler de biiyiik ¢ogunlukla dini nikahla takviye edilmektedir. Nitekim hem dini hem
resmi nikah yapanlarin orani Tiirkiye genelinde ylizde 87,3, Dogu/Gilineydogu Bolgesi’nde
yiizde 72,1’dir. Bu rakamlar, Dogu/Giineydogu Anadolu’da azimsanmayacak bir kesimin
dini nikahla yetindiklerini ortaya koyar niteliktedir.

Bolgede yapilan bir baska alan arastirmasinda (ilkkaracan, 1998) da, evli kadimlarin
sadece yiizde 5,8’inin resmi nikahli, yiizde 19,6’simnin ise dini nikahli oldugu, hem resmi
hem dini nikaha sahip olanlarin ise ylizde 74,4’e tekabiil ettigi tespit edilmistir. Nikahsiz
birliktelik ise yilizde 0,2 olarak bulunmustur. Resmi nikahi olmayan kadinlarin yiizde
92,9°u istemelerine ragmen resmi nikaha sahip degildirler. Buna neden olarak; kadinlarin
yiizde 3LI’t kocanin baska bir esle resmi nikahi olmasini, yiizde 29,7’si kocanin resmi
nikah1 istememesini, ylizde 10,5°1 ithmalkarligi, ylizde 9,6’s1 da evlendiklerinde yaslarinin
resmi nikah yapmaya elverisli olmamasin1 gostermislerdir. Baz1 kadinlar da ancak, ¢cocuk
dogurduklarinda resmi nikah yapacaklarini belirtmislerdir. (Ilkkaracan, 1998, 174). Yine
ayni arastirmada, dini ya da resmi nikahla yapilan evliliklerde; kadinin egitim diizeyi

202



tizerinde de durulmustur. Buna gore, lise ve istii egitimli kadinlarda, sadece dini nikahla
evli olanlar yok denecek kadar azdir (Ilkkaracan, 1998).

Tiim bu verilerden yola ¢ikarak, bolgede yasayan kadinlarin yaklasik beste birinin,
Medeni Kanu’nun kendilerine sundugu haklardan olan; bosanma, nafaka, esten miras
alma, velayet vb. haklarin higbirinden yararlanamadiklar1 yargisina varmak miimkiindiir.

2.4.4.10. Cok Eslilik

Cok eslilik, genelde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde yaygindir. Ozellikle
kirsal kesimde, ¢ok esli evliliklerin daha yaygin oldugu yapilan arastirmalarla da ortaya
cikmistir. Yine, ¢cok ¢ocuklu ailelerde de bu tiir evliliklerin yaygin olduguna dair bulgulara
rastlanmaktadir. Bilgili ve Aydogan’in yaptig1 bir arastirmada; cok ¢ocuklu hane halki
reislerinin sadece yiizde 21,5’inin birden ¢ok esle evlilik yapmadiklari, biiyiik bir kisminin
(ylizde 53°1) ise ikinci evliligi yaptiklar1 ortaya ¢ikmustir. (Bilgili vd.,1996)

Bolgenin kendine 6zgii kiiltiirel ve toplumsal deger orgiisii, ¢cok esliligin varligin
stirdiirmesinde etkili olmaktadir. Bolgede goriilen c¢ok eslilikte; bu tiir evliligin erkege
kazandirdig1 prestijin, yakin g¢evresine ekonomik giiciinii ispatlama imkani vermesinin
biiyiik pay1 oldugu da bir gergektir. Aydogan’in yaptigi bir arastirmada, birden fazla evlilik
yaptiklarin1 sdyleyenlerin orani yiizde 27 olarak ortaya ¢cikmistir. Bu tiir evliliklerde,
bolgenin ekonomik ve sosyal kosullarina uygun diisen nedenlerin etkili oldugu
sOylenebilir. Bolgede geng yasta evlendirilenlerin olgun yasa geldiklerinde, kendi istekleri
dogrultusunda ikinci bir es arayist icine girmelerinin de ¢ok eslilikte etkili oldugu
gorilmistiir. Cok esliliklerde genel olarak; toprakta ¢alisacak isgiiciine duyulan ihtiyacin,
erkek cocuk sahibi olma isteginin, ¢ok cocuk sahibi olma isteminin ve esin ¢ocuksuz
olmasmin etkili oldugu tespit edilmistir. Bolgenin deger sistemleri agisindan, soyun
sirdiiriilme istegi de, cok esliligi tesvik eden bir baska neden olarak belirmektedir
(Aydogan, 1997, 273-274).

flkkaracan’m arastirmasinda da, ¢ok esli evliliklerin genelde, kadmin egitim
diizeyinin diisiik oldugu ailelerde gergeklestigi tespit edilmistir. “Cok esli evlilik diizeni
icerisinde yasayan kadmlarin egitim diizeyi, tek esli evlilik diizeni i¢inde olan
kadinlarinkinden ¢ok daha diistiktiir; ortaokul ya da daha {istii bir egitim almis hi¢ bir kadin
cok esli evlilik diizenini kabul etmemistir” (Ilkkaracan, 1998, 177). Dolayisiyla, kadilarmn
egitim diizeyinin artmasi ile ¢ok esli evliliklerin azalma egilimi gOsterecedi ve egitim
diizeyinin yiikselmesinin, kadmin ikincil statiisiinii pekistiren ¢ok esli evlilik diizenine
kars1 ¢ikma ve sorgulayici tavir takinma egilimini arttiracagi ifade edilebilir.

2.4.4.11. Akraba Evliligi

Dogu Anadolu Boélgesi’nde evliliklerde yakinlik derecesini tespit etmek de, aile
yapisin agiklamada gerekli bir gosterge niteligindedir. Genel bir kan1 olarak, yakin akraba
evliliklerinin Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde nispeten yiiksek oldugu
varsayillmaktadir. Geleneksel yapisini koruyan, nispeten ige doniik toplumsal yapilarda,
evliliklerin yakin akraba ¢evresinden yapildigi ve bu durumun yaygin bir egilim oldugu
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bilinmektedir. Bu olgunun ¢ogu kez sagliksiz dogumlara ve evlilikte problemlere yol agtig1
da bir gercektir. Bilingli tercih yerine, geleneksel anlayis ya da teamiillerin etkisiyle
gergeklesen bu tiir evlilikler, kuskusuz kadin ya da erkegin bu konuda biling diizeyinin
diisiik olmasiyla da iliskilidir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde evlilikteki yakinlik derecesinin evlenme oranlarina
yansimasina iliskin dagilimin, Tiirkiye geneli ve Dogu Anadolu 6zelindeki goriiniimiine

asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2.4.19: Tiirkiye ve Dogu Anadolu Bolgesi'nde Evliliklerde Yakinlik Derecesi

(Yiizde)
Evlilikte Yakinlik Derecesi Tiirkiye Dogu Anadolu
Akraba degil 78,9 69,2
1.derecede akraba 14,6 22,6
2.derecede akraba 29 4,7
Uzak akraba 3,5 33

Kaynak: Tirkiye'de Anne ve Cocuklarin Durum Analizi, T.C Hiikiimeti-
Unicef [s Birligi Programi, Ank., 1991, s.253

Yukaridaki verilere genel olarak bakildiginda, Dogu Anadolu Bolgesi’nde
evliliklerde akrabalik bagi olmayanlarin orani yiizde 69,2 iken, bu oramin Tiirkiye
genelinde ylizde 78,9 olarak belirdigi goriilmektedir. Bu bulgu, akrabalik bagina dayali
evliliklerin Dogu Anadolu Boélgesi’nde nispeten yiiksek oldugunu gdstermesi acisindan
Onem tasimaktadir.

Evlilikte 1. derece akrabalik bagi olanlarin orani, Dogu Anadolu Bodlgesi’nde,
Tiirkiye ortalamasinin oldukea iistiindedir (ylizde 22,6). Yine 2. derecede akraba ve uzak
akrabalarin toplam orani da yiizde 8’e ulagmaktadir. 1., 2. ve uzak derecede akrabalarla
toplam evlilik orani, yiizde 30,6 gibi bir oranla, tiim evliliklerin tigte birini olusturmaktadir.
Dogu Anadolu Bélgesi’nde, aile yapisini konu alan bir baska saha arastirmasi (ilkkaracan,
1998) verilerine gore de, bolgede yaygin olan akraba evliliklerinin tiim evliliklerin yiizde
34,3’1inii olusturdugu goriilmektedir. Bu evliliklerin yiizde 78,51 ise birinci derece akraba
evliligidir. Bu oran, Tiirkiye’nin Bati’sinda yiizde 14’tiir. Bu tiir evlilikler, daha ¢ok mal ve
topragin boliinmemesi ya da ailede kalmasinin saglanmasi amacina hizmet etmektedir
(likkaracan, 1998, 179). Bu gelenek hi¢ kuskusuz, bdlge kadimlarmn evlilige iliskin haklari
ve taleplerinin karsilanmasini sinirlamaktadir.

Altuntek’in “Van Yoresinde Akraba Evliligi” adli aragtirmasinda da, bu tiir
evliliklerin yaygmligina temas edilmekte ve amca kizi/amca oglu evliliklerinin, soy birligi
ve dayanigsmasinin siirekliligini saglamanin yanisira, ekonomik biitiinliiglin bozulmasini
Oonleme temeline dayandigina da vurgu yapilmaktadir. Bu tiir evliliklerin, asiret yapisini
koruyan topluluklarda, agiret kimligini siirdiirmede etkili oldugu ve soy-i¢i evliligin bu
maksatla tesvik edildigi sonucuna varilmistir (Altuntek, 1993,86).

Amca kizi-oglu ve diger kuzen evlilikleri gibi, yakin kan bagina dayali akrabaliklarin
oransal degerinin, Dogu Anadolu’da yiiksek ¢ikmasi kuskusuz, yapilan evliliklerin yapisi
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ve gelecegi agisindan bir handikap olusturacaktir. Bu tiir evliliklerde; bolgenin kiiltiirel
yapisi, sosyal deger ve anlayislar1 agisindan gegerli olan dgelerin -ki bunlar, evlilik yoluyla
topragin ya da mirasin boliinmemesine yonelik anlayislardir- etkili oldugu ileri siiriilebilir.

Bu bulgulara dayali olarak; deger ve norm sistemlerinin ve soy i¢i evlilige dayali
asiret yapisinin, evliliklerde yakin akraba faktoriiniin belirleyiciligini 6ne ¢ikarttig1 ifade
edilebilir. Bu durumun yayginliginin, toplumsal yapida, kimi istenmeyen sorunlara
kaynaklik edebilecegi ileri siiriilebilir.

2.4.4.12. Kaba Dogum Hizi/Toplam Dogurganhik Hiz1

Kaba dogum ve toplam dogurganlik hizi, kirsal ve kentsel yerlesmelere gore farklilik
gostermektedir. Kaba dogum ve toplam dogurganlik hizlar, iilkenin niifus siyasetiyle ilgili
oldugu kadar; toplumsal, iktisadi, kiiltiirel kosullarla da yakindan ilgilidir. Geligmislik
diizeyi diisiik il ve bolgelerde toplam dogurganlik ve kaba dogum hizlarinin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Aile planlamasi ¢aligmalarinda karsilasilan giicliikler ve ¢ok ¢ocuk yapmaya
atfedilen olumlu degerin bunda etkili oldugu diisiiniilebilir.

DAP kapsamindaki illerde, kaba dogum toplam dogurganlik hizlarmin yerlesim
yerlerine gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.4.20: DAP illeri ve Yerlesim Yerlerine Gore Kaba
Dogum Hizlari ve Toplam Dogurganhik Hizlar: (Binde) (1985)

Kaba Dogum Hizi Toplam Dogurganhk Hizi
Mller il fice [ Bucak [ 1 il fice [ Bucak | 1l
merkezi | merkezi | ve kiy | toplam | merkezi | merkezi | ve kdy | Toplam
Agrn 48,6 50,9 67,0 61,2 8,2 9,7 11,8 10,9
Ardahan - - - - - - - -
Bayburt - - - - - - - -
Bingdl 45,8 49,7 64,2 59,9 7,2 8,7 10,7 9,9
Bitlis 49,5 44,4 72,6 61,6 7,6 8,0 12,1 10,4
Elazig 39,7 41,3 49,1 44,4 4,9 5,9 7,6 6,2
Erzincan 32,5 35,1 40,1 37,3 4,1 5,5 5,8 5,2
Erzurum 423 41,6 54,1 49,0 6,3 6,8 8,5 7,6
Giimiighane 31,2 35,6 46,8 43,6 4,3 52 6,3 6,0
Hakkari 41,2 43,9 60,7 55,3 7,6 9,9 10,3 9,9
Igdir - - - - - - - -
Kars 38,1 37,4 54,3 49,5 5,4 6,3 9,1 8,2
Malatya 41,0 33,5 44,1 41,8 5,0 4,9 7,1 6,0
Mus 48,4 42,1 68,2 62,7 7,4 7,6 11,5 10,6
Tunceli 38,0 33,1 46,7 43,2 5,3 4,6 7,7 6,8
Van 50,5 49,4 71,3 63,8 7,6 9,1 11,7 10,5

Kaynak:T.Kocaman (1990); Tiirkiye’de Anne ve Cocuklarin Durum Analizi, TC Hiikiimeti-Unicef
Isbirligi Programu, 1996, s.37

Yukaridaki verilerden anlasildigi {izere, DAP kapsamindaki illerde kaba dogum
hizi, en fazla il bazinda binde 63,8 ile Van ilinde ortaya ¢ikmaktadir. Van ilini; Mus,
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Bitlis, Agr1 1illeri izlemektedir. Dogu’nun goérece az gelismis olan bu illerinde kaba dogum
hiz1, bélgenin gorece gelismis illerine gore oldukca yiiksektir.

Yine, bu illerin kirsal kesimlerinde kaba dogum hizlari, il ve ilge yerlesmelerine
oranla da yliksek bir goriintii ¢izmektedir. Tiim illerde kaba dogum hiz1 kirsala
gidildikce yiikselmekte, il merkezlerinde ise diisiis kaydetmektedir. Kirsal kesimde,
geleneksel anlayis ve deger sistemlerinin etkinligi, kaba dogum hiz1 {izerinde
belirleyici olabilmektedir. Kentsel alanlarda; egitim diizeyinin yiikselmesi, ¢alisma
kosullari, modern anlayis, dogum kontrol uygulamalarinin varligi, iktisadi sorunlar
vb. nedenler kaba dogum hizinin diismesinde etkilidir.

Toplam dogurganlik hizinin da, yine benzer bir sekilde, kentselden kirsala dogru
yiikseldigi dikkat cekmektedir. Iller bazinda, toplam dogurganlik hizinin bir degisim
icinde oldugu gozlenirken, bu degisimde; mevcut {iretim yapisinin, baskin olan
gelenek ve goreneklerin, cesitli psikolojik faktorlerin etkin rol oynamasi olasidir.
Toplam dogurganlik hiz1 bakimindan; Agr1 (binde 10,9), Mus (binde 10,6), Van (binde
10,5) ve Bitlis (binde 10,4) illeri ileri bir diizeyde bulunurken; binde 5,2'lik bir oranla
Erzincan en diisiik diizeyde kalmaktadir.

Toplam dogurganlik hizlari; kirsal ve kentsel yerlesmeler acisindan da
farklilasmaktadir. Kirsal yorelerde toplam dogurganlik hizi, kent yerlesmelerine gore bir
hayli yiiksektir. DAP kapsamindaki illerdeki gelismislik diizeyi ile, toplam dogurganlik
hizlar1 arasinda bir iligkinin mevcut oldugu dikkat ¢cekmektedir. Gelenek¢i yapinin daha
agir bastigi ve bolgedeki diger illere oranla nispeten az gelismis olan illerde toplam
dogurganlik hiz1 yiiksek iken, bu oranlar gelismis bolgelerde daha diisiik olabilmektedir.

Tiim bu bulgular, kaba dogum ve toplam dogurganlik hizlarinda belirleyici kistaslar
olarak, kirsallik ve kentsellik parametrelerinin oldukga etkili bir degisken oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bulgular da, kirsallikla dogum hizinin yiiksekligi arasinda dogru bir oranti
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, bolgenin gelismislik-az gelismislik farklarinin da,
dogurganlik hiz1 iizerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Bu tespitlere ilave olarak, DIE’nin 1989 Niifus Arastirmasi sonuclarma gore de,
bolgenin kirsal kesiminde toplam dogurganlik hizi kentsel kesime oranla yiiksektir. Bu
verilere gore, kirsal kesimde toplam dogurganlik hizi binde 6,1, kentsel kesimde binde 4,9
ve ortalama binde 5,7°dir. Oysa, Tiirkiye ortalamasi binde 3,4’tiir (DIE, 1989). Bolgede
dogurganlik hizinin yiliksek olmasinin nedeni; kadmin statiisiiniin, dogurdugu c¢ocuk
sayisina bagli olarak degerlendirildigi geleneksel anlayista aranmalidir.

Dogurganlik hizinin, bolgelere gore gosterdigi farklilasmanin yillar itibartyla aldig
goriiniim ise su sekildedir.

206



Tablo 2.4.21: Bolgelere Gore Toplam Dogurganhk Hiz1 (Yiizde)

Bolgeler Yillar
1983 1988

Bati 2,7 3,5
Giiney 4.6 4.5
Orta 4,0 4.1
Kuzey 39 3,6
Dogu 6,5 5,0
Tiikiye/Kir 5.1 4,4
Tiirkiye/Kent 3,2 3,8
Tiirkiye/Genel 4,1 4,0

Kaynak:HUNEE, 1989; Tiirkiye'de Anne ve Cocuklarm
Durum Analizi, TC Hiikiimeti-Unicef Is Birligi Programu,
Ank., 1991, s.138

HUNEE nin verilerine gore, bolgelere gore toplam dogurganlik hizi, 1983-1988
yillar1 arasinda biiyiik farklilik gdstermektedir. Ornegin, Bat1 ve Orta bdlgelerde toplam
dogurganlik hizi 1983-1988 yillar1 arasinda artis kaydederken, diger bolgelerde bir diisiis
sozkonusudur. En belirgin diisiis Dogu boélgesindedir. Dogu bdlgesinde toplam
dogurganlik hiz1 6,5’den 5,0’a kadar diismektedir. Bununla birlikte Dogu bolgesi, diger
bolgeler arasinda dogurganlik hizi en fazla olan bdlgedir. 1988 verileri itibartyla, Dogu
bolgesindeki oranlar Tiirkiye ortalamasinin da yaklagsik bir puan lizerindedir.

Tirkiye kir ve kent ayrimi 6zelinde de toplam dogurganlik hiz1 degismektedir. Kirsal
kesimde toplam dogurganlik hizi, 1983-1988 doneminde diisiis kaydederken, kentsel
kesimde bir yiikselis sozkonusudur. Bununla birlikte, kirsal kesimde dogurganlik hizi
kentsel kesimin yaklagik bir puan {izerindedir. Bu demektir ki, kirsal kesimde yasayan
kadinlar, kentsel alanlarda yasayanlara oranla yaklasik bir fazla ¢ocuk yapmaktadirlar.
Dogurganlik hizinin kirsallik ve kentsellik parametreleri disinda, kuskusuz bagka
degiskenler acisindan da farklilasabilecegi bir gercektir. Ornegin, Tiirkiye kosullarinda
yapilan arastirmalarda; egitimsiz kadinlarin, en az ilkokul mezunu olanlara kiyasla bir fazla
cocuk yaptiklar1 ortaya ¢ikmistir (HUNEE,1993,65-66).

2.4.4.13. Bosanmalar

Tiirkiye’de bosanma oranlar1 oldukca diisiik seyretmektedir. “1990’larda kaba
bosanma hizi binde 5-6 arasinda degismektedir. Bati’da, bosanmis kadin oram yiizde 1,2
iken, Dogu’da bu oran yiizde 0,3’e diismektedir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore Tiirkiye’de
yalnizca kayith, resmi evlilikler gegerli oldugundan, yasal olarak bosanma da, ancak bu
sekilde gerceklesmis evlilikler i¢in s6z konusudur. Kadinlar, bosanma sonrasinda
ekonomik ac¢idan yasamlarini siirdiiremeyecekleri, ailelerinin ve yasadiklar1 g¢evrenin
baskisina maruz kalacaklari, ¢ocuklarini bir daha goremeyecekleri gibi endigelerle,
evliligin siirmesinin imkansizlastig1 ve/veya uzun siire yogun baskiya maruz kaldiklar
durumlarda bile bosanmaktan korkmaktadir. Bir¢cok kadin, bosanmanin onlara getirecegi
olumsuz kosullar nedeniyle, bosanmay1 degil bosanmamay1 bir hak olarak gérmektedir”
(likkaracan,1998,183). Bu durumun, iilkemiz kosullarinda bosanma oranlarinin diismesinde
etkili bir 6ge olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
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Tirkiye’de bosanma oranlarinin diisiik seyretmesinde, aileyi kuran ve destekleyen
sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin hala giiclii bir sekilde varligini siirdiirmesinin biiyiik rolii
bulunmaktadir. Dogu Anadolu Boélgesi’nde bosanma oranlarinin diisiik ¢ikmasinda,
bolgenin  geleneksel degerleriyle iligkili nedenlerden kaynaklanan engelleyici
mekanizmalar1 igermesinin biiyiik rolii olabilir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye, Dogu Anadolu ve secilmis bazi iller itibariyla kaba
bosanma oranlarinin, kaba evlenme oranlariyla karsilagtirmasina yer verilmektedir.

Tablo 2.4.22: Tiirkiye, Dogu Anadolu Bélgesi ve Secilmis Baz: illerde Kaba Evlenme,
Bosanma Oranlanr (Binde)

Oranlar Tiirkiye* Dogu Anadolu* Bitlis* Erzurum**
Kaba evlenme orani 7,6 6,3 4.4 7,8
Kaba bosanma orani 0,5 0,15 0,02 0,1

*Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1996)-Bitlis, DIE Yay., 1998, 5.39
**Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1995)-Erzurum, DIE Yay., 1998, 5.47

Yukaridaki verilere bakildiginda, Tiirkiye genelinde kaba evlenme orani binde 7,6
olurken, kaba boganma oran1 binde 0,5dir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde ise durum farklilagmakta, kaba evlenme orani binde 6,3,
kaba bosanma orani binde 0,15 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki
bosanma oranlari, Tiirkiye ortalamasinin {igte birine denk diismektedir. Erzurum’daki
bosanma oranlar1t Dogu Anadolu oranlarina yaklasirken, Bitlis’te bu oranin Dogu Anadolu
genelinin neredeyse yedide birine tekabiil etmesi; bolgenin geleneksel yapisinin, aile
kurumunun yapilanis bi¢ciminin, deger ve norm sistemlerinin bosanmay1 engelleyici bir set
islevi gordiigl gercegini ortaya koymaktadir. Bosanmay1 gerektiren nedenler olugsa bile,
bosanmanin gerceklesmemesi, sosyo-kiiltiirel degerlerin bosanmay1 diglayici bir nitelikte
olusu ile agiklanabilir. Ornegin; kadinin gocuksuz oldugu durumlarda bosanma yerine,
ikinci bir esin giindeme gelmesi sz konusu olmakta, ailenin pargalanmasina imkan
verilmemektedir. Bunun disinda bosanmis kadina olumsuz bakilmasi, kadinin bosanmayi
bir segenek olarak one ¢ikarmasinin yolunu tikamaktadir. Gii¢ kosullarda yasasa bile
kadin; ayrilmayi, baba evine gitmeyi goze alamamaktadir. Bolgelere gore kaba bosanma
oranlar1 ise su goriiniimii arzetmektedir.
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Tablo 2.4.23: Bolgelere Gore Kaba Bosanma Sayisi ve Orani (Binde)

. Y1l ortasi Bosanma | Bosanma
Bolgeler s

tahmini niifus sayisl orani
Marmara Bolgesi 15.933.000 8.282 0,5
Ege Bolgesi 8.527.000 6.780 0,8
Akdeniz Bolgesi 8.054.000 3.658 0,5
I¢c Anadolu Bolgesi 10.594.000 5.533 0,5
Karadeniz Bolgesi 8.055.000 3.366 0,4
Gilineydogu Anadolu 6.124.000 1.102 0,2
Bolgesi
Dogu Anadolu Bolgesi 5.410.000 831 0,2
Tiirkiye 62.697.000 29.552 0,5

Kaynak: DIE, Bosanma Istatistikleri, 1996, s.10

Yukaridaki verilere gore, bosanma oranlarinin en yiiksek oldugu bolge binde 0,8 ile
Ege Bolgesi olmaktadir. Bunu, sirasiyla binde 0,5 ile Marmara Bolgesi ve I¢ Anadolu
Bolgesi, binde 0,5 ile Akdeniz Bolgesi takip etmektedir. En diisiik bosanma oranlar1 ise
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde goriilmektedir. Ege, Marmara ve I¢ Anadolu
Bolgesi’ndeki oranlarin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olmasi, bu durumun, bélgelerin
geligmislik seviyesi ile iligkili olabilecegini akla getirmektedir.

2.4.4.14. Bosanma Sebepleri

Tiirkiye genelindeki bosanmalarda ana neden, genellikle gec¢imsizlik olarak
belirmektedir. 1989 yilinda toplam bosanmalarin yilizde 91,8’inin, ge¢imsizlik nedeniyle
oldugu goriilmektedir. Ikinci dnemli sebep ise, yiizde 3,7 oraninda terk, bunu izleyen sebep
ise zinadir. Bosanmalar i¢inde g¢ocuksuz ailelerin orami yiiksektir. Bunun sebebi ise,
cocuksuzlugun bir gecimsizlik veya terk sebebi olabilecegini ortaya koymaktadir.
(Kabasakal, 1996, 143)

Asagidaki tabloda Tiirkiye ve Dogu Anadolu Bolgesi 6zelinde bosanmalarin ayrintili
gerekcelerine iligkin dagilima yer verilmektedir.

Tablo 2.4.24: Tiirkiye ve Dogu Anadolu Bolgesi'nde Nedenlerine Gore
Bosanma Durumu (1993)

(yiizde)
Bosanma Nedeni Tiirkiye Dogu Anadolu
Kocanin ¢ok igmesi 52,7 38,2
Ailede ge¢imsizlik 70,3 49,0
Kocanin siddet kullanmasi/ dovmesi 72,1 57,0
Kocanin karisin1 aldatmasi 72,6 64,0
Kocanin ¢ocugunun olmamasi 11,1 7,5
Kadinin ¢ocugunun olmamasi 15,9 19,9
Kaymnvalidenin herseye karigmasi 17,0 8,1

Kaynak: DIE.
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Yukaridaki verilere genel olarak bakildiginda, Tiirkiye Ol¢eginde bosanmalarda
(1993) en fazla dile getirilen nedenin, yiizde 72,6 ile “kocanin karisin1 aldatmasi” oldugu

gortliir. Bunu, yiliksek oransal ifadelerle “kocanin siddet kullanmasi/dovmesi”, “ailede
gecimsizlik”, “kocanin ¢ok igmesi” vb. nedenler takip etmektedir.

Durum, Dogu Anadolu 6zelinde c¢ok fazla farklilasmamaktadir. Dogu Anadolu
Bolgesi’nde en 6nemli bosanma nedeni, Tiirkiye’yle yaklagik degerlerle “kocanin karisini
aldatmas1” olarak belirmektedir. Yine benzer siralama ile “kocanin siddet
kullanmas1/dévmesi”, “ailede gecimsizlik” ve “kocanin ¢ok igmesi” gelmektedir. Tirkiye
geneli ile Dogu Anadolu’da bosanma nedenleri biiyiik 6lciide benzesmektedir. Ulkedeki
sosyal ve iktisadi kosullar, benzer nedenlerin evliligin sona ermesinde etkili bir unsur

olarak dne ¢ikmasinda belirleyici olabilecegini de diisindiirmektedir.
2.4.5. Kadin, Aile ve Ekonomik Hayat

Kadin ve ailenin statiisiiniin artirilmas1 geregi, her seyden dnce kadin ve ailenin
ekonomik ve sosyal konumunu yiikseltmekten gecer. Kadinin ekonomik bagimsizliginin
olmayis1 gerek aile, gerekse toplumsal yasamda ikincil bir konumda olmasina neden
olmaktadir. Kadin isgiiciinden, ekonomik kalkinmada daha etkin yararlanilmasi, gelir
dagiliminin dengelenmesinde ve hane halki gelirinin artirilmasinda, kisaca iiretim artiginda
bir zorunluluktur. O nedenle, kadin isgiiciiniin, 6zellikle egitimli kadin isgiicliniin, tarim
dis1 sektorlerde daha yiiksek oranda istihdam edilmesi, kentlerde yaygin olan kadin
igsizliginin asagiya ¢ekilmesinde” (Bircan, 1998, 283) etkili olacaktir.

Kadin statiisliniin, kadinlarin istthdam alaninda aldiklar1 pay ile orantili bir gelisme
gosterdigi bugiin daha iyi anlagilmaktadir. Kadin istihdamini sinirlayan sosyo-kiiltiirel
engeller olarak sunlar siralanabilir:

1. Kadinlarin ¢ocuk bakma yiikiimliiliikleri,

2. Kadin egitim diizeyindeki diistikliik,

3. Piyasa kosullarinin erkek merkezli olusu,

4. Kismi ¢alisma kosullarinin (part-time) yoklugu,
5. Caligma ile ilgili yasal eksiklikler,

6. Sosyo-kiiltiirel yapinin engelleyici tavri (Pur, 23).

Tirkiye’de kadimlarin isgiiciine katilimlar1 genellikle diisiik oranlardadir. Bu
durum, gerek kadin isgiicli oranlari, gerekse de erkek isgiicii ile kiyaslandiginda bariz bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, “1992 yilinda 12 ve daha yukar1 yastaki kadi niifusun
yiizde 32,3’i isgiiciine dahildir. Bu oran, ¢alisma yasamindaki erkekler i¢in ise ylizde
72,5’dir. Yine 1992 de kadinlar, toplam isgiiciliniin sadece yiizde 30,8’ini, erkekler ylizde
69,1’ini olusturmaktadirlar. Kadinlar i¢in bu diisiik katilim oranlar1 ile Tiirkiye, OECD
tilkeleri arasinda yapilan siralamada en sonda yer almaktadir” (VII. Bes Yillik Kalkinma
Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 1994, 10)

Tiirkiye’de isgiicline kadinlarin diisiik katilim gdstermelerinin yanisira, yillara gore
de siirekli bir diisiis gozlenmektedir. Nisan 1995 Hane Halki Isgiicii Anketi (HIA)
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sonuglarma gore yiizde 30,3 olarak gerceklesen kadin isgiictine katilma orani, Nisan
1998°de yiizde 26,4 e gerilemistir (DIE.1998;33).

DAP Bolgesi agisindan bakildiginda Bolge’nin, iilkedeki kadin isgiiciinii sinirlayan
olumsuz kosullar1 tagimasimin yanisira, Bolge’deki iktisadi ve sosyal sorunlar, gocler,
kentlesme ve tarimsal alandan kopma gibi faktorlerin kadinlarin isgiiciine katilma
oranlarin1 daha asagilara cektigi sOylenebilir. Bundan ayr1 olarak da DAP’ta, kadin
istihdaminin diigiikligliniin 6nemli nedenleri arasinda; istthdam kosullarinin yetersizligi
veya istihdam yaratma kapasitesinin diisiikligli ve kadinin calismasini desteklemeyen
deger yargilarinin varligi vb. etkenler biiyilik bir 6neme sahiptir. Kadin isgiicii, Bolge’deki,
go¢ ve kentlesme gibi tipik unsurlardan etkilenmektedir.Gogle birlikte tarimsal alandan
kopmak durumunda kalan kadin isgiicii, sehirlerde cesitli nedenlerle yeterli istihdam
olanaklarii bulamamaktadir. Bu da kadin isgiicii arzin1 diistirmektedir.

2.4.5.1. isgiiciine Katihm ve Cahisma Hayat:

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimlari, hem kendileri hem de aile ve toplumsal
kalkinma acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkemiz kosullarinda daha &nce de sozii
edildigi gibi, kadmlarin isgiicline katilimlart olduk¢a gerilerdedir. Kirsal kesimde,
cogunlukla aile isletmelerinde iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadin, kentsel kesimde,
istihdam eksikligi, sosyo-kiiltiirel engeller, egitim eksikligi vb. nedenlerle kent isgiicii
piyasasina girememekte ve isgiicli disinda kalarak genellikle ev kadin1 olmaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilimi ya da kadin istihdamini ii¢ ayr1 grupta ele
almak mimkiindiir: Bunlar; yogun olarak tarim sektoriinde {icretsiz aile ig¢isi statiisiinde
calisan kirsal kesim kadinlari; kentlerde diisiik ticretli, emek-yogun islerde istihdam edilen,
egitimsiz ya da yetersiz egitimli kadinlar; meslek sahibi, yiiksek egitimli kadinlardir. Her
lic gruba giren kadinlarin da cinsiyet temelinde isboliimiine ve kadinlarin toplumdaki
gorece ikincil konumlarma bagli olarak, ¢aligma yasaminda ayrimciliga ugramalarina
ragmen, siif farkliliklarina bagh olarak karsilastiklar1 sorunlar cesitlidir (I. Ilkkaracan,
1998, 287).

Isgiicline katilm ve ¢alisma hayatinda iilkemizde istihdam alanlari, uzun siire,
erkeklere yonelik olarak diizenlenmis, kadinlarin ¢alisma alanindaki varliklar1 1980’1l
yillara kadar fazla bir 6nem arzetmemistir. Gerek geleneksel deger ve tutumlar, gerek
tilkemizin sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklanan nedenler, kentsel istthdam alanlarinda
kadin c¢alisanlarin yogunlagsmasini engellemistir. Ancak, Tiirkiye’nin toplumsal, iktisadi ve
siyasal yasaminda gozle goriilebilen degisimler, kadin isgiiciiniin artmasina yol agmaistir.
Dolayisiyla ¢aligma yasaminda erkek egemenligi azalmaya, sayilar1 az da olsa kadinlar,
kendilerini gosterme imkani1 bulmaya baslamiglardir.

Genel anlamda tilkemizde kadinlarin isgilicline katilim oranlari, erkeklerin yarisindan
bile azdir. iktisadi acidan en fazla faal olunan yas dilimi olan 30-39 yas grubunda
erkeklerde isgiicline katilim ylizde 98’in iizerinde iken, bu oran kadinlarda ylizde 35’lerde
seyretmektedir. Kirsal bolgelerde kadinlarin isgiicline katilimi yiizde 50’ye ¢ikmaktaysa
da, kirda kadinin calismasi, tarimsal aile isletmesine bir tiir {icretsiz katilim anlamini
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tasimaktadir. Bu tiir calisma, gergek {icretli ¢calismanin kadina katkisindan oldukea diisiik
bir katkiy1 icermektedir (Bircan, 1998,276-277).

Kadinlarin isgiicline katilmasinda egitim faktorii 6nemli bir etken olmakla birlikte,
esit egitim diizeyinde olma durumunda bile, kadinlarin isgiiciine katilimi erkeklerden
oldukca dusiiktiir. Her seyden once, Tiirkiye’de tarim disinda yeni istihdam yaratilmasi
yetersizdir. Calisan niifusun hala yiizde 57’si tarimda c¢alismaktadir. Kadin g¢alisanlar
arasinda ise bu oran yiizde 77’ye cikmaktadir. Tiirkiye’de 5,9 milyon kadin calisiyor
goriinmekle birlikte bunlarin 4,6 milyonu tarim sektoriinde yer almaktadir. Tarim
kesiminde calisan kadinlarin 4,3 milyonu da yani, ylizde 72,8’1 licretsiz aile isgisi
konumundadir (DIE, 1990, 35-36).

“Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisim Boyutlar1” adli
arastirmada, kadin istthdaminin diisiikliiglinde ya da kadinlarin kentsel iktisadi faaliyetlere
olan siirli katiliminin temelinde; kadmmin ev kadinligi ve annelik roliiniin fazlaca
onemsenmesi seklindeki ataerkil aileye vurgu yapan aciklamalarin tutarliligi belirtilerek,
ayni sekilde ekonomik alandaki sorunlarin da olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilmektedir
(Y. Ecevit, 1995, 121).

Dogu Anadolu gibi, nispeten geleneksel deger yargilarina sahip bir kiiltiirel ortamda
kadinlarin is yasaminda smirli temsilleri oldugu bir gergektir. Zira, geleneksel kiiltiir
ortaminda kadinin yerinin genelde ev ile tanimlandig1 ve tarimsal iiretim siirecinde aileye
iretici-isglicli ya da ticretsiz isgiicii fonksiyonu gordiigii bilinmektedir.

Tirkiye’de genel anlamda, kadinlarin ¢aligsma siirecinde ikinci planda kaldiklar1 ve
bunun da kadin statiisiine bir sekilde yansidigi sézkonusu olmakla birlikte, son yillarda
sanayilesme, kirdan kente gog, kentlesme, egitim, saglik, istthdam vb. alanlarda kendini
gosteren hizli degisimle birlikte kadinlarin konumunda da 6nemli degisiklikler olmaktadir.
Kadinin ¢aligma hayatina girmesi, egitim, beceri vb. nitelikleri Olgiistinde istihdam
olanaklarmi zorlamaya baglamasi, farkli sektorlerde kadin isgiicliniin artmasina yol
acmustir. Tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar toplam isgiiciinilin yiizde 53,5’ini olusturmakla
birlikte, sanayi sektoriinde calisanlarin yiizde 14’1 ile hizmet sektoriinde ¢alisanlarin yiizde
30’unun kadinlardan olustugu da bir gercektir (Pur, 24).

Kirsal yorelerde tarimsal isgiiclinli olusturan kadinlarin, kirdan kente gocle birlikte
ticretli emek giicii olarak kentsel iicretli ¢alisma olanaklarin1i zorlamaya bagslamasi
kadinlarin statiisiinde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Kirsal kesimde kadinin ¢alismast
onun bireylesmesi ya da ekonomik ve sosyal bagimsizligina imkan vermezken, kentsel
calisma siirecinde kadinin c¢alismasi, gorece onun bireysel ve toplumsal statiisiinde
yiikselmelere, iktisadi ve sosyal bagimsizligin1 kazanmasina neden olmaktadir.

Sanayilesme, kuskusuz degisme ve gelisme icin bir itici gii¢ niteligindedir.
Sanayilesme, geleneksel kaliplarin yikilmasinda ve c¢agdas deger ve anlayislarin
yerlesmesinde dnemli bir degisim ajani niteligindedir. Bu baglamda aile yapisi1 ve kadinin
aile igindeki rolii ve sosyal statiisii de bu degisime paralel bir siire¢ izlemektedir. Zira,
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ticretli ¢calisma, kadinin birey olarak varolmasinin oniinii agmakta ve toplumsal statiistinde
yiikselmeye yol agmaktadir.

2.4.5.2. DAP Bolgesi’nde Esas Meslege Gore Kadin Niifusu

Kadin niifusun istthdam alanindaki dagilimi, ayn1 zamanda kadin isgiiclinlin niteligi
ve sektorel dagilimi hakkinda bilgi verir niteliktedir. Kadin istihdaminin iilkemiz
kosullarinda sektorel dagilim olarak cesitlilik arzetmekten yoksun oldugu bilinmektedir.
Bu durum, kadin emeginin belli alanlarla siirlt olmasimin yanisira, yukarda sozii edildigi
gibi calisma kosullarinin kadin isgiicliniin dagilimina sinirli bir imkan tanimasi ile de
ilgilidir.

Tablo 2.4.25°de DAP kapsaminda kadin niifusun iller itibariyla esas meslege gore
dagilimlarina yer verilmektedir.

Tablo 2.4.25: DAP Bolgesi’nde Esas Meslege Gore Kadin Niifusun Iller
itibariyla Dagilin (1990)

(Yiizde)
Esas Meslek ve Kadin Niifus
ilmi, teknik Miitesebbisler | idari Ticaret ve | Hizmet | Tarm, Tarim dist
. eleman, serbest | direktorler ve | personel | satis islerinde | ormancilik, | faaliyetlerde
1ler meslek iist kademe | vebenzeri | personeli | cahsanlar | bahkcihk ve | cahisan ve

sahipleri ve yoneticiler calisanlar aveilik ulastirma

ilgili diger islerinde makinesi

meslekler cahsanlar kullananlar
Agrt 1,3 0,0 0,5 0,0 0,2 94,9 3,1
Bingol 1,6 0,0 0,5 0,1 0,1 95,8 1,8
Bitlis 1,9 0,0 0,6 0,1 0,2 94,8 2,5
Elaz1g 4,0 0,0 1,8 0,2 0,5 92,1 1,4
Erzincan 3,2 0,0 1,7 0,3 0,4 92,5 1,8
Erzurum 2,5 0,0 1,3 0,2 0,4 93,8 1,9
Gilimiishane 1,8 0,0 1,1 0,1 0,3 94,5 2,1
Hakkari 1,2 0,0 0,6 0,1 0,2 95,6 2,4
Kars 1,7 0,0 1,0 0,1 0,3 93,6 3,4
Malatya 3,7 0,0 1,7 0,3 0,7 89,6 3,9
Mus 1,4 0,0 0,4 0,1 0,1 96,7 1,3
Tunceli 3,5 0,0 1,7 0,1 0,4 93,1 1,2
Van 1,7 0,0 0,8 0,1 0,2 94,9 2,2
Bayburt 1,6 0,0 0,5 0,1 0,1 96,5 1,2
Ardahan - - - - - - -
Igdir - - - - - - -
Dogu
Anadolu 2,3 0,0 1,1 0,1 0,3 93,7 2,4
Tiirkiye 4,8 0,2 3,9 1,1 1,6 82,1 6,4

Kaynak: DIE.

Yukaridaki verilere gére, Dogu Anadolu’da kadin niifusun sektérel dagiliminin tarim
dis1 alanlarda yogunlagma egilimi olduk¢a sinirli bir goriintii sunmaktadir. Bélgenin tarim
merkezli liretim/istihdam diizeninin bir yansimasi olarak, kadin niifusun da daha ¢ok tarim
yogun iskollarinda istihdam edilmis olduklar1 goriilmektedir. Bir baska deyisle, Dogu
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Anadolu Bolgesi’nde kadin niifusun yiizde 93,7°si “tarim, ormancilik, balik¢ilik ve
aveilik” islerinde ¢alismaktadir. Bu oran, Tiirkiye ortalamasi olan yiizde 82,I’in
tizerindedir. Bu durum, Tiirkiye genelinde oldugu kadar DAP kapsaminda da kadinin
sanayi ve hizmetler sektoriindeki istthdaminin oldukg¢a arka planda kaldigini ortaya
koymaktadir. Kadimin kentli, iicretli istthdam alanlarinda yogunlagmasinin, iilkemiz
acisindan yeni bir olgu oldugu ancak, 1980’li yillardan sonra kadinlarin kamusal alandaki
gorlniirliiklerinin arttig1 ve bunun tarim dis1 istihdam alanlarina da yansidigi bir gergektir.
Bu durum, kadin isgiliciindeki ¢esitliligin heniiz, tarim dis1 alandaki erkeklerden yana
dengeleri degistirmede etkili olamadigini géstermektedir.

DAP illeri agisindan duruma bakildiginda, Malatya ili hari¢, tiim illerde tarim
alanindaki istthdam oraninin yiizde 90’1n altina diismedigi goriilmektedir. Bu durum, DAP
bolgesinin, tarim-hayvancilik yogun istihdam yapisina sahip oldugu, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin istihdam yaratmada mevcut dengeyi degistirecek bir gii¢ olusturmaktan yoksun
oldugu gergegini ortaya koymaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde, kadinin tarim-dis1 {iretim alanlarinda ¢ok az bir oranda
temsil ediliyor olmasinin 6nemli nedenleri arasinda; diisiik egitim diizeyi, tarim dist
istihdam eksikligi ve bdlgenin erkek egemen sosyo-kiiltiirel deger yargilarinin biiyiik rolii
oldugu bir gercektir. Gelenekg¢i yapida kadmin yerinin ev ile sinirli olmasi ve sadece aile
i¢i iiretim alani ile yani kirsal kesim igin topraga yonelik islerle sinirli olmasi kadinlarin
tarim dig1 iiretim alani i¢indeki paylarini diistirmektedir.

Esas meslege sahip kadin niifusun bolgeler itibartyla dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 2.4.26: Esas Meslege Gore Kadin Niifusun Bélgeler itibariyla Dagilim (1990)

(Yiizde)
Esas Meslege Gore Kadin Niifusu
iImi, teknik Miitesebbisler |idari Ticaret ve | Hizmet | Tarim, Tarim dis1
eleman, serbest | direktorler ve |personel ve | satis islerinde |ormancilik, | faaliyetler-
Bolgeler meslek sahipleri | iist kademe benzeri personeli |cahsanlar |bahkecihk |de calisan ve
ve ilgili diger yoneticiler cahsanlar ve avelhk | ulastirma
meslekler islerinde makinesi
cahisanlar |kullananlar
Marmara 8,9 0,6 8,8 3,3 4,0 58,3 16,2
Ege 4,9 0,1 3,6 1,4 2,0 79,7 8,4
Karadeniz 2,5 0,0 1,6 0,4 0,6 92,2 2,8
Akdeniz 4.4 0,1 3,1 1,0 1,7 84,5 5,2
I¢c Anadolu 6,7 0,4 5,8 0,9 1,4 79,7 5,1
G. Dogu
Anadolu 2,5 0,0 1,1 0,2 0,4 93,8 2,1
Dogu Ana. 2,3 0,0 1,1 0,1 0,3 93,7 2,4
Tiirkiye 4,8 0,2 3,9 1,1 1,6 82,1 6,4
Kaynak: DIE.
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Yukaridaki verilere bakildiginda bolgeler itibariyla tarim, ormancilik vb. alanda
yogunluk arzeden bolgeler, Dogu ve Gilineydogu Anadolu basta olmak iizere, Karadeniz ve
Akdeniz Bolgeleridir. Tarim dis1 alanlarda gorece diger bolgelere gore farklilik arzeden
bolgeler, daha ¢ok Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bolgeleridir. Ulkenin Bat: tarafindaki
sanayi ve hizmetler sektoriindeki yogunlasma bir sekilde kadin niifusun istihdamina da
yansimaktadir.

Tarim dis1 istthdam alanlarindan ilmi, teknik. vb. alanlardaki dagilim da en fazla
Marmara bolgesindedir. Onu I¢ Anadolu ve Ege bolgesi izlemektedir. Miitesebbis
mesleklerde de yine bu bolgelerde bir yigilmanin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Keza idari
personel vb. alanlarda da benzer oranlar goriilmektedir. Bu durum egitimli, uzman
meslekleri iceren sektorlerde kadin emegin ancak iilkenin bati bolgelerinde istihdam alam
buldugunu ve bu bolgelerde bir yogunlagmayi getirdigini diistindtirmektedir.

Verilere genel acidan bakildiginda, kadin niifusun tarim sektdriinde yogunlagma
egilimi gdstermesi, iilkenin i¢inde bulundugu istihdam kosullar1 ile baglantili olabilecegi
gibi kadinlarin karsilastig1 sosyo-ekonomik sinirlamalarla da ilgilidir.

2.4.5.3. DAP Bélgesi’nde Kadin istihdaminin Sektorel Dagilin

Ekim 1995 DIE Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuglara gore de, Tiirkiye’de kadin
isgiicii genelde tarim sektoriinde yogunlasmaktadir. Istihdam edilen kadinlarin yiizde
74,8°1, erkeklerin ise ylizde 36,1’1 tarim sektoriindedir. Tarim dis1 sektorlerden ornegin
sanayide kadin istthdami yiizde 8,4, hizmetler sektoriinde yiizde 16,8°dir. Bu sektorlerde
erkek istihdami ise sanayide yiizde 17,8, hizmetler sektoriinde ise yiizde 46,1’dir. Tarim
sektoriinde istihdam edilen kadinlarin da yiizde 88,3’ {icretsiz aile is¢isi iken, tarim dis1
sektorlerde ¢alisan kadinlarin ise yiizde 81,4’ii iicretlidir (DIE, 1995).

Dogu Anadolu Bolgesi’nde kadin niifusun sektorel bazda gosterdigi dagilimin analizi
de sorunun kavranmasinda etkili bir 6§e durumundadir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde, kadin
niifusun sektdrlere gore dagilimiin yillar itibariyla gosterdigi degisime asagidaki tabloda
yer verilmektedir.

Tablo 2.4.27: DAP Bolgesi’nde Yillar Itibariyla Kadin istihdaminin

Sektorel Dagilim
(Yiizde)

1980 1985 1990
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 97,1 97,3 94,9
Madencilik ve tas ocakligi 0,0 0,01 0,0
Imalat sanayi 1,0 0,56 2,3
Elektrik, gaz ve su 0,01 0,0 0,03
Insaat ve bayindirlik isleri 0,04 0,03 0,04
Toptan ve perakende ticaret 0,09 0,15 0,18
Ulastirma,haberlesme ve depolama 0,13 0,16 0,17
Mali kurumlar 0,16 0,15 0,2
Hizmetler 1,2 1,5 2,03
Iyi tanimlanmamus faaliyet 0,2 0,06 0,07

Kaynak:DIE. 1990 Genel Niifus Sayimu.
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Yukaridaki verilere bakildiginda kadin istihdaminin neredeyse tamamina yakininin
tarim sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Yillar itibartyla kadin niifusun tarimsal
alandaki istthdaminda bir diisiis gozlenmekteyse de bu durum, kadinlarin genelde iicretsiz
tarim iscisi olarak tarimsal isgiicli olarak istihdam edildikleri ger¢egini degistirmemektedir.
Kadin niifusun ¢ok diislik yiizdelerle istihdam edildikleri sektorler ise sirasiyla (1990
verileri itibariyla) imalat sanayi ve hizmetler sektortidiir.

2.4.5.4. DAP Bélgesi’nde Ucretli Kadin Niifus

Ucretli kadin isgiicii olgusu, iilkemiz kosullarinda yerlesim yerlerine gore, yillara
gore, istihdam alanlarina gore farklilasma egilimi gostermektedir. Ucretli kadin niifus,
emek karsiligr iicretli olarak calisan iktisaden faal niifusu ifade etmektedir. Ulkemiz
kosullarinda, tarimsal iiretim siirecinde aile isletmesi igindeki calisma iicretsiz isglicii
olarak kendini gosterirken, iicretli isgilicii, emek yogun isletmelerde aylik ya da maas
karsilig1 ¢alisan isgiiciinii ifade etmektedir.

Ucretli kadm niifus miktar1 yukarida sozii edildigi gibi erkek niifusun oldukca
gerisindedir. Son zamanlarda iicretli kadin isgiicli oraninda bir yiikselme oldugu ancak,
erkeklerden yana agirligin énemini korudugu bir gercektir. Ucretli kadin niifus oraninin
DAP kapsaminda nasil bir dagilim gosterdigi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.4.28: DAP Bolgesi’nde Iller itibariyla Yillara Gore Ucretli
Kadin Niifus Oram

(Yiizde)
iller Ucretli Kadin Niifus Oram
1970 1975 1980 1985 1990
Agr 4.4 4,1 6,0 6,6 3,7
Bitlis 1,5 4,0 1,4 2,4 2,6
Bingol 2,4 5,8 1,6 1,6 2,7
Elaz1g 11,3 7,7 5,5 5,6 7,3
Erzincan 2,6 4,5 4,9 5,9 7,0
Erzurum 8,4 5,5 39 4,1 5,2
Giimiishane 7,1 2,1 1,9 2.3 4,0
Hakkari 2,2 0,6 1,3 1,7 2,3
Kars 1,8 2.3 2,5 2,5 3,9
Malatya 3,5 12,9 6,3 6,9 10,4
Mus 1,2 2,7 1,7 1,8 2,4
Tunceli 1,8 3,0 3,3 4,1 5,9
Van 7,5 13,5 2,3 2,5 3,7
Bayburt - - - - -
Ardahan - - - - -
Igdir - - - - -
| DoguAnadolu Bélgesi 4,3 6,0 3,3 3,5 5,0
Tiirkiye 10,2 14,1 13,9 14,3 17,7
Kaynak: DIE.
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Yukaridaki tabloya genel olarak bakildiginda, Tiirkiye genelinde yillar itibariyla ¢cok
diizenli olmasa da tcretli kadin niifus oraninda bir artig goriilmektedir. Dogu Anadolu
Bolgesinde 1975 yilinda bariz bir artis olmakla birlikte, 1990 yilinda yiizde 5 gibi Tiirkiye
ortalamasiin tgte birlik bir kismina ulagsmaktadir. 1970 ile 1990 yillar1 arasinda Dogu
Anadolu Bolgesi’nde ticretli kadin isgiicli oran1 yiizde 4,3’ten yilizde 5’e yiikselmistir. 20
yillik zaman diliminde {cretli kadin oraninda ¢ok fazla bir artis kaydedilmemis olmasi,
bolgenin istihdam olanaklarinda belirgin bir degisiklik olmamasiyla yakindan ilgilidir
denebilir. Bu oranlar, Tiirkiye geneli agisindan da bariz bir dalgalanma gdstermemesi,
genel anlamda Tiirkiye’nin istthdam kosullarinda erkek isgiicline dayali yogunlasmanin
varligin1 korudugu, ticretli kadin isgiicli miktarini kisitlayan engellerin ortadan kalkmadig:
gorilmektedir.

DAP kapsamindaki iller itibariyla ticretli kadin isgiici oraninin nasil bir dagilim
arzettigine bakildiginda, bu alanlarda diizenli bir dagilimin ortaya ¢ikmamasina ragmen, en
fazla kadin isgiicii oraninin agirlik kazandig iller belirginlesmektedir. Ornegin, 1990 yili
itibartyla en fazla ¢aligan ticretli kadin isgiicii oranina sahip illerin basinda Malatya (ylizde
10,4) gelmektedir. Bunu, yiizde 7,3 ile Elaz1g, ylizde 7,0 ile Erzincan, yiizde 5,9 ile
Tunceli ve yiizde 5,2 ile Erzurum takip etmektedir. Diger illerdeki oranlar ylizde 2-4
arasinda degismektedir. Bu bulgular, gorece endiistrilesmis bir karakter arzeden illerde
sanayi, imalat ve hizmetler sektoriindeki isgiicli hacminin yiiksekligiyle ilgili oldugu kadar,
kadin iggiiciiniin nitelikleriyle de ilintilidir. Bolgenin en biiyiik ili olarak bilinen
Erzurum’da kadin isgiici oraninin Tunceli gibi gdrece bolgenin az gelismis bir ilinden
daha asagida seyretmesi, kadin niifusun isgiicii piyasasinda goériinmesinin oniinde kimi
sosyo-kiiltiirel engellerin olabilecegini diisiindiirmektedir.

2.4.5.5. DAP Bélgesi’nde Girisimci/Isveren Kadin Niifusu

Isveren ya da girisimci bireyi; ekonomik anlamda yatirim yapan, arz ve talebi
yonlendiren kisi olarak; yonetim ve organizasyon agisindan ise yoneten, organize eden,
inisiyatif kullanan kisi olarak tanimlamak miimkiindiir (Akkus, 1998,508). Diger bir ifade
ile girisimci kadin, sanayi ve hizmet sektorlerinde isletmeler kurarak istihdam alanlar
yaratan bagimsiz kadin ¢alisanlar ifade eder (Bircan,1998,280). Isveren ya da girisimci,
tiretim faktorlerini harekete gecgiren kisidir. Endiistriyel liretim sistemi ya da kapitalist
ekonomik sistem, blylk Olclide girisimci bireylere ya da igverenlere yaslanma
egilimindedir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de, girisimci/isveren denildigi zaman akla
cogunlukla erkekler gelmektedir. Ancak, son zamanlarda gerek diinyada, gerekse
tilkemizde sosyal degismeler ve sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak girisimcilik
sadece erkeklere 6zgii olmaktan ¢ikarak, kadin katilimina da agik hale gelmeye baslamistir.
Bundan dolayi artik girisimci/isveren denildiginde kadinlar da akla gelmektedir.

Geleneksel deger Olgiilerinin egemen oldugu toplumlarda girisimcilik/igverenlik

erkek egemen, klasik tarim agirlikli sanayiye benzer bir karakter arzederken; modern
toplumlarda girisimcilik/igverenlik erkeklere paralel olarak kadinlarin da mevcut oldugu,
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klasik sanayi iskollarinin yanmisira hizmet sektoriinde de girisimcilerin agirlikli bigimde
yogunlastiklar: goriilmektedir.

DAP Bolgesinde, kadinlarin sanayi ve hizmetler sektoriindeki igveren durumlarina
bakildiginda, girisimci kadm oraninin ¢ok diisiik diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Iktisadi
yetersizlikler, egitim ve teknik destek yetersizlikleri, pazar sorunu ve bdlgenin sosyo-
kiltiirel yapist girisimei kadin olgusunu olumsuz yonde etkilemektedir. Girisimcilik
olgusu, aileden gelen baba meslegini siirdiirme arzusu, ¢irak-kalfa iligkileri ¢er¢evesinde
igyeri agmaya yonelme, meslek lisesi ¢iraklik-staj yolu ile girimcilik yolunu izleme ve iist
diizeyde egitim gordiikten sonra kendi isini kurma seklinde degisik yollardan gecerek
ortaya c¢ikmaktadir (Bircan,1998,281). Bu kriterler agisindan bakildiginda DAP
Bolgesinde, girisimci kadin sinifinin olusum kosullarinin hayli gii¢ oldugu goriilmektedir.

Degisen toplumsal dengelere paralel olarak iilkemizde kadin emeginin
igveren/girisimci temelde nasil bir dagilim gosterdigini, DAP kapsamindaki iller 6zelinde

inceledigimizde su goriintii ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 2.4.29: DAP Kapsamindaki illerde Yillara Gore Girisimci/isveren

Kadin Niifus Dagilim
(Yiizde)
iller isveren Kadin Niifus
1970 1975 1980 1985 1990

Agn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bitlis 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Bingol 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Elaz1g 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1
Erzincan 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Erzurum 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Giimiishane 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Hakkari 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Kars 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Malatya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Mus 0,0 0,0 - 0,0 0,0
Tunceli 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Van 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayburt - - - - -
Ardahan - - - - --
Igdir - - - -

| Dogu Anadolu Bolgesi 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Tiirkiye 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
Kaynak: DIE.

Yukaridaki bulgular bir dl¢lide anlamli olmakla birlikte, kadin igveren sayisinin hem
Tirkiye hem de Dogu Anadolu Bélgesi’nde ¢ok diisiik kaldigr dikkat ¢cekmektedir. Bu
oransal dagilimlarin sayisal ifadesine bakildiginda (DIE,1990) durum biraz somutlasmakta,
ancak, tiim Tirkiye’de toplam 11.267 girisimci kadin bulundugu, bu saymin tim Dogu
Anadolu Bolgesi’nde 120 oldugu goriilmektedir. Iller itibariyla miitesebbis kadin sayismin
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yiiksek oldugu iller ise; 30 kadinla Erzurum, 17°ser kadinla Elazig ve Malatya, 13 kadinla
Erzincan’dir.

Gerek ylizde oranlar, gerekse de sayisal ifadeler, DAP kapsaminda girisimci/isveren
kadin potansiyelinin olduk¢a geri planda kaldigi, kadinlarin 6teden beri erkek agirlikli bir
ugras dali olarak beliren igverenlik/girisimcilik alaninda 6ne ¢ikmalarinin olasi yollarinin
tam anlamiyla mevcut olmadiglr goriilmektedir. Bolgenin genellikle tarim agirlikli bir
liretim sistemine sahip olmasi, kadinlarin iicretsiz emek olarak bu alanda faaliyet
gostermeleri, onlarin bireyci tavirlar sergilemelerini, dolayisiyla girisimci-bireyci
faaliyetlerde s6z sahibi olmalarin1 giiglestirmektedir. Buna ilaveten, Dogu Anadolu’nun
gelenekei yapisi iginde, erkek varken kadinin 6ne ¢ikmasi deger sistemleri agisindan bir
takim sinirlamalar igermektedir. Bundan baska, isveren ya da girisimci statiisiinde olmak,
belli bir sermayeyi gerektirdiginden, kadin sermaye sahibi olarak 6ne g¢ikamamaktadir.
Sermaye, hanenin sahibi erkekte toplanmakta, bunun iizerinde tasarrufta bulunma da
erkege ait olmaktadir. Dolayisiyla kadinin birey olarak varolmadigi bir ortamda onun
erkege 0zgii kurumlagmis ¢alisma bigimlerinde s6z sahibi olmasi miimkiin degildir. Tim
bu goriintiiler, kadin ve ailenin statiislinii artirma geregi karsisinda, kadinin kamusal alanda
is¢i, igveren, serbest meslek sahibi olarak katiliminin 6niiniin agilmasiyla asilacagi ortaya
¢ikmaktadir.

2.4.5.6. Kendi Hesabina Calhisan Kadin Niifusu

Kendi hesabina calisma, kisinin kendi isyerinde kendi adina/hesabina calismasini
ifade eder. Bir bagka deyisle, is¢i calistirmamasi ve isveren pozisyonunda olmamasi
anlamina gelir. Tirkiye’deki isttihdam yapisimi diger iilkelerden ayiran 6nemli bir fark
kendi hesabina calisanlarin fazlaligidir. “Toplam istihdam igerisinde, kendi hesabina

calisanlar 4.769.545 kisi ile 6nemli bir yere sahiptir. Bunun toplam istihdama oran1 yiizde
25°dir” (Ongel vd., 1997, 21).

Kadin niifus acisindan kendi hesabina calisanlar da, erkek niifusun gerisinde
kalmaktadir. DAP kapsaminda kendi hesabina calisan kadin niifus dagilimi Tablo
2.4.30°da yer almaktadir.
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Tablo 2.4.30: DAP Kapsamindaki Illerde Yillara Gore Kendi Hesabina Calisan
Kadin Niifusun Dagilimi

(Yiizde)

iller Kendi Hesabina Calisan Kadin Niifus

1970 1975 1980 1985 1990
Agr1 3,4 2,9 2,5 2,7 5,0
Bitlis 3,4 2,9 2,8 3.4 4,5
Bingol 4,4 2,7 3,6 3,1 5,5
Elaz1g 6,0 3,8 4,5 6,3 9,0
Erzincan 5,8 4,3 34 6,2 7,8
Erzurum 4,9 5,2 33 3,1 6,4
Gilimiishane 5,8 3,3 4.4 6,1 10,0
Hakkari 3,7 1,7 2,4 2,8 4,0
Kars 5,5 4,3 3,1 3,1 5,6
Malatya 5,7 2,9 4,2 42 5,5
Mus 49 7,7 3,0 2,3 5,7
Tunceli 5,7 4,1 4,3 5,2 6,7
Van 4,7 3,8 2,3 4,6 4.8
Bayburt - - -- - -
Ardahan - - - - -
Igdir - - - - -
Dogu Anadolu Bélgesi 5,0 4,1 3,3 3,7 5,9
Tiirkiye 6,6 4,7 4,7 4,7 7,3

Kaynak: DIE.

Yukaridaki verilere genel olarak bakildiginda, kendi hesabina ¢alisan kadin niifus
oraninin yillara gore diizenli bir egilim gostermese bile, son yillarda belirgin bir artis
kaydettigi dikkat ¢ekmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi’nde kendi hesabina ¢alisan kadin
orani Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

[ller itibarryla kendi hesabina ¢alisan kadin sayis1 en fazla il yiizde 10 ile Giimiishane
olarak ortaya cikarken, bu ili yiizde 9 ile Elaz1g, yiizde 7,8 ile Erzincan, ylizde 6,4 ile
Erzurum izlemektedir.

2.4.5.7. DAP Bélgesi’nde Ucretsiz Aile Iscisi Konumundaki Kadin Niifusu

Ucretsiz aile isciligi genelde tarim sektdriinde yaygindir. Bu alanda istihdam edilen
niifusun ise biiyiik kism1 kadimlardan olusmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de tarim sektdriinde
licretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen niifusun yiizde 79,8’1 kadindir. 1990 yilinda
toplam istihdam igerisinde yer alan iicretsiz aile is¢ilerinin sayisi 6.409.690 olup, toplam
icindeki pay1 yiizde 34’tiir. (Ongel vd, 1997, 21).

Iktisaden faal durumda olan kadin niifusun yaklasik yiizde 80’inin iicretsiz aile iscisi

konumunda tarim sektoriinde faaliyet gostermesi, iilkenin istihdam olanaklarinin kadin
isgiiclinlin tarim sektoriiyle sinirli bir mahiyet arz etmesini beraberinde getirmektedir.
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Tablo 2.4.31: DAP Kapsamindaki Illerde Yillara Gore Ucretsiz Aile Iscisi Olarak
Calisan Kadinlarin Oransal Dagilimi

(Yiizde)
Ucretsiz Aile Iscisi Kadin Niifus Sayisi

1970 1975 1980 1985 1990
Agn 95,1 93,0 96,1 94,9 92,4
Bitlis 95,0 94,9 94,8 93,5 91,7
Bingol 93,1 91,5 94,9 95,2 91,8
Elaz1g 82,2 88,3 90,0 88,0 83,6
Erzincan 91,5 91,2 91,6 88,8 85,2
Erzurum 86,5 89,3 92,8 92,8 88,3
Giimiishane 87,0 94,5 93,6 91,6 86,0
Hakkari 94,1 97,7 96,3 95,3 933
Kars 92,7 933 94,5 94,4 90,5
Malatya 90,8 84,1 89,5 89,9 83,9
Mus 93,6 89,6 95,4 95,9 91,8
Tunceli 92,5 92,9 92,4 90,6 87,4
Van 87,7 82,6 95,4 92,9 91,5

Bayburt - - - - -

Ardahan - - - - -

Igdir - - - - -
| Dogu Anadolu Bolgesi 90,6 89,9 93.4 92,7 89.1
Tiirkiye 82.9 81,0 81,3 80,9 74.8

Kaynak: DIE, 1990

Yukaridaki verilere bakildiginda, Tiirkiye genelinde iicretsiz aile is¢isi konumunda
calisan kadin niifusun yillara gore diizenli bir diisiis egilimi gosterdigi goriilmektedir. 1970
de yiizde 82,9 olan ficretsiz aile is¢isi konumundaki kadin niifus orani, 1990°da yiizde
74,8’e gerilemistir. Tiirkiye’de sanayinin gelismesi ve lilkenin tarim dis1 istihdama
yonelmesi, neticede {icretsiz aile is¢isi konumundaki kadin niifusta azalmalara yol actifi
diistintilebilir. Bu durumun Dogu Anadolu Bolgesi’'nde nasil bir goriiniim arzettigine
bakildiginda ticretsiz aile is¢isi (kadin niifus) oraninda c¢ok belirgin bir yiikselme ya da
diisme goriilmemekte, bu yondeki oranlarin yiizde 90’lar seviyesinde seyrettigi dikkat
cekmektedir. Bir bagka deyisle; Dogu Anadolu Boélgesinde kadin niifusun yaklasik yilizde
90’min tarim sektoriinde licretsiz aile iscisi olarak calistiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bulgu, Dogu Anadolu Bdélgesi’nin tarim ve hayvancilik merkezli istihdam yapisinin bir tiir
yansimast  olarak degerlendirilebilir. Kadinlarin  {icretsiz  aile is¢isi  olarak
yogunlagmalarindaki esas belirleyici unsur, hi¢ kuskusuz “kadinin ev ile smnirli” bir
yasantisinin olmasi ve tarim dig1 istihdam olanaklarindan yoksunluk ile kadinlarin egitim
ve mesleki vasiflarindaki gorece diisilk seviye, onlarin {icretsiz aile is¢isi olarak
calismalarinda belirleyici olmaktadir.

DAP kapsamindaki iller itibariyla soruna yaklasildiginda iicretsiz aile isgisi
konumundaki kadin niifus orani, illerin geligsmislik diizeyi ve tarim ya da sanayi yogun
istihdam niteligi ile iliskili bulunmustur. Ornegin, iicretsiz aile is¢isi konumundaki kadin
niifusun en fazla agirlikta olduklari iller, tarimsal karakterleriyle orantili bir sekilde
Hakkari, Mus, Agr, Bingol ve Kars yiizde 90’in {izerindeki oranlariyla dikkat
cekmektedirler. Ucretsiz aile iscilerinin oransal degerinin en diisiik oldugu iller ise sirastyla
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Elaz1g, Malatya ve Erzincan olarak belirmektedir. Bu ayrimlasma, bir anlamda, kadin
isgliciiniin {icretsiz aile is¢isi olarak ¢aligma siirecinde yer almalar1 biiyiik 6l¢iide, bolgenin
genel karakteri olan tarimsal yapidan kaynaklanmaktadir.

Bu veriler genel anlamda, tlilkemiz kosullarinda kirsal alandaki ¢alisan kadinlarin
istthdam yapisiyla paralel bir goriiniim ¢izmektedir. Bir baska deyisle, gerek iilkemiz
geneli, gerekse de DAP kapsaminda, kirsal alandaki kadinlarda istihdam eksikliginden ¢ok,
licretsiz ¢alisma, sosyal glivenceden yoksunluk, agir ve yorucu c¢alisma kosullari, ticretli
calisanlarin gelirlerinin ailenin erkek bireylerinin kontroliinde olmasi gibi sorunlar 6ne
cikmaktadir.

2.4.6. Sonug

DAP kapsaminda kadin ve ailenin giiclendirilmesine iliskin saptamalar, kadinlarin
ikincil konumlarmin pek ¢ok alanda siirdiigiinii ortaya koymaktadir. DAP Bdlgesi’nde
kadin ve aile, iilkenin i¢inde bulundugu toplumsal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel kosullarin
etkisini tagimakla birlikte, bolgeye has bazi 6zelliklerden de etkilenmektedir.

DAP kapsaminda kadmin statiisiiniin yiikseltilmesi ve kalkinma siireclerine
katilimlar1 ¢ok boyutlu  ve karmagik bir siirectir. Kadinlarin diger bolgelerdeki
hemcinslerinden daha geri durumda bulunmasi, biiyilik dl¢iide bolgedeki iktisadi ve sosyal
kosullardan kaynaklanmaktadir. Bolgede; gog, hizli kentlesme, issizlik, yoksulluk vb.
sorunlar ailelerin parcalanmasina, kadin ve ailenin statiisiinde asinmalara neden
olmaktadir.

DAP Bolgesi'nde kadinin statlisii ve aile yapisinin giiclendirilmesine yonelik
saptamalara ge¢gmeden Once bir gerce8i yeniden vurgulamakta yarar vardir. Kadinin
statiisii, ailenin konumu, topluluk ve toplum icindeki rollerine iligkin ayrintili aragtirmalar
ve doklimanlar bulmadaki giicliiklerden dolayr bélgenin ayrintili  bir haritasinin
c¢ikarilmasinda birtakim sorunlarla karsilagilmistir.

DAP Bolgesi kapsaminda kadinin statiisliniin yiikseltilmesi ve aile yapisinin
giiclendirilmesi baglaminda bazi saptamalar genel ¢izgilerle su goriinimdedir:

- DAP kapsaminda demografik veriler, erkek niifusun kadinlara gore bir miktar
agirhk tasidigini - gostermektedir. Sehir kir  ayrimi  agisindan  bir  farklilagma
gorilmemektedir.

- Bolge’de kadin niifusun okullasma oranlar1 Tiirkiye ortalamasi ve bolgelere gore
oldukca diisliktlir. Lise ¢ikighlarin orani, Tiirkiye ortalamasinin yarisindan dahi az,
tiniversite mezunlar1 itibartyla de tigte birlik bir orana tekabiil etmektedir. Kiz ¢ocuklarin
okullagsma oranlari, Bolge’de erkek cocuklarin okullagma oraninin gerisindedir.

- Bolge’de kadiin statiisiinii artirmaya yonelik faaliyetler arasinda yer alan mesleki
ve sosyal kurslara katilim, niifus dikkate alindiginda diisiik diizeydedir. Ancak, mevcut
kurslardan mesleki beceri kazandiran kurslara (6zellikle koylerde nakis, giyim,
konfeksiyon, sehirlerde bilgisayar, daktilografi) katilim, sosyal kurslara (kdylerde, genel

222



kiiltiir, anne ¢ocuk egitimi, besin ve beslenme, sehirlerde ise, {iniversiteye hazirlik, anne
cocuk egitimi, besin ve beslenme vs) katilimdan daha yiiksektir.

- Bolge’de kadinin egitiminin  diisiikliigli, kadinlarin sosyal hayattaki
sorumluluklarini yerine getirmesinin &niinii tikamaktadir. Ornegin, egitim eksikligi;
kadinlarin ¢ocuk bakimi, beslenme, koruyucu aile, ev ekonomisi, sosyal organizasyonlara
katilim, kamusal gorevleri yerine getirme, siyasal yiikiimliiliikleri vb. pek cok konudaki
sorumluluklarin1 etkilemektedir. Kalkinmanin sosyal alana yayilmasinda kuskusuz,
cinslerarasi egitim dengesizliginin azaltilmasi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve katilim
imkanlarinin artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

- DAP Bolgesi’nde aile tipleri agisindan goriiniim ¢ekirdek aile yoniindedir. Bu oran,
Tirkiye ortalamasinin altinda olmakla birlikte, bolgedeki en yaygin aile tipini
olusturmaktadir. Bolge’deki yliksek dogurganligin goce ve topraktaki parcalanmaya neden
olmasi, genis ailenin dagilmasina ve ¢ekirdek aileye doniismesine yol agmaktadir.

- Tirkiye’de bolgesel bazda en yiiksek hane halki biiyiikliigline sahip olan bdlge
Dogu Anadolu’dur. Bolge’de hane halki biiyiikliigii 1992 yili verileriyle ylizde 6,2°dir. Bu
oran Tiirkiye genelinde yiizde 4,8’dir. Dogu Anadolu’daki hane halki biiyiikliigiiniin, daha
cok bolgenin ¢ok ¢ocukluluk egiliminden ya da yiiksek dogurganlik oranlarindan
kaynaklandigi ileri siiriilebilir.

- Bolgesel bazda kaba evlenme orami en diisiik bolgeler Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dur. Evlenmelerin ¢ogunlukla kayit altinda olmamasi nedeniyle evlenme oraninin
diisiik ¢ciktig1 tahmin edilmektedir.

- [k evlenme yasimin tespiti, resmi veriler agisindan biiyiik farklilik, gdstermektedir.
Ornegin; DIE nin Evlenme Istatistiklerine (1996) gore, Dogu Anadolu’da ilk evlenme yas1
erkek ve kadinlarda Tiirkiye ortalamasinin {istiindedir. Erkek evlenme yast Dogu
Anadolu’da 26,5 iken Tirkiye genelinde 25,5, Dogu Anadolu’da kadin ilk evlenme yasi
22,9 iken, Tirkiye genelinde 21,9 olarak goriilmistiir. Nikah ya da evlenmelerin
cogunlukla kayit altinda olmamasi, bashk parasi, issizlik ve ekonomik sikintilarin da
evlenme yasin1 yukariya ¢ekebilecegi tahmin edilmektedir.

- HUNEE (1989) verilerine gore ise, 1988 yili itibariyla DIE verilerinin aksine ilk
evlenme yas1 oldukca diisiik goziikmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de ortalama ilk evlenme
yast 18,2 iken, bu oran Dogu Anadolu’da 17,3’tlir. Bolgeler itibariyla de en diisiik ilk
evlenme yas1 Dogu Anadolu’da goriilmektedir.

- Bolgede resmi nikahli evliliklerin orani, diger bolgelere ve Tiirkiye ortalamasina
gore dugiiktiir. DPT’nin genis orneklemli aragtirmasina gore, Dogu Anadolu Bolgesi’nde
dini nikahla yapilan evliliklerin orami yiizde 20,2’dir. Tiirkiye genelinde bu oran yilizde
6.9’dur.

- Akraba evliliginde, en fazla birinci derecede yakinlik arzeden akrabalarla evlilik
olmaktadir.
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- Bolge’de cok eslilik belli yorelerde (6zellikle Van) varligin1 korumaktadir. Cok
eslilik genellikle kirsal bolgelerde yayginlik gostermektedir. Cok eslilikte, ilk esin
cocuksuz olmasi, erkek cocuk istegi, cok cocuk sahibi olma istemi, statii arayis1 vs. etkili
olmaktadir.

- Bolge’de baglik parasi gelenegi varligini korumaktadir.

- Toplam dogurganlik oran1 yiiksektir. Kaba dogum hiz1 en yiiksek il binde 63.8 ile
Van’dir. Kirsal kesimlerde kentlere gore dogurganlik hizi yiiksektir. Tim illerde kirsal
alana gidildikge dogum oranlar1 yiikselmektedir. Dogurganlik oranlarinda, geleneksel
yapinin hakim oldugu yoérelerde yogunlagma s6z konusudur.

- Bosanma oranlar1 Bolge’de, Tiirkiye ortalamasinin tigte birinden daha diistiktiir.
Bosanmalarda da, Tirkiye genelindeki gibi kocanin karisin1 aldatmasi, siddet ve
gecimsizligin neden olgugu goriilmektedir.

- Bolge’de aile planlamasi uygulamalar1 Tiirkiye ortalamasinin oldukga altindadir.
Geleneksel deger yargilarinin direnci bunda etkili olmaktadir.

- DAP Bolgesi’'nde kadin istihdami, oldukca disiiktiir. Kadin niifusun sektorel
dagilim itibariyla ¢esitlilik arzetmekten yoksun oldugu, en fazla da tarim sektoriinde
yogunlastig1 goriilmektedir.

- Dogu Anadolu Boélgesi’'nde kadinlarin istthdam yapis1 tarim agirlikli olmakla
birlikte, gorece kalkinmis ya da gelismis iller-yorelerde sanayi ve hizmet sektdriinde
istthdam edilenlerin payinda bir miktar artis kaydedilmistir. Kadinlarin toplam isgiicti
icindeki pay1 erkeklerin yarist diizeyindedir. Bu isgilicii de ¢ogunlukla tarim sektoriinde
ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir.

DAP Bolgesi’nde “iicretli”, “igveren”, “kendi hesabina ¢alisan™ kadin niifus orani,
oldukga diisiiktiir. Kadinlarin tarim disi, daha dogrusu, hane dist istihdam alanlarinda
yogunlagmasi s6zkonusu degildir.

- Kadin isgiicii oranmnin diisiikliiglinde, kuskusuz iilkemizin i¢inde bulundugu reel
kosullarin yanisira, kadin isgiicline iliskin deger sistemlerinin sinirlayici roliiniin de
gozard1 edilmemesi gerekmektedir. Ornegin, “kadmn yeri evidir” anlayis1 ve disarida
calismanin tesvik edilmekten uzak olusu, kadini ev ile sinirli ve ticretsiz ¢alisan durumuna
getirmektedir.

- Yerlesik deger sistemlerinin smirlayici roliiniin disinda, belki de bunlardan daha
onemli kisitlayic1 faktor, bolgedeki istihdam alani eksikligi sorunudur. Resmi ve 06zel
sektor isletmelerinin istihdam yaratma kapasitesinin diisiikliigl, erkek isgiicii talebine yanit
veremedigi gibi kadin isgiiciiniin istthdami yolunu da kapamaktadir. Kadin isgiiciine agik
istihdam eksikligi, egitimli/vasifli kadin isgiiciiniin diistikliigii vb. etkenler de, kadinlar1 ev
ici, ticretsiz ¢aligmayla sinirli tutmaktadir. Kuskusuz bu durum, kadinin ekonomik
bagimsizligimi etkilemekte; kamusal sorumlulugunu ve toplumsal rollerini yerine
getirmesini engellemekte ve kalkinma siirecine katilimini zorlagtirmaktadir.
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