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OZET

Iklim degisikligi, etkileri giin gectike belirgin hale gelen ve kiiresel diizeyde ele almmasi
gereken bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nifusun artis1 ve bunun sonucunda enerji
talebindeki yiikselme, sera gazi emisyonlarinin artmasina yol agmaktadir. Bu durumun etkileri
yapilasmanin yogun oldugu kentlerde yiiksek diizeyde hissedilmektedir. Enerji tiiketiminin ve
karbon saliminin biiyiik bir kismini olusturan yapilarin doniisiimii, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
kacinilmaz hale gelmistir. Bu baglamda, Net Sifir Enerjili Binalar, hem c¢evresel hem de
ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak i¢in 6nemli bir strateji olarak 6éne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de Neredeyse/Net Sifir Enerjili Binalara gegis siirecinin yavas ilerledigi, aktorler
arasindaki etkilesimin yeterli olmadigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda “NSEB gecis siirecinde
seviyeler (nis, nis rejim, rejim) arasindaki etkilesim nasil artar?” arastirma sorusu ve “yerel
yoOnetimlerin yaptig1 uygulama/projelerin deneyimleri aktorlere aktarilirsa aktorler arasinda
etkilesim artarak gecis siireci hizlanir” hipotezi dogrultusunda arastirma gelistirilmistir. Yapilan
tez caligmasinda siirdiiriilebilirlige yonelik gelistirilen Cok Seviyeli Perspektif (Multi Level
Perspective) cercevesinde yer alan seviyeler (nis, nis-rejim, rejim) goz oniinde bulundurularak,
Gegis Yonetimi (Transition Management) teorisi ve denemeye 6nemli bir rol atfeden ancak
farkli bir yaklasima dayanan Stratejik Nis Yo6netimi (Strategic Niche Management) yaklasiminin
senteziyle biitiinlesik bir ¢ergeve olusturulmustur. Tiirkiye’de belediyeler tarafindan yapili gevre
icin gerceklestirilen ve deney olarak kabul edilen enerji verimliligine iliskin yenilik¢i
uygulama/projeler incelenmistir. Yenilik¢i uygulama/projelerin tasarim ve uygulama
asamalarinda gorev alan uzmanlar ile biitiinlesik ¢ercevede yer alan bilesenler dogrultusunda
goriismeler yapilmistir. Goriismelerin analizi sonucunda, NSEB nis olusumu igin belediyeler
tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projelerin baslatict deneyler oldugu, bu deneylerin
tasarimi1 ve uygulanmasi asamasinda aktorler arasindaki agin genisleyerek etkilesimin arttigi
goriilmiistiir. Deneylerden elde edilen deneyimler dogrultusunda, yerel yoOnetim, merkezi
yonetim ve ilgili diger aktorler is birliginde olusturulacak nis, nig-rejim, rejim seviyelerindeki
gecis alanlart ve tespit edilen gecis yollar1 dogrultusunda olusturulacak nis ile yenilikgi
uygulama/projelerden elde edilen deneyimlerin politikalara aktarilabilecegi gortilmiistiir.
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ABSTRACT

Climate change is a growing global issue whose effects are becoming more pronounced daily.
The increase in population and the subsequent rise in energy demand contribute to the escalation
of greenhouse gas emissions. The transformation of buildings, which represent a significant
portion of energy consumption and carbon emissions, has become crucial for achieving a
sustainable future. In this context, Net Zero Energy Buildings (NZEBs) emerge as a key strategy
for achieving both environmental and economic sustainability goals. It has been observed that
the transition to NZEBs in Turkey is progressing slowly, with insufficient interaction between
stakeholders. Based on this, the research was developed with the question, "How can the
interaction between the levels (niche, niche-regime, regime) in the NZEB transition process be
enhanced?" and the hypothesis, "If the experiences of the projects/initiatives implemented by
local governments are shared with stakeholders, the interaction between them will increase, thus
accelerating the transition.”" This thesis employs a Multi-Level Perspective (MLP) framework,
developed for sustainability, to analyze the various levels (niche, niche-regime, regime). An
integrated framework is created by synthesizing Transition Management (TM) and Strategic
Niche Management (SNM) approaches. The study investigates innovative energy efficiency
projects initiated by municipalities in Turkey, regarded as experiments in the built environment.
Interviews were conducted with experts involved in the design and implementation of these
projects, in line with the components of the integrated framework. The analysis of the interviews
revealed that the innovative projects conducted by municipalities serve as starter experiments
for the formation of the NZEB niche. During the design and implementation phases of these
experiments, stakeholder networks expanded, leading to increased interaction. Based on the
experiences gained from these experiments, it was concluded that collaboration among local and
central governments, as well as other relevant stakeholders, could lead to the development of
transition pathways at the niche, niche-regime, and regime levels, facilitating the transfer of
experiences from innovative projects into policy frameworks.
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TESEKKUR

Yaptigim bu c¢alisma ile Tirkiye’de NSEB gecis siirecinde, enerji politikalarina gegis

teorileri kapsaminda yeni bir perspektif saglamama firsat veren herkese ¢ok tesekkiir ederim.

Oncelikle beni bu konuda ¢alisma yapmaya ydnlendirerek, arastirmamizin her asamasinda
biiyiik bir sabirla rehberligini ve katkilarini esirgemeyen, tez danismanim Sayin Prof. Dr.

Semra ARSLAN SELCUK ’a siikranlarim1 sunarim.

Tez ¢alismamin alan ¢alismasi asamalarinda sagladiklar1 destek ve degerli goriisleri i¢in
Kadikdy Belediyesi “Making City” projesi ekibinde yer alan Damla MUHCU YILMAZ’a,
ZeroBuild ekibinde yer alan Hale EROL HAKAN’a, [zoder genel sekreteri Timur DiZ’e,
hem Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar Miidiirii hem de SEPEV Yénetim Kurulu
Baskani olan Seda Giile¢’e, SEPEV kurucusu Tugba SALMAN’a, WRI Tiirkiye ekibinde
yer alan Tugge Uziimoglu’na, Kadikdy Belediyesi imar Miidiirii olarak gérev yapmis Serhat
SAHIN’e, Eskisehir Tepebasi Belediyesi Belediye Baskan Yardimcis1 Suat Yalnizoglu’na

ve katki saglayan diger uzmanlara tesekkiir ederim.

Bu caligmanin hazirlanmasinda gosterdigi sabir ve anlayis i¢in 6ncelikle sevgili oglum Yekta
Mavi'ye, stirekli olarak moralimi yiiksek tutan ve fedakarliktan kaginmayan sevgili esime
tesekkiir ederim. Bu siirecte destegini her zaman hissettigim degerli anneme ve babama

sonsuz sevgilerimi sunuyorum.
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1. GIRIS

Iklim degisikligi; enerji tiiketimi ve dogal kaynaklar iizerindeki tahribatin artmas sebebiyle
kiiresel bir éncelik haline gelmistir. Iklim degisikliginin azaltilmas1 ve bu degisiklige uyum,
cesitli sektorlerde ve farkl politika diizeylerinde odak noktasi olmustur. Daha enerji verimli
bir yapili g¢evreye gegisi saglamanin, politikalarin tasarimi ve politika Onlemlerinin
degisimini nasil etkiledigi konular ileri diizeyde bilgi gerektiren karmasik bir siirectir
(Sandin, Neij ve Mickwitz, 2019). Sandin ve digerleri (2019) bu sebeple “daha siirdiiriilebilir
bir topluma gegise” ihtiya¢ oldugunu belirtir. Gegisler, dogrusal olmama, uzun bir zaman
dilimi ve yapisal doniisiim ile karakterize edilen belirli bir toplumsal degisim tiirii olarak
anlasilabilir (Van den Bosch, 2010). Bir gegis siirecinde toplumsal bir ihtiyacin karsilanma
sekli temelden degisir. Tiirkiye i¢in de ingaat ve igletme asamasinda biiyiik miktarda enerji
tikketen ve sera gazi emisyonlari ile ciddi zararlar veren yapilar i¢in bir gegise ihtiyag vardir.
Bu siirecin, politikalar araciligiyla sistemsel olarak yeniden yapilandirmayla

gerceklesebilecegi degerlendirilmektedir.

Insaat ve isletme sirasinda binalar fosil yakitlardan elde edilen biiyiik miktarda enerji tiiketir
(Jain, Hoppe ve Bressers, 2017). Birgok gelismis iilke Neredeyse Sifir Enerjili Bina (nSEB)
lizerinde c¢alisarak ingaat sektorlerini doniistiirmeye calismaktadir. NSEB'ler, dncelikle
bulundugu yerde veya yakinlarda iiretilen yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjiyle
calisan ve enerji talebini azaltan binalar olarak tanimlanmaktadir (Hermelink ve digerleri,
2013; Torcellini, Pless, Deru ve Crawley, 2006). Avrupa Birligi Enerji Komisyonu
tarafindan yayinlanan Binalarda Enerji Performansi Direktifine gore, 31 Aralik 2020'ye
kadar tiim yeni binalar NSEB kosullarina gore tasarlanacaktir (Union, 2010). Tiirkiye’de
NSEB’e gecis siirecinin oldukga yavas ilerledigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nin yiiriirliikte oldugu 2012-2022 yillar
arasinda, binalar ve hizmetler sektoriindeki nihai enerji tiikketimi 30,3 MTEP'ten 39,2
MTEP'e %30,0 oraninda artmis ve niifus artisina bagli olarak binalar ve hizmetler
sektoriindeki nihai enerji tiikketimi %30,0 oraninda yiikselmistir. Talepteki artisin yilda
ortalama 106 bin yeni bina insa etme ihtiyacini yarattig1 goriillmektedir (ETKB, 2017). Enerji
Verimliligi 2030 Stratejisi ve 1. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani. Glin gectikge artan
konut ihtiyact NSEB gecis siirecinin incelikle ve oncelikle irdelenmesi gerektigini

gostermektedir.



Birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinin (I. UEVEP) (ETKB, 2017) uygulama
donemi 2017-2023 yillarim1 kapsamaktadir. Bu planla beraber mevzuata binalarda
“neredeyse sifir enerjili binalar (nSEB) taniminin eklendigi ve yeni binalarin nSEB olarak
tasarlanmas1 zorunlulugunun getirildigi goriilmistir. Bu planda enerji verimliligi
faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitmek amaciyla valilikler biinyesinde merkezi enerji
yonetim birimlerinin Kuruldugu, Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi baglatildigi, A
ve B sinifi Enerji Kimlik Belgeli (EKB) binalara verilecek kredi miktarinin artirildigi, YeS-
TR (Bina ve Yerlesim Yerleri igin Yesil Belge) olusturuldugu ve degerlendirme kurulusu
olarak Tiirkiye Cevre Kurumunun kuruldugu belirtilmistir (ETKB, 2024b). Her ne kadar bu
uygulamalarin yapildig1 belirtilmis olsa da mevzuattan gelen zorunluluklarin az olmasi
sebebiyle Tirkiye'de NSEB gelisim ivmesinin yavas olmasi bu siirecin hizlandirilmasi
gerektigini gostermektedir. Bu amagcla, Tiirkiye'de bir enerji gecisine (energy transition) ve
bu gecisin bir politika araci ile desteklenmesine ihtiya¢ vardir. Bu gecis siirecine dahil
edilmesi gereken aktorlerin belirlenmesi siireci hizlandiracaktir. Bu aktorler arasinda birgok
uygulama i¢in firsat alani olan kentlerdeki aktorler ile yerel yonetimlerin yaptigi
uygulamalar sonucu elde edilen deneyimlere atfedilen 6nem biiyiiktiir. Bu baglamda
literatiir, yerel diizeyde yenilik¢i gelismelerin kazanimlari ve sonuglarimi degerli
gormektedir. Bu deneyimlerin politika yapan merkezi yonetimlere aktarilmasinin yerel
yonetim, merkezi yonetim Ve araci aktorler arasindaki etkilesimi arttiracagi 6n goriilmiistiir.
Agiklanan gerekgelerle NSEB i¢in yapili ¢cevrede bir gegise ihtiya¢ oldugunun anlasilmis ve

enerji gecis literatiiri incelenmistir.

Cok Seviyeli Perspektif (Multi Level Perspektive: MLP) gecisleri ii¢ analitik seviye
arasindaki dinamiklerle agiklar: nisler, rejimler ve makro. Gegislere iliskin MLP’de,
yeniligin deneysel projelerde radikal yeniliklerin takip edilmesi ve test edilmesi yoluyla
korunan nislerde gergeklestigi kabul edilmistir (Kivimaa, Hilden, Huitema, Jordan ve
Newig, 2017). Siirdiiriilebilirlige gecis sirasinda politika yapicilar ve sosyal aktorlerle
etkilesim kuran Hollandali bilim insanlar1 tarafindan Gegis YoOnetimi (Transition
Management: TM) yonetisim yaklasimi gelistirilmistir (Rotmans, Kemp ve Van Asselt,
2001). TM literatiiriinde, “deney” kalici toplumsal sorunlari ele almak icin pratikte
gerceklestirilen yenilikgi, kiigiik 6lgekli deneylere atifta bulunulmustur (Loorbach, 2007;
Rotmans ve Loorbach, 2006; Van den Bosch, 2010). Baska bir yaklasim da deneylerde
hayati bir rol oynayan Stratejik Nis Yonetimi (Strategic Niche Management: SNM)



literatiiriiyle ilgilidir. TM'nin temel araglarindan biri gecis deneyi, SNM'deki birincil arag ise

nis deneyleri olmustur.

Bu nedenle, "deney" kavrami bir baslangi¢ olarak kabul edilmistir. Yapili ¢evrede enerji
gecisi sirasinda yenilik¢i yaklasima sahip olan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB),
Kadikdy Belediyesi (KB), Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi (EBB), Tepebasi Belediyesi
(TB) tarafindan yapilan yenilik¢i projeler/uygulamalar deney olarak kabul edilmistir. Van
den Bosch (2010), gecis deneyleri ile inovasyon projeleri arasindaki farklari ortaya koyan
bir ¢alisma yiirlitmiistiir. Bu tez caligmasinda, bir projenin deney olmasi i¢in gereken
parametreler veya bir deney ile bir inovasyon projesi arasindaki farklar tartisilmayacaktir.
Hangi uygulamalarin yenilik¢i uygulama/proje olduguna karar verme siirecinde ulusal
gerekliliklerin tizerinde yapilan yenilik¢i uygulama/projeler arasindan 6rnekler segilmistir.
Anilan belediyeler tarafindan yapilan bu yenilik¢i uygulama/projeler olusturulan biitiinlesik
cerceve ile incelenmistir. Bu ¢erceve olusturulurken baslangic noktasi, belediyeler
tarafindan yapilan ve deney olarak kabul edilen yenilik¢i uygulama/projeler olmustur.
MLP’nin dinamikleri (nis, nis-rejim, makro) dikkate alinarak, TM ve SNM teorilerinin
bilesenlerinin birbirini tamamlamasi suretiyle olusturulan biitiinlesik gerceve ile etkilesimin
artmasi i¢in nis, nig-rejim ve rejim seviyesinde politikalarda yapilabilecek
degisiklikler/diizenlemeler ortaya ¢ikarilmistir. Aragtirma amaci ve sorulart dogrultusunda,
stirdiiriilebilirlik gegis teorileri olan MLP, TM ve SNM teorilerinin (Bolim 2'de
aciklanmistir) sentezinden tiiretilebilen kavramsal bir ¢ergeve gelistirilerek, deneyler igin

biitiinlesik bir ¢ergeve olusturulmustur.

Bu kapsamda, Tirkiye’de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB) tarafindan hazirlanan
Ekolojik Tasarim Rehberi’nde yer alan Ekolojik Tesvik Sistemi (ETS), Gaziantep’te
yapilmis Gaziantep EKolojik Evi ve yenilenen Gaziantep Kulucka Merkezi Pasif Ev (Pasif
Ev ve EnerPhit Pasif Ev Standartlarina gore); Kadikoy Belediyesi tarafindan uygulanan “
“Making City Pozitif Enerji Bolgeleri (Positive Enrgy District: PED)” projesi ve belediye
tarafindan yapilan yenilik¢i uygulamalar; EBB tarafindan uygulanan “Binalarda Enerji
Verimliligi Ivmelendirme (Building Efficiency Accelarator: BEA)” projesi ile bu projenin
getirdigi yenilik¢i uygulamalar ve Tepebasi Belediyesi tarafindan uygulanan “Akilli Kent
Dontisiimiiniic  Hizlandirmak i¢in Rejenarasyon Modeli (REgeneration MOdel for
accelerating the smart URBAN transformation: REMOURBAN)” projesi ile bu proje

stirecinde uygulanan yenilik¢i uygulamalar ele alinmistir.



Arastirmanin arka plani/Problem durumu

Tirkiye’de yesil sertifika alan bina sayisinin ¢ok sinirli olmast bu gecis siirecinin yavas
ilerlediginin bir kanitidir. Tiirkiye NSEB tasarimi, insaat1 ve isletmeciligi konusunda pek bir
ilerleme kaydedememektedir. Bu konuda kamu farkindaligi, pazar talebinin eksikligi,
tesviklerin eksikligi, algilanan yiliksek 6n maliyetler ve pazar talebinin eksikligi gibi birkag
zorlukla karsilasilmaktadir. Diinyada en yliksek enerji verimliligi seviyesine sahip yesil
binalar yenilenebilir enerjinin kullanildigi, neredeyse (nNSEB) veya net sifir enerjili binalar
(NSEB) olarak projelendirilmektedir. Torcellini, Pless, Deru ve Crawley (2006), NSEB'yi
sOyle tanimlamaktadir: " Enerji ihtiyact dengesi yenilenebilir teknolojilerle karsilanabilecek
sekilde verimlilik kazanimlar: yoluyla enerji ihtiyaci biiyiik 6l¢iide azaltilmis bir konut veya
ticari bina" (Torcellini ve digerleri, 2006). Bu yaklasim iddiali hedeflere yer vermektedir.
Bu tiir binalar sinirli cevresel etkiye sahiptir. Bu nedenle enerji gegisi siirecinde NSEB'lerin
yayginlagsmasi politikalar1 enerji talebinin azaltilmasi amaciyla kisa, orta ve uzun vadeli
hedefler arasinda yer almasi ve bu hedeflerin tiim aktorler tarafindan benimsenmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de yapili cevrede enerji verimliligi ile ilgili diizenlenen kanun, yonetmelik, standart
ya da ilgili tim mevzuat diizenlemelerinin uluslararasi taahhiitler dogrultusunda
hazirlandig1, asagidan yukariya (yerel yonetimden merkezi yonetime) yonetim seklinin
yeterince ele alinmamasi sonucunda yapilan uygulamalarin artisindaki ivmenin yavag
oldugu goriilmiistiir. Boylelikle yapili gevredeki enerji politikalart ve uygulamalari arasinda

ozellikle enerji gegis siirecinde aktorler arasinda kopuklugun oldugu anlagilmistir.

Tirkiye’de yapili gevrede enerji gecisi siirecinin yavas ilerledigi diisiiniildiiglinde ¢alismada
ele alinan ana problem; yapilan politikalarin sadece merkezi yonetim tarafindan yapilmasi
(yukaridan asagiya), kent i¢cindeki faaliyetlere daha yakindan taniklik ve miidahale edebilen
yerel yonetimlerin uygulamadaki deneyimlerinin merkezi yonetime aktarilamamasi gibi

sebeplerden o&tiirii “aktorler arasindaki etkilesimin yetersiz oldugu” olarak belirlenmistir.

Bunun gerceklesmesi i¢in NSEB'ler ile ilgili deneylerin yapilmasi, bu deneylerin
gelistirilmesi ve elde edilen deney ve deneyimlerin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu
stirecin birgok aktoriin bir araya gelerek olusturulacak dogru yonetisim yaklasimi ile

hizlanabilecegi anlasilmistir. Yerel yonetimlerin firsat sunan alan olarak goriilerek, yerel



yonetimlerin yaptig1 yenilik¢i uygulama/projelerden elde edilen deneyimlerin politikalara ve
merkezi aktorlere aktarilmasi gerektigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda bu tez ¢aligmasina ait
hipotez, ana ve alt arastirma sorular: Sekil 1.1°de verilmistir. Tez kapsaminda ana arastirma
sorusu ve alt arastirma sorular1 teorik ¢erceve dogrultusunda ele alinarak derinlemesine

tartigilmstir.

Calismada nSEB (neredeyse sifir enerjili binalar) ve NSEB (net sifir enerjili binalar)
terimlerine sik¢a yer verilmistir. Tiirkiye’de nSEB i¢in yasal diizenlemeler ve politikalar
olusturulmus olup, bu yasal diizenlemeler nSEB’e (neredeyse sifir enerjili binalar) iligskin
hiikiimleri igcermektedir. Bu ¢alisma kapsaminda nis olusumu icin gelistirilen biitiinlesik
cerceve, net sifir enerjili binalar (NSEB) dogrultusunda yenilik¢i bir yaklagim gelistirmek

amaciyla olusturulmustur.
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Sekil 1.1. Tezin arastirma sorusu ve hipotezi



Tezin amaci

Arastirmanin amaci, NSEB gecis siirecinde “cok aktorlii yaklasim” dogrultusunda tim
aktorler arasindaki etkilesimin nasil artabilecegini arastirmaktir. Bunu ortaya koyabilmek
icin Oncelikle bir biitiinlesik ¢ergeve olusturulmustur. Bu dogrultuda olusturulan bu ¢ergeve
ile galismanin iki alt amacina ulasiimaya calisilmustir. ik amag, NSEB' lere gegis siirecinde
bircok yapidan olusan bir nig Yaratabilmek i¢in Dbelediyelerin yaptigi yenilikgi
uygulama/projeler dogrultusunda nis olusumunun Oniindeki engelleri aktorler arasindaki
“etkilesim” bakis agistyla ortaya koymak olmustur. Ikinci amag, NSEB’lerin yer aldig1 nis
olusumu igin nis, nis-rejim ve rejim seviyelerinde yapilabilecek degisiklikleri agiga
¢ikarmak olarak belirlenmistir. Bu iki amag, arastirma sorusu ve alt arastirma sorulari
dogrultusunda, “NSEB gecis silirecinde aktorler ve kurumlar arasindaki etkilesim artarsa,
yerel yonetimlerin yaptig1 yenilik¢i uygulamalar/projelerin deneyimleri yapilan politikalara
rehberlik eder” hipotezini alan galismalari ve uzmanlar ile yapilan goriismeler tizerinden test
etmek amaciyla biitiinlesik bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu ¢ercevenin baslangi¢ noktasi bu
calisma kapsaminda segilen yenilik¢i uygulama/projeler olmustur. Cergeve, baslangic
noktasindan sonra, SNM bilesenleri ve TM bilesenlerinin Sentezlenerek bir araya

getirilmesiyle ortaya ¢ikan bilesenler dogrultusunda devam etmistir.

Tezin cercevesi

Tirkiye'de yapili gevreye iligkin yasa, yonetmelik, standart ve ilgili yasal diizenlemelerin bir
kisminda nSEB ile ilgili gereklilikler yer almasina ragmen, uygulamada bu siirecin ¢ok yavas
ilerledigi anlagilmistir. Bu yavas ilerleme, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan enerji
verimliligi politikalari ile yerel yonetimler tarafindan yapili ¢evrede yapilan uygulamalar
arasindaki etkilesimin yeterli olmadigin1 gostermistir. Mevzuat tasariminda uluslararasi
gerekliliklerin 6n planda tutulmasi, yerel yonetimlerin sorunlarina direkt yer verilmemesi ve
yerel yonetimlerin bir firsat alan1 olarak goriillmemesi gelismenin 6niindeki engeller olarak
tespit edilmistir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projelerin

sonuclarinin merkezi politikalara yansimadigi goriilmiistiir.

Tez, NSEB gegis siirecinde “aktorler arasindaki etkilesimin® nasil artabilecegi ana aragtirma

sorusu lizerine yapilandirilmistir (Sekil 1.2).
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Sekil 1.2. Tez ¢ergevesi



Boliim 1'de aragtirma arka plani tanitilmis, problem ifade edilmis, arastirmanin amaci, ana

arastirma sorusu ve alt arastirma sorular1 belirlenmistir.

Bolim 2’de, literatiirdeki ge¢is uygulamalari ve gegis teorilerini incelenmistir. Yerel
yonetim ile merkezi yonetim arasindaki etkilesimi degerlendirmek i¢in gecis dinamiklerini
ortaya koyan ¢ok seviyeli perspektif (Multi Level Perspective: MLP), stratejik nis yonetimi
(Strategic Niche Management: SNM) ve gec¢is yonetimi (Transition Management: TM)
teorileri ozellikle arastirilmistir. Bu teorilerin birbiri ile iliskisi, birbiri ile benzesen ve
farklilasan Ozellikleri irdelenmistir. Anilan teorilerin odak noktast olan deneylere
deginilmistir. SNM ve TM teorilerinin MLP’de yer alan seviyeler ile baglantilarina
bakilmistir. MLP’de yer alan seviyeler ile ulusal kurumsal yap1 ve yasal diizenlemeler
siniflandirilmistir. Boylelikle “MLP seviyeleri kurumsal yap1 ve mevzuat i¢in ne sdyler?”

alt aragtirma sorusunun yaniti verilmistir.

Boliim 3, MLP seviyeleri (nis, nis rejim ve rejim) goz onlinde bulundurularak, SNM ve TM
bilesenlerinden olusan bir biitiinlesik ¢cerceveye odaklanmistir. Deneysellige 6nemli bir rol
atfeden SNM ve TM teorileri ulusal literatiirde yer almamaktadir. Bu ¢alisma ile ilk kez, bu
teoriler ve Tiirkiye'de NSEB gelisimi birlikte ele alinmistir. Teorilerin bilesenlerinden
yararlanilarak biitiinlesik bir ¢erceve olusturulmustur. Teknoloji tabanli SNM ve yonetisim
tabanli TM teorilerinin bilesenleri Tiirkiye’de yapili cevredeki enerji gegis siirecinde aktorler
dolayisiyla kurumlar arasindaki etkilesimi anlamak igin birlestirilmistir. Bu ¢erceve ile
Tiirkiye’de yenilik¢i uygulama/projeleri ortaya koyan Belediyeler igerisinde Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi (GBB), Kadikdy Belediyesi (KB), Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
(EBB) ve Eskisehir Tepebast Belediyesi (ETB) tarafindan yapilan yenilik¢i kurumsal
uygulamalar/projeler analiz edilmistir. Bu uygulama/projeler gergevenin baslangic noktasi
olarak kabul edilmistir. Cergevenin baslangi¢ noktasi olan bu uygulama/projeler SNM nis
deneyleri ile iliskilendirilmistir. Cergeve, nis deneyleri ile iliskilendirilen SNM teorisinde
yer alan ve teknolojilerin basarisini belirleyen bilesenler ile devam etmistir. Bir sonraki
asamada ise yonetisim yaklasimi olan gecis yonetimi bilesenlerinin bir kismi ¢er¢eveye dahil
edilerek “nis olusumu igin biitiinlesik bir ¢ergeve” olusturulmustur. Bu ¢ergevenin bir kismi
ile Tirkiye'de yerel yonetimler tarafindan yiiriitilen yenilik¢i uygulama/projelerin
deneyimlerinin merkezi politikalara aktarilmasinin 6niindeki engeller “etkilesim” kavrami
dogrultusunda ortaya konmustur. Ayrica kurumsal doniisiimiin 6niindeki engelleri de agiga

¢ikarmak hedeflenmistir. Cergevenin bir kismi ile de bu siirece dahil edilmesi gereken
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aktorler ortaya ¢ikarken her seviyede (nis, nis rejim ve rejim) yapilmasi gereken degisiklikler
belirlenmistir. Bu ¢ergeve ile “NSEB gelisim siirecinde seviyeler arasinda etkilesim nasil
artar?” ana arastirma sorusu ile “Tiirkiye’de NSEB gelisimi i¢in seviyeler arasindaki
etkilesimi degerlendirmek amaciyla uygun olan ¢ergeve hangisidir?” alt arastirma sorusuna
yanit aranmistir. Ayrica "NSEB gecis siirecinde, kurumlar ve aktorler arasinda etkilesim
artarsa yerel yonetimlerin yaptigr yenilik¢i uygulama/projelerin deneyimleri yapilan
politikalara aktarilabilir” hipotezi, olusturulan biitiinlesik ¢erceve dogrultusunda incelenen

alan calismalar1 ve gergeklestirilen goriismelerin analizi lizerinden test edilmistir.

Boliim 4°te, Boliim 3’°te gelistirilen biitiinlesik ¢erceve kullanilarak, aktorler ve kurumlar
arasindaki etkilesimi anlamak igin ulusal belediyeler igerisinde GBB, KB, EBB ile ETB
tarafindan gergeklestirilen yenilik¢i kurumsal uygulamalar/projeler ele alinmistir. Elde

edilen veriler ¢er¢evenin birinci bileseni i¢in temel bir zemin hazirlamistir.

Boliim 5, tartigsma boliimiinii icermektedir. Bu boliimde alt arastirma sorusu olan “Biitiinlesik
cerceve yenilik¢i uygulama/projeler i¢in ne sOyler?” alt arastirma sorusuna cevap aranmistir.
Yukarida bahsedilen hipotez test edilirken alan g¢alismasi yapilan uygulama/projelerin
ekibinde yer alan uzmanlar ile yar1 yapilandirilmis goriismeler yapilmistir. Gorligme yapilan
uzmanlar alan c¢alismasi yapilan belediyelerde direkt ¢alisan idari ve teknik personel, bu
belediyeler ile iliskili STK (Sivil Toplum Kuruluslari), vakif ve platformlarda g¢alisan
uzmanlar1 kapsamaktadir. Bu goriismeler i¢in ¢ergevede yer alan bilesenler ve alt bilesenler
dogrultusunda goriisme sorular1 hazirlanmustir. ilgili uzmanlar ile yapilan bazen tek, bazen
iki oturumlu zoom goriismeleri ya da yiiz yiize goriismeler, soru cevap seklinde ilerlemistir.
Uzmanlarin izni dogrultusunda toplanti kaydedilmistir. Olusan kayitlar word dosyasina
aktarilmistir. Word dosyasi diizenlendikten sonra bir kodlama programi olan ATLAS.ti
programi iizerinden dosyanin analizi yapilmistir. Analiz yapilirken olusan ana kodlar
biitiinlesik ¢ergevede yer alan bilesenlerden olusturulmustur. Bilesenlerin alt bilesenlerinden
kodlar meydana getirilmistir. Biitiinlesik ¢ercevede yer alan bilesenler ve bilesenlerin alt
baslig1 olan kodlar ile iliskili hazirlanan goériisme sorularinin cevaplart dogrultusunda alt
kodlar olusturulmustur. “NSEB gecis siirecinde aktorler ve kurumlar arasindaki etkilesim
artarsa, yerel yonetimlerin yaptig1 yenilik¢i uygulamalar/projelerin deneyimleri yapilan

politikalara rehberlik eder” hipotezi bu analizler kapsaminda test edilmistir.
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Bu tez ¢aligmasinin literatiire katkisi ise ilk kez, “gecis teorileri” ve Tiirkiye'de yapili ¢evrede
enerji verimliligine iliskin yenilik¢i uygulama/projelerin birlikte ele alinmasi olmustur. Bu
teorilerin ilk kez ulusal literatiire dahil edilmesi ve Tirkiye'de yapili ¢evredeki enerji
verimliligine iliskin yenilik¢i uygulama/projelerin gegis teorileri ve bu teorilerden
olusturulan biitiinlesik gerceve kapsaminda ele alinarak, seviyeler ¢ergevesinde yapilmasi
gereken degisikliklerin ortaya konulmasi bu caligmanin bilimsel katkisidir. Uluslararasi
literatiirde SNM, TM ve MLP teorilerine genisce yer verilse de bu teorilerin bilesenlerinin
Tiirkiye’de yer alan yenilik¢i uygulamalari degerlendirmek icin birbirine entegre edilmesi
bu caligmaya ait bir yaklasimdir. Ayrica, “gegis teorileri” siirdiiriilebilirlik baglaminda tim
sektorleri bir arada ele almay1 ve bu sektorlerin birbirleriyle olan etkilesimlerini anlamay1
hedefleyen bir yaklasim olmasi nedeniyle, Tirkiye'de tiim sektorlerde gergeklestirilecek
stirdiiriilebilir gecis ¢alismalarinda bu teorilerin katk: saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu, ¢alismanin 6nemli bir sonucunu olusturmaktadir.

Varsayimlar

Calismada segilen orneklerin birer “deney” olduklar1 varsayilmaktadir. Literatiirde yapili
cevrede bircok “deney tiirii” ve “deney” olma sartlar tartisilsa da Tiirkiye i¢in yenilik¢i
uygulamalar bir baska ifade ile her tiirlii mevzuatin tistiinde ve teknolojik uygulamalara katk1
(yapy, kiiltiir ve uygulama) saglayan projeler ve uygulamalar “deney” olarak kabul edilmistir.
Diger taraftan “enerji gecisi” tiim sektorler dogrultusunda gegis siirecini ele alirken, yapilan
calismada sadece yapili ¢evrede enerji uygulamalar1 {lizerine ¢aligma yapilmistir. Bu
caligmanin sonrasinda ilgili tim sektorlerdeki gegisin birbiri ile iliskisinin bu teoriler
kapsaminda ele alinmasi gerektigi diisiinlilmektedir. Bu caligma i¢in yerel yonetimler
belirlenirken iklim bolgelerine gbére bir secim yapilmamistir. Calisma yenilik¢i
uygulamalara odaklandigi i¢in yenilik¢i yaklasimi benimseyen ve uygulama gergeklestiren

belediyeler alan ¢aligmasi olarak secilmistir.

Tanimlar

Uluslararasi literatiirde yer alan teorilere ve kavramlara yer verilmesi ac¢isindan bu boliimde
bazi terimler kullanilmistir. Uluslararasi literatiirde enerjiye gegis (energy transition), gegis
yonetimi (transition management), stratejik nis yonetimi (Strategic niche management), ¢ok

seviyeli perspektif (multi level perspective) ve seviyeleri ifade eden nis (niche), nis rejim
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(niche regime), rejim (regime), makro diizey (landscape) kavramlari tez igeriginde de yer
almigtir. Tez kapsaminda olusturulan “nis olusumu igin biitiinlesik bir ¢ergeve” terimine

oldukga yer verilmistir.
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2. LITERATUR TARAMASI

Literatiir arastirmasi, arastirma konusu, ¢alismanin hipotezi, ara aragtirma sorular1 ile alt
arastirma sorulari ile baglantili bir sekilde ilerlemistir. Ilk olarak Tiirkiye’de yapili cevrede
enerji gegisi igin yerel yonetim, merkezi yonetim dahil aktorler ve kurumsal yap1 arasindaki
etkilesimi etkileyen unsurlar ¢ikis noktasi olarak kabul edilmistir. Boliimiin alt boliimiinde
(2.1.) oncelikle uluslararasi literatiirde gegis calismalari incelenmistir. Gegis ¢alismalarinin
bir¢ok sektdr i¢in yapilmasi sebebiyle, yapili ¢evre disindaki uygulamalar da arastirilmistir.
Gegis uygulamalari, gecis dinamikleri ve gecis teorileri arastirilarak aralarindaki iliski
irdelenmistir. Gegis teorilerinin aktdrler ve kurumsal yap1 arasindaki etkilesimi inceleyen
bilesenlerinin bu ¢aligmaya katkisi biiyiiktiir. Bu bolimde Tiirkiye’de yapili ¢evredeki enerji
politikalarina, kurumlarina ve kanunlarina bakilmistir. Ulusal politika, kurumlar ve mevzuat
uluslararasi literatiirde yer alan gegis teorilerinden MLP nin nis, nis rejim ve rejim seviyeleri

dogrultusunda ele alinarak, bu seviyeler arasindaki engeller ortaya konmaya c¢alisilmistir.

2.1. Gegis Calismalari ve Gegis Teorileri

Tiirkiye, istikrarsiz bir ekonomik sistem, iklim degisikligi ve kalic1 yoksulluk gibi ¢cok ¢esitli
toplumsal zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu zorluklar toplumsal degisimleri gerektirir. Bu

degisimler icin gerekli olan daha siirdiiriilebilir bir cevreye gecistir.

Gegis calismalari, gecis olgusunu daha iyi anlamak ve ortaya koymak icin bir ge¢is teorisinin
gelistirilmesini kapsayan bir arastirma alanidir. Calismanin konusu ge¢misteki gegislerin
yani sira enerji ve yapili gevre gibi toplumsal sistemlerdeki cagdas stirdiiriilebilirlik
gecislerini icermektedir. Bu ¢calismalar, toplumsal zorluklarin, siirdiiriilebilir gegislerin yerel
baglamda uygulama ve etkilesimler yoluyla anlam kazandiginda asildigin1 gostermektedir.
Gegislerden elde edilen deneyimler siirdiiriilebilirlik gecisini ilerletmek i¢in vizyonlarin,
deneylerden olusan uygulamalarin ve yeni aglarin ortaya ¢ikabilecegi bir alan sunabilir
(Wittmayer, Schiapke, Van Steenbergen ve Omann, 2014). Gegis caligmalar1 birgok alandaki
gecislerin birbiri ile iligkisini ele alarak, bu alanlara biitlinsel bir bakis acis1 saglar (Sekil

2.1)
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Sekil 2.1. Gegis ¢aligmalar1 (Van den Bosch (2010)’dan uyarlanmaistir)

Gegisler, dogrusal olmama, uzun bir zaman dilimi ve yapisal doniisiim ile karakterize edilen
belirli bir toplumsal degisim tiirii olarak anlasilabilir. Bir gecis silirecinde toplumsal bir
ithtiyacin (6rnegin enerji ihtiyaci, saglik hizmetleri, hareketlilik, konut veya tarim ihtiyaci)
karsilanma sekli temelden degisir. Bu temel toplumsal degisiklikler davraniglarin birbiriyle
iligkili degisikliklerini icerir (Van den Bosch, 2010). Gegisler, teknolojik inovasyon
siireclerinden “sosyo-teknik” olmalar1 bakimindan farklilasir, séyle ki yalnizca bir
teknolojinin baska bir teknolojiyle degistirilmesini degil, ayn1 zamanda temel “sosyal”
doniistimleri de igerirler (Maassen, 2012). Siirdiiriilebilirlik gegislerine iliskin literatiir,
mevcut sosyo-teknik sistemlerin daha siirdiiriilebilir yapilandirmalara nasil doniistiiriilecegi

sorununu ve dinamiklerini ele almaktadir (Kivimaa ve Martiskainen, 2018).

Gegis calismalar1 sosyo-teknik sistem ile de iliskilendirilmistir. Sosyo-teknik sistemler,
iiretim ve teknolojinin alt islevler olarak kullanilmasi ve bilgi, sermaye, emek, kiiltiirel anlam
vb. gibi kaynaklardan olusan toplumsal islevleri yerine getirmek i¢in gerekli olan baglantilar

olarak tanimlanmistir (Geels, 2005).

Sosyo-teknik gegisler ile ortaya ¢ikan iligkisel gegislere bakildiginda, bu sistemlerin cografi
Olgekte etkilesimi ve sosyo-teknik ve cografyanin birlikte evrimi giderek daha fazla
vurgulanmaktadir. Sosyo-teknik yaklagim, yalnizca teknolojide degil, ayn1 zamanda
aktorlerde, politikalarda, kurumlarda ve insanlarin aligkanliklarinda, uygulamalarinda ve

kiiltirinde de koklii degisiklikleri kapsamaktadir (Kivimaa ve Martiskainen, 2018).
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Deneylerin uzun vadeli sonuglar olarak piyasalarda ve uygulamalarda sosyo-teknik
degisimler yarattigi vurgulanmaktadir (Kivimaa ve digerleri, 2017). Binalar bir sosyo-teknik
sistemin tiim temel unsurlarini, 6zelliklerini ve kaynaklarini sergilerler ve bu nedenle

toplumun ve teknolojinin birlestigi bircok alandan biri olarak diisiiniilebilirler.

Siirdiirtilebilirlik gegisleri yaklagimi bir dizi teori icermekle birlikte, Sekil 2.2 ‘de Cok
Seviyeli Perspektif (MLP: Multi Level Perspeftive), Ge¢is Yonetimi (TM: Transition
Management), Stratejik Nis Yonetimi (SNM: Strategic Niche Management) en sik
uygulananlardandir (Kivimaa ve Martiskainen, 2018). Bu teorilerin olusumlari, tarihsel
stiregleri birbirini tamamlayarak i¢ ice ge¢mis durumdadir. Gegis teorilerinin birbiri ile
iliskisini anlayabilmek i¢in bu teorilerin 6zellikleri, bilesenleri, birbiri ile iligkisi ve
farkliliklar1 ele alinacaktir. Bu ¢alismada irdelenen bu {i¢ teorinin ortak noktasi bu teorilerin

deneye atfettigi dnemdir.

- COK SEVIYELI PERSPEKTIF

GECIS TEORILERT <

|

GECIS YONETIMI - | DENEY |
|
]

Sekil 2.2. Gegis teorileri

2.1.1. Cok seviye perspektifi ve seviyeler

Cok seviyeli perspektif (Multi Level Perspektive: MLP), farkli diizeyler tanimlayarak,
sosyo-teknik degisimin karmasik dinamiklerini anlamak icin olusturulmus analitik ve
bulussal bir kavramdir (Geels, 2002). Sosyo-teknik sistemde uygulanan teorilerden biri
MLP’dir. Gegis, toplumsal sistemin ii¢ diizeyi arasindaki dogrusal olmayan etkilesimlerin
sonucudur. Bir toplumsal sistem, makro gergeveye gomiilii ii¢ farkli alt sistem (makro,
sosyo-teknik rejim ve nis) ile daha ayirt edilebilir (De Haan ve Rotmans, 2011; Haxeltine ve
digerleri, 2008; Rotmans ve Loorbach, 2010; Van den Bosch, 2010). MLP'de gegis, li¢
diizeydeki degisiklikler arasindaki etkilesim yoluyla tasvir edilmektedir: makro (landscape),
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sosyo-teknik rejim (socio-technic regime) ve nis (niche) (Sekil 2.3.) (Heiskanen, Jalas,
Rinkinen ve Tainio, 2015).

Makro seviye

Nisler

Sekil 2.3. Cok seviyeli perspektif (Geels, 2002)

Teknolojik gegisleri tanimlayan Geels (2002) ii¢ seviye arasindaki iliskiyi, i¢ ige gegmis bir
hiyerarsi veya ¢ok diizeyli bir bakis agis1 olarak ifade etmektedir (Geels, 2002). Makro
seviye, yortingeler igin egimler saglayan, yavas degisen dis etkenlerden olusmaktadir. Rejim
seviyesi, mevcut teknolojik gelismenin istikrarini  ve yoériingelerin  olusumunu
aciklamaktadir. Mikro diizeydeki nisler, radikal yeniliklerin iiretilmesini ve gelistirilmesini
anlatmaktadir (Geels, 2002). Cok seviyeli perspektif, bir toplumsal sistemi ii¢ (i¢ ice gecmis)
seviyeye ayirmak i¢in analitik bir ara¢ olarak uygulanmaktadir. Her bir alt diizey, degisime
daha direncli olan ve dolayisiyla daha yavas degisen daha yiiksek bir diizeyde nasil
yerlestigini gostermektedir. Gegis, toplumsal sistemin bu ii¢ diizeyi arasindaki dogrusal

olmayan etkilesimlerin sonucudur (Van den Bosch, 2010).

Cok seviyeli perspektifin onem atfettigi konu yeni bir teknolojinin daha fazla basarisinin
yalnizca nis i¢indeki siiregler tarafindan degil, ayn1 zamanda mevcut rejim ve sosyo-teknik
makro diizeydeki gelismeler tarafindan da yonetilmesidir. Bir rejim degisikliginin
gerceklesip gergeklesmeyecegini belirleyen, gelismelerin her seviyedeki uyumudur (Geels,
2002). Bu ii¢ diizeydeki gelismeler birbirini ayn1 yonde gii¢lendirdiginde, yani modiilasyon
gerceklestiginde gegisler gerceklesmektedir (Van den Bosch, 2010).
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Ug seviyede tanimlanan gegiste nis ile rejimin hizalanmasi i¢in nis-rejim arayiizii siiregleri
ortaya ¢ikmistir. Bu hizalanma, nis ve rejim arasindaki uyumluluktan ve sosyo-teknik

boyutlarindan etkilenmistir (Ingram, Maye, Kirwan, Curry ve Kubinakova, 2015).

Yapili gevre enerji gegisi igin yapilan uygulamalarda literatiirde yerel yonetim ve aktorlerin
basrol oynadigi “deneylere” oldukga yer verildigi, incelenen teorilerde gegis deneyleri ile
nis deneylerinden elde edilen deneyimlerin iist seviyelere aktarilmasinin gegis siirecini
hizlandirdigina siklikla deginilmistir. Sekil 2.4’de deney, nis, nis-rejim, rejim ve makro
seviyeler arasindaki iliskiye yer verilmistir. Teoriler ile deneylerin iligkisi gegis siirecinin
taniminda anlamli bir yol ¢izmektedir. Bu sebeple deneyler (6zellikle nis deneyleri ile gegis
deneyleri) bu ¢alisma igin baglatict yenilik¢i uygulamalar olarak ele alinmistir. Tirkiye
yapili ¢evredeki enerji gegisleri i¢in yapilan politikalar ile ilgili kurumsal yapi nis, nis-rejim,

rejim seviyelerinde ele alinacaktir.

Makro
/ \
/ \
‘ \
/ \
’ \
\

Orta /' Rejim
1

Nis-rejim \

Yenilikler/ﬁenevler

Sekil 2.4. Deney, nis, nis-rejim, rejim arasindaki iligki (Van den Bosch, 2010)

Deneyler (experiments)

Deneyler, siirdiirtilebilirlik gecislerini desteklemek igin tasarlanan, uygulanan ve izlenen
isbirlik¢i girisimler olarak ortaya ¢ikmustir (J. Evans ve Karvonen, 2014; Trencher, Bai,
Evans, McCormick ve Yarime, 2014; Van den Bosch, 2010). iklim degisikligine miidahale
etmek i¢in yapilan miidahalelerin potansiyelini gérmek igin deneyler verimli bir yol olarak
gorlilmektedir. Akademisyenler, doniisiim hedeflenirken, kisa vadede deneyleri
yayginlastirarak, anlayislari ayni hizaya getirmenin gerekli oldugunu savunmaktadirlar

(Luederitz ve digerleri, 2017). Siirdiiriilebilirlik gecis deneyleri belirli bir yere ve sosyo-
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kiiltiirel baglama 6zgii tanimlanmis kii¢iik 6lgekli alanlara odaklanmaktadir (J. Evans ve
Karvonen, 2014; Luederitz ve digerleri, 2017; Voytenko, McCormick, Evans ve Schliwa,
2016). Deneyler, benzer diisiincelere sahip aktorlere ve onlarin sinerjik faaliyetlerine alan
yaratmak i¢in ilk once diger benzer girisimlerle bir araya gelmektedir (Smith ve Raven,
2012).

Deneylerin uzun vadeli sonuglar olarak piyasalarda ve uygulamalarda sosyo-teknik
degisimler yarattigi vurgulanmaktadir (Kivimaa ve digerleri, 2017). Sosyo-teknik sistemde
uygulanan teorilerden biri de MLP’dir. Gegis, toplumsal sistemin bu ii¢ diizeyi arasindaki
dogrusal olmayan etkilesimlerin sonucudur. Daha dnce de belirtildigi iizere, bir toplumsal
sistem, makro sisteme gomiilii {i¢ farkli alt sistem (rejimler, nisler ve nis rejimler) ile ayirt
edilmektedir (Haxeltine ve digerleri, 2008; Rotmans ve Loorbach, 2010; Van den Bosch,
2010).

Merkezden yerele, birbirine bagli enerji sistemleri ile yereldeki enerji gecis sistemleri
arasindaki farkliliklar1 arastiran O’Brienn ve Hope (2010), yerel icin yapilan gegis
politikalar1 kapsaminda olusturulan ortak ¢6ziimlerin diisiik karbonlu bir gelecege daha ¢ok
yaklastirdigini belirtmistir. Bu kapsamda, yerel yonetimler birgok parametrenin (yonetisim,
aktor aglari, vb.) bir arada degerlendirilecegi firsatlar sunan alan/deney alani olarak

goriilmektedir (De Laurentis, Eames ve Hunt, 2017; O’Brien ve Hope, 2010).

Enerji gegislerinde deneyler, 6zellikle yenilik¢i ¢ozlimlerin ortaya c¢ikmast i¢in alan
yaratarak, yonetisimin sirdiiriilebilirlik gecislerini yonlendirdigi kilit bir yol olarak
onerilmektedir. 2015 Finlandiya Hiikiimeti tarafindan deney programi kullanilmigtir.
Yapilan birka¢ deney sonrasinda tasarlanan sistematik deneyler ile politikalar1 gelistirmek

amaciyla “deney kiiltiiri” yaratilmasi1 amaglanmistir (Kivimaa ve digerleri, 2017).

Literatiirde birgok deney tiirli yer almaktadir. Yonetisim ve politika arasindaki yakin
baglardan dolayi, birgok yonetisim deneyi genellikle ayn1 zamanda politika deneyleridir.
Yonetisim deneyleri, mevcut politikalar1 basarili ve elestirel bir sekilde ele aldiginda,

politika yeniliklerine neden olabilir (Kivimaa ve digerleri, 2017).

Deneysel yonetisim, kiiresel rejimin merkezilestirildigi ve yukaridan asagiya olan iklim

degisikligi politikalarina karsi, merkezi olmayan asagidan yukartya bir tepki olarak ortaya
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¢ikmistir. Sera gazi emisyon azaltim hedeflerini dagitmak i¢in devlet merkezli bir girisimden
ziyade, iklimle ilgili ¢cok ¢esitli faaliyetler lizerinde calisan yeni diizenlemelere gesitli
aktorler dahil edilmistir. Bu baglamda deneysel yonetisimin merkezi yonetime alternatif
olup olmayacagi temel bir soru olarak ele alinmalidir (Bernstein ve Hoffmann, 2018)
“Sosyo-teknik” kavramiyla iligkilendirilen “deney” terimi sosyo-teknik sistemlerin mevcut
sosyo kiiltiirel ¢cevre, teknoloji, diizenleyici ve kurumsal unsurlar1 yeniden yapilandirmanin
bir yolu olarak algilanmistir (Tambach, Hasselaar ve Itard, 2010). Ayrica deneylerin uzun
vadeli sonuglar olarak piyasalarda ve uygulamalarda sosyo-teknik degisimler yarattigi

vurgulanmistir (Kivimaa ve digerleri, 2017).

“Sosyo-teknik” sistemle iligkili MLP’de yenilik¢i uygulamalar ve deneyler esas unsurdur.
Deneylerden olusan nisler MLP’de ilk seviyeyi olusturmaktadir. Weber, Hoogma, Lane ve
Schot (1999), farkli analiz seviyeleri olarak deneysel projeler ve nisler arasinda bir ayrim
yaparak, ilgili aktorler ve siireg¢ gibi birgok acgidan farkliliklarin bulundugunu séylemistir
(Weber, Hoogma, Lane ve Schot, 1999). Ayrica deneysel bir proje, nis gelistirmeye yonelik
ilk adim olarak tanimlanmaktadir. Bir nis, birden fazla deneysel projeden veya dlgegi yerel
diizeyin Gtesine getirecek bir boyuta genisletilen deneysel bir projeden olusan bir alan olarak
goriilmiistiir (Weber ve digerleri, 1999). Geels ve Raven (2006) nis gelistirmenin, yereldeki
deney ve deney toplulugu ile birlikte evrilerek es zamanli hem 6grenme hem de kurallari
gelistirmeyi saglayabilecegini ifade etmistir (Geels ve Raven, 2006; Heiskanen ve digerleri,
2015). Van den Bosch (2010) da siirdiiriilebilir gegisleri ii¢ mekanizmaya ayirarak

(derinlestirme, genisletme ve 6lgek biiyiitme), nis ve nis rejim iligkisini degerlendirmistir.

Nis- korunan alan (protected space)

Gegislerle ilgili ilk literatiir, nisleri deney ve 6grenmeyi miimkiin kilan korunan bir alan
olarak tanimlamigtir (Hoogma, Kemp, Schot ve Truffer, 2002; Kemp, Schot ve Hoogma,
1998; Van den Bosch, 2010). Daha yeni gecis literatiiriinde nis, yerel proje veya deneylerden
bir nis diizeyinin nasil ortaya ¢iktigini incelemek i¢in kullanilmistir (Geels ve Raven, 2006;
Van den Bosch, 2010).

Mourik ve Raven (2006) asagidan yukartya yerel siirecler yoluyla bagimsiz kurallarin
kiiresel alan diizeyinde ortaya ¢ikabilecegini; nis diizeyinin, yerel bir boyuta ve ortak

kurallar1 kapsayan kiiresel bir boyuta sahip oldugunu belirtmistir. Béylece nis diizeyinin hem
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yerel diizey hem de kiiresel diizey ile olan iliskisi ortaya konmaya calisilmistir. Bu
dogrultuda; nisin, korunan bir alan oldugu, koruma sebebinin de kendine ait bagimsiz
kurallar1 varken kiiresel kurallarda uygulanarak her iki seviyenin (nis-rejim) birbirine har-
mallandig1  anlasilmaktadir (Mourik ve Raven, 2006). Boylelikle yenilikgi
uygulamalar/projelerin kiiresel seviyeye aktarilmasi i¢in nis olusumun bir gecis yolu

olabilecegi goriilmektedir.

Nis-rejim (niche- regime)

Geels ve Kemp (2000) tarafindan ¢ok seviyeli perspektif gelistirilerek birbirinden ayrilan
rejimler ve nigler arasindaki farkliliklar ortaya konmaya ¢alisiimistir (Geels ve Kemp, 2000).
Nisten rejime adim bir¢ok ara adimdan olusan bir siireci igerir. Nisler giiclenerek nis
rejimlere doniisebilir, yani kiiciik 6lgekli girisimler ana akim uygulama yontemlerine
uygulanabilir alternatifler haline gelebilir (Van den Bosch, 2010). Nis rejim, nislerle rejim
arasinda bir yerde 6zelliklere sahipler (De Haan ve Rotmans, 2011) ve bir dizi yeni 6zellik
kazanacak kadar giiclenen bir nisi temsil eder. Bunlardan en 6nemlisi, rejimle basa ¢ikma
yetenegidir (Rotmans ve Loorbach, 2010; Van den Bosch, 2010). Nis-rejim seviyesi, nis ile

rejim arasindaki etkilesimi degerlendiren bir seviyedir.

Rejim (regime)

Rejim, toplumsal bir sistemdeki yerlesik giic ve kazanilmis ¢ikarlarla birlikte hakim yapa,
kiiltiir ve uygulamalar olarak tanimlanabilir (Rotmans, 2005; Van den Bosch, 2010).
MLP’nin orta diizeyi olan rejimler, aktér gruplar1 tarafindan paylasilan hakim uygulama
sistemleri ve diizenlemelerdir. Sistemin 6lgeklendirilmesi, gegis deneyinin rejimle iliskisini
ele alir (Van den Bosch, 2010). Olgek biiyiitme, bircok ara adimda gergeklesir; baslangicta
belirli bolgelerdeki kiiciik degisiklikler, sonunda rejimin baskin yapisinda, kiiltiiriinde ve

uygulamalarinda daha genis degisikliklere yol acabilir (De Haan ve Rotmans, 2011).

Makro (landscape)

Manzara, aktorlerin etkilesimleri disinda bir yap1 veya baglamdir. Rejimler, topluluklar

icindeki eylemleri miimkiin kilan ve kisitlayan kurallarla ilgiliyken, makro daha yeni
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Olgekteki teknoloji ve dis faktorlerle ilgilidir. Makronun baglami, rejiminkinden daha zor
degisir (Geels, 2002).

MLP 6rnek olay

MLP o6rnegi, Londra’da enerji tasarrufu igin yapilan deneylerden se¢ilmistir. Londra'da
kentsel enerji gelisimi (Bulkeley, Castan Broto ve Maassen, 2014), belediye baskani dahil
yerel aktorlerin diisiik karbonlu enerji tedariki etrafinda kurumlari, teknikleri ve projeleri
uyumlu hale getirme konusundaki aktif katilimina dayaniyordu. Bu siire¢ enerji hizmet
sirketlerinin enerji tasarrufu ve fotovoltaik kullanarak iiretim hedeflemesi gibi yenilik¢i
coziimlerle ilgili belirli deneylerle yiiriitiilmiistiir. Bu yonetisim deneyleri, doniistiiriicii
ckonomik siiregleri harekete ge¢irmenin yeni yollarini test etmis ve potansiyel olarak daha
bliyiik bir degisime yol agabilecegi degerlendirilmistir (Bulkeley ve digerleri, 2014; Kivimaa
ve digerleri, 2017).

Londra’da diisiik karbonlu enerji gecisinde kritik olan iklim degisikligi deneylerinin
gelistirilmesidir. Londra'daki iklim degisikliginin yonetiminde "deneylerin" merkezi bir rol
oynadigi, 2000-2010 déneminde yayinlanan enerji ve iklim degisikligi stratejilerinden

acikc¢a anlasilmaktadir (Bulkeley ve digerleri, 2014).

Cizelge 2.1. Londra’da diisiik karbon deneyleri

Londra'daki kentsel enerji aglari Enerji Hizmet Sirketleri (ESCO: Energy Services

Deneyin ad: Company) Londra'daki kentsel enerji aglar1 fotovoltaikler

Deneyin yili 2000-2010

Londra’da diisiik karbonlu enerji rejiminde kritik olan iklim degisikligi deneylerinin

Deneyin kapsam gelistirilmesidir.

2025 yilinda CO; emisyonlarini 1990 yili seviyelerinin %60 altinda sabitlemek ve
onilimiizdeki 20 y1l boyunca buna yonelik istikrarl bir ilerleme saglamak
hedeflenmistir. Bu hedefe ulasmanin merkezinde, enerji liretimini ademi
merkeziyetci (yerinden yonetim) hale getirilmesi yer almaktadir.

Hiikiimet tarafindan 2004 yilinda yayimlanan Enerji Stratejisi ile 2007 yilinda
Rejim yayimlanan Londra Iklim Degisikligi Eylem Plani rejim diizeyinde politikalara
yanstyan degisikliklerdir.

Amac/Hedefler

“Londra Enerji Ortakl1g1, Londra Iklim Degisikligi Ajansi, Londra Hidrojen

Nig-rejim Ortakligr” kurulmustur.

Nis ESCO ve fotovoltaikler ile ilgili deneyler yapilmstir.
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2.1.2. Gegis yonetimi

Gegis yonetimi (Transition management:TM) ilk olarak Hollanda’da baslatilan deneysel bir
siirectir (Tambach ve digerleri, 2010) ve 2000 yilinda ge¢is kavramina dayali olarak
tanimlanan bir yonetisim yaklasimidir. Daha sonraki bir asamada gegis yOnetimi
operasyonel bir modele (Loorbach, 2007; Rotmans ve Loorbach, 2006) ve politika
uygulamasina dontismiistiir (Raven, Van den Bosch ve Weterings, 2010). Bu yaklagim,
gercek siirdiiriilebilir kalkinma ¢oziimleri i¢in gerekli oldugu diisiiniilen kiiltiir, yap1 ve
uygulamalardaki uzun vadeli degisiklikleri anlamak ve etkilemek igin gelistirilmis bir
cercevedir (Nevens ve Roorda, 2014). Dordiincii Hollanda Ulusal Cevre Politikasi Plani
(2001), enerji gibi Oonemli toplumsal alanlarda “sosyo-teknik degisimi” veya ‘sistem
yeniligini” amaglayan TM, bir yonetisim bi¢imi olarak ortaya ¢ikmustir (F. Kern ve Smith,
2008; Tambach ve digerleri, 2010).

Loorbach (2010) karmasik sistemler, yonetisim ve sosyal teoriler iizerine insa edilen gegis
yonetimi i¢in bir dizi ilke dnermistir (Wittmayer ve digerleri, 2014). Bu temel ilkeler, gecis
yonetimi dongiisii olarak uygulama i¢in operasyonel bir modele gevrilmistir (Sekil 2.5).

Dongiiniin bilesenleri asagidaki gibidir:

a) Soz konusu sorunu yapilandirmak, geg¢is alanini kurmak ve diizenlemek (stratejik),

b) Bir gecis giindemi, stirdiiriilebilirlik goriintiileri gelistirmek ve gerekli gegis yollarini
tiretmek (taktik),

c) Gegcis deneyleri olusturmak, yiirlitmek ve ortaya ¢ikan gecis aglarini harekete gegirmek
(operasyonel),

¢) Gegis deneyimlerini izlemek, degerlendirmek ve bunlardan dersler ¢ikarmak ve bunlara

dayanarak vizyon, giindem ve koalisyonlarda ayarlamalar yapmak (Loorbach, 2010).

TM dongiisii Hollanda'da ¢esitli politika alanlarinda ve bolgelerde uygulanmistir (Loorbach,
2007) ve bu yaklagim uzun vadeli siirdiiriilebilir ¢dziimlere odaklanan ortak bir arastirma ve

O0grenme slireci olarak nitelendirilebilir (Raven ve digerleri, 2010).
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s6z konusu sorunu
yapilandirmak, gegis alanim

kurmak ve diizenlemek
(stratejik)

Gelistirme,
koalisyonlar ve
gecis giindemleri

Izleme,
degerlendirme ve
dgrenme)

Aktorlerin harekete
gegirilmesi, proje ve
deneylerin yiiriitiilmesi
(operasyonel)

Sekil 2.5. TM dongiisii (Diaz Lopez ve Tukker’den (2008) uyarlanmistir), (Diaz Lopez,
Lindt ve Tukker, 2008)

Sekil 2.5’de goriildiigii tizere gegis yonetimindeki bilesenler stratejik, taktik ve operasyonel
olmak ftizere ti¢ farkli diizeyde ele alinmistir (Loorbach, 2007; Meelen ve Farla, 2013;
Rotmans ve digerleri, 2001). “Sorunu yapilandirmak, gecis alanin1 kurmak ve diizenlemek”
stratejik diizeydeki bir bilesen, “bir ge¢is glindemi, siirdiirtilebilirlik goriintiileri gelistirmek
ve gerekli gecis yollarim tiiretmek™ taktiksel diizeydeki bir bilesen olarak tanimlanmustir.
“Gecis deneyleri olusturmak, yliriitmek ve ortaya ¢ikan gegis aglarin1 harekete gecirmek”
operasyonel diizeydeki bir bilesen, “gecis deneyimlerini izlemek, degerlendirmek ve
bunlardan dersler c¢ikarmak ve bunlara dayanarak vizyon, glindem ve koalisyonlarda
ayarlamalar yapmak olarak tanimlanmasi” taktiksel diizeyde bir bilesen olarak
diizenlenmistir. Anilan bu seviyeler (stratejik, taktiksel ve operasyonel) MLP nin seviyeleri
ile benzer nitelikler tasimaktadir. TM’nin seviyelerinin MLP’nin tanimladigi dinamikler
dogrultusunda olusturuldugu degerlendirilmektedir. TM dongiisiinlin seviyeleri asagidaki

gibi tanimlanmstir:

a) Stratejik diizey (strateqgic level)

Stratejik diizey “sorunun vyapilandirilmasi”, “arenanin kurulmasi” ve “gecis vizyonu”
Y y ) y

bilesenlerini igermektedir.
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Sorunun yapilandiriimasi

Gegis yonetimi siirecini hazirlamak i¢in uzmanlar tarafindan biitiinlesik bir sistem analizinin
yiiriitiilmesi gerekmektedir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008). Bu analiz birtakim unsurlardan
olusur. Birincisi, mevcut sistemin tanimi; ikincisi, sistemi etkileyen her tirli ilgili
gelismenin tanimlanmasi ve agiklanmasidir. Ugiincii unsur, rejim analizinden olusur ve
sistemin kendisini kurallar, diizenlemeler, kurumlar ve kilit aktorler vb. seklinde nasil
organize ettigi hakkinda fikir verir. Dordiincti unsur ise her tiirlii girisime genel bir bakis

saglamaktadir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008).

Arenanmin kurulmasi (Aktor segimi)

TM, hiikiimetlerden, STK'lardan, akademiden ve endiistriden yenilikgi kisilerin uzun vadeli
vizyonlar iizerinde birlikte calistif1 gecis alanlar1 yaratir. Bu alanlarda yer alan aktorler,
politika gelistirme siireci gibi uzun vadeli siireglere daha aktif bir sekilde dahil edilmeye
calisiimistir (Meelen ve Farla, 2013). Gegis alani i¢in aktor segiminin ardindaki fikir, radikal
yeniligin yeni ve mevcut unsurlarin birlesiminden ortaya ¢ikmasidir. Bu nedenle aktorlerin
se¢imi, yenilik¢i rejim ve nis aktorlerin yan sira yenilik¢i disaridaki aktorleri de igerecektir.
Genel olarak ilgili aktor gruplart hiikiimet, is diinyasi, liniversiteler, STK'lar ve aracilardir.
Ayrica gegis alaninda fikirlerin gelistirilmesinde ve bunlarin alan disina iletilmesinin
saglanmasi i¢in yaratici Ve iletisimsel aktorlerin ayrica ag olusturucularin bir karigiminin

bulunmasi gerekir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008).

Operasyonel diizey i¢in gegis yonetimi yeni sdylemler ve vizyonlar gelistirmek amaciyla
oncii aktorlere odaklanir. Gegis alani, mevcut yapilarin disinda, ancak onlardan kopuk
olmayan bir alan yaratma yonetisim ilkesine dayanir. Gegis alan1 bu gerekli sahay1 saglamak
ve ayni zamanda yenilik¢i fikir ve glindemlerin gelisimini yapilandirmak ve yonlendirmek
icin bir ara¢ olarak kullanilir. Gegis alaninda bireylerin 6zgilirce konusmalarina izin veren
bir ortam yaratilir. Gegis alaninda rejim aktorlerinden ziyade nig aktorlerinin dahil olmast
onceliklidir. Ayrica yenilik siirecinin mesruiyeti ve finansmant da goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bir ge¢is alani, idari bir platform, yeni bir kurum veya danisma organt
degil, bir toplumsal yenilik ve yenilikgiler agidir; deneysel bir oyun alanidir (Loorbach,

2007). Gegis alani hiikiimet, sirketler, sivil toplum orgiitleri, bilgi enstitiileri ve aracilar
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(danigmanlik firmalari, proje ofisleri ve arabulucular) gibi aktorlerden esit sayida dnciiniin

olmasin1 Onerir.

Gegis vizyonu

Gegis alan1 olusturulduktan sonra bir gegis vizyonu gelistirilir. Gegis vizyonu, sistemin arzu
edilen stirdiirtilebilir gelecek durumunu kapsayan ilham verici ve gekici bir stirdiiriilebilirlik
vizyonu olarak tanimlanabilir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008; Loorbach, 2007). Gegis
vizyonlari, gecis vizyonuna ulagmak i¢in farkli gecis yollarinin formiile edilmesine yol

acmalidir (Loorbach, 2007; Meelen ve Farla, 2013).

b) Taktiksel diizey (tactical level)

Taktiksel diizey iki asamada ele almabilir. Ik asama “geg¢is giindemi” ile “gecis yollarindan”

olusmaktadir.

Gegiys giindemi (transition agenda)

Taktiksel diizeyde, ara politika hedefleriyle birlikte gecis glindemi olarak adlandirilan bir
giindem tanimlanmalidir (Kemp ve Loorbach, 2003; Meelen ve Farla, 2013). Gegis giindemi,
arena siirecinin ana sonucudur. Entegre sistem analizlerinden deneyler ve projelerle ilgili ilk
ham fikirlere kadar su ana kadarki tiim sonuglari igerir. Istenilen gecisin y&nlendirilmesine
ve hizlandirilmasina yonelik bir eylem programi olarak diistiniilmelidir. Uygulamada gegis

giindemi kisa vadeli, politika i¢in uzun vadeli bir baglamdir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008)

Taktiksel gecis yOnetimi, istenilen yonde gelismenin Oniindeki yapisal (rejim) engellere
odaklanir. Bu engeller arasinda diizenleyici, kurumsal, ekonomik ve teknolojik kosullar
bulunur ancak tiiketici rutinleri, fiziksel altyapilar veya kiiltiirel yonler de bulunabilir.
Genisleyen bir gecis aginda (gecis arenasina dayali) yeni sdylem daha da sadelestirilir ve
kendi kendine olusan koalisyonlar tarafindan eyleme doniistiiriiliir. Bunu basarmak i¢in ilk
arag gecis gorlntileridir. Gegis goriintiileri biyokiitle enerjisi (enerji), toplu tasima
(hareketlilik) veya atik yonetimi altyapisi (atik), sifir enerjili binalar seklinde tanimlanabilir.
Gegis gorntiileri, gecis yollarina gevrilir: ara hedefler araciligiyla gecis goriintiistine giden

yollar, yaklastik¢a daha nicel olarak formiile edilebilir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008).
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Gegis yollar: (transition paths)

Gegis yonetimi igerisinde tanimlanan gecis yollarinin Ozellikleri asagidaki sekilde

belirtilmistir (Loorbach, 2007):

* Hedef goriintiiyii elde etmek icin gerekli degisikliklerin agiklamalari.
» Hangi degisikligin ne zaman yapilmas1 gerektiginin belirtilmesi.
* Bu degisikliklerin nasil ve kiminle gerceklesmesi gerektigine dair fikirler.

» Kisa ve orta vadeli hedefler (Diaz Lopez ve digerleri, 2008)

¢) Operasyonel diizey (operational level)

Operasyonel diizey “deneyler” ve “yenilik¢i aktorleri kaydetmek™ bilesenlerinden

olusmaktadir.

Deneyler (experiments)

Gegis yollari, bir dizi gegis deneyinin olusturulmasinin temelini olusturmustur (Diaz Lopez
ve digerleri, 2008). Operasyonel diizey deneylerin tanimlandig1 bir asama olmustur. Bu
deneyler, stratejik diizeyde tanimlanan vizyonla ve taktik diizeyde sec¢ilen gecis yollariyla
giiclii bir uyum iginde olmasi gereken inovasyon projeleri olarak tanimlanmistir (Loorbach,
2010; Meelen ve Farla, 2013). Gegis deneylerinin etkisini arttirmak igin ti¢ yonlendirme
ilkesinin kullanilmasi1 gerekmistir: derinlestirme, genisletme ve dlgek biiyiitme. Bu ilkeler
ile birlikte gecis deneylerinden olusan bir portfoy, gecisin yonii ve hizi agisindan hayati bir

unsur olusturmustur (Diaz Lopez ve digerleri, 2008).

Yenilik¢i aktorleri kaydetmek

Agda ortaya cikan yenilik¢i aktorleri kaydedilmesini igerir. Ortaya ¢ikarilan bu aktorler

olusturulan ge¢is alanlarina dahil edilmistir.

¢) Taktiksel diizey (tactical level)

Taktiksel diizeyin ikinci asamasi deneylerin izlenmesi ve degerlendirilmesini igermektedir.
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Gecis izleme

Izleme, gecis yonetimi faaliyetleriyle alinan dersleri ve kaydedilen ilerlemeyi acik hale
getirmektedir. Siirekli izleme, gegis yonetiminde arastirma ve 6grenme siire¢lerinin hayati
bir pargasini olusturmakta ve ¢esitli faaliyetler arasinda tutarlilik saglamaktadir (Diaz Lopez
ve digerleri, 2008).

Gegis izleme siireci, dort ilgili temel soruya yanit vermeyi amaglamaktadir: Gergeklestirilen
uygulamalarin tiim seviyelerde gecis yolunda olup olmadigi, uygulamalarin dogru yapilip
yapilmadigi (operasyonel/nis diizeyde), tiim diizeylerde miidahale edilip edilemeyecegi

(Diaz Lopez ve digerleri, 2008).

TM, sirali ve katilimer karar alma mekanizmalar1 kullanan ¢ok alanli ve ¢ok aktorlii bir
stirectir (Loorbach, Van der Brugge ve Taanman, 2008) ve deneyler, yenilikler, 6grenme ve
degerlendirmeler ile ilgilenmektedir (Tambach ve digerleri, 2010). Hem ulusal hem de yerel
diizeyde uzun vadeli hedefler dogrultusunda "asagidan yukariya" ve “yukaridan agagiya”
unsurlardan yararlanan bir yaklagimdir. Yonetim siirecleri, politikanin alt kategorileri ve
sistem yeniligi ile ilgilenen aktorler igin 6nemli bir kaynaktir (Kemp, Rotmans ve Loorbach,
2007). Siirdiiriilebilir bir enerji sistemine gegcis i¢in TM’nin kullanilmasi, yerel ve merkez
aktorlerin bir arada daha kisa siirede deneyler yoluyla ilerlemenin yol haritasinin

gostermektedir.

TM g¢ergevesinde gegis deneylerine aragsal bir bakis agist da gelistirilmistir(Kemp ve
digerleri, 2007; Raven ve digerleri, 2010). Gegis deneyleri, karmagik sistem teorisinden ve
yeni yonetisim bigimlerinden gelen ortak kavramlara dayali olarak gelistirilmistir. Ayrica
deneyler, uygulamaya dayali olarak tasarlanan TM i¢in sistemik araglar portfoyiiniin bir
parcasi olmustur (Raven ve digerleri, 2010). Gegis deneyleri olarak adlandirilan gecis
yollarinin se¢imi ve stratejik deneylerin kullanimi, sistem yeniligi bi¢iminde uzun vadeli
degisime yardimci1 olmustur. Ayrica TM modeli, sistemik degisim gerektiren sorunlarla basa
cikmak icin gelistirilmis bir yonetisim modeli olarak tanimlanmistir (Kemp ve digerleri,
2007; Rotmans, 2005). Gegis deneyleri, geleneksel uygulamalari doniistiirmek i¢in yeni bir
ortam yaratmay1 hedeflemistir (Geels ve Raven, 2006; Kemp ve digerleri, 1998; Nevens,
Frantzeskaki, Gorissen ve Loorbach, 2013). Bununla birlikte, siirdiiriilebilirlik gegis

deneyleri genellikle en somut yaklasim olmaya devam etmektedir (Nevens ve digerleri,
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2013). Deneyler statiikoya meydan okuyarak radikal uzun vadeli gecisleri baslatmay1 ve
kolaylagtirmay1 amaglamistir (Loorbach, 2010; Rotmans ve Loorbach, 2009).

TM literatiirtinde gegis deneyleri igin ii¢ temel yonlendirici kavram ayirt edilmektedir:
derinlestirme, genisletme ve 6lgeklendirme (Rotmans ve Loorbach, 2006; VVan den Bosch ve
Taanman, 2006). Derinlestirme, belirli bir baglamdaki bir gegis deneyinden miimkiin
oldugunca ¢ok sey 6grenmeyi amaglayan tiim etkinlikleri icermektedir. Gegis siireglerinde
ozellikle iist diizey dgrenme onemlidir. Ust diizey 6grenmeye bir drnek, gecis sirasinda
problemin dogasina ve olasi ¢oziimlere iliskin beklentilerin ayarlanmasidir. Genisletme, bir
gecis deneyini farkli baglamlarda tekrarlamayr ve deneyi diger islev ve alanlarla
iliskilendirmeyi amaclayan tiim faaliyetleri igermektedir (Ornegin, banliyd tasimaciliginda
yeni bir siirdiiriilebilir hareketlilik yaklasimiyla yapilan bir deney, rekreasyon gibi diger
islevlerle de iliskilendirilebilir). Olgek biiyiitme, deneyi daha yiiksek diizeydeki (rejim)
yapiya, kiiltiire ve uygulamalara yerlestirmeyi amaglayan tiim faaliyetleri igermektedir.
Olgeklendirme, cografi veya pazar dlgeklerini degil, cok seviyeli perspektifteki seviyeleri
ifade etmektedir. Olgek bilyiitmeye yonelik yol gdsterici ilkeler kurumsal entegrasyonu
tesvik etmek, yapisal destek kazanmak ve rejimin kilit oyuncularini dahil etmek, engelleri
asmak ve deneyi daha genis bir degisim siirecinin pargast haline getirmektir (Raven ve

digerleri, 2010).

Olgek biiyiitme iki tiir kavramsallastirmayla sonuglanmistir. Ilk kavramsallastirma (nis
gelistirmeye odaklanan), 6lgek biiylitmeyi deneylerden nis diizeyine dogru bir adim ve
sonunda bir rejim degisikligi olarak anlatilmis, ikinci tiir kavramsallastirma, olgek
biyiitmeyi, nislerdeki siirdiiriilebilir uygulamalarin rejim diizeyinde uygulamalara
gevrilmesi, deneylerin toplumsal olarak rejime yerlestirilmesi olarak diistintilmustiir (Van

den Bosch, 2010; Van den Bosch ve Taanman, 2006).

Gecis yonetimine iliskin 6rnekler

TM igin gelistirilen politika arac1 gegis alan1 (Transition Arena: TA) modeline dayanmuistir.
TA modeli, gecis yonetiminin altinda yatan teorik ilkelerin deneysel olarak yonlendirilen
metodoloji ile birlestirilmesinin bir sonucu olmustur.  2007-2013 yillar1 arasinda
Hollanda’da tasarlanan Parkstad Limburg Enerji Gegisi projesi (PALET: Parkstad Limburg

Energy Transition) siire¢ yeniligi, normal idari agin digindaki aktorlerin bolge igin yapilan
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yeni ana plani yonlendiren bir sosyal vizyon olusturabilecegi fikrine dayanmistir (Loorbach
ve Van Raak, 2006b). 2040 yilina kadar yenilenebilir enerji agisindan nétr bir bolge olma
hedefi dogrultusunda bu bdlgede hangi yenilenebilir enerji iiretim bi¢imlerinin en fazla
potansiyele sahip oldugu arastirilarak uygulamaya konulmustur. Parkstad Limburg gecis
arenast (Van Buuren ve Loorbach, 2009) ayni yaklasimin baska yerlerde (¢cogunlukla
Hollanda ve Belgika'da) 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmasina yol agmistir (Loorbach
ve Rotmans, 2010; Nevens ve Roorda, 2014; Wittmayer ve digerleri, 2014), bu da

'genisletme' altinda siniflandirilmistir (Kivimaa ve digerleri, 2017).

Cizelge 2.2’°de goriildiigii tizere Parkstad Limburg gibi bolgesel diizeydeki gegisler, mevcut
yerel girisimleri kabul etmek ve bunlarla baglant1 kurmak; vatandaslar, girisimciler ve diger
kuruluslardan olusan bir gecis toplulugunun ortaya c¢ikmasina tesvik etmek icin dnemli
goriilmiistiir. PALET gibi girisimler, kiiresel zorluklar1 ele alirken yerel girisimleri
giiclendiren bolgeye 6zgii bir veri tabani olusturarak diger girisimlere referans olarak hizmet
edebilecegi belirtilmistir (Oudes ve Stremke, 2018).

Cizelge 2.2. Parkstad limburg bolgesi gegis uygulamas: (Loorbach ve Rotmans, 2010;
Oudes ve Stremke, 2018)

Deneyin adi Parkstad Limburg (Hollanda) (Resim 2.1, Resim 2.2)

Deneyin yili 2007-2013 (2040 yilina kadar)

E:;?sit}llrlﬂ M agisindan TM “gecis arenas1” yaklagimina ait bolgesel 6l¢ekte yapilan ilk deneydir.
Aktorler Zuyd Universitesi, Belediye, mimarlar, firmalar.

Amag/Hedefler 1. Sistem analizi yapmak

2. Vizyon olusturmak.

3. Siyasi arenadan farkli bir forum olugturmak.

4. Fosil yakitlara dayali bir bolgeden yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullanarak
2040 yilina kadar enerji acisindan nétr bir bolge olugturmak.

Sonuglar -Parkstad Limburg ile bir sistem olusturulmus, siire¢ sentezle sona ermistir.
-Gegis doneminin bolgesel diizeyde baslayabilecegi gorillmiistiir.

-Kilavuz ilkeler, gegis yollar: onerilmistir.

Resim 2.1. Parkstad limburg boélgesi gegis uygulamasi
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Nevens ve digerleri (2012) gecis yoOnetimi siirecinin gii¢lendirici adimlarini igeren
metodolojisini alt1 adimda agiklamistir: sistemi analiz etmek, vizyonu belirlemek, yollari
kesfetmek, deney yapmak, degerlendirmek ve dengede kalmak (Nevens ve digerleri, 2013)
(Sekil 2.6).

3. Yollan aragtimak O
QY
\Z:I:\\"”

2. Vizyonu tasavvur etmek

1. Sistemi analiz etmek

w¥ N >

4. Deney yapmak 5. Degerlendirmek 6. Bilgi aktanmi
On zalizim Harzkzte z2gma Hizlanma Dangada kalma

Sekil 2.6. Sirdiiriilebilir kalkinmaya gegisler: Giiglendirici adimlarin kombinasyonu
(Nevens ve digerleri, 2013)

Gegis yonetiminin bolgesel ve kentsel seviyeleri tanimlayan bir yaklagimi Kentsel Gegis
Laboratuvaridir (UTL: Urban Transition Labs) (Nevens ve digerleri, 2013). Ghent, Flanders
(Belgika'nin kuzey bolgesi) sehir yonetimi 2007'den 2050'ye kadar 'iklim agisindan notr'
olma hedefini dile getirmistir. UTL yaklagimi ile 6grenme siireglerinin agik bir sekilde ifade
edilmesiyle beraber, bir problemi yapilandirma, ongérme, geri doniisim ve giindem
olusturma, deneme ve uygulama siireci baslatilmistir (Cizelge 2.3). ifade edilen hedefi
gergeklestirebilmek i¢in, sehir yonetimi c¢evre departmani iginde bir 'iklim ekibi'
olusturmustur. Bu ekibin stratejisi, paydaslar1 incelemek ve siirece dahil etmek, bdylece
iklim tarafsizligina yonelik etkili eylemler i¢in bir ortam gelistirmektir. 2009 yilinda, Ghent
Iklim Ittifaki kurulmustur. 2010 yilinda, sehir cevre departmanina ek olarak, bdyle bir Tklim
Ittifakinin fiilen baslatilmasina yonelik siirece rehberlik etmesi i¢in gecis yonetimi ilkelerine

dayal1 bir yaklagim se¢ilmistir (Nevens ve Roorda, 2014).
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Cizelge 2.3. Kentsel gegcis labotaruvari (Urban Transition Labs:UTL), Bel¢ika Ghent Sehri
(Nevens ve Roorda, 2014)

Deneyin adi

UTL, Belgika Ghent Sehri

Deneyin yili

2007

Deneyin TM agisindan
kapsami

TM yaklagiminin bolgesel ve kentsel diizeydeki uygulamasini arastirmak icin
UTL’yi kavramsallastirmak.

TM’nin 5 adiml siire¢

Proje ekibinin gegis ekibine doniistiiriilmesi; siirece birgok aktoriin katilmasi
gerektiginin kabulii, stratejik yollarin belirlenmesi (orta ve uzun vadeli
eylemler); sehir yonetiminin yasal diizenlemelerle kolaylik saglamasi, deneyler
i¢in gesitli caligma gruplarimin olusturulmasi, arenalara eylemlerde

metodolojisi bulunabilecek aktorlerin katilmasi; anketlerle degerlendirme yapmak, siireg
sonrasinda ne yapilmali sorusu {izerine degerlendirme yapmak, sonuglar1
kurumlara ve topluma entegre etmek.

Amag/Hedefler 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr olmak.
Gent sehrinin 2050 yilina kadar iklim notrliigiine ulasma hedefi {izerine yapilan

Sonuglar bu 6rnekten, TM yaklagiminin bu tiir iddiali stirdiiriilebilirlik hedeflerine

ulagmada sistemik sorunlari ele almak i¢in gerekli degisimlere etkili bir eylem
ivmesi kazandirabilecek bazi temel unsurlar icerdigi goriilmektedir.

Resim 2.2. Belgika

Ghent Sehri Kentsel Gegis Laboratuvari deneyleri

TM bolgesel, endiistri, 6lgek biiylitme gibi farkli baglamlarda uygulanmakta olup, endiistri

baglaminda uygulanan bir 6rnek de Hollanda da uygulanan “gat1 gegis (roof transition)

2

uygulamasidir (Cizelge 2.4).

Cizelge 2.4. Hollanda ¢at1 gegisi (Loorbach ve Rotmans, 2010)

Projenin adi

Cat1 gecisi

Projenin yili

2007

Projenin kapsami1

Siirdiiriilebilirlik cat1 gecis programidir. ESHA Grup tarafindan baslatilmistir.
ESHA sektor capinda bu yapisal degisikligi kolaylastirmak i¢in 2007 ortalarinda bir
platform (Earth Recovery Agik Platform) kurdu. Platform, belediyelerden ve yerel
su kurullarindan bireyleri igeren gegis arenasi modeline dayanmaktadir.

Gegis yonetimi
stireci

Sektorde yapisal bir degisiklige sebep olmustur. Sosyal bir ag olusmustur. Gegis
arena (liniversite, iireticiler, bilgi tireticileri, STK, mimar, sehir plancisi, enerji
sirketleri) modeline dayanmaktadir.

Amag ve hedefler

1. Yeni is firsatlar1 yaratmak.
2. Gegis yonetiminin nasil kullanilabilecegine dair bir 6rnek olusturmak.
3. Toplumsal inovasyona katkida bulunmak.
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Cizelge 2.4. (devam) Hollanda ¢at1 gegisi (Loorbach ve Rotmans, 2010)

4. Hollanda’daki diiz ¢atilar1, 10-15 yil i¢inde yerel siirdiiriilebilirlige katkida
bulunan catilara doniistiirmek.

5. CO; saliniminda azalma saglamak ve siirdiiriilebilir enerji ve verimliligi
tegvik etmek i¢in Hollanda'daki tiim catilar1 kademeli olarak doniigtiirmek.
“Cat1 gegisi” ulusal politika tarafindan yapili ¢evre i¢in merkezi inovasyon
programlarindan biri olarak benimsenmis ve ulusal politikalara aktarilmistir.

Amag ve hedefler

Sonuglar

Resim 2.3. Hollanda’da ¢at1 gegisi

2.1.3. Stratejik nis yonetimi

Stratejik Nis Yonetimi (Strategic Niche Management: SNM), ilk olarak tarihsel olaylari
analiz etmek i¢in bir arag olarak kullanilmis, sonrasinda farklilasan bir araca doniismiistiir.
SNM, radikal siirdiiriilebilir yeniliklerin topluma tanitimini desteklemek igin bir arag olarak
tanimlanmistir (Mourik ve Raven, 2006). SNM nis seviyesinde siirdiiriilebilir yenilikleri
baslatmak i¢in teknolojik ve sosyal degisime tesvik etmistir (Hoogma ve digerleri, 2002;
Kemp ve digerleri, 1998; Raven, 2005; Schot ve Geels, 2008).

Teknolojik rejim kavramina firmalar diginda kullanicilar, politika yapicilar, bilim insanlar
gibi sosyal gruplar1 dahil eden Geels, sosyo-teknik kavramina vurgu yapmistir (Mourik ve
Raven, 2006). Cok seviyeli perspektifile beraber tanimlanan sosyo-teknik gecisler yaklagimi
icinde, SNM, yerel deneyleri (nisleri) yeni teknolojileri 6grenmenin ve gii¢lendirmenin
onemli baslaticilar1 olarak gormiistiir (Heiskanen ve digerleri, 2015). SNM, sosyo-teknik
degisimin ¢ok seviyeli perspektifi (MLP) iizerine kurulmustur. Bu bakis agisindaki temel
unsur, sosyo-teknolojik rejimlerin parcasi olan teknolojiler olmustur. Bu rejimler bir
anlamda “teknoloji merkezli” olmus ancak kurumsal, ekonomik, kiiltiirel kavramlarin da

teknoloji veya teknik sistemle iliskisini irdelemistir (Loorbach ve Van Raak, 2006).

SNM yaklasiminin temel varsayimlarindan biri, siirdiiriilebilir inovasyon yolculuklarinin,
teknoloji nislerinin modiile edilmesiyle kolaylasabilecegidir. Teknolojik nisler; teknoloji,

kullanic1 uygulamalar1 ve diizenleyici yapilarin es zamanli olarak genislemesi ve deney
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yapmaya olanak taniyan korumali alanlarin olusturulmasiyla kolaylasir (Schot ve Geels,
2008).

SNM deney ve nis arasindaki iligkiye iliskin ongdriiler igermektedir. Deneyler ve nis
arasindaki iliskinin zaman igerisinde devrildigi goriilmistiir. Deneysel proje bir nis
gelistirmeye yonelik ilk adim olarak tanimlanmustir. Nis, birden fazla deneysel projeden
veya Olcegi yerel diizeyin Otesine getirecek deneysel bir projeden olusan bir alan olarak
goriilmiistiir (Mourik ve Raven, 2006; Weber ve digerleri, 1999). Bu baglamda, nis birgok
deneyin bir araya gelerek bu deneylerin arasindaki etkilesimin sorgulandig: bir alan olarak

ifade edilmistir.

SNM, ortak bir beklentiler dizisinin ve dolayisiyla kiiresel nis diizeyindeki kurallarin
asagidan yukariya (yerel diizeyden merkezi diizeye) insasimi 6zellikle yonetebilir, bu da
sirayla yerel diizeyde eylemleri sekillendirebilir, eylemleri ve artan yatirimlar
mesrulastirabilir. Yerel projeler arasinda ve yerel ve kiiresel diizey arasindaki etkilesimin
diizenlenmesi, basarili nis uygulamalarinin yeniden tiretilmesine (basarisiz olanlar1 bertaraf
ederken) katkida bulunabilir ve boylece sistem degisikligini baglatma potansiyeline sahip bir
nigin istikrara kavusturulmasina katkida bulunabilir. SNM, farkli yerel projeler arasindaki
etkilesimi yoneterek ve bu yerel projeler ile daha genis se¢im ortami (rejim ve manzara)

arasindaki etkilesimi yoneterek bu siirece katkida bulunabilir. (Mourik ve Raven, 2006).

Kemp ve digerleri (1998), birgok siirdiiriilebilir teknolojinin, teknolojik faktorler (yeterince
performans gostermemesi), merkezi politikalar (yeni teknolojinin mevcut mevzuata
uymamast), kiiltiirel faktorler (yeni teknolojinin toplumsal olarak tercih edilmemesi),
teknolojinin talep edilmemesi (¢cok maliyetli olmasi), tiretim faaliyetleri (yatirim yapmak
konusunda isteksizlik), altyap: faktorleri (altyapinin bulunmamasi) ve istenmeyen etkiler
(yeni teknolojinin ¢evreye etkisi) gibi nedenlerden dolay1 basarisiz oldugu sonucuna

varmistir (Kemp ve digerleri, 1998).

Bu sebeple literatiirde SNM basarisi/basarisizligina genis yer verilmistir. SNM teorisyenleri,
bir yeniligin topluma tamtilmasinin basarisi/basarisizligini  etkileyen {i¢ siireg
belirlemislerdir. (i) beklentilerin belirlenmesi, (ii) sosyal aglarin olusturulmast, (iii) 6grenme
stiregleri (Cani€ls ve Romijn, 2006; Mourik ve Raven, 2006; Schot ve Geels, 2008; Weber
ve digerleri, 1999). Weber ve digerleri (1999) SNM’nin ayn1 zamanda projeler diizenleyerek
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nislerin gelisimine katkida bulunan bir teknoloji yonetim stratejisi olmayr hedefledigini
belirtmistir (Jain ve digerleri, 2017; Weber ve digerleri, 1999). SNM arastirmacilari
tarafindan tanimlandig1 gibi SNM nis diizeyinde ve yerel diizeyde farkli deneyler arasindaki
etkilesimi diizenleyen programlara odaklanmigtir (Geels ve Raven, 2006). SNM yerel diizey,

deney ve nig arasindaki etkilesimi derinlemesine irdeleyen bir yaklasim olmustur.

[ Beklentilerin belirlenmesi ]

*» Sosyal yerlestirme
* Ortak vizyon

{ Sosyal aglarin olusmasi ]
* Etkilesim
+ Kaynaklar

{ Ogrenme siirecleri J

*» Teknik gelistirme ve altyap1

* Kullanici 6zellikleri

*» Toplumsal ve gevresel etkiler

« Hiikiimet politikasi ve diizenlemeleri.

Sekil 2.7. SNM nis siirecleri (Jain ve digerleri, 2017; Mourik ve Raven, 2006; Schot ve
Geels, 2008)

SNM perspektifi deneysel proje ile iliskilendirilir. Kemp ve digerleri (1998), deneysel
projenin, yeni bir pazar, yeni bir teknoloji veya her ikisinin bir kombinasyonu agisindan
radikal bir yenilikle ilgilendigini ve agikga sistem degisikligini amacladigim

vurgulamaktadir (Mourik ve Raven, 2006).

SNM literatiiriinde "nigler" radikal yeniliklerin denendigi, g¢esitlendirildigi ve daha da
gelistirildigi alanlar olarak tanimlanmistir (Schot ve Geels, 2008; Mlecnik, 2014). Nis
deneylerin yonelimi “pazar nigleri” yaratmak yoniinde olmus ve mevcut rejim disindaki

aktorleri kritik derecede 6nemli kabul etmistir (Sengers, Wieczorek ve Raven, 2019).

SNM calismalarinin odagi bireysel projelerden ¢oklu projelere gevrilmistir. Bu projelerin
ayni anda var olabilecegi ya da siire¢ igerisinde birbirlerinin {izerine insa edilebilecegi
belirtilmistir. Yerel proje gruplari, kiiresel diizeyde teknolojik bir yoriingeye kademeli olarak

eklenebilmektedir (Sekil 2.8). Bu siiregte, baslangigta daginik ve istikrarsiz olan kiiresel nis
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kurallar1 ve beklentileri daha belirgin, spesifik ve istikrarli hale gelmektedir (Geels ve
Raven, 2006).

Kiresel Paylasilan kurallar (sorun giindemleri, bulugsal arama,

?tgzp?zluk b_eklentiler,;oyrtteoriler, teknik modeller, diizenlemeler, gelisen teknolojik
i) o BRG] o s ydriinge

cerceveleme, Toplama,
koordinasyon 6grenme

Yerel cesitlilik ile
karakterize edilen,
yerel aglar
tarafindan taginan
yerel projeler

Sekil 2.8. Nis gelisme yoriingelerinde yerel ayrimlar (Cesitli yerel projelerin bir araya
getirilmesi siirecinde kiiresel bir nis seviyesinin nasil ortaya ¢iktigin1 gosteren
sekil) (Geels ve Raven, 2006)

SNM galismalarinin odagi nisin ii¢ siireci (6grenme Ve ifade etme siiregleri, sosyal aglarin
olusturulmasi, beklentilerin ifade edilmesi) arasindaki etkilesimlere ve bu etkilesimlerin
yenilik siireglerine nasil yol agtigina dogru evrilmistir. Aglarda yer alan aktorler, yeni bir
teknolojiye iliskin ortaklasa pozitif bir beklentiye sahiplerse, projelere kaynak yatirmaya
olumlu bakmuslardir. Yerel aglar tarafindan yiiriitiilen projeler, yerel faaliyetler igin alan
saglamistir. Boylelikle, nisler sistematik bir sekilde 6grenme siireglerine yol agmis, sosyal
ag daha fazla aktor kaydetmek i¢in kullanilmistir (Sekil 2.9) (Geels ve Raven, 2006; Mourik
ve Raven, 2006).
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Kabul gormiis vizyonlar ve beklentiler (islevsellik
tizerine) gelismekte olan alanin giindemini
olusturur (islevsellik tizerine)

Beklentileri
ayarlayin

Biligsel, resmi ve normatif kurallar (bilgi,
Ogrenme, diizenlemeler, davramig normlar)
artikiilasyon

toplama

y

Kiiresel aktorler ag

(gelismekte olan topluluk) x

Daha fazla aktor kaydet o

Kaynaklar + gereksinimler
Yerel aktorlerin sonuglan (finans, koruma, 6zellikler)
ve yeni vaatleri

‘\ Eser-faaliyet: Yerel uygulamalardaki projeler

(Ar-Ge projeleri, pilot projeler)

Kiiresel diizey
(gelismekte olan alan)

Sekil 2.9. Nis gelisme yoriingelerinde kiiresel ayrimlar (Geels ve Raven’dan
uyarlanmigtir) (Geels ve Raven, 2006)

Karbon-Notr Belediyeler (Carbon-Neutral Municipalities: CANEMU) adli bir Finlandiya
programina katilan bes kiiciik belediyeden olusan "Diisiik karbon laboratuvarlari” deney
programi SNM’ye 6rnek olarak verilmistir (Cizelge 2. 5). CANEMU programina dahil olan
belediyelerin sayisinin artmas1 (Heiskanen ve digerleri, 2015) iyi deneyimler yoluyla agin
genisledigini gostermektedir. Eylem arastirmasi olarak goriilen deneylerin politikalar1 ve
daha genis rejimleri etkileme yetenekleri, 6nemli 6l¢iide basarili tekrarlara ve ayrica politika
gelistirmede simgesel 6rnekler olarak kullanilmasina bagli olmustur (Heiskanen ve digerleri,
2015). Deneyler, is diinyasiin liderlerinin sosyal sorumluluk girisimi ile Finlandiya Cevre
Enstitiisii arasindaki is birliginden dogmustur. Bu deneyler ile vatandaslar, isletmeler ve
belediye yonetimleri ile birlikte ¢oziimlerin arandigi ve test edildigi asagidan yukariya
degisim siireci vurgulanmistir (Mickwitz, Hildén, Seppéld ve Melanen, 2011).
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Cizelge 2.5. Finlandiya, karbon-nétr belediyeler (Heiskanen ve digerleri, 2015)

Deneyin adi FINLANDIYA -CANEMU

Deneyin yili 2008-2030

1. Proje tasarimcilari tarafindan pasif apartman dairesi yapilmasi,

2. Bireysel 1sitma sistemi degisiklikleri,

Deneyin kapsami 3. Binalarda gergek zamanli enerji ve su izleme sistemlerini yapilmasi,

4. Ortak 1sitma sistemlerinin yapilmasi,

5. Yerel meslek okulunda enerji yenileme egitim programi i¢in plan yapilmasi.
Yerel yonetimler tarafindan yapilan teknolojik deneylerin yerel dl¢ege genislemesi
(Asagidan yukariya deneylerin arag¢ olarak kullanilmasi).

1. Projeye katilan belediyelerin, kendi bolgelerinde iiretilen sera gazi emisyonlarimni
2007 seviyesinden 2030 yilina kadar yiizde 80 oraninda azaltmak.

SNM araglari

Amag/Hedefler 2. Belediyeleri, iklim politikalarina ve politikacilarina dahil etmek ve kazang elde
etmek.
Projenin ilk dort yilinda, sera gazi emisyonlari yillik %12-18 oraninda azaltilmasi
Yaklagik 200 yeni is alanmnin yaratilmast,

Sonuglar

CANEMU, (oldukga biiyiik olanlar dahil) diger 11 belediyenin CANEMU
programina katilmasi.

!
|

Resim 2.4. Finlandiya, karbon-nétr belediyeler

Finlandiya'da, kiiciik belediyelerin "degisim laboratuvarlar1" olarak hareket etmeleri igin bir
araya getirilmesi, iklim degisikligini hafifletmeye yonelik yeni ¢oziimler igin bir yonetigim
deneyi haline gelmistir. Bu, mevcut rejim iginde yerel katilim ve yerel yOnetimi
yetkilendirme i¢in yapilan deney; yerel faaliyetleri birbirine baglamanin, iklim
yonetisiminde kiigciik belediyeleri desteklemenin ve Ogrenilen dersleri aktarmanin
(genisletme) yenilikei bir yolu olarak goriilmiistiir (Heiskanen ve digerleri, 2015). Sonug
olarak yerel deneyler bolgesel onceliklere odaklanmis ve bu deneyler politikalarin yavas bir

hizla degismesini saglamanin 6nemli bir yolu olarak goriilmiistiir.
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2.1.4. Teorilerin karsilastirilmasi

MLP, farkh literatiirlerden elde edilen bulgular1 biitiinlestirmistir. Evrimsel ekonomi ve
teknoloji ¢alismalarindan gelen sezgilere dayali yeni bir bakis agis1 tanimlamistir. Bu tanim
icerisinde li¢ seviyeden olusan ¢ok seviyeli bir bakis agis1 yer almaktadir: teknolojik nisler,

sosyo-teknik rejimler, makro ¢ergeve (F. W. Geels, 2002).

3

MLP’de gegislere dair 6rnekler arasinda, “yelkenli gemilerden buharli gemilere" (F. W.
Geels, 2002) ve “fosseptiklerden kanalizasyonlara” (F. W Geels, 2006) gibi tarihsel 6rnekler
yer almaktadir. MLP’nin tarihsel odak noktasmnin aksine, SNM’de arastirmacilar,
yeniliklerin talep edilen ve yonlendirilen toplumsal degisimi nasil tetikleyebilecegini

anlamaya ¢alismaktadirlar (Maassen, 2012).

Haxeltine ve digerleri (2008) MLP’e dayanarak, alt sistemlerin {i¢ islevsel seviyesini ve arka
plan sosyo-teknik manzara bigiminde dordiincii bir islevsel seviyeyi tanimlayarak
giiclendirilmis nig olarak belirtilen nis-rejim kavramini ortaya koymustur. Yani seviyeleri
dorde ayirmistir: nis, nis-rejim, rejim ve makro gergeve (Sekil 2.10). Farkli islevsel
seviyelerin hepsi daha genis sosyo-teknik manzaranin ig¢ine gomiilmistiir (Haxeltine ve

digerleri, 2008).
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Sekil 2.10. Teorilerin birbiriyle seviye baglaminda iliskileri
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MLP’nin 6nemli noktasi, yeni bir teknoloji basarisinin yalnizca nis igindeki siiregler
tarafindan degil, ayn1 zamanda mevcut rejim ve sosyo-teknik makro ¢ergeve seviyesindeki
gelismeler tarafindan yonetilmesi olmustur. Bir rejim  degisikliginin  gergeklesip
gerceklesmeyecegini belirleyen, gelismelerin her seviyedeki uyumudur (F. W. Geels, 2002).
Bu sebeple Tiirkiye’de NSEB gegis siirecinde MLP’de yer alan nis, nis-rejim ve rejim
seviyeleri dikkate alinarak bu seviyeleri etkileyen TM ve SNM bilesenleri biitiinsel olarak
degerlendirilmistir (Sekil 2.10).

TM’de gecisler MLP’den farkli olarak ii¢ seviyede tanimlanmistir: stratejik, taktiksel,
operasyonel diizey. Deneylere 6nem atfeden TM literatiirii, gecis deneylerini izole araglar
olarak degil, stratejik, taktik ve operasyonel faaliyetleri de iceren daha genis bir yonetisim
yaklagiminin parcasi olarak gormiistiir. TM bir sorun hakkinda ortak bir anlayis yaratmak
(stratejik faaliyetler); daha fazla sayida aktorii dahil ederek gecis glindemleri gelistirmek;
farkli gecis deneylerine yon veren yollar gelistirmek (taktik faaliyetler); gecis deneyleri
kurmak ve yiiriitmek (operasyonel faaliyetler) (Loorbach, 2007) faaliyetlerini igermektedir.

Gegcis dinamigi olan MLP ile yonetisim araci olarak kullanilan TM’nin seviyeler agisindan
birbiriyle paralel oldugu tespit edilmistir. TM, ulusal diizeyde inovasyon, enerji ve g¢evre
politikasi tizerinde etkisi olan ¢esitli siire¢lerde kullanilmistir. Bu baglamda, stratejik diizey,
makro seviye ve rejim ile dogrudan iliskili olmustur. Taktiksel diizey, rejim ve nis rejim
arasindaki aktorleri dahil etmek agisindan nig-rejim seviyesi ile dogrudan iliskilendirilmistir.
TM’de, asagidan yukariya girisimlerin etkisi olduk¢a dnemli goriilmiistiir. TM cergeve
yaklagimi1 ve aracglari, bu girisimleri birbirine baglamak, genel bir vizyon ve yollar
gelistirmede rol oynamak i¢in bir gergeve islevi gormiistiir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008).
Bu baglamda, ge¢is deneylerine atifta bulunan operasyonel diizey, nis seviyesi ile dogrudan
iligskilendirilmistir. Sektorler ya da bolgeler arasinda gecislerin nasil gergeklestigini anlamak
ile ilgilenen gegis dinamigi olan MLP (Van den Bosch, 2010) tarihsel gegisleri ya da mevcut
sistemi seviyeler lizerinden degerlendirmistir. Anlatilan ¢ergevede, MLP gecis siirecini ve
mevcut sistemi incelemis, TM bir yonetisim araci olarak stratejik planlar ile bu planlara

iliskin eylemleri ¢ok aktdrlii bir yaklagim ile belirlemistir.

Teorik ve ampirik arastirmalara atifta bulunan “deney kiiltiiriine” vurgu yapan SNM’nin
temel unsurlarindan biri korunan nislerde pratikte denemeler yapmaktir. SNM, girisimleri

desteklemek ve onlar1 gegici olarak hakim rejimin se¢im baskisindan korumak i¢in (Sekil
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2.12) bir politika araci olarak uygulanmistir (Van den Bosch, 2010). TM ile dolayli yoldan
iligki kuran SNM’e ait ilk arastirmalar sadece nis olusumunu ele alirken, sonrasinda bu
niglerin daha iist seviyeler ile iligkisini irdelemeye baslamistir. SNM, atifta bulundugu
deneylerin inovasyon projesi ya da gecis deneyleri mi oldugu ya da olmasi gerektigi olarak
bir ayrima gitmemistir. SNM basarili nis yaratmak siirecine katki saglamistir (Diaz Lopez
ve digerleri, 2008).

Secimdeki baskin faktdrler

Sekil 2.11. Rejimden gelen seg¢im baskisina karsi koruma saglayan nis (Hoogma ve
digerleri, 2002; Van den Bosch, 2010)

Bu baglamda, SNM deneyleri ve deneylerden olusan nisler TM gecis deneyleri i¢in ilham
kaynagi olmustur. Bu da SNM’nin politika araci olmasini desteklemistir (Diaz Lopez ve
digerleri, 2008). Anlatilan kapsamda; SNM nis seviyesini ele alan ve nis yaratmakla
ilgilenen bir teori oldugu goriilmiistir. SNM’nin detaylandirdig1 seviye, MLP’de yer alan

nis seviyesi ile dogrudan iligkilidir.

SNM, teknolojik veya pazar nislerinde radikal yeniliklerin gelistirilmesine yardimci
olabilecek (politika) eylemlere odaklanirken, TM daha genis bir bakis agisina sahip olmustur
(Meelen ve Farla, 2013). TM’de yer alan gegis alanlarinin temel fikri gesitli aktorleri bir
araya getirerek gecisleri kolaylastirmak i¢in yonetisimi degistirmek ve isbirlikei iligkiler
gelistirmektir (Kohler ve digerleri, 2019). Nis aktorleri, rejimi destekleyen diizenlemeleri,
nigleri destekleyen kurallara dogru nasil degistirebileceklerine dikkat ¢ekmistir (Kohler ve
digerleri, 2019; Smith ve Raven, 2012).

SNM'de nis deneylerinin “rejim gegislerine rehberlik edecek bir pusula” olarak hizmet
etmesi beklenmistir (Kivimaa ve digerleri, 2017; Smith, 2006). Rejim diizeyinde baslatilan
deneyler, TM ile ilgili bir literatiire baglanmistir. TM, deney yapmaya baslamadan once
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gormenin O6nemini vurgulayarak SNM'den farklilasir, bu nedenle TM deneyleri, deney
yapmay1 ve deney yapmanin evrimsel dogasini vurgulayan SNM'den daha koordineli hale

getirmistir (Kivimaa ve digerleri, 2017; Schot ve Geels, 2008).

TM siireci yapilandirarak toplumsal sistemi incelerken, SNM, nisleri ve sosyo-teknik sistemi
incelemistir. SNM teknolojiyi bir baslangi¢ noktasi olarak kabul ederken, TM toplumsal bir
sorunu baslangi¢ noktasi olarak ele almistir (Loorbach ve Van Raak, 2006b).

SNM daha dogrusal bir yaklagimi (nislerin gelisimi ve nisin rejimle iliskisi), TM dogrusal
olmayan bir yaklasimi benimsemistir. TM’de tiim seviyelerin birbirini etkiledigi
belirtilmistir (Loorbach, 2010). TM, makro ve mikro arasinda dogrudan bir baglantiya vurgu
yapmustir (Loorbach ve Van Raak, 2006b). SNM, deneylerin stratejik olarak nasil olmasi
gerektigini agiklamamus, daha tist seviyelerle iliskisini belirlememistir. Bu sebeple SNM tam
olarak bir politika araci olarak goriillmemektedir. SNM’nin katkist deneylerin 6grenmeye
sagladigr destek olmustur. TM, gercek politika siireclerinin ve gecis alanlarim
yapilandirmak, diizenlemek ve koordine etmek i¢in olusturulan bir cercevedir. Diger taraftan
TM’nin genis kapsamli olmasi sebebiyle siire¢lerin kimin tarafindan yonetilecegi
belirsizlesmistir (Loorbach ve Van Raak, 2006b). TM’de gelistirilmesi gereken iki temel
zorluk, yerinden tiretmek yerine mevcut pratigi genisleten ve dontiistiiren deneylerin nasil
kurgulanacagi, daha genis bir degisiklik elde etmek i¢in basarili deneylerin mikro diizeyden
nasil diger seviyeler aktarilabilecegini kesfetmek olmustur (Schliwa, Evans, McCormick ve
Voytenko, 2015).

Anlatilan baglamlarda, SNM nis yoOnetmeye odaklanirken TM stratejik, taktiksel,
operasyonel seviyeleri ele alarak sistem yonetmeye odaklanmaktadir. TM’deki operasyonel
seviyenin tasarlandig: bir siireci igermektedir. SNM nislerdeki yenilik¢i uygulamalardan
yola ¢iktig1 goriilmiistiir. Etkilesimin yerel yonetim-merkezi yonetim is birliginde (asagidan
yukariya- yukaridan asagiya) artabileceginin varsayildigi bu tez calismasinda baslangig
noktas1 yerel yonetimlerin yaptigir yenilik¢i uygulamalar olmustur. Bu sebeple nislerin
basarisin1  degerlendiren parametreler (asagidan yukariya) ile sistemin nasil
doniistiiriilecegini ele alan TM yaklagimi (yukaridan asagiya) birlestirilmistir (Sekil 2.12).
Deneylerden elde edilen deneyimlere (yaparak Ogrenme) ait bilesenler ve sistemsel
degisikligi hedefleyen bilesenler bir araya getirilmistir. SNM ve TM’nin bilesenlerinden

olusturulan biitiinlesik gergeve ile baslatict uygulama/projeler analiz edilerek, gegis alani ve
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gecis yollar1 igin sistemsel gegise katki saglayabilecek yapilmasi gereken

diizenlemeler/degisiklikler belirlenmistir.
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Sekil 2.12. Teorilerin birbiri bilesenleri dogrultusunda iligkisi

Bu dogrultuda, mevcut sistem (ulusal kurumsal yapi ile politikalar) MLP’de yer alan
seviyeler ile analiz edilmistir. Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki etkilesimi
ortaya koymak ve gelistirmek i¢in olusturulan biitiinlesik ¢ergcevenin ilk kismi ile baglatici
uygulama/projeler SNM’de yer alan basari bilesenleri ile degerlendirilip, dogrudan 6grenme
ve doniistiiren 6grenme ile ilgili sonuglar ortaya cikarilmistir. Cercevede yer alan ve TM
bilesenlerinden olusan diger kisim ile gecis i¢in olusturulacak gecis alaninda hangi aktdrlerin

yer almasi gerektigi ve hangi gegis yollarina ihtiyag oldugu belirlenmistir.

2.2. Tiirkiye’de Yapih Cevreye Iliskin Yapilan Politika ve Uygulamalar

Yapilan alanyazin taramasinda, siirdiiriilebilirlik teknolojiler iizerinde bir¢ok farkli aktoriin
dinamiklerini ortaya koyabilmek amaciyla, ¢cok seviyeli bir analiz yaklasimi olan MLP
gergevesinde yer alan seviyeler ile iligkili incelemelerin gergeklestirildigi goriilmiistiir (F.

W. Geels, 2002). Siirdiiriilebilirlige gegisler ve geleneksel, diisiik teknolojili bir sektordeki
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gecis yollar1 hakkindaki tartismalara katkida bulunabilmek i¢in yapilan bir ¢aligmada yapili
cevrede enerji politikalarin MLP c¢ergevesinde yer alan seviyeler ile analiz edildigi
goriilmistir (Nykamp, 2020). Bu yaklasimlar dogrultusunda Tiirkiye’de insaat
sektoriindeki enerji verimliligi ve NSEB ile ilgili gelismeler incelenmis ve yapili ¢evrede
enerji ile ilgili kurumsal yap1 ve yasal diizenlemeler MLP ¢ergevesinde yer alan seviyeler

dogrultusunda analiz edilmistir.
2.2.1. Tiirkiye’de insaat sektoriine genel bir bakis

Tiirkiye’de son yillarda 2012-2022 yillar1 arasinda Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nin
uygulamada oldugu binalardaki ve hizmetler sektoriindeki nihai enerji tiikketiminin %30,0
artarak 30,3 MTEP’ten 39,2 MTEP e yiikseldigi, niifus artisina bagh olarak bina talebindeki
artisin yillik yaklasik olarak 106 bin adet yeni binanin insa edilmesi ihtiyacinin dogdugu
goriilmektedir (ETKB, 2024b).

2017-2023 yillar1 arasinda Birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (I. UEVEP)
uygulama doneminde binalarda NSEB (neredeyse sifir enerjili binalar) taniminin mevzuata
eklendigi, yeni yapilacak binalarin NnSEB olarak tasarlanmasi zorunlulugunun getirildigi
goriilmistiir. Diger taraftan enerji verimliligi faaliyetlerini etkin olarak yiiriitmek tizere
valilikler blinyesinde merkezi enerji yonetim birimleri kuruldugu, Kamu Binalarinda Enerji
Verimliligi Projesinin baslatildigi, A ve B smifi EKB’si olan binalar i¢in kullandirilacak
kredi miktarlarinda artis saglandigi, YeS-TR (Yerli Ulusal Yesil Sertifika Sistemi)
kuruldugu ve degerlendirme kurulusu olarak Tiirkiye Cevre Ajansinin gorevlendirildigi
goriilmektedir (ETKB, 2024b). Tiirkiye’de NSEB zorunlulugunun belli m? (5000 m?, 2025
yili itibariyle 2000m?) iizerindeki yapilar igin zorunlu hale getirilmesi bu yapilarin
sayisindaki artisa biiyiik bir engel teskil etmektedir. NSEB gecis siirecinin acil olarak
hizlandirilmasi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye’de bir enerji gegisine, bu
gecisin bir politika araci olarak gelistirilmesine ihtiyag vardir. Anilan gergevede, yerel
Olgekte gercgeklestirilen yenilikgi uygulama/projelerin deneyimlerinin merkezi yonetimlere
aktarilmasi ¢ok degerlidir. Bu sebeple NSEB’lere gecis siirecini degerlendirmek icin gegis
dinamiklerini agiklayan MLP diizeyleri dogrultusunda ulusal yasal diizenlemeler

incelenmistir.
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2.2.2. Yapih ¢cevrede enerji gegisi ile ilgili yasal diizenlemeler

Enerji verimliligi, iklim degisikligi ile dogrudan iligkili olmasi sebebiyle bu baglamda
uluslararas1 politika ve belgeler ile ulusal yasal diizenlemeler bu boliimde incelenmistir.
Yukarida bahsedildigi tizere MLP'de gecis, li¢ diizeydeki degisiklikler arasindaki etkilesim
yoluyla tasvir edilmektedir: makro (landscape), sosyo-teknik rejim (socio-technic regime)
ve nig (niche). Sonrasinda MLP gelistirilerek rejimler ve nisler arasindaki farkliliklar ortaya
konmustur (F. W. Geels ve Kemp, 2000). Nis-rejimin, nislerle rejim arasinda bir yerde
ozelliklere sahip oldugu belirtilmistir (De Haan ve Rotmans, 2011). Bu kisimda nig-rejim
seviyesi, MLP’de yer alan seviyelere dahil edilerek, politika ve kanunlar makro, rejim, nis
rejim ve nis diizeyleri dogrultusunda siniflandirilmistir. Makro seviyede taahhiitlerimizin
dayanagi olan uluslararas: politika belgeleri; rejim seviyesinde ulusal yasal diizenlemeler,
nis-rejim seviyesinde aract kurumlar ile iligkili yasal diizenlemeler; nis seviyesinde ise
dogrudan yerel yonetim tarafindan yapilan yasal diizenlemeler incelenmistir (Sekil 2.10).
MLP’de yer alan seviyeler, nSEB ile ilgili mevzuatin birbiri ile etkilesimini incelemek i¢in

kullanilmustir.
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Sekil 2.13. nSEB ile ilgili yasal diizenlemeler ve seviyeler

Makro seviyede enerji gecisi ile ilgili yasal diizenlemeler

Cevre, enerji ve iklim degisikligi gibi kiiresel etkileri olan konularda diizenleme yapilmasi,
standartlarin belirlenmesi devletlerde Oncelik ve zorunluluk haline gelmistir. Antlasma,
sOzlesme gibi imzalanan metinleri igeren diizenlemeler taraf devletler i¢in gerek i¢ hukukta

gerek uluslararasi diizeyde hukuki baglayiciliga sahiptir (Talu ve Kocaman, 2018).
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~ BM Kalkinma Hedefleri

BM iklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesi
Kyoto Protokolii

MAKRO <

Paris Anlagsmasi

Binalarin Enerji Performansi Direktifi

. Standartlar

Sekil 2.14. Makro seviyedeki yasal diizenlemeler

Enerji verimliligi, iklim degisikligi ile dogrudan iligkili olmas1 sebebiyle hazirlanan ulusal
yasal diizenlemeler uluslararasi sdzlesmeler ve taahhiitlere dayanarak hazirlanmigtir. Makro
seviyede yapili ¢evrede enerji gecisine iliskin yasal diizenlemeler; Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi S6zlesmesi, Kyoto
Protokolii, Paris Anlagmasi gibi uluslararasi ger¢eveleri kapsamaktadir (Sekil 2.11). Burada

yer alan diizenlemeler ulusal mevzuati dogrudan etkileyen uluslararasi politika belgeleridir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclart

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 2030 yilima kadar hayata gecirilmesi
planlanmaktadir. 17 basliktan olusan bu hedefler (Sekil 2.12) arasinda dolayli olarak ¢ogu
yapili ¢evrede enerji gegisi ile ilgili olsa da dogrudan iliskili hedefler sunlardir: “Erisilebilir
ve Temiz Enerji”, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklardir”. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri, ulusal kalkinma planlarinin temelini olusturmustur.
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Sekil 2.15. BM siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) (1992-1994)

BM iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi’ne taraf olan iilkeler, iklim degisikligine iliskin
egitim, oOgretim ve farkindalik olusturmayi, bu siirece hep ¢ok paydasin katiliminin
saglanmas1 amaciyla hiikiimet dis1 kuruluslar ile is birligi yapmay taahhiit eder. Taraflar,
iklim sistemini, esitligi temel alarak insanoglunun yarari i¢in korumakla sorumludur (Peker,

Atadv ve Asci, 2020).

Sozlesme, iklim degisikligine kars1 birbiriyle baglantili iki politika miidahalesi ile taraflarin
bunlara iliskin yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir: Sera gazlar1 emisyonlarini azaltmak ve
iklim degisikliginin etkilerine uyumu saglamak (Talu ve Kocaman, 2018). Bu baglamda,
kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve etkin bir sekilde kontrol

altina alinmasi, Tirkiye'nin stratejik oncelikleri arasinda yer almaktadir.
Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi dogrultusunda
imzalanan uluslararas1 bir antlasmadir. Protokol, atmosfere verilen sera gazlarinin %55
oraninda salim yapan iilkeler tarafindan imzalanmasi sartinin gerceklestigi 2005 yilinda
yiiriirliige girmistir. 2009 yilinda Tiirkiye’nin taraf oldugu BMIDCS’ye yo6nelik Kyoto
Protokolii, 1997°de kabul edilmis ve birinci ekte yer alan iilkeler i¢in somut azaltim hedefleri

belirlemistir (Talu ve Kocaman, 2018).
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Paris Antlasmasi

Iklim degisikligi ile ilgili uluslararas1 antlasma olan Paris Antlasmasi, sézlesmeye iiye
iilkelerin eslik etmesiyle Paris’te yapilan 21. Taraflar Konferansi’nda (COP21) 12/12/2015
tarihinde kabul edilmistir (Talu ve Kocaman, 2018). “2020 sonrasi iklim degisikligi
rejiminin ¢ergevesini olusturan Paris Anlagmasi 4 Kasim 2016 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Avrupa Birligi, Paris Iklim Anlasmasini 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis ve 5 Ekim
2016’da onaylamistir” (Talu, 2019). Tirkiye, 2016°da Paris Antlasmasi’n1 imzalamis 7
Ekim 2021 yilinda onaylamistir. Kyoto Protokolii’nde biitiin devletler i¢in baglayict azaltim
yiikiimliiliiklerine yer verilirken; Paris Anlagsmasi’nda, taraflarin kendi yiikiimliiliiklerini
kendileri ilan ederek, buna uymalari 6ngériilmektedir. Tirkiye Ulusal Katki Beyanini
(Nationally Determined Contribution: NDC) sunarak sera gazi emisyonlarini referans
senaryoya gore (1990 baz yilina gore), 2030 yilina kadar %41 azaltacagin belirtmistir.
Tiirkiye INDC’sini S6zlesme Sekretaryasi’na Ekim 2015°te sunmustur. Tiirkiye bu belge
ile ilk kez resmi olarak sayilastirilmis sera gazi azaltim vaadinde bulunmustur (Talu ve
Kocaman, 2018). Giincel beyan ile 2030 yilina kadar %41 sera gazi azaltim hedefi ilan
edilmistir. 2021 yilinda Paris anlasmasinin Tiirkiye’de onaylanmasiyla 2053 yilina kadar net

sifir emisyon hedefi benimsenmistir (URL-1).

Binalarda Enerji Performans Direktifi

Avrupa Parlamentosu binalarda enerji performansi gereksinimlerini belirlemek amaciyla
2002 yilinda 2002/91/EC sayili Binalarda Enerji Performansi Direktifi (Energy Performance
of Building Directive: EPBD) yayimlamistir. Bu direktif binalarda enerji verimliliginin
arttirilmasini hedeflemektedir.

2010 ve 2018 yillarinda giincellenen direktifin amaci1 AB liye iilkelerinde siirdiiriilebilir yap1
sektoriinii olusturmak ve enerji tiikketimini azaltmak i¢in enerji verimliligini artirmaktir. Bu

sebeple bir¢ok standart ve gereklilik icermektedir.

2010/31 revize Direktif (URL-2), Avrupa Birligi'nde (AB) ¢esitli iklim ve yerel kosullar
dikkate alinarak binalarin enerji performansinin iyilestirilmesini, enerji performansinin
hesaplanmasina iliskin asgari gereklilikleri ve ortak bir cergeveyi ortaya koymay1

hedeflemistir. Direktif AB Uye Devletleri igin;
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* Optimum minimum enerji performansi gerekliliklerini belirlemek,

* Avrupa Komisyonu, enerji performans gereklilikleri i¢in optimum maliyet diizeylerini
hesaplamak iizere karsilastirmali bir metodoloji ¢ergevesi olusturmak,

* Yeni binalarin asgari standartlar1 karsilamasi, kamu binalarmin 31 Aralik 2018 tarihine
ve diger yeni binalarin 31 Aralik 2020 tarihine kadar neredeyse sifir enerji statiisiine
ulasmak,

* Mevcut binalar, biiyiik bir tadilattan gegtiklerinde, gecerli gereklilikleri karsilamak igin
enerji performanslarini yiikseltmek,

+ Uye Devletlerin enetji performans: sertifikasyon sistemini isletmesini saglamak

+ Uye Devletlerin ulusal makamlari, 1s1tma ve klima sistemlerini denetlemek icin gerekli

diizenlemelerin yapilmasini saglamak gibi gereklilikler belirtmistir.

Uygulamanin gézden gegirilmesinin ardindan, Direktif 2010/31/AB, 2018 yilinda Direktif
(AB) 2018/844 ile degistirilerek, baslica amag, mevcut binalarin maliyet etkin yenilenmesini

hizlandirmak ve binalarda akilli teknolojileri tesvik etmek olmustur (URL-2).

(AB) 2018/844 say1l1 Direktifi degistiren Madde ile Uye Devletlerin 2050 yilia kadar hem
konut hem de konut dis1 binalarin yenilenmesinin desteklenmesi ve bunlari yiiksek enerji
verimliligine sahip ve karbondan arindirilmis bina stokuna doniistiirmek i¢in uzun vadeli
yenileme stratejileri hazirlamasi zorunlu hale getirmistir. Stratejiler ile tiye devletlerin bir
yol haritasi ortaya koymasi beklenmektedir. Bu yol haritasi, AB'nin 1990 yilina oranla sera
gazi salimimlarinin %80-95 oraninda azaltma yoniindeki uzun vadeli 2050 hedefine yonelik
onlemler ve Olciilebilir ilerleme gostergeleri igermesi gerektigi, 2030, 2040 ve 2050 ig¢in
belirleyici kilit noktalarin yol haritasinda yer almasina ihtiyag duyuldugu belirtilmistir
(Commission, 2018).

Politika belgelerini inceledigimizde ulusal dlgekte, Cevre Kanunu, imar Kanunu, Enerji
Verimliligi Kanunu ve Arazi Kullanimi1 Kanunu ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik
Plani, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam, Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani, 11. Kalkinma Planmin bulundugu goriilmiistiir. Nis-rejim olan bolgesel
dlgekte, Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planlari, yerel (nis) 6lcekte, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, Belediye Kanunu ve Imar Kanununun yer aldigi tespit edilmistir (Peker ve

digerleri, 2020).
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Standartlar

AB yapili ¢evrede siirdiiriilebilir bir yaklasim dogrultusunda bir¢ok tedbir almis, bu
tedbirlerin somut hale gelmesi AB tarafindan hazirlanan kapsayici s6zlesmeler, anlagsmalar,
direktifler seklinde olmustur. Makro seviyede gerceklesen bu gelismelerin rejim seviyesinde
detaylandirilmasi1 gerekmektedir. Bu detaylandirma siirecinin bir parcasini1 da standartlar
olusturmaktadir. Bir dizi temel standart kiiresel diizeyde mevcuttur (EN ISO 52000

standartlar1), digerleri ise su anda sadece Avrupa seviyesinde mevcuttur (CEN standartlarr).

2010/31/EU sayil1 BEP Direktifini degistiren 2018/844 say1lit AB Direktifi Binalarin Enerji
Performans: Direktifi, Ek I'de standartlar ile ilgili “AB Uye Devletler, Avrupa
Standardizasyon Komitesi'ne (European Committee for Standardization: CEN) verilen
M/480 sayili yetki kapsaminda gelistirilen ISO 52000-1, 52003-1, 52010-1, 52016-1 ve
52018-1 olmak iizere genel standartlarin ulusal eklerini izleyerek ulusal hesaplama
metodolojilerini tammlayacaktir. Bu hiikiim, soz konusu standartlart yasal bir diizenleme

haline getirme anlamina gelmeyecektir ” ifadelerine yer verilmistir (ETKB, 2019).

Bir binanin enerji performanst kWh/(m?2.y1l) tiiriinden birincil enerji kullanimimin (asgari
gerekliliklere uygunluk ile EKB’nin verilmesi amaciyla) sayisal gostergesi ile
tamimlanabilir. CEN tarafindan gelistirilen bu standartlara gére Uye Devletler kendi ulusal
hesaplama metodolojilerini belirleyecek, belirlenen bu metodoloji 2009/28/EC sayili YE
Direktifi dahil olmak tizere ilgili mevzuat ile uyumlu olacaktir (ETKB, 2019).

Cizelge 2.6. EPBD'nin zorunlu kildig1 ve Avrupa'da CEN seviyesinde kabul edilen ISO EPB
standartlar1 tiirii (Van Dijk ve Hogeling, 2019).

52000 standart serisi Icerik

EN ISO 52000-1 Genel EPBD cergevesi hakkinda

EN 1SO 52003-1 EP gostergeleri, gereklilikleri ve derecelendirmeleri hakkinda

EN ISO 52010-1 Iklim verilerinin enerji hesaplamalarina doniistiiriilmesi hakkinda

EN ISO 52016-1 Isitma ve sogutma i¢in enerji ihtiyaci ve i¢ ortam sicakliklar1 hakkinda

Bina yapis1 ve bina termal dengesine iliskin kismi EP gostergeleri

EN 1SO 52018-1 hakkinda
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Rejim seviyesinde enerji verimliligi ile ilgili politikalar

Rejim seviyesinde politikalar, wuluslararas1 taahhiitler dogrultusunda olusturulan
politikalardan olusmaktadir. Rejim seviyesi dogrudan merkezi yonetim tarafindan yapilan
ulusal mevzuat ile iligkili politikalart i¢erir. Bunlar igerisinden oncelikle devlet tarafindan
diizenlenen her tiirlii sektorii ilgilendiren konularda gelismeyi ve kalkinmay1 hedefleyen
planlardan biri olan 12. Kalkinma Plani ele alinmistir. 12. Kalkinma Planini; Bolgesel
Kalkinma Planlari, Strateji ve Eylem Planlar takip etmistir. En son olarak yapili ¢evrede

enerji gecisi ile ilgili yapilan kanun ve yonetmeliklere yer verilmistir (Sekil 2.13).

-~ 12, Kalkinma Plani
Orta Vadeli Plan
REJIM -< Bélgesel Kalkinma Planlari

Strateji ve Eylem Planlar

\~ Kanun, Yonetmelik, Kararname

Sekil 2.16. Rejim seviyesinde enerji verimliligi ile ilgili politikalar
On Jkinci Kalkinma Plani (2024-2028)

Kalkinma planlari, birgok alanda kalkinmay1 ve gelisimi hedefleyen iist politika belgeleridir.
On Ikinci Kalkinma Planinda nSEB ile ilgili “3.2.3.11. Insaat, Miihendislik-Mimarlik,
Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri” baslikli maddesi “Amacg” alt basliginda “Net
sifir karbon hedefi dogrultusunda yenilenebilir kaynaklar: kullanan, siirdiiriilebilir ve
giivenli yapili ¢evre olusturmak; gii¢lii ve entegre tedarik zincirlerine sahip, diistik karbonlu
vapi malzemelerini rekabet¢i maliyetlerle iiretebilen, teknolojik kabiliyeti yiiksek bir insaat
sektorti olugturmak ve tilkemizi yurt diginda kiiresel bir marka haline getirmek * ifadelerine
yer verilmistir. Ayn1 maddenin “Politika ve Tedbirler” baslikli (b) bendinde maddesinde
insaat sektoriiniin yesil dontisiimiiniin saglanacagi; diisiik karbonlu yap1 malzemelerinin

rekabetci maliyetlerle iiretilebilmesi igin gii¢lii ve entegre tedarik zincirleri olusturulacagi;
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gomiilii karbon miktar1 ve karbon ayak izi azaltilmis, siirdiiriilebilir ingaat malzemesi iiretimi
ve kullanimi yayginlastirilacagi; insaat sektoriinde stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla
ihtiyag analizi yapilarak gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilacagi; binalarda yenilenebilir
enerji kullanim oranlart artirilarak enerji verimliligi yliksek binalar yayginlastirilacagi;
nSEB kistaslarinin iyilestirilecegi ve gelistirilecegi; NSEB uygulamalar1 hakkinda toplumsal
farkindalik olusturulacagi; yesil binalar ile yesil yerlesmelerin sertifikalandirilmasina
yonelik Ulusal Yesil Sertifika Sistemi yayginlastirilacagi; Ulusal Yesil Bina Sertifika
Sisteminin (Yes-TR) uluslararas1 kullanima uygun hale getirilecegi; Siirdiiriilebilir yapili
gevreyi esas alan iiriinler ve yapim (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023a, 2023b)tekniklerinin
gelistirilecegi belirtilmistir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023a). 12. Kalkinma planinda
ozellikle “yesil doniisiime” vurgu yapildigi, nSEB ile ilgili m? sartlar1 ve farkindalik

caligmalart ile ilgili ifadelerin yer aldig1 gortilmektedir.

Orta Vadeli Programlar (OVP)

Merkezi yonetim biitgesi hazirlik siirecini baslatan Orta Vadeli Program (OVP), makro
politikalar1, ilkeleri, hedefleri ve kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren temel
politika dokiimanidir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023b). Bu programin (2023-2025)
tarihli versiyonunda “Makroekonomik Hedefler ve Politikalar” baglikli 3’tincii bolim “Yesil
Dontisiim” baglikli 2°nci alt baglik “Politika ve Tedbirler” kismi1 1°nci maddesinde asagidaki

ifadelere yer verilmistir.

Net sifir emisyon hedefine giden yolda orta vadeli diisiik karbonlu biiylime stratejisi
ortaya konulacak, sektorlerin yesil doniisiim i¢in ihtiya¢ duyacagi ilave yatirim miktari
tespit edilecek ve rekabet giiglerinin korunmasi amaciyla ¢esitli destek mekanizmalari
planlanacaktir.” seklinde, 3’tincii maddesinde “2053 net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda siirdiiriilen Ulusal Katki Beyan1 ve Uzun Dénemli Iklim Degisikligi
Stratejisi ve Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalari, kalkinma plani
basta olmak iizere iist politika belgeleriyle uyumlu olacak sekilde tamamlanacaktir.

seklinde ifade edilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023b). 2024-2026 OVP’nin
“Makroekonomik Hedefler ve Politikalar” baslikli 3 {incii boliim “Yesil Doniisiim” baslikli
2’nci alt baslik “Politika ve Tedbirler” kismi 24’ncili maddesinde “Kamu, ticari ve konut
amagli binalarda yiiksek enerji performansini ve ayni1 zamanda belirli oranda yenilenebilir
enerji kullanimmi amaglayan Neredeyse Sifir Enerjili Binalar (nSEB) yaklasimini

yayginlastirilacak diizenlemeler yapilacaktir” ifadelerine yer verilmistir (Strateji ve Biitce
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Bagkanligi, 2023b). Anlatilan gergevede; 2023-2025 tarihli OVP’de nSEB ile ilgili bir
ifadeye yer verilmedigi, ancak bunu takip eden 2024-2026 tarihli OVP’de s6z konusu

ifadenin yer aldig: tespit edilmistir.

Bélgesel kalkinma planlart

Bolgesel kalkinma planlar1 ¢esitli bolgelerin ekonomik ve sosyal yapinin gelistirilmesi ve
refah seviyesinin artmasinin saglayan planlardir. Ulkemizde yapilan bolgesel kalkinma

planlar1 nis-rejim seviyesinde ele alinmustir.

2024 Cumhurbaskanlig: Yillik Program

2024 Cumhurbaskanlhig: Yillik Planda ise Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
(CSIDB) ve TSE is birliginde “Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB) kistaslari iyilestirilecek
ve gelistirilecektir” tedbirinin yer aldigi, bu tedbir kapsaminda “2053 net sifir emisyon
binalar hedefine ulasilabilmesi icin asgari enerji performanst sinifinda ve asgari
yenilenebilir enerji kullanimin oraninda kademeli gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar
yapilacaktir” faaliyetlerinin yiiriitillecegi, “nSEB wuygulamalari hakkinda toplumsal
farkindalik olusturulacaktir” tedbiri kapsaminda “I. Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB)
hakkinda ilgili idarelere, uygulayicilara ve sektore yonelik egitim, seminer gibi faaliyetler
diizenlenecektir” faaliyetlerinin yiiriitiilecegi anlagilmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2024). Anlatilan c¢ercevede; 2024 tarihli planda nSEB’e iligkin hedeflerin yer aldigi

goriilmektedir.

Strateji ve eylem planlar

Strateji planlart uzun vadeli hedefleri belirlemek igin olusturulmus planlar oldugu
anlasilmigtir. Stratejik planlarin tamamlayicisi olan eylem planlar1 ise kisa vadede
gerceklesmesi gereken eylemleri agiklamaktadir. Merkezi yonetimler tarafindan hazirlanan

stratejik planlar ve eylem planlar1 rejim seviyesinde ele alinmustir.

Anilan bashk altinda Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi, iklim Degisikligi Eylem
Plani, iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani, Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani, Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Enerji Verimliligi Stratejisi ve 1. Ulusal
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Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinden bahsedilecektir
(Sekil 2.14).

~ Ulusal Tklim Degisikligi Stratejisi Belgesi (2010-2020)
Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam (IDEP) (2011-2023)
Ulusal Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)
Tklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam
STRATEJI VE EYLEM PLANLARI <
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plami (2016-2023)

Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve 1. Ulusal Enerji Verimliligi
LEylem Plam

~ Balgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)

Sekil 2.17. Rejim seviyesinde yer alan Strateji ve Eylem Planlar1

Ulusal Zklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020)

“Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi” iklim degisikligine karsi koyabilmek igin uzun
vadeli bir ¢ergeve sunmak i¢in hazirlanan bir ulusal politika belgesidir. Bu dokiiman iklim
degisikligi ile ilgili strateji ve hedefleri belirlemektedir. Sera gazi emisyonlarini azaltmak
ana hedef olmakla beraber, iklim degisikligi ivmesinin azaltmak, siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiimeyi miimkiin kilmak ve c¢evresel farkindaligi arttirmak diger hedefler

arasinda yer almaktadir (CSIDB, 2010).

Iklim degisikligi ile miicadelede yapilacaklar icin rehber niteliginde olan Strateji,
Sézlesme’nin (BMIDCS) “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi dogrultusunda
ulusal imkanlar ile uluslararasi finansman ve hibelerin erisilebilirligi Olgiisiinde
gerceklestirecegi “azaltim, uyum, finansman ve teknoloji politikalarina” ayrintili bir sekilde
yer vermektedir (Talu ve Kocaman, 2018). Strateji Belgesi’nde nSEB’lere iliskin herhangi

bir ifade bulunmamaktadir.
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Iklim Degisikligi Eylem Planmi (IDEP) 2011-2023

3 Mayis 2010 tarithinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanarak ytirtirliige giren
Tiirkiye’nin “Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde” binalar ile amaglar; ilgili
binalarda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin arttirilmasi,
yerlesmelerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasi olarak belirtilmistir.
Bu dogrultuda “2023 yilinda en az 1 milyon konut ile toplam kullanim alam1 10 bin
metrekarenin tizerindeki ticari ve kamu binalarinda standartlar1 saglayan 1s1 yalitim1 ve enerji
verimli sistemlerin olusturulmasi, 2017 yilina kadar biitiin binalarda, binalarda Enerji
Performansi (BEP) Yonetmeligi ve diger enerji verimliligi yonetmeliklerinin etkin olarak
uygulanmasi, binalarda 2013 y1l1 sonuna kadar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve BEP
ile ilgili olarak gerekli finansal destegi saglayacak araglarin gelistirilmesi, 2017 yilina kadar
tiim binalara “Enerji Kimlik Belgesi” verilmesi, Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde,
yillik enerji tiiketiminin 2015 yilina kadar %10 ve 2023 yilina kadar %20 azaltilmasi, 2017
yilindan itibaren yeni binalarin yillik enerji ihtiyacinin en az %20’sinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan temin edilmesi” hedeflenmistir (CSIDB, 2012a). Bu belgede NSEB, SEB,

enerji verimli ya da enerji etkin yapilar ile ilgili dogrudan bir atifta bulunulmamistir

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan: (2011-2023)

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam, iklim degisikligine karst
miicadelede dayaniklilik olusturulmus bir ¢ercevedir (CSIDB, 2012b). Bu belgede nSEB
(neredeyse sifir enerjili binalar) ve NSEB (net sifir enerjili binalar), enerji verimli ya da

enerji etkin yapilar ile ilgili dogrudan bir atifta bulunulmamistir

Iklim Degisikligi Azaltum Stratejisi ve Eylem Plan: (IDASEP)

Iklim degisikliginin artan olumsuz etkileri (sicak hava dalgalari, siddetli yagislar, kuraklik
ve sel) yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel Olgekte goriilmektedir. Uluslararasi politika
belgeleri ile ulusal iist politika belgeleri kapsaminda “Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve
Eylem Planin1” hazirlamak Iklim Degisikligi Baskanligia verilmistir. Belge, Tiirkiye’de
iklim degisikliginden etkilenen alanlari, “su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida giivencesi,
ekosistem hizmetleri, dogal afet risk yonetimi ve insan saglig1 olmak tizere” dncelikli bes

alana genel olarak iklim degisikligine uyum baglaminda yatay kesen diger konulara
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odaklanmigtir. Bu kapsamda “7 ana azaltim sektorii ve 2 yatay kesen tema alanina yonelik

49 strateji ve 260 eylem” olusturulmustur (CSIDB, 2024).

Bu eylemler arasinda yeni binalarin enerji verimliliginin iyilestirilmesi” baglikli B.S.2
(Binalar- Strateji 2) stratejisinde yerinde yapilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji
verimliligi mekanizmalarindan binalarda genis ¢apli yararlanilmasi igin ihtiyag duyulan
isgliclinlin olusturulmasi ve kapasitenin arttirtlmas1 amactyla nSEB yaklagimi i¢in tiim

siireclerinde teknik elemanlarin egitilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica nSEB yaklasiminin benimsenmesi ve binalarda biitiinciil bir enerji yonetimi i¢in 2022
yilinda BEP Yonetmeligindeki revizyonla amaglar olusturulmustur. BEP Yo6netmeliginde
nSEB “yiiksek enerji performansli ve belli oranda yenilenebilir enerji kullanimina sahip olan
bina” olarak agiklanmistir. Anilan yénetmelikte 2023 ile 2025 yillar1 arasinda “toplam insaat
alam 5.000 m? olan binalarda %5 oraninda yenilenebilir enerji” kullanimi, 2025 yilindan

sonra “toplam ingaat alam 2.000 m?

olan binalarda %10 oraninda yenilenebilir enerji”
kullanim1 zorunlu hale getirilmistir. Bununla binalarin fosil yakit kullanimi azaltilarak ve
dogrudan iiretici olarak kendi enerjisini karsilamasi1 hedeflenmektedir. Yenilenebilir enerji
olarak birincil enerji kaynaklariin yani sira 1s1 transferinin saglanmasi igin “1s1 pompalar1
ile atik veya atik 1simmin kullanimina imkan veren kojenerasyon teknolojilerinin” de bu
kapsamda degerlendirilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda binalarda nSEB yaklasimi ile
ilgili farkindaligin artmasi gergeklestirilecektir. Politikada yer alan varsayimlar, 2026

yilinda m? siirlamasi olmaksizin NSEB yaklagiminin uygulanmasi igindir (CSIDB, 2024).

Diger taraftan TS 825 Standardinda yer alan enerji limitlerinin iyilestirilmesi ve
ulusal/uluslararast enerji verimliligi yaklasimlar1 da goézetilerek giincellenmesi hedefiyle
ilgili standardin sogutma ihtiyacini da dikkate alacak sekilde giincellenmesi gerektigi bahsi

gecen politika belgesinde belirtilmistir.

Bu dogrultuda; alt stratejiler olarak eksik olan iggiiciine yonelik ulusal meslek standardi,
ulusal yeterliklerin hazirlanmasi ve bu yeterliliklere gore belgelendirme eylemlerin
yiritiilmesi ile tim yeni binalarin “nSEB yaklagimina uygun yapilmasina yonelik”
mevzuatin gelistirilmesi, TS 825 Standardinda bulunan limitlerin iyilestirilmesi ve

giincellenmesi belirlenmistir (CSIDB, 2024).
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Yine “Bolgesel Isitma ve Sogutma Sistemlerinin Kullaniminin Yayginlagmast ve
Desteklenmesi” baglikli B.S4 stratejisinde bdolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin
yayginlastirilmasina yonelik farkindalik ve tesvik hususlarinda calismalar yapilmasi
Olgeklendirme yapilarak “enerji verimliliginin iyilestirilmesi, bolgesel enerji kullaniminda
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve teknolojilerinin de kullanilmasiyla hem nSEB
yaklagiminin yayginlasmas1 hem de enerjinin ekonomik olarak” kullanilmasinin saglanmasi

hedeflenmistir (CSIDB, 2024).

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)

“Enerji Verimliligi Strateji Belgesi”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB)
koordinatorliigiinde hazirlanmis bir belgedir. Enerji verimliligine iliskin enerji politikasi
hedeflerinin yer aldig1 belge, 2023 yihi itibariyla, Tirkiye’nin gayrisafi yurt i¢i hasilasi
basina harcanan enerji miktarinin en az %20 oraninda azaltilmasini hedeflemistir. Yapilar
ile ilgili olarak belirlenen stratejik amag¢ (SA-02) “Binalarin enerji taleplerini ve
karbon emisyonlarini azaltmak; yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan siirdiiriilebilir cevre
dostu binalar1 yayginlastirmak™ olarak belirlenmistir. Bu kapsamda belirlenen hedef asagida

verilmistir.

SA-02/SH-01: Kentsel Doniisim Kanunu ve Deprem Yonetmeligi kapsaminda
kullanilabilir binalar arasindan; yap1 gurup smifi 3 iincii sinif veya iizeri olan konutlar
ile birlikte, toplam kullanim alan1 on bin metrekarenin (10.000 m?) iizerindeki ticari ve
hizmet binalarinin tamaminda, yiiriirliikkteki standartlar1 saglayan 1s1 yalitimi ve enerji
verimli 1sitma sistemleri bulunacaktir (ETKB, 2012).

Bu dogrultuda birinci eylem olarak binalara azami enerji ithtiyact ve emisyon sinirlamast
getirilmesi, karbondioksit salinim miktarlart asgari degerlerin iizerinde olanlara idari
yaptirim uygulanacagi (2017 yilindan itibaren), 2010 yilindaki yap1 stogunun en az dortte
birinin 2023 yilina kadar, siirdiiriilebilir yap1 haline getirilecegi ifade edilmistir. Ikinci eylem
“kullanim alan1 on bin metrekare tizerindeki ticari binalarin, miistakil liiks konutlarin ve
entegre konutlarin ruhsatlandirilmasinda belgenin yayim tarihini takip eden on sekizinci (18)
aydan itibaren siirdiiriilebilir nitelik aranmas1”, bunun yaninda “2017 yilindan itibaren bu
uygulamanin SA-02/SH-01"de belirtilen binalar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi”
olarak agiklanmistir (ETKB, 2012).
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Belgede mevcut yapilara iligskin diizenlemeler yer almakta olup, yeni binalar ile ilgili azami
CO: emisyon miktarinin belirlenmesi hedef olarak belirlenmistir (ETKB, 2012). Bu belgede
NSEB veya enerji etkin yapilara iliskin dogrudan bir atifta bulunulmamistir. Siirdiiriilebilir

bina tanimi yapilmaistir.

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan diizenlenen ve 25 Subat 2012 tarih 28215 sayil1 resmi
gazetede yayimlanan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi: 2012- 2023” ile 2023 yilinda
Tiirkiye’nin GSYIH basina tiiketilen enerji miktarinin en az %20 azaltilmas1 hedeflenmistir.
Bu hedefe ulagmak i¢in bina sektorii igin tanimlanan eylemlerden biri “binalara azami enerji
ihtiyact ve azami emisyon sinirlamasi getirilmesi” eylemidir (SA-02/SH-01/E-01). Bu
eyleme ait aciklamalarda TS 825 Binalarda Is1 Yaliimi Kurallar1 standardinin ve
yuriirliikteki mevzuatin, 36 ay icerisinde AB uygulamalar1 dikkate alinarak revize edilmesi

ile ilgili bir stratejik eylem planlanmistir (Diz, Tanyol ve Aktas, 2023).

Revizyon calismalari kapsaminda, TS 825 Binalarda Is1 Yaliim Kurallar1 Standardina,
sogutma ihtiyacinin belirlenmesine yonelik bir metodolojinin eklenmesi ve enerji
limitlerinin iyilestirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda, CSIDB liderliginde, Enerji
Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi (EVCED), Makine Miihendisleri Odas1 ve IZODER
gibi malzeme iireticilerini temsil eden sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan bir
revizyon komitesi olusturulmustur. Bu calismalarin neticesinde sogutma ihtiyacinin
hesaplanmasina iliskin ifadeler standarda eklenmis, soguk bolgelerde 1sitma ihtiyacina, sicak
bolgelerin sogutma ihtiyacina yonelik tasarim yapilmasina olanak verilmistir. Standartta
yapilan degisikliklerin sonucunda hazirlanan yeni metodolojiye gore (1sitma ve sogutmay1

ele alan) enerji limitleri yeniden tayin edilmistir (Diz ve digerleri, 2023).

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan: (UEVEP) (2016-2023)

“Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda” bes kategoride enerji verimliliginin artmasi
hedeflenmistir (binalar, enerji, ulastirma, sanayi, tarim). 44 eylemi i¢cermektedir. Eylem
plan1 dogrultusunda binalarda enerji verimliligin artmasi i¢in 12 eylem planlanmistir.
Eylemlerle mevcut yapilarin iyilestirilmesine deginilmis, yeni yapilacak binalara C sinifi

EKB olmasi zorunlulugu getirilmistir (ETKB, 2017).
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Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani

2007 yilinda yirirlige giren “Enerji Verimliligi Kanunu” ile yeni bir gegis siireci
baslatilmis, 2012 yilinda “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012- 2023)” yayimlanmustir.
Boylelikle 2023 yil1 enerji verimliligi hedefleri belirlenmistir. Bu hedeflere ulagilmasi icin
2017 ile 2023 yillarim1 kapsayan donemde “I. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plant (.
UEVEP)” hazirlanmistir. Enerji verimliligi ¢alismalarinin ivme kazanarak devam etmesi ve
ulusal iklim hedefleriyle uyumlu bir enerji politikasi siirdiirebilmek amaciyla 2024- 2030
yillarin1 kapsayacak olan “Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. UEVEP” hazirlanmstir.
“Bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi, tarim, start-up ve dijitallesme ile birden fazla
sektorii ilgilendiren eylemlerin yer aldig1 yatay konular olmak tizere 7 sektorde eylemler”
yer almaktadir. “Orta Vadeli Program (2024-2026), Enerji Verimliligi Kanunu, Tiirkiye
Ulusal Enerji Plan1” olmak iizere iist politika ulusal belgelerindeki esaslar isiginda
hazirlanan II. UEVEP nin (Peker, 2015) Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ile azami dlgiide
uyumlu olmasina 6nem verilmis, hedefler belirlenirken Avrupa Yesil Mutabakati (European
Green Deal: EGD) ve Iklim Yasas1 kapsamindaki diizenlemelerde yer alan enerji verimliligi

hedefleri de dikkate alinmigtir” (ETKB, 2024a).

Bu politika belgesinde “B9-Binalarda Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Yayginlastirilmasi”
baslikli 9’uncu eyleminde Viiriitiillecek faaliyetler arasinda “Neredeyse sifir enerjili
binalarda yenilenebilir enerjinin kullanim zorunluluk orani yillar icinde kademeli olarak
artirlacaktir 7 (ETKB, 2024a) ifadeleri yer almaktadir. Ancak nSEB’lere iliskin detayl1 bir
sekilde agiklayici, yonlendirici bir hedef belirtilmemistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2014-2023)

Kalkinma Bakanligini tarafindan hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)
“Daha Dengeli, Topyekiin Kalkinma” prensibiyle bolgesel kalkinmayla ilgili temel
stratejileri belirleyen ¢erceve belge niteligini tasimaktadir (Peker, 2015). Bolgesel gelisme;
iilke kalkinma politikasinin bolge ve sehir diizeyinde yapi taglarini olusturan; bolgesel ve
yerel diizeyde tiim aktorlerin karar alma siireclerine katilmasini ve kaynaklar1 birlikte
harekete gecirmesini esas alan bdlgelerin rekabet giiciiniin arttirilarak  geligmislik

diizeylerinin azaltilmasi politikalar1 arasinda “yapisal ve temel bir politika” olarak
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belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Bu politika belgesinde enerji verimliligi ya da
iklim degisikligi ile ilgili herhangi bir hedefe yer verilmemistir.

Kanun ve ilgili yonetmelikler

Bu boéliimde politika belgeleri icerisinde nSEB’e iliski sadece kanun ve ilgili yonetmelikler
incelenmistir. Kanun ve ilgili yonetmelikler genel olarak mevcut sistem kurallarini,
diizenlemelerini ve politikalarini kapsamasi, mevcut sistemin isleyisini dogrudan baglayici
hiikiimler igermesi agisindan rejim seviyesi kapsaminda degerlendirilmistir. Diger taraftan
bu politika belgelerinde NSEB ile ilgili yenilik¢i uygulamalara iligkin tesvik saglayan
ifadelerin yer almasi durumunda bu belgeler nis-rejim seviyesinde belgeler olarak da
degerlendirilebilir. Bu calisma kapsaminda kanun ve ilgili yOnetmelikleri baglayici

hiikiimler icermesi agisindan rejim seviyesinde ele alinmustir.

I 3194 sayili imar Kanunu

6107 sayili Tller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

492 sayili Harglar Kanunu

KANUN VE YONETMELIKLER ‘< 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun

~ 5267 sayih Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili Yonetmeligi

Sekil 2.18. Rejim seviyesinde yer alan yasal diizenlemeler
3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri

“Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun

tesekkiiliinii saglamak amaciyla” diizenlenen 3194 sayili Imar Kanunu “Mekansal planlama
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kademeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde “mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani ile
varsa bolge planlari, bolgesel geligsme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan

hedefler dikkate almir” hiikkmiine yer verilmistir (CSIDB, 1985).

Mezklr Kanun’un “planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” bashkli 8’nci
maddesinde “h) ...Bakanlik¢a; bu Kanun kapsamindaki yerlesmelere iliskin enerji verimli,
iklim duyarli ve ekolojik ozellikli plan ve projeler hazirlanabilir veya hazirlattirilabilir, bu
nitelikli yapilar insa edilebilir veya uzun vadeli kredilendirilmek suretiyle desteklenebilir”

hiikmii yer almaktadir. NSEB ile ilgili bir hiikme rastlanilmamaistir.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 5’inci, 8’inci ve 44’iincii maddeleri ile 1
saylli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 97°nci
maddesine dayanilarak hazirlanan “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’'nde” “Genel
planlama esaslar1” baglikli 7°nci maddesinde “m) Kentsel ulagim ana planin hazirlanmasina
dair siiregler, 2/5/2019 tarihli ve 30762 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Ulasimda Enerji
Verimliliginin Artirimasina Iiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore

yiiritiiliir”’ hilkkmiine yer verilmis olup, nSEB ile ilgili bir ifadeye rastlanilmamastir.

MEKANSAL PLANLAR YAPIM YONETMELIGI

3194 SAYILI IMAR KANUN PLANLI ALANLAR IMAR YONETMELIGI

PLANSIZ ALANLAR IMAR YONETMELIGI

Sekil 2.19. 3194 sayili imar Kanunu ilgili yénetmelikleri

“3194 sayili imar Kanunu” ilgili yonetmeliklerinden biri olan 14.06.2014 tarih 29030 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin” amaci “fiziki,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini
saglamak, tilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmayr desteklemek, yasam
kalitesi yiiksek, saglikli, afet ve iklim degisikligi kaynakl tehlike ve risklere karsi direngli
ve giivenli ¢evreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma kararlari
getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1” belirlemek
olarak hiikiim altina alimmistir. Yonetmelikte genel olarak iklim degisikliginin olumsuz

etkilerine iliskin analizlerin planlara yansitilmasi ile ilgili ifadelere yer verilmistir. Kent
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makro formunun enerji {izerine etkilerini inceleyen bircok arastirma bulunmaktadir. Bu
cercevede, binalarin enerji performansini etkileyen (1sinma, sogutma, aydinlatma, vb.)
parametreler sokak ya da caddelerin yonii, binalarin yonii, binalarin yogunlugu, bina
yiikseklikleri bu yonetmelikle iligkili olmasina ragmen enerji verimliligi agisindan herhangi

bir hiikiim bulunmamaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu ilgili yénetmeliklerinden biri olan 03.07.2017 tarih 30113 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin” amaci fen, saglik ve
stirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yap: ve yapilasma ile projelendirmeye ve denetime

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmistir.

Anilan yonetmeligin “katlar alan1 hesabia dahil edilmeyen kullanimlar” baglikli 22°nci
Maddesi’nde “Bina veya tesise ait olan 1sitma, sogutma, tesisat alani, su sarnici,
havalandirma sistemleri ve enerji verimliligi sistemlerinin bulundugu alanlar, aritma tesisi,
gri su toplama havuzu, yakit ve su depolari, trafolar, jeneratdr, 1s1 merkezi, enerji odast,

komiirliik, esanjor ve hidrofor boliimleri...” katlar alanina dahil edilmemistir.

Mezkir yonetmeligin “binalarda tasarruf tedbirleri ve iklim degisikligine dair ilkeler”
baslikli 57°nci Maddesinde su verimliligi ve su tasarrufuna dikkat cekilerek projelendirme
yapilmasi, iklim ve ydresel kosullara gore az su isteyen bitkilerin secilmesi, yagmur suyu
depolama sistemi varsa Oncelikle onun kullanilmasi belirtilmis olup yonetmelikte su
verimliligi ile ilgili hususlara yer verildigi goriilmektedir. Ayrica yeni yap1 ruhsati siirecinde

biriktirme ekipmanlarinin yerleri ya da atik depolamaya iligkin detaylar yer almaktadir.

Ayn1 yonetmeligin “yap1 ruhsatina iligkin genel hiikiimler” baglikli 54 {incii maddesinde “...
(13) bu maddede belirtilen yapilarda, yangin, deprem, 1s1 ve su yalitimi, ¢evre ve enerji
verimliligine iligskin hususlarda ytirtirliikteki ilgili mevzuatin, diger tiim hususlarda yapinin
ruhsat aldig1 tarihteki mevzuatin gerektirdigi tedbirlerin alinmasi zorunludur” maddesine yer

verilmigtir. Anilan yonetmelikte NSEB’e iliskin bir hiikiim bulunmaktadir.

02.11.1985 tarihli 18916 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginin” “Genel Esaslar” baslikli 10’uncu maddesinde yapilarin ihtiyact i¢in sagak
smirlarina tagsmamak kaydi ile “catiya oturtulmak suretiyle yapilacak giines kaynakli

yenilenebilir enerji sistemleri” i¢in “betonarme temel icermeden metal konstriiksiyon ile
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yapilacak olan panel yiizey alan toplami 125 m?’yi ve en yiiksek noktasinin zemin yiizeyine
uzaklig1 150 cm’yi gecmeyen giines kaynakli yenilenebilir enerji sistemleri yap1 ruhsati ve
yapi kullanma iznine tabi” olmadigi hiikkiim altina alinmistir. Bu yonetmelikte enerji verimli

yapilara iligkin herhangi bir husus yoktur.
6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

Bu kanun ile diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip,
anonim sirket statiisiinde “Iller Bankas1 Anonim Sirketi” unvaniyla “bir kalkinma ve yatirim
bankas1” kurulmus olup, bankanm kisaltilmis unvani “ilbank” olarak belirlenmistir. Bu
kanunda ilgili bakanlik (miilga Bakanlik, Bayindirlik ve iskan Bakanligi), CSIDB olarak
belirtilmistir. Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baghikli 13’{incii maddesi 7’nci bendinde

asagidaki hiikiim yer almaktadir.

7) (Degisik:17/1/2019-7161/57 Md.) 5411 sayili Kanuna aykiri olmamak kaydiyla
Banka gelir temin etmek amaciyla; yurt disinda dogrudan veya ortakliklar araciligiyla
proje gelistirebilir, yenilenebilir enerji, sehir planlama, mimarlik, miihendislik ve
miisavirlik hizmetleri, altyap1 ve iistyap: uygulamalari yapabilir veya yaptirabilir.

Yukarida belirtilen ifadeler haricinde enerji, nSEB ile ilgili herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)

6.1.1961 tarth ve 10700 sayili resmi gazetede yayimlanan GVK “vergiden muaf esnaf”
baslikli 9’uncu madde 9’uncu bendinde asagidaki hilkkme yer verilmis olup, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ile elde edilen elektrik enerjisi iiretip, enerjinin fazlasini satanlar icin

muaflik olustugu goriilmiistiir.

“9... yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal1 elektrik enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi
olduklar1 veya kiraladiklar1 konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu giicii
azami 50 kW’a kadar (50 kW dahil) olan (kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak
elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir tiretim
tesisinden tretilen elektrik enerjisinin ihtiya¢ fazlasini son kaynak tedarik sirketine
satanlar...”
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Ayrica “Indirilecek Giderler” baslikl1 40’nc1 maddesi 7°nci bendinde “Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlar, isletmeye dahil olan gayrimenkuliin iktisadi
degerini artirici niteligi olan 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalar,
yapildig1 yilda dogrudan gider yazilabilir ...” hiikmiine yer verildigi goriilmekte olup, 1s1
yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarin gider olarak yazilabilecegi
anlasilmaktadir. Bu maddeler disinda nSEB, enerji ile ilgili herhangi bir muaf olan ya da

vergi indirim uygulanan bir hususa rastlanilmamustir.
492 sayili Har¢lar Kanunu

17.7.1964 tarih 11756 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 492 sayili Harglar Kanunu “Ozel
Kanundaki Hiikiimler” baglikli 123’iinci maddesinde “binalarda 1s1 yalitimi ve enerji
tasarrufu saglamaya yonelik olarak yapilan islemler” bu kanunda yazilan harglardan
miistesna oldugu belirtilmistir. Enerji verimliligi, iklim degisikligi, nSEB, enerji etkin

yapilar, vb. baska bir ifadeye rastlanmamastir.
488 sayili Damga Vergisi Kanunu

11.7.1964 tarih 11751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 488 sayili Vergi Kanunu “Damga
vergisinden istisna edilen kagitlar” bagslikli (2) Sayili Cizelge IV. Kisim 47°nci bendine
“binalarda 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik olarak diizenlenen kagitlar” bu

kanundan istisna edilmistir.
5216 sayilr Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

23.07.2024 tarih 25531 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun amaci biiyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii
diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde yiiriitiilmesini
saglamak olarak” hiikiim altina alinmistir. S6z konusu kanunda enerji, enerji etkin yapi,

NSEB ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
5393 sayuli Belediye Kanunu

13.07.2005 tarih 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “5393 Sayili Belediye

Kanunu’nun amaci belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve
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sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini” diizenlemek olarak hiikiim altina alinmistir.
5216 sayili Kanun’da oldugu gibi bu kanunda da enerji, enerji etkin yapi, nSEB ile ilgili

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun

13/7/2001 tarih 24461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapi Denetimi Hakkinda
Kanunun” amaci “can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak
ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak™ hiikmedilmistir. Anilan

kanunda enerji, enerji etkin yapi, NSEB ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Anilan kanunun uygulamalarina iliskin agiklamalar getiren Yapi Denetimi Uygulama
Y énetmeligi’nde “Merkez ve Il Yap1 Denetim Komisyonlarimin, yap1 denetim kuruluslarinimn
kurulus ve calismalari” ilgililerin gorev ve sorumluluklari, yapit denetimi hizmet
sOzlesmesinin diizenlenmesine, yapilara sertifika verilmesine, idari yaptirimlara ve kanunun
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlenmektedir. Ancak bahse konu yonetmelikte

enerji, enerji etkin yapi, NSEB ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

5267 sayuli Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili yonetmeligi

2/5/2007 tarih 26510 sayili “Enerji Verimliligi Kanununun” amact “enerjinin etkin
kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi {izerindeki yiikiiniin
hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda

verimliligin artirilmasi olarak™ hitkkmedilmistir.

Anilan kanunun uygulamalarima iligkin aciklamalar getiren “Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi” ile “binalarin birincil enerji ve karbondioksit emisyonu agisindan
sinirlandirilmasi ve ¢evrenin korunmasi” hedeflenmektedir. Yonetmeligin hazirlanmasinda
AB’nin 2002/91/EC sayili “Binalarin Enerji Performans1 Direktifi” esas alinmistir. “2008
yil1 igerisinde hazirlanarak yiiriirliige giren iki temel yonetmelik (BEP ve MISSIGP) AB

Direktifi” kapsaminda olusturulmustur.

Anilan Kanun 2 Mayis 2007 tarihinde yiirtirliige girmis olup, bahsi gegen kanun kapsaminda,

“enerji verimliligi dnlemlerini desteklemek {izere kurumsal yapinin olusturulmasi, enerji
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verimliligi sirketlerinin kurulmasini desteklemek ve yetki verecek kurumlari yetkilendirecek
bir Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasi”, ayrica “binalar i¢in enerji

kimlik belgesi uygulamasinin getirilmesi” hususlarinda zorunluluklar yer almaktadir.

“Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginin” “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 4 {incii
maddesi (tt) bendine “tt) (Ek:RG-19/2/2022-31755) Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB):
Yiiksek enerji performansina ve ayni zamanda belli oranda yenilenebilir enerji kullanimina

sahip olan binayi, ifade eder” seklinde ifade edilmistir.
Ayni1 yonetmeligin NSEB baglikl1 23 {incli maddesinde agagidaki hiikiimlere yer verilmistir.

NSEB niteligindeki binalarin Enerji Kimlik Belgesindeki enerji performans siifinin B
veya daha iyi olmas1 ve ayn1 zamanda binanin birincil enerji ihtiyacinin en az %10’u
oraninda yenilenebilir enerji kullanimima sahip olmast zorunludur. (2) Toplam yap1
insaat alan1 2000 m? ve iizeri olan binalarin NSEB olarak insa edilmesi zorunludur. Bu
binalarin mimari, mekanik ve aydmlatma projelerinin bu yonetmelige uygunlugunu
gosteren ve EK-10’da yer alan “On Hesap Sonu¢ Formunun”, BEP-TR yazilimi ile
hazirlanarak ruhsat eki projeler ile birlikte sunulmasi zorunludur. 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili imar Kanunu’nun 26°’nc1 maddesine gore avan proje esas alinarak yapi
ruhsati diizenlenmesi durumunda “On Hesap Sonu¢ Formu” aranmaz.

Yukarida belirtilen hiikiim geregince kamuya ait avan projelerde “On Hesap Sonug
Formunun” aranmamasi, ayrica ayni yonetmeligin Gegici 6’nc1 maddesinde “...maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “%10” oran1 1/1/2023 tarihinden 1/1/2025 tarihine kadar “%5”
olarak uygulanir. (2) Bu Yo6netmeligin 23’iincii maddesinin ikinci fikrasinda “2000 m?”
olarak belirtilen toplam yapi insaat alan1 1/1/2023 tarihinden 1/1/2025 tarihine kadar “5000
m?” olarak uygulanir” hususlarinin belirtilerek birincil enerji ihtiyacinin yenilenebilir
enerjiden kullaniminin %10 oranindan %35 oranina azaltilmasi, NSEB olarak insa edilme

zorunlulugunun 2000 m?’den 5000m?’ye ¢ikartilmasi, ifadelerine yer verilmistir.

Nis-rejim seviyesinde enerji verimliligi ile ilgili politikalara iliskin uygulamalar

Nis seviyesi ile rejim seviyesi arasinda etkilesimi etkileyen ve nig rejim seviyesinde oldugu
degerlendirilen politika belgelerine yer verilmistir. Politikalar, uluslararasi taahhiitler ile
ulusal politika belgeleri dogrultusunda olusturulan kanunlardan olusmaktadir. Bunlarin
icerisinde nig-rejim seviyesinde degerlendirilen iist politika belgeleri kapsaminda hazirlanan

Bolgesel Kalkinma Planlari ele alinmistir. Tiirkiye’de bdlgesel olarak sadece Giineydogu
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Bolgesi i¢in kalkinma plani hazirlanmigtir. Bu hedefler dogrultusunda incelenen politika

belgelerinde nSEB ile ilgili hiikiimlere yer verilip verilmedigine bakilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Programi (2021-

Bélgesel Kalkinma Programlart { 2023)

NIS-REJiM

Binalar ile Yerlesmeler i¢in Yesil
Sertifika Yonetmeligi (YES-TR)

Sekil 2.20. Nis-rejim seviyesinde yapilan yasal diizenlemeler

Bolgesel Kalkinma Programlart

Bolgesel diizeyde yapilan projelerin iklim degisikligine etkisi derinlikli aragtirilmasi gereken
projelerdir. Tirkiye’de belirli bolgeler i¢in yapilmis (Dogu Anadolu Projesi, Giineydogu
Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi ve Dogu Karadeniz Projesi) mevcuttur. Bu bolgeler
icin gelistirilmis 6zel kalkinma projeleri icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagh
idarelere iliskin 27/10/1989 tarihli ve “388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK, 3/6/2011 tarihli ve 642
sayilt Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri” hakkinda KHK diizenlemeleri

mevcuttur (Talu ve Kocaman, 2018).

Bolgesel Kalkinma Programlar1 kapsaminda diizenlenen “GAP Bolge Kalkinma Programi
(2021-2023), 27/10/1989 tarih ve 388 say1l1 “Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin”
1’inci ve 2’nci maddeleri geregince; “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)” ¢ergevesinde
belirlenen 2020 ve 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programlarinin 669.1 no’lu tedbir
hiikiimleri kapsaminda hazirlanmistir (S. v. T. Bakanhigi, 2021).

“GAP Bolgesi’nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kullanimi ve Enerji Verimliliginin
Artirllmast Projesi” kapsaminda 2007 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme: UNDP) is birligiyle “GAP Bolgesi Rekabet
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Glindemi” ¢aligmast yapilmistir. Faz I, II, III’den olusan bu ¢alismanin Faz II agsamasinda

“Gaziantep’te Enerji Verimliligi Danismanligi (EVD) Kulugka Merkezi” kurulmustur.

Binalar le Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeligi

12.06.2022 tarih 31864 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan anilan yonetmeligin amaci;
“binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklari ve enerjiyi verimli kullanarak c¢evreye olan
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in degerlendirme ve sertifikalandirma sistemlerinin
olusturulmasi” yesil bina ve yesil yerlesmelerin degerlendirme kriterlerine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir. “YeS-TR Sertifikas1”, ulusal bir yesil bina sertifikasyon sistemidir.
Bu sertifika, binalarin siirdiiriilebilirlik kapsaminda degerlendirilmesi ve belgelendirilmesi
icin kullanilir. Bu yonetmeligin kapsami mevcut ve yeni binalar ile yerlesmelerin
sirdiirtilebilir g¢evresel, sosyal ve ekonomik performanslarinin degerlendirilmesini ve

sertifikalandiriimasini kapsar (CSIDB, 2022).

Nis seviyesinde enerji verimliligi ile ilgili politikalara iliskin uygulamalar

Nis seviyesinde enerji verimliligi politikalar1 yerel yonetimler tarafindan yapilan iklim
degisikligine iliskin eylem planlari, siirdiiriilebilir eylem planlar1 ile bolge planina uygun

yapilan stratejik planlar1 igerir.

— Yerel iklim Degisikligi Eylem Plami (YIDEP)

Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani (SEEP)
Nis <

Stratejik Plan

- Meclis Kararlar

Sekil 2.21. Nis seviyesinde yer alan yasal diizenlemeler
Yerel fklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP)

Ulusal politika belgeleri olan kanun ve ydnetmeliklerde YIDEP hazirlanmasi yéniinde

herhangi bir hiikme rastlanmamustir. CSIDB “Stratejik Planinda” (miilga Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1) (2018-2022) “Yerel iklim Degisikligi Eylem Plan1 (YIDEP)” ile ilgili hedefi
bulunmaktadir (CSB, 2017).

Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani (SEEP)

Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plam1 hazirlayan belediyeler Avrupa Birligi Baskanlar
Sozlesmesi’'ne iiye olan belediyelerdir. Anilan planlar st politika belgeleriyle uyumlu bir
sekilde hazirlanarak genellikle meclis kararlariyla yiiriirliige girmektedir. Bir stratejik plan
olan SECAP, yerel yonetim sinirlar1 dahilinde sera gazi emisyon durumunu ortaya gikarmak,

bu dogrultuda tedbirleri belirlemek amaciyla hazirlanmaktadir.
Stratejik Plan

“5393 sayili Belediye Kanunu’nun” “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesi
(a) bendinde “Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 0l¢iitlerini goriismek ve kabul etmek” olarak belirtilmistir. Mezkir
kanunun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41°nci maddesinde, “Belediye
baskani, mahalli idareler genel segcimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma plant ve
programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan
once de yullik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa
tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan
ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde

biit¢eden once goriisiilerek kabul edilir” hikkiimleri yer almaktadir.
Meclis Kararlar

Belediyenin organlarindan biri olan meclis, karar alma yetkisini iistlenen bir birimdir. Imar
konular1 ile yillik biitce disinda kalan giindemdeki diger konular iiyelerin teklifleri;
“toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii” héalinde komisyonlara havale
edilmeksizin belediye meclisince goriisiilerek karara baglanabilecegi belirtilmistir (I.

Bakanligi, 2005).
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2.2.3. Tiirkiye’de yapih cevre ile ilgili kurumsal yapi

Hiikiimet sisteminde yer alan bakanliklar ve kamu kuruluslarina Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gegisin ardindan politika kurullar1 eklenmistir. Cok seviye perspektifinde yer alan
rejim, nig-rejim ve nis seviyeleri ile ulusal kurumsal yap1 incelenmistir. Kurumsal yap1
icerisinde rejim seviyesi mevcut sosyo-teknik sistemin yiiriitiilmesinde gérevli ve sorumlu
olan politika kurullari, bakanliklar, bakanliklar igerisinde yer alan genel midirliikler ve
baskanliklar1 igerir. Nis-rejim seviyesi, nis ve rejim seviyesinin birbiri ile etkilesimini ele
alan bir seviye olarak tanimlanmistir. Bu seviye bolgesel dl¢ek lizerindeki yapilanma ile
ilgili gérev ve yetkinlikleri olan kurumlar1 kapsamaktadir. Nis seviyesi ise yenilik¢i projeler
ile calismalar ylriiten belediyeleri, iiniversiteleri, yenilik¢i firmalar1 ve kuruluslar

icermektedir.

Turkive’de yapili cevre ile ilgili kurumsal yapi-rejim

Ifade edilen boliimde TBMM, bu ¢alisma ile dogrudan iliskili Cumhurbaskanlig1 Politika

Kurullari, Bakanliklar ve ilgili Genel Miidiirliiklerin goérev ve sorumluluklarina

deginilmistir.
~ TBMM
Cumhurbagkanligi Politika Kurullar:
Mekansal Planlama Genel Midiirliigii
Mesleki Hizmetler Genel Mudtirligti
REJIM _< Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig Yapi Tsleri Genel Mildtirligt

Yerel Yonetimler Genel Mudiirlagin

Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Stratejik Aragtirmalar ve Verimlilik
Genel Mudiirligii

- Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi

Sekil 2.22. Rejim seviyesinde yer alan kurumlar
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), Tiirkiye’nin yasama fonksiyonunu yerine getiren,
devletin en yiliksek kanun yapici orgamidir. Kalkinma Planlari, TBMM tarafindan

onaylanmaktadir.
Cumhurbaskanligi Politika Kurullar

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecisin sonrasinda yeniden yapilandirilan sistemde 1
No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bakanliklar ve kamu kuruluglar1 disinda Politika
Kurullart olusturulmustur. Cumhurbaskanligi biinyesinde birgok kurullar kurulmus olup,
dogrudan enerji etkin yapilar ile iligskili olan kurullar; “Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu”, “Ekonomi Politikalar1 Kurulu” ile “Yerel Yonetim Politikalari

Kuruludur” (Talu ve Kocaman, 2018).

Anilan Kararnamenin 22°nci maddesinde politika kurullarinin gérev ve yetkileri arasinda
Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek,
alanlarina iligkin konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek, gorev alanlar ile
ilgili hususlarda “bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve diger ilgililerin gorlisinii alarak uygulanan politikalar1 ve

gelismeleri izlemek™ yer almaktadir.

Cumhurbagkanligi’nin “2019/27 Sayili Genelgesi” ile “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani Izleme ve Y6nlendirme Kurulu” kurulmustur. Kurul, “Cevre ve Sehircilik (miilga)”,
“Enerji ve Tabii Kaynaklar (ETKB)”, “Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB)” ile diger
bakanliklar, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”, “Tiirkiye Belediyeler Birligi” ile
“Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi” adina karar vermeye yetkili iist diizey temsilcilerin
katilimiyla olusmaktadir. Kurulun koordinasyonu ETKB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ihtiyac
duyulmasi halinde kurul, danisma ve caligma gruplar1 olusturulabilecegi belirtilmistir.
Ayrica kurula tiniversiteler, STKlar, meslek birlikleri, 6zel sektor temsilcileri davet edilip,
bu aktorler alt komite, damisma ve c¢alisma gruplarinda yer alabilmektedir
(Cumhurbagkanligi’nin 2019/27 Sayili Genelgesi). Ancak bu kurulda yerel yonetimlere yer

verilmedigi goriilmektedir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB)

Kamu kurumlarinin ve idari yapinin yeniden diizenlendigi 1 No’lu Kararname’de “Cevre

29 ¢¢

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin” “gdrev” baslikli 97°nci maddesinde asagidaki

hususlar belirtilmistir.

Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele ile ¢evre
kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
calismalar1 yapmak, standart ve Olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu
cercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart ve kirlilik haritalarini
olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili is ve islemleri yiirtitmek™ hususlar1 belirtilmistir (Cumhurbaskanligi, 2018).

13

Mezklr kararnamenin ayni maddesinde yapilarda enerji verimliligini artirict
diizenlemeleri yapmak, buna iliskin faaliyetleri yonetmek ve izlemek; yap1 malzemelerinin
denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iliskin is ve islemleri yapmak” hiikme ile “
kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak™ hiikmii belirtilmistir.

Mekansal Planlama Genel Miidiirltigii

“Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin” goérev ve yetkileri arasinda “yerlesme,
yapilagma ve arazi kullanimina yon veren, ... iist dl¢cekli mekansal strateji planlarini ve ¢evre
diizeni planlarim ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak,
onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere gore yiirlitiilmesini saglamak™ yer almaktadir

(Cumhurbaskanligi, 2018).

2 (13

“Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde”, “mekansal planlar aras1 kademeli birliktelik
ilkesi” bulunmasi gerektigi hitkiim altina alinmigtir. Mekansal planlarinin en {ist kademesini

mekansal strateji plani olusturur. Bu plani ¢evre diizeni plani1 ve imar planlar takip eder.

Ust dlgekli planlar alt dlgekli planlara rehber politikalar igermelidir. Sonug olarak mevcut
mevzuat incelendiginde, enerji verimliligi ile “ilgili politikalarin alt 6l¢ekli planlara nasil
kilavuz olabilecegi ¢evre diizeni planlar1 dahil olmak iizere iist 6lgekli planlarda™ agikga

ifade edilmelidir. Tiirkiye’de mekansal strateji planlarinin bulunmadigi anlasilmaktadir.



72

Mesleki Hizmetler Genel Muidiirliigui

Kararnamenin 107°nci maddesi ile yerlesme ve yapilasmaya yonelik “diizenlemeleri
yapmak, uygulamalar1 denetlemek ve izlemek, yapilar ile ilgili genel ilke, strateji ve
standartlarin belirlemesine iliskin ¢alismalar1 yapmak ve uygulanmasini saglamak™ ile
“yoresel mimarinin ve yapilarda yerel malzemenin kullaniminin tesvik edilmesi, binalarda
enerji verimliliginin saglanmasi1 ve ileri yapim teknolojilerinin kullanilmasi1 ve
yayginlastirilmasi igin gerekli tedbirleri almak” “Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin”

gorev ve yetkileri arasindadir. Ancak NnSEB ile ilgili herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.

Ulusal mevzuatta “yesil bina ve yerlesim sertifikasyonu” olusturma siireci, “26.02.2016
tarihinde Istanbul Teknik Universitesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler
Miidiirliigii arasinda imzalanan protokol ile baslayan genis kapsamli ¢alisma 04.12.2017

tarihinde tamamlanmstir” (Ozgevik ve digerleri, 2018).

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

Kararnamenin 105°nci maddesi ile “kamu kurum ve kuruluglarina ait her tiirlii yapilar ile
ilgili genel ilkeleri, stratejileri ve standartlar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak Yap1

Isleri Genel Miidiirliigiiniin” gérev ve yetkileri arasindadir (Cumhurbagskanligi, 2018).

Yerel Yonetimler Genel Miidiirltigii

“l sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle” Icisleri Bakanligina bagli “Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii”, “Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii” ad1 altinda CSIDB biinyesinde
yer almistir (Talu ve Kocaman, 2018). “Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin” gorev ve
yetkileri arasinda mabhalli idarelerin is ve islemlerinin gelistirilmesi ile yatirnm ve
hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek

vardir (Cumhurbagkanligi, 2018).

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

Kararname’nin 103’lincli maddesi ile “cevre kirliliginin O6nlenmesi ile ilgili mevzuati
hazirlamak, hava kalitesine” iligskin caligmalar yapmak, “temiz iiretim ve entegre kirlilik

onleme calismalarina yonelik politika” ¢aligmalar1 yapmak ve “ilgili mevzuati hazirlamak,
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yenilenebilir enerji kaynaklar1 dahi temiz enerji kullanimini tesvik etmek™ “Cevre Yonetimi

Genel Miidiirliiglinlin” gorev ve yetkileri arasindadir (Cumhurbaskanligi, 2018).

Cizelge 2.7. CSIDB- Genel Miidiirliiklerin gorev ve yetkilerine eklenmesi gereken hususlar

Madde Birim Eklenmesi gereken hususlar

Madde 102 Mekansal Planlama Genel Midiirligii ~ Bina enerji kullanim1 ya da bolgesel enerji temini
Madde 105  Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Enerji verimliligi, "SEB/ NSEB

Madde 107 Mesleki Hizmetler Genel Mudiirligi nSEB/ NSEB

Madde 103 Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii nSEB/ NSEB

Yerel Yonetimler tarafindan yapilan

MEGEDALY Wi BT i Gr (G mel Mo ts i 4 uygulamalarin sonuglarinin degerlendirilmesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

“1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi” 385 ila 409 uncu maddeleri arasinda “Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin” gorev ve yetkileri dliizenlenmistir. Yeni teknolojik yenilikleri iliskin
detaylar1 agiklayabilecek gorev ve yetkiler; kalkinma planlari ile biitiinlesmis sanayiye
yonelik politika tavsiyeleri ve stratejiler olusturmak, Tiirk standartlarindan gerekli
goriilenleri zorunlu uygulamaya koymak; “bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin
belirlenmesi igin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak™; “sanayi ve teknolojiye
yonelik aragtirma, gelistirme ve yenilik¢ilik program ve projelerini, igbirligi ve kiimelenme
mekanizmalarini ve bu kapsamda yapilacak yatirimlar1 desteklemek, tesvik tedbirleri almak
ve uygulamak, bilim, teknoloji ve yenilik politikalar1 cer¢evesinde, kamu tarafindan
yiiriitiilecek veya desteklenecek ar-ge faaliyetlerinin esgiidiimiinii ve kamu kaynaklarinin
stratejik Onceliklere odaklanmasini saglamak tizere, kamu kurum ve kuruluslarinin ar-ge
program, proje ve uygulamalarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte yonlendirmek”;
“bolgesel gelismeye yonelik politika Onerileri ve stratejiler olusturmak, program ve projeler
gelistirmek™; “bunlarin uygulanmasini saglamak, izleme ve denetimini yapmak; kalkinma
ajanslarinin ve bolge kalkinma idaresi bagkanliklarinin koordinasyonunu saglamak, bunlarla
ilgili 1 ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak”, “kiiresel, ulusal ve bdolgesel

diizeyde analiz ve aragtirmalar yapmak” olarak ifade edilmistir (Cumhurbaskanligi, 2018).

Sanayide enerji verimlili§inin artirilmasina yonelik “verimlilik bilincinin iilke ¢apinda

yayginlastirilmasi, kurum ve kuruluslar arasinda bilgi ve tecriibe paylasimin artirilmast,
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verimlilik konusunda yiiriitiilen projelerin kamuoyuna duyurulmasi”, diger taraftan
“uaygulanmis projelerin katkilarinin tanitilmasi ve verimliligi artirma konusunda ytiriitiilecek
yeni projelerin tesvik edilmesini saglamak amacina yonelik” her yil “Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Midiirliigi” tarafindan “Verimlilik

Proje Odiilleri” diizenlenmektedir (URL-7).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 166 ila 183 {incii maddeleri arasinda ETKB’ nin
teskilat1 gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Bakanligin ilk gorevi “ililkenin enerji ve tabii
kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temini i¢in gerekli politikalarin
tespitine  yardimci  olmak, planlamalarin1  yapmak™ olarak ifade edilmistir
(Cumhurbaskanligi, 2018). Bakanligin gorevleri arasinda; “yenilenebilir enerji
kaynaklariin degerlendirilmesi, enerji verimliliginin artirilmasina yonelik politikalar ve

stratejilere yonelik ¢alismalar” yer almaktadir.

Bakanligin biinyesinde yer alan “Enerji Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda
“enerji kaynaklarinin iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye en uygun sekilde kurulmalar1 ve isgletilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak ve
aldirtmak”, diger taraftan “yenilenebilir enerji alanindaki ¢aligmalari ve gelismeleri izlemek
ve degerlendirmek”, ayrica Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine ve
artirlmasina  yonelik  projeksiyonlar ve Oneriler gelistirmek yer almaktadir

(Cumhurbaskanligi, 2018).

Yine Bakanligin bilinyesinde yer alan “Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanliginin”
gorev ve yetkileri; “Enerji verimliligi ile ilgili mevzuat, strateji ve eylem planlarinin
taslaklarin1” hazirlamak, “enerji verimliliginin artirilmasina yonelik ulusal ve uluslararasi
aktorler ile is birligi yapmak, miisterek projeler veya etkinlikler yiiritmek”, “toplum
genelinde enerji kiiltiiriiniin ve enerji verimliligi bilincinin gelistirilmesi amaciyla
faaliyetlerde bulunmak”, “ulusal enerji verimliligi eylem planinin faaliyetlerini yiiriitmek”,
“enerji verimliligi uygulama projelerini, aragtirma ve gelistirme projelerini izlemek ve
denetlemek, destek Odemelerini gergeklestirmek™, “siirdiiriilebilirlik, ¢evre ve iklim
yonetimi kapsaminda ulusal ve uluslararasi gelismeleri, politikalar1 takip etmek”, “enerji

verimliligi finansmani konusunda mevcut destek araclarini uygulamak, gelistirmek,
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iyilestirmek, bagvuru siireglerini basitlestirmek”, “yurti¢i ve yurtdist finansman imkanlari
dahil yeni destek araglari ve mekanizmalar onermek, uygun bulunanlar1 gelistirmek,

uygulamak ve etkinligini izlemek” olarak belirtilmistir.

Turkive’de yapili cevre ile ilgili kurumsal yapi- Nis-rejim

Nig-rejim seviyesinde kurumsal yapiyr ele alan bu boliimde Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na bagli olan Kalkinma Ajansi ile Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, “Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1” biinyesinde yer alan “Iller Bankas1”, “I¢ Isleri
Bakanligina” bagli mahalli idari birlik olan Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin goérev ve
sorumluluklarina deginilmistir. Nig-rejim Ol¢egi nis ile rejim diizeyleri arasinda bolgesel

diizeyde gorev ve yetki alanlarini igceren bir 6lgek olarak kabul edilmistir.

Kalkinma Ajansi
( J

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig:
NiS-REJiM <

Tller Bankasi

N Turkiye Belediyeler Birligi

Sekil 2.23. Nis-rejim seviyesinde kurumlar

Kalkinma ajanslar

1 ve 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnameleri kapsaminda bolgesel gelismislik
farklarimin azaltilmasindan sorumlu kurum “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi” olarak
belirlenmis olup, bu gorev cergevesinde, ililke genelinde kalkinma ajanslarinin ulusal

koordinasyonu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan gergeklestirilmektedir (URL-7).

Bolgesel kalkinmanin yoOnetisimindeki temel yerel kurumsal aktorler olan ‘“kalkinma
ajanslar; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete

gecirmek suretiyle” bolgesel gelismenin stirdiiriilebilirligini saglamak tizere kurulmuslardir.
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Kalkinma Ajanslarmin gorevleri arasinda; “yerel yonetimlerin planlama caligmalarina
teknik destek saglamak; bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan ytiriitiilen ve bdlge plan ve programlar acisindan 6nemli goriilen diger projeleri

izlemek” yer almaktadir (URL-7).

Bolee Kalkinma Idaresi Baskanlig

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari; icerdikleri illerdeki yatirimlar ile ilgili “arastirma,
planlama, projelendirme, izleme, degerlendirme hizmetlerinin yerine getirilmesi” amaciyla

bolgelerinin kalkinmasini hizlandirmak iizere kurulmuslardir.

27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ve 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)” ile “GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilat1” kurulmustur. Bu teskilatin kurulmasindaki amag¢ “GAP Master
Plan’nin hazirlanmast ve bdlgede yapilacak uygulamalarin kapsamli olmasi sebebiyle
planlama, projelendirme, uygulama ve izleme-degerlendirme fonksiyonlarinin biitiinliik
icinde gerceklestirilmesini ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasini” saglamaktir (S. v. T.

Bakanlig, 2021).

Iller Bankasi Anonim Sirketi hakkinda kanun

“08.02.2011 tarih 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6107 sayili “Iller Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda” Bankanin amaci anilan kanunda “il 6zel idareleri ve
belediyeler ile miinhasiran bunlarin iiye olduklart mahalli idare birliklerinin finansman
ihtiyacim1  karsilamak, bu idarelerin smirlart iginde projeler gelistirmek, bu idarelere
danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyapi islerinin
yapilmasina yardime1 olmak” olarak ifade edilmistir. Kanunda ilgili Bakanlik CSIDB olarak
belirtilmistir (miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanligy).

Anilan kanunun “gesitli hikkiimler” baglikli 13’{incti maddesi 2’nci bendinde “banka, yerel
yonetimlerin bu Kanun kapsamindaki her tiirlii projelerinde kullanilmak iizere genel biitce
dahil, yurt i¢i ve yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina aracilik eder.

Aracilik islemi; kaynaklarin yerel yonetimlere dogrudan transferi seklinde olabilecegi gibi,
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bu kaynaklardan finanse edilecek projelerin yiiriitiillmesine yardim seklinde de olabilir.”
hiikmii ile 7°nci bendine “...banka gelir temin etmek amaciyla; yurt disinda dogrudan veya
ortakliklar araciligiyla proje gelistirebilir, yenilenebilir enerji, sehir planlama, mimarlik,
mithendislik ve miisavirlik hizmetleri, altyapr ve iistyapr uygulamalar1 yapabilir veya
yaptirabilir” hitkmii yer almaktadir. Ancak nSEB, enerji etkin yapilar ya da enerji verimliligi
konusunda herhangi bir hiikiim yoktur. Bu dogrultuda yerel yonetimler tarafindan yapilan
projeler i¢in destek sunan bu kanunla yapilarda enerji verimliligi konusu 6ncelikli hale

getirilebilir.

Iller Bankasi, Cok Seviye Perspektifinde kanun ile gérev ve yetkilerinin belirlenmesi
acisindan rejim seviyesinde yer alsa da yerel yonetimlere sagladigi finansman destek dikkate
alindiginda ayrica yerele yonetimler tarafindan yenilik¢i yaklasimlar degerlendirildiginde
nis rejim seviyesi agisindan ele alinmak bu ¢aligma kapsaminda daha dogru bir yaklasim

olacaktir.

Tiirkive Belediveler Birligi (TBB)

“Tiirkiye Belediyeler Birligi”, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun” 11.6.2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmesi ve bu Kanuna goére hazirlanan
Tiirkiye Belediyeler Birligi Tiiziigii’ntin “28.09.2005 tarihinde onaylanmasiyla, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal
tiyesi oldugu tek mahalli idare birligi 6zelligine kavusmustur” (URL-8). Anilan kanunun
“lilke diizeyinde birlik kurulmasi” baglikli 19’uncu maddesi 2’nci fikrasinda “iilke
diizeyinde kurulan birlikler...Mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda
yardimlasma ve is birligini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi
uygulama o6rneklerinin yayginlagsmasina yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir”
hiikmiince gorevleri belirtilmistir. Biitiin belediyeleri temsil etme gorev ve yetkisinde
bulunan bu birlik semsiye belediye olarak yonetimler arasinda is birligi saglamasi agisindan

nig-rejim diizeyinde bir kurum olarak degerlendirilmistir.

Turkiye’de yapili cevre ile ilgili kurumsal yapi- Nis

Bu kisimda kurumsal yapi icerisinde yer alan nis seviyesindeki kurumlar ele alinacaktir. Nis

seviyesindeki kurumlar direkt sehir ile iligkili kurumlar1 igermektedir. Bu kurumlar arasinda;
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Biiyiiksehir Belediyesi, Ilce belediyeleri ve il 6zel idareleri yer almaktadir. Rejim seviyesi
kanun ve ilgili diizenlemelerin siirdiiriildiigii ve desteklendigi ana diizeni ifade etmektedir.
Belediyeler bu sebeple rejim seviyesindeki diizenlemelerin yiiriitiilmesinde hem gorevli hem
de sorumludur. Ayrica yenilik¢i projelerin yiiriitiilmesi ve bu yeniliklerin {ist seviyelere
entegre edilmesi sebepleriyle de nis seviyesini de etkilemesinden otiirii belediyeler nig
seviyesinde ele alinmistir. Bu ¢alisma kapsaminda belediyeler tarafindan yapilan yenilik¢i

uygulamalarin analiz edilmesi sebebiyle nis seviyesinde degerlendirilecektir.

~ Biiyliksehir Belediyesi
Ilge Belediyeleri

Nis < Universiteler

Sivil Toplum
Kuruluglar

- Yenilikei Firmalar

Sekil 2.24. Nis seviyesindeki kurum, kurulug ve digerleri

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile “biiyliksehirlerin hukuki statiisii,
yonetimleri ve hizmetlerinin yiiriitilmesi” yapilandirilmistir. “Biiyliksehir Belediyesi
Kanununda” 12/11/2012 tarihli ve “6360 sayili Kanun” ile yapilan genis c¢apl
diizenlemelerde biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluk alani il miilki idare
siirlara genisletilmistir (Talu ve Kocaman, 2018). “5393 sayili Belediyeler Kanununda”
Belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlar1 imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt
yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut olarak belirtilmistir. Belediyelerin haricinde
siirdiirtilebilir yapili ¢cevre ve yeni teknolojiler alanlarinda yenilik¢i aragtirmalar yaparak
proje iireten, destekleyen tiniversiteler, yenilik¢i sirketler, sivil toplum kuruluslar1 (STK) da

nis seviyesinde yer alan aktorlerdir.
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3. TURKIYE'DEKI NET SIFIR ENERJILI BINALAR iCIN
BUTUNLESIK NiS OLUSUMU VE BiR CERCEVE ONERISI

Nis olusumu i¢in olusturulan biitiinlesik ¢er¢evenin arka plani bu boliimde anlatilmistir. Nig
olusumu tarafindan bes adimda tanimlanmistir (Mourik ve Raven, 2006): Birinci adim,
teknolojinin segimi ile iliskilidir. ikinci adim teknolojinin avantajlarmin dezavantajlarina
daha agir geldigi yerel proje icin en uygun ortami belirlemektir. Ugiincii asama, yerel
projenin hedeflerinin, beklentilerinin yani sira, gecerli diizenlemeler, kurallar ve ilgili
koruma mekanizmalarimin net bir sekilde tanimlanmasi gerekliligiyle baglantilidir.
Dérdiincii adim yerel projenin nis diizeyine yiikseltilmesini igerir. Bunu yapmanin bir yolu,
kamu destek onlemleri almaktir. Son asama, yapilan yenilik¢i uygulamanin bagimsizlagarak
ekonomik rekabet giiciinii artirmak amaciyla, s6z konusu koruma mekanizmalarinin
kaldirilmasin1 hedeflemektedir. (Mourik ve Raven, 2006).

Deneylerin nis diizeyine ylikseltilmesinin yolu, genel olarak kamunun destegiyle miimkiin
olmaktadir (Mourik ve Raven, 2006). Bu siirecte sistemsel gecise katk: saglayacak bir nis
yaratmak i¢in gergeklestirilen deneylerin ve bu deneyler yoluyla olusturulan etkilesimin
yonetimi ¢ok 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir yenilikler, pazarlarin, teknolojilerin ve
kurumlarin birlikte evrim siireci iginde yaratilmasini gerektirmistir. Bu kamu politikalar
(yatirim hibeleri, vergi muafiyetleri, “koruma” politikalar1) yeniligi rejimden gecici olarak
koruyarak yapay nisler yaratarak yapilabilmektedir. Nisler daha sonra 6grenme, yeni sosyal
aglar olusturma ve yeniligi gelistirme i¢in stratejik konumlar olarak kullanilabilmektedir. Bu
diger nislerin olusmasin1 ve nislerin hakim rejimin yerini almasinin saglamaktadir (Raven

ve Bosch, 2010).

Yerel proje asamasindaki ag olusturma siireci, nis asamasindaki ag olusturma isleminden
farkli olmaktadir. Bu farkliliklar, deneyden nis seviyeye ge¢mek icin gereken
mekanizmalara odaklanildiginda ortaya ¢ikmustir. Weber ve digerleri (1999:51) nis ag
mekanizmalarin1 bilginin yayilmasi, aktorler ve paydaslar aginin genisletilmesi, ortak

deneylerinin kurulmasi ve diizenleyici ¢er¢evenin olusturulmasi olarak tanimlamaistir.

Nis olusumunu kolaylastirmak i¢in yerel bir proje aginin degismesi gerekebilecegi ileri
stiriilmiistiir (Caniéls ve Romijn, 2006). Yerel projelerin genellikle niglerden daha az resmi

olarak koordine edildigi sonucuna varilmistir (Weber ve digerleri, 1999). Nis Ol¢egine
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taginan ve baglant1 kurmaya baslayan yerel projeler, digerlerinin yani sira resmilesmeye ve
daha profesyonel bir organizasyona ihtiya¢c duymustur. Niste ortaya ¢ikan aglarin daha genis

oldugu ve ¢ogu zaman yeni aktorlerden olustugu goriilmiistiir (Mourik ve Raven, 2006).

Tiirkiye’de insaat sektoriiniin NSEB’lere yonelik nis olusumunu analiz etmek i¢in gegis
teorileri ve teorilerle olusturulan gergeveler incelenmistir. Bu ¢alismada 6zellikle MLP, TM,
SNM teorileri ele alinmistir. Politika ve uygulamalardaki gelismeleri degerlendirmek ve
NSEB siirecini hizlandirmak i¢in bu gelismeler arasindaki etkilesimi ortaya koymak ve

sonrasinda onerilerde bulunmak amaciyla biitiinlesik bir ¢cergeve ortaya konulmustur.

SNM cercevesi temel olarak politika yapicilart gelecekteki siirdiiriilebilirlik politikalar
konusunda bilgilendirmek amaciyla nis alanlardaki deneylerin sonradan analizi i¢in
uygulanmistir (Raven ve digerleri, 2010). TM siirdiiriilebilirlige yonelik gecisleri
yonlendirmede ara¢ olarak gecis deneylerini kullanmistir. Bu calisma, NSEB gecis
stirecinde, yerel yonetimlerin gergeklestirdigi yenilik¢i uygulama/projelerin deneyimleri nis
rejim ve rejim aktorlerine aktarilirsa gecis siirecinin hizlanabilecegi hipotezini 6ne
stirmektedir. Bu dogrultuda; MLP’de yer alan ii¢ seviyenin (nis, nig-rejim, rejim) yapilan
analize katkist olacagi anlasilmis, ¢ergeve olusturulurken bu seviyeleri etkileyen bilesenler
cerceveye dahil edilmistir. Bolim 2’de mevcut yasal diizenlemeler ve kurumlar MLP
seviyeleri kapsaminda siniflandirilmistir. Olusturulan ¢ercevede; her seviyedeki yonetisimi
ele almak i¢in nis seviyesi ile dogrudan iligkili SNM ve rejim seviyesi ile dogrudan iliskili

TM bilesenleri kullanilmistir.

Tiirkiye’de NSEB nis olusumu i¢in tiim seviyedeki etkilesimi degerlendirmek, uzman
goriisleri ile belirlenen beklentiler, problemler dogrultusunda onerilerde bulunmak amaciyla
biitiinlesik c¢ergeve olusturulmustur. Olusturulan biitiinlesik ¢ergeve dogrultusunda,
belirlenen uzmanlar ile alan g¢aligmalar1 kapsaminda yari1 yapilandirilmis goriismeler
yapilmis, sonrasinda bu goriismelerin analizi yapilmistir. Bu ¢ergceve, NSEB gecis silirecinde
etkilesimi arttirmak i¢in bir yol olarak goriilen nis olusumuna iliskin hangi yenilik¢i
uygulamalarin uygulanmasi gerektigi, yenilik¢i uygulamalara iligkin karar vericilere hangi
aktorlerin dahil edilebilecegi, deneyden nis diizeye bu 6l¢eklendirmenin nasil yapilabilecegi

sorularina cevap vermistir.
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3.1. Biitiinlesik Cerceve Analizi: Tiirkiye’de NSEB’lere gecis

Literatiirde yapilan alanyazin taramasinda siirdiiriilebilir binalar literatiiriinde bazi
calismalar bulunmustur. Flaman Bdélgesi'nde basarili bir pasif ev inovasyon agin1 ve SNM
literatiirlinde pazar nisi gelistirme icin belirlenen basar1 faktorleriyle iligkisini incelemis
(Mlecnik, 2014), Jain ve arkadaslari tarafindan yapilan bir ¢alismada (Jain ve digerleri,
2017) SNM ve SIS (Sektdrel inovasyon Sistemi) ile olusturulan entegre bir cergeve ile
Hindistan'daki NSEB'yi degerlendirmistir. Ek olarak, ge¢is deneyleri i¢in uygulamaya dayali
bir 6grenme tabanl yeterlilik seti gelistirmistir (Raven ve digerleri, 2010). Geg¢is deneylerine
odaklanarak ve pratik bir rehber olusturarak gecis deneyleri tasarlamak i¢in ii¢ katmanli bir
yaklagim olusturulmustur. Bu caligmalar, siirdiiriilebilir yapilart ve gecis teorilerini

birlestirerek bu arastirmaya 6énemli 6l¢iide katkida bulunmustur.

Tiirkiye'de insaat sektoriindeki NSEB'lere iliskin gecis slirecini analiz etmek i¢in gegis
teorileri dogrultusunda olusturulan gergeveler incelenmistir. Ozellikle TM, SNM ve MLP
yaklasimlari analiz edilmistir. SNM, nis diizeyinde teknolojik deneylere dayandigi ancak bu
deneylerin daha {ist diizeylerdeki etkisini analiz etmedigi i¢in, bir yonetisim yaklasimi olan
TM ile birlestirilerek biitlinlesik bir ¢ergeve onerilmistir. Bu yaklasimin baslangi¢ noktasi,
yerel yonetimler tarafindan yiritilen yenilik¢i uygulama/projelerdir. Bu c¢alismada
incelenen yerel yonetimler (Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi, Kadikdy Belediyesi,
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, Tepebasi Belediyesi) belirlenirken, belediyelerin
uluslararasi ag ile olan baglantist bir gereklilik olarak kabul edilmistir. Boylelikle ulusal

mevzuatin lizerinde uygulama yapan belediyeler se¢ilmistir.

Nis olusumu i¢in biitiinlesik ¢ergevede, TM ve SNM yaklasimlar1 birbirini tamamlayarak
kavramsallastirilmistir. Cergevede, TM'nin ¢ok diizeyli bilesenleri ile SNM literatiiriindeki

niglerin basarisini 6lgen bilesenler birlestirilmistir.

Biitiinlesik ¢er¢eve, MLP’in nis, nis-rejim ve rejim seviyelerini kapsayacak sekilde
olusturulmustur. TM dogrudan rejim seviye, SNM ise dogrudan nis seviye ile iliskilidir. ki
teori nis-rejim seviyesi ile dolayl olarak iliskilidir. Cergeve ile nis, nis-rejim ve rejim

seviyelerini bir araya getirmek i¢cin TM ve SNM teori bilesenleri birlestirilmistir.
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Seviyeler konusunda, nis seviyesi icin SNM bilesenleri, rejim seviyesi i¢in TM bilesenleri
kullanilmistir. Nis-rejim seviyesi ile iligkili olan “6grenme” bileseni iki asamali ele
alimmustir (dogrudan ve doniistiiren). Bu bilesen hem nis hem de nis-rejim seviyeleri ile
iligkilidir. Cergevenin ilk bileseni olan ve dogrudan nis seviye ile iliskilendirilen yenilik¢i
uygulama/projelerdir. SNM ile nisteki basarilart degerlendiren bilesenler ve ¢ok aktorli
yaklagimi benimseyen TM yonetisim yaklagimindaki bilesenler birlestirilerek biitiinlesik bir
cerceve olusturulmustur. Bu g¢ergeve kapsaminda segilen alan g¢alismalarinda yer alan
uzmanlar ile yart yapilandirilmis goriismeler yapilmistir. Bu analiz ile NSEB'e gegcis
stirecinde yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projeler Tiirkiye
i¢in gerekli olan sistem tabanli bir gecisin baslangi¢c noktalar1 olarak kabul edilmis ve bu
proje/uygulamalarin  diger st Olgeklere olan etkileri  degerlendirilerek, bu

uygulama/projelerin deneyimleri dogrultusunda oneriler gelistirilmistir.
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Sekil 3.1. TM-SNM bilesenlerinin birbiriyle iligkisi
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SNM ve TM literatiiriindeki hedefler, politika araglar1 ve yaklagimlardaki farkliliklar1 bir
araya getirerek, Sekil 3.5’teki biitiinlesik ger¢eve Olusturulmustur. Biitiinlesik ¢ergevenin
baslangi¢ noktasi, yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projeler
olmustur. Nis gelisimini ele alan SNM yenilikgi projeleri kullanmis, sonrasinda bu projelerin
¢ogalmasini desteklemis ve korunmus alan olusturmustur. Sekil 3.4’ de nisin basarili olup
olmadiginin degerlendiren bilesenlerin, TM bilesenleri ile iliskisi gosterilmistir. SNM’de yer
alan yenilik¢i projeler, TM yaklasiminda gegis deneyleri ile iliskilendirilmistir. Her iki
teoride de proje ve deneyler nis seviyesinde yer almaktadir. Ancak TM aracglart gegis
deneylerini bir gegis yolu olarak goriirken, yukaridan asagiya bir anlayis gelistirmektedir.
SNM’de yer alan nis deneyleri korunan nislerin igerisinde rejimden bagimsiz bir anlayisi
benimsemektedir. Olusturulan ¢er¢evede baslangi¢ Tiirkiye’de yerel belediyeler tarafindan
gerceklestirilen yenilik¢i uygulamalar/projeler oldugu i¢cin SNM nis deneyleri yaklagimai ile
dogrudan iliskilendirilmistir. Bu sebeple “nis olusumu i¢in biitiinlesik ¢er¢evenin” ilk

bileseni “Baslangi¢: Belediyeler tarafindan yapilan yenilik¢i uygulamalardir”.

SNM’de yer alan “Beklentilerin belirlenmesi” bileseninde bir nisin basarili olmasi i¢in niste
yer alan aktorlerin beklentilerinin birbiri ile ayn1 dogrultuda olmas1 gerektigi
belirtilmektedir. TM’de ise “sorunu yapilandir” bileseni toplumsal bir probleme atif yaparak,
tiim 1lgili aktorlerin ayni1 sorunu tanimlamada birlik igerisinde olmas1 gerektigi anlayisina
dayanmaktadir. Bu sebeple nisteki aktorlerin beklentileri ile gegis alaninda yer alan
aktorlerin toplumsal bir zorluk i¢in harekete gecmeleri birbiriyle dolayli olarak
iliskilendirilmistir. Ortak beklentilere sahip olmak ya da ortak bir sorunda birlesmek, ortak
bir sorunda ortak beklentilerin 6nceliklendirilmesi durumunda hem kurumsal hem de
aktorler arasinda etkilesimin artmasini saglamaktadir. Bu iki bilesenin birbiriyle iliskili
olmasi sebebiyle hem toplumsal bir zorunluk olarak tanimlanan hem de bu dogrultudaki
beklentileri ortaya ¢ikarmak amaciyla ikinci bilesen olarak  “beklentilerin

onceliklendirilmesi” bileseni olusturulmustur.

SNM’de yer alan “Sosyal aglarin olusmasi” ile TM’de yer alan “gegis alan1” bilesenlerinin
her ikisinde de kilit aktorleri ortaya ¢ikarmak acisindan dogrudan birbirleriyle iliskilidir.
SNM, niste ortaya ¢ikan aktorleri belirlerken, TM bir gecis alan1 olusturup, gecise katki
saglayan tiim aktorleri bir araya toplamaktadir. Biitiinlesik g¢er¢evede bu iki bilesen
birlestirilerek analiz edilen uygulama/projelerde ortaya ¢ikan aglar ile projelerde yer alan

kilit aktorlerin birbirleriyle, yerel aktor ve merkezi aktorler ile etkilesimleri irdelenmistir.
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Bu dogrultuda ¢ergevenin iigiincii bileseni “Sosyal aglarin olusmasi ve aktorler” bileseni

olmustur.

SNM’de yer alan “Ogrenme” bileseni ile TM’de yer alan “deneylerden 6grenme (deneyleri
cogaltmak, deneyleri iist dlgeklere tasimak, doniisiimlii 6grenme)” bileseni birbirleriyle
dogrudan iligkilidir. Bu iki bilesen ayr1 ayr1 olarak ele alinarak, biitiinlesik ¢erceve igin iki
ayri1 bilesen olusturulmustur: Cergevenin dordiincii bileseni “dogrudan 6grenme” ve besinci

bileseni ise “doniistiiren 6grenme” bileseni olmustur.

TM’de yer alan “sorunu yapilandirmak™ bileseni ile problem tanimlanmaya ¢alisilmis, ortak
bir c¢ergeve olusturarak vizyon icin One ¢ikan kavramlar belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu
dogrultuda ¢ergevenin ikinci bilesen olan “beklentilerin 6nceliklendirilmesi” bileseni ile
dogrudan iliskili olan “problemi tanimlama” bileseni ¢er¢evenin altinci bileseni olmustur.
Cercevenin ilk dort bileseni ile ortaya ¢gikan sorunlar bu bilesen ile tanimlanmaistir. “Problemi

tanimlama” bileseni ile nis olusumu i¢in deney diizeyinden sorunlar tanimlanmustir.

Tanimlanan problemler dogrultusunda, biitiinlesik ¢ergevede yer alan MLP’nin ii¢ seviyesi
(rejim, nis-rejim ve nig) dogrultusunda yedinci bilesen olan “Gegis alaninin kurulmasi”
bileseni olusmustur. Bu bilesen, “beklentilerin Onceliklendirilmesi” bilesenine ait “kilit
aktor” kodu ile “sosyal aglarin olusmasi ve aktdrler” bilesenine ait “ag yoneticisi” kodu

dogrultusunda diizenlenmistir.

Biitiinlesik ¢ergevenin sekizinci bileseni olan “Gegis yollariin olusturulmasi” bileseni,
cercevenin diger bilesenleri ve bu bilesenlere ait kodlar dogrultusunda olusturulan yari
yapilandirilmis sorulara uzmanlarin verdigi cevaplar dogrultusunda tanimlanan sorunlar
dikkate alinarak sekillendirilmistir. “Gegis yollarinin olusturulmasi” bileseni dogrultusunda
MLP cercevesinde yer alan seviyeler dogrultusunda sorunlar tanimlanmistir. Bu sorunlarin
bir kism1 her {i¢ seviyede (nis, nig-rejim ve rejim) seviyeleri i¢in tanimlanmis, bir kismi
sadece iki seviye igin tanimlanmistir. MLP gergevesinde yer alan seviyelerde tanimlanan
problemler i¢in gecis yollar1 olusturulmustur. Olusturulan gecis yollari, NSEB’lere gecis
siirecinde aktorler ve kurumlar arasi etkilesimin nasil arttirilacagma iliskin yanitlar

sunmustur.
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3.1.1. Baslangig: Belediyeler tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projeler

Deneyler pratikte gegisleri yonetmeye yonelik bir yaklagim olarak goriilmiis (Hoogma ve
digerleri, 2002), yalnizca nisi gelistirmeyi degil, ayn1 zamanda rejimi igeriden degistirmeyi
de hedeflemistir. Yonetisim deneylerini odak noktasi yapan yonetisim yaklagimi artarak,
sosyal gecisler i¢in 6grenmeyi ilerletmistir (Bos ve Brown, 2012). Bu deneyler yeni
coztimlerin hizli bir sekilde yayilmasini desteklemistir. (Kohler ve digerleri, 2019). SNM
perspektifinden deneysel projenin, yeni bir pazar, teknoloji veya her ikisinin kombinasyonu
ile radikal bir yenilikle ilgilenmis ve agik¢a sistem degisikligini amaglamistir (Kemp ve
digerleri, 1998; Mourik ve Raven, 2006). Deneysel bir proje bir nis gelistirmeye yonelik ilk
adim olarak tanimlanmis ve bir nis, birden fazla deneysel yerel projeden veya 6l¢egi yerel
diizeyin Otesinde genisletilen deneysel bir projeden olusan bir alan olarak goriilmiistiir

(Mourik ve Raven, 2006; Weber ve digerleri, 1999).

Deneylerin hem nisi hem de rejimi degistirme potansiyelinin olmasi, 6grenmeye katki
saglamasi ve yeni ¢oziimlerin hizlica yayilmasimi desteklemesi agisindan, bu caligmada
belediyeler tarafindan gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projeler baslangi¢ noktas: olarak
kabul edilmistir. Bu ¢calisma kapsaminda segilen belediyelerin uluslararas: aglarla baglantili
olmasi sebebiyle, belediyeler tarafindan gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerde
ulusal yasal diizenlemeler ile gelen zorunluluklarin Gtesinde uygulamalar yapilmasinin
hedeflendigi goriilmiistiir. Yenilik¢i uygulama/projeler teknolojik, sektorel ya da kurumsal
yenilikler getirmistir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen yenilik¢i uygulama/projeler nis

deneyi olmasa da nis deneyleri ile dolayli bir iliski igerisinde oldugu anlagilmstir.

Yapu, kiiltir ve uygulamalara katki

Rotmans ve Loorbach tarafindan gegis “yapi, kiiltiir ve uygulamalarda temel bir degisiklik”
olarak tanimlanmistir. (Rotmans ve Loorbach, 2010). Bosch (2010) bir inovasyon deneyi ile
gecis deneyleri arasindaki farkliliklar: belirttigi calismasinda gegis deneylerinin yapi, kiiltiir
ve uygulamalarda yaptig1 degisikliklerle gecise katki sagladigini 6ne siirmektedir (Van den
Bosch, 2010). Yapisal katki olarak yenilik¢i uygulama/projelerin kurumsal yapi tizerindeki
etkisi ele alimmustir. Kiiltiirel katk: olarak aktdrlerdeki farkindaligin ve aktorler arasindaki

etkilesimin gelisimi ile ilgili katkisi degerlendirilmistir. Uygulamalara katkisi olarak
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incelenen uygulama/projelerin ulusal yasal diizenlemelerin otesinde yaptigi yenilikgi

yaklagimlar ele alinmistir.

3.1.2. Beklentilerin énceliklendirilmesi

Beklentiler, giderek gegis deneylerinden elde edilen somut sonuglara dayanmakta (Raven ve
digerleri, 2010), giderek artan sayida katilimeci1 aynmi beklentileri paylasiyorsa ortak bir

vizyona donlismektedir.

Beklentiler, ortak bir arastirma glindeminin olusturulmasimi kolaylastirmakta, arastirma
siireclerine rehberlik ederek, tasarim siirecinin kalitesini artirmaktadir. Beklentilerin ifade
edilmesi riskleri, belirsizligi azaltmakta; kaynaklar1 (finansal, yonetim, bilgi, uzmanlik)
(Mourik ve Raven, 2006) ve aktorleri yeni bir ag olusturmak i¢in harekete gecirmektedir
(Van Lente ve Mulder, 1990).

Beklentilerin agikga ifade edilmesi aktorlerin rol dagilimimi belirlemeyi saglamaktadir.
Boylece teknolojinin ve teknolojinin etrafindaki aktorlerin giiniimiizde ve gelecekteki
performansi belirlenmekte, aktorlerin nis i¢inde ve disinda konumlari belli olmaktadir
(Mourik ve Raven, 2006).

Bu baglamlarda; “nis olusumu i¢in olusturulan biitiinlesik cergevenin” bileseni olan
“beklentilerin dnceliklendirilmesi” bileseni ile incelenen yenilik¢i uygulama/projelerde yer
alan aktorlerin beklentilerinin ayni1 dogrultuda olup olmadig: ortaya konulmaya galisilmistir.
Bu bilesenin kodlar1 olarak; siirdiiriilebilir ve teknolojik beklentileri agiga ¢ikarmak igin
“beklentiler” kodu, beklentilerin ayni dogrultuda olmasi i¢in gecis alaninda yer almasi
gereken aktorleri belirlemek igin “kilit aktorler” kodu, bu beklentiler dogrultusunda ortak bir
vizyon belirlemek i¢in “ortak vizyon” kodu, her seviyede yapilmasi gereken degisiklikleri
ortaya ¢ikarmak igin “seviyeler” kodu olusturulmustur. Tiim seviyelerde yer alan aktorler ve
kurumlar arasi etkilesimi arttirmak i¢in nis, nig-rejim ve rejim seviyelerindeki beklentilerin

onceliklendirilmesi ve ayni1 dogrultuda olmasi gerekmektedir.

Beklentiler

SNM ile TM teorilerinin baslangi¢ noktalari birbirinden farkli olmustur. SNM’nin baslangi¢
noktas1 bir teknoloji ile ilgiliyken, TM’nin baslangi¢ noktasi toplumsal bir zorluk oldugu
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belirtilmistir. Bu noktada birbirinden farklilagan bu teorilerin yaklasimi birlestirilerek ortak
vizyon belirlenmis, bu ortak vizyon dogrultusunda, beklentiler arasinda oncelikle ele
alinmasi gereken problem ortaya ¢ikarilmistir. Beklentiler ana kodunun altinda “deneylerin

artmas1”, “egitim”, “farkindalik”, “is birligi”, “liretim”, “yasal diizenleme” ve “denetim” alt

kodlar1 olusturulmustur.

Kilit aktor

Zaman igerisinde agdaki aktorler daha fazla deneyim kazandikg¢a aktorlerin rolii ve iliskileri
daha netlesmistir. Agdaki (Ornegin platformlar) etkilesimleri koordine eden ve agin
genislemesini tesvik eden belirli meta-aktorler agiga ¢ikmistir (Raven, 2005). 40. Sayfa
“Beklentiler” kodu altinda olusturulan “kilit aktor™ alt kodu beklentilerin yonetilmesi igin

bu stirece dahil edilmesi gereken aktorleri belirlemek amaciyla olusturulmustur.

Ortak vizyon

Yeni bir teknolojinin vaatleri ve beklentileri, 6zellikle nisin faydalarimin ne olacagimi
netlestirmek igin nis gelistirme siireglerinde 6nemli kabul edilmektedir (Jain ve digerleri,
2017). Birgok ilgili aktorler ve paydaslar, beklentilerin 6nceliklendirilmesi temelinde nis
gelistirme siireclerine katilmaktadir (Raven, 2005). Bu sebeple, bir nis teknolojisiyle ilgili
olumlu beklentiler, nis fikrinin ulusal diizeye cevrilerek 6lgek olarak biiyiimesini ve daha
fazla katilimciy1 stirece dahil etmesini desteklemektedir (Schot ve Geels, 2008). Bu da

aktorlerin is birliginde ortak bir vizyonun olusmasi i¢in gereklidir.

Seviyeler

Beklentiler ii¢ farkli diizeyde ifade edilmektedir (Van Lente ve Mulder, 1990). i1k beklentiler
teknoloji diizeyinde olup, problem odakli ve teknolojinin gereksinimleri ile ilgili olmustur.
Ikinci seviye rejim seviyesinde (bir alan veya sektdriin seviyesi) olup, islev odakli olmustur.
Son seviye olan makro seviye, “senaryo” odakli, genel ve kapsamli olarak gerceklesmistir.
Bu nedenle beklentiler; nis, rejim ve makro seviye arasinda etkilesim yaratmistir (Mourik ve
Raven, 2006).

Beklentilerin ilk olarak ifade edilmesini takip eden asama, beklentilerin ayni1 dogrultuda

olmasi ile ilgilenmistir. Bu nedenle beklentiler, nis, rejim ve makro seviyedeki aktorler
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arasindaki etkilesimi yaratmis ve yapilandirmistir. Boylelikle bir taahhiit bir gereklilige
doniismistiir (Van Lente ve Mulder, 1990). Teknoloji ile beklentiler, ifade edildiginde,
tartisildiginda, ag olusturma ve 6grenme siiregleri sonucunda netlestiginde, teknoloji talep
edilen hale gelmektedir. Siire¢ bu sekilde ilerlerse, beklentiler giderek daha belirgin hale
gelerek tasarim Kriterleri tanimlanmaya baslamaktadir. Boylelikle beklentiler hem nis hem
de sektor diizeyinde, sonug olarak toplum diizeyinde giindeme gelmektedir (Mourik ve
Raven, 2006).

Beklentiler, rejim ve makro diizeyinde giindem olursa, rejim ve makro diizeyinde yeni
arastirma alanlarina rehberlik etmeye baslamakta ve boylelikle yeni nislerin yaratilmasina
katkida bulunabilmektedir (Van Lente ve Mulder, 1990). Sonug¢ olarak mevcut nisler

giiclenebilmektedir (Mourik ve Raven, 2006).

“Beklentilerin onceliklendirilmesi” bileseni alt basligi olan “seviyeler” kodu altinda bu
calisma kapsaminda islenen nis, nis-rejim ve rejim seviyelerinin her biri i¢in bir alt kod
olusturulmustur. Bu alt kodlar ile bu seviyelerde tartisilmasi gereken problemler agiga

¢ikarilmustir.

3.1.3. Sosyal aglarin olusmasi ve aktorler

Bir nisi gelistirmek, yeni aktorlerin bir araya gelmesini ve gerekli kaynaklar1 saglayan yeni
sosyal aglarin ortaya ¢ikmasini gerektirmektedir (Jain ve digerleri, 2017). Sosyal aglar genis
oldugunda, rejim ve rejim disindaki aktorler arasinda etkilesim diizenlendiginde, nisin

gelisimi igin elverigli ortam ortaya ¢ikmaktadir (Mourik ve Raven, 2006).

Biitlinlesik ¢ercevede yer alan ikinci bilesen “sosyal aglarin olusmasi ve aktorler”
bilesenidir. SNM’de yer alan ve basarili nisleri degerlendirmek igin ortaya konulan iig
bilesenden biri olan “sosyal aglarin olugsmasi” parametresi ile TM’nin “gok aktorlii
yaklagimi1” birlestirilerek “sosyal aglarin olugsmasi ve aktorler” bileseni olusturulmustur. Bu
baglamlarda bu bilesen icin “yeni ag/aktorler”, “ag yoneticisi”, “etkilesim”, “kamu

etkilesimi” ve “agin genislemesi” kodlar1 diizenlenmistir.
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Yeni ag/aktorler

SNM’de yenilik¢i aktorleri ve bu aktorlerden ortaya c¢ikan aglart kaydetmek Onemli
olmustur. TM operasyonel diizeyde, yeni sOylemler ve vizyonlar gelistirmek i¢in dncii
aktorlere odaklanilmistir. Gegis alan1 nisten gelen bu yenilik¢i aktorlere alan yaratmayi
hedeflemektedir. Bu aktdrler ile yenilik¢i bir giinden yaratmak amaglanmaktadir. Bu sebeple
incelenen 6rneklerde yenilikgi nis aktorleri, bu aktérlerden olusan sosyal aglarla birlikte bu

aktor ve aglarin merkezi aktorler arasindaki etkilesim kayda deger olmaktadir.

Raven (2005) nisi genisletmeye, korumaya yonelik istekli aktorlerin olmasi gerektigini
savunmakta, rejimle giiclii baglar1 olmayan aktorlerin bu siirecte yer almasi gerektigini
belirtmektedir. Agda yer alan aktorlere ait beklentiler, vizyon ve stratejilerin ayni dogrultuda
olmasi 6nem arz etmektedir (Raven, 2005). Agda yer alan aktorler arasinda is birligi
yiiksekse, agda yer alan aktorler arasindaki etkilesim yasal hale getiriliyorsa ve agda yer alan
aktorler rejimin icinden ve disindan olabiliyor ise agin koordineli olma ihtimali yiiksek
olmaktadir (Hoogma ve digerleri, 2002; Raven, 2005).

Bir agda yer alan rejim igindeki aktorler rejimin getirdigi kurallara daha ¢ok uymaya egilimli
olurken, rejim disindaki aktorler rejim karsiti sdylemlerde bulunabilmektedir. Nis yaratmak
icin yabanci firmalar, yeni tasarim ve kavramsal yaklasim sunan uzmanlar, bilim insanlari
ve kamuoyunu harekete gegirebilecek toplumsal gruplar bu siirece dahil edilebilmektedir
(Mourik ve Raven, 2006).

“Yeni ag/aktorler” kodu ile incelenen alan ¢aligmalari iizerinden ortaya ¢ikan yeni aglar,
yenilik¢i ve Kilit aktorler belirlenmistir. Bu kod ile biitiinlesik gercevenin “gec¢is alaninin
kurulmas1” bileseninde yer alan nis, nis-rejim ve rejim seviyelerindeki aktorler tespit

edilmistir.

Ag yoneticisi

Literatiirde, gesitli aktorlerin yenilik¢i aglara katiliminin basindan itibaren diizenlenmesi ve
bunun igin bir ag yoneticisi olmas1 gerektigi belirtilmistir (Weber ve digerleri, 1999) Ag
yoOneticisi tarafindan yerel proje ve nislerin hedeflerinin agikca ortaya konulmasi, biit¢e ve

programlarin tanimlanmasi, boylece tim aktorlerin aktif katilimimin saglanmasi gerektigi
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vurgulanmistir (Caniéls ve Romijn, 2006; Weber ve digerleri, 1999). Diizenlenen “ag
yoneticisi” kodu ile nis olusumu siirecinde olusan agin yoneticisinin hangi kurum ya da

hangi aktorler olmasi gerektigi tespit edilmistir.

Etkilesim

Gegis, toplumsal sistemin ii¢ diizeyi arasindaki dogrusal olmayan etkilesimlerin sonucudur.
Bir toplumsal sistem, makro ¢er¢eveye gomiilii ii¢ farkli alt sistem (makro, sosyo-teknik
rejim ve nis) ile daha ayirt edilebilir (De Haan ve Rotmans, 2011; Haxeltine ve digerleri,
2008; Rotmans ve Loorbach, 2010; Van den Bosch, 2010). Bu ¢alismada incelenen gegis
teorileri (TM, SNM, MLP) deneyleri odak noktasit yaparak, deneylerden elde edilen

deneyimlerin tanimlanan seviyelerde ortaya ¢ikardigi etkilesime vurgu yapmaktadir.

“Etkilesim” kodu ile aktoér aglari arasindaki etkilesim saglanirken hangi yontemlerin

kullanildig: tespit edilmistir.

Agin genislemesi

Ortaya cikan bir nise, iireticiler, kullanicilar, diizenleyiciler, toplumsal gruplar vb. dahil
olmak tizere bir sosyal ag tarafindan eslik edilmektedir. Bu aglar gelismeleri izleyerek,
beklentileri ifade ederek, yeni gereksinim ve talepleri dile getirerek kayda deger olmaktadir.
Denemenin ilk yillarinda, agin boyutu sinirli iken, agin boyutu genisledik¢e deneysel

faaliyetler i¢in daha fazla kaynak kullanilabilir hale gelmektedir (Raven, 2005).

Yerel proje asamasindaki ag olusturma siireci ile nis asamasindaki ag olusturma siireci
birbirinden farkliliklar igerir. Bu farkliliklar deneylerden nis seviyesine gegmek i¢in gereken

mekanizmalara odaklanildiginda ortaya ¢ikmaktadir (Weber ve digerleri, 1999).

Nis olusumu i¢in tasarlanan biitiinlesik ¢ergeve kapsaminda incelenen alan ¢alismalarimnin
bir kism1 yerel proje asamasinda yer almis, bir kisminin ise nis olusum siireci devam
etmektedir. “Agin genisletilmesi” kodu ile bu proje ve nis siirecinde olusan aglarin baska
proje ve nis olusum siirecinde birliktelikleri ile yeni katilan aktor ve aglarin olup olmadigi

sorgulanmistir.
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3.1.4. Dogrudan 6grenme

SNM akademisyenleri ayrica nis deneylerde yiiksek diizeyde Ogrenmenin Onemini
vurgulamaktadir. Nislerde 6grenme siireci, teknolojinin iireticisi ve kullanicis1 kurumsal
yapiyla uyumlu olmussa basarili bir sekilde sonu¢lanmaktadir (Brown, Vergragt, Green ve
Berchicci, 2003; Hoogma ve digerleri, 2002; Meelen ve Farla, 2013).

Ogrenmek igin birgok strateji tanimlanmustir: Arastirarak grenme (Ar-Ge’ye bagl yeniligi
gelistirmeyi amagclar), yaparak oOgrenme (liriin gelistikce ve kullanildik¢a iiriini
degerlendirmeyi, tekrarlayan iiretim nedeniyle yeniligi gelistirmeyi amaglar), etkilesim
yoluyla 6grenme (ag etkilesimleri olusturmay1 ve yeniligi gelistirmek icin birden ¢ok ag
katilimcisindan gelen girdileri kullanmay1 amaglar) ve kullanarak 6grenme (yerel projelerde
yer alan yenilikg¢i yaklasimindan geri bildirim tireterek ve bu geri bildirimli tasarim siirecini
ilerletmek icin yeniligi gelistirmeyi amaglar). SNM, yerel projelerde ve nislerde 6grenme
slirecini yapilandirmak i¢in son iki stratejiyi onermektedir (Mourik ve Raven, 2006). TM ise
yaparak 0grenme stratejisini kullanmaktadir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008; Loorbach,

2010).

SNM ve TM'ye dayanan bir 6grenme modiilii (yeterlilik kiti) gelistirilmesine yonelik ilk
adimlar belgelenmistir. Uygulayici terimi, islev odakli (teorik olmayan) bir bakis agisiyla
gecis deneyleriyle ilgilenen her tiirlii aktérii tanimlamak i¢in kullanilmistir (Raven ve
digerleri, 2010). Bu aktorler arasinda, gegis politikalarinin gelistirilmesinde yer alan politika
yapicilar, sosyal bir amag¢ dogrultusunda yenilik yapmakla ilgilenen sirketler, ge¢is
deneylerinde baskalarina yardim etmekle ilgilenen danigsmanlar ve araci kuruluslar yer

almistir.

Genel olarak 6grenme, yeni bilgi ve degerlerin elde edilmesi ve gelistirilmesine yonelik aktif
veya etkilesimli bir siire¢ olarak anlasilmaktadir (Van den Bosch, 2010). Deneyler, dikkatli
bir sekilde tasarlanirsa, gegis ¢abalarinda ilerleme saglamak i¢in 6nemli 6grenme firsatlar
saglamaktadir (Luederitz ve digerleri, 2017). Deneylerden 6grenme literatiirde birgok
kavram ile tanimlanmaya caligilmistir. Hoogma ve digerleri (2002), nis gelistirme
asamasindaki 6grenmede onemli olarak kabul edilen bes maddeyi belirtmektedir: (i) teknik
gelistirme Ve altyap, (ii) kullanici baglami (kullanici 6zellikleri ve tiiketici ihtiyaglart), (iii)

toplumsal ve cgevresel etkiler, (iv) endistriyel gelisme ve (v) hiikiimet politikas:1 ve
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diizenlemeleri (Hoogma ve digerleri, 2002). Diger taraftan SNM’de iyi bir &grenme
stirecinin, basarili inovasyon i¢in ¢ok onemli oldugu genis ¢apta kabul edilmistir. Basari
sansin1 artirmak igin teknoloji ve sosyal etkilesimin uyumunun saglanmasi gerekmistir. Iyi
bir 6grenme siireci genis 6grenme ve doniisiimlii 6grenme olmak iizere ikiye ayrilmistir

(Raven ve digerleri, 2010).

Genis 6grenme; yalnizca tekno-ekonomik optimizasyona degil, ayni1 zamanda teknik (teknik
tasarim, altyapi, vb.) ve sosyal (diizenleme, kiiltiirel anlam, vb.) arasindaki uyuma
odaklanmistir. Dontisiimli  6grenmede; sosyal degerler gibi temel varsayimlarin
sorgulanmasina ve yeniligin kabul edilmemesi durumunda rotay1 degistirme istegine dikkat
edilmistir. Sosyal inovasyonda 6grenme, belirli sosyal hedefler tarafindan yonlendirilmis ve
birden fazla aktoriin etkilesimde bulundugu ve gerceklige iliskin alternatif bir bakis acisi
gelistirdigi bir siire¢ olan “sosyal 6grenme” olarak nitelendirilmistir (Raven ve digerleri,
2010).

Bu calismada incelenen oOrnekler iizerinde Ogrenme siireci ikiye ayrilmistir. Bunlar
“dogrudan 6grenme” ve “doniistiiren 6grenme” olarak kavramsallastirilmistir. Dogrudan
ogrenme; teknik gelistirme ve altyapr yonleri ile iliskilendirilmistir (Hoogma ve digerleri,
2002). “Dogrudan 6grenme" kavrami gergevesinde belirlenen basarili 6grenme siiregleri
arasinda tanimlanan teknoloji ve toplum arasindaki uyum detayli bir sekilde irdelenmistir
(Raven ve digerleri, 2010). Tez kapsaminda incelenen yenilik¢i uygulama/projeler
uluslararasi programlar kapsaminda gergeklestirildigi i¢in tekno-ekonomik optimizasyon bu

calisma kapsami disinda tutulmustur.

Nis deneylerinde 6grenme dogrudan 6grenme olarak degerlendirilmistir (Van den Bosch,
2010). Nis olusumu igin biitiinlesik gergevede baslangi¢ noktasi yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilen yenilikgi uygulama/projeler deney olarak kabul edilmis, bu deneylerin
politika, yasal diizenleme ve kurumsal yapi tizerindeki etkisi “donistiiren 6grenme” kodu

tizerinden sorgulanmustir.

“Dogrudan o6grenme” bileseninden yukarida vurgulanan temalar iizerine “6gretme

hedefleri”, “somutlastirma” ve “bilginin yayilmas1” kodlar1 olusturulmustur.
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Ogretme hedefleri

“Ogretme hedefleri” alt kodu yenilik¢i uygulama/projelere baslamadan &nce herhangi bir
ogrenme/6gretme hedeflerinin bulunup bulunmadigini ortaya koymak i¢in olusturulmustur.
Bu kod ile gerceklestirilen uygulamalarin 6grenme hedefleri var ise 6grenmenin doniistiiren

-----

tespit edilmistir.

Somutlastirma

“Somutlagtirma” kodu gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin sonuglarint somut hale
getirmede herhangi bir yontem kullanilip kullanilmadigi, somut hale getirildiyse hangi
yontemlerin kullanildigim1 ortaya koymak igin olusturulmustur. Agiga ¢ikan bilginin
kaydinin yapilmasi bu bilgiden tiim aktorlere yayilmasi i¢in bilginin somutlastirilmasi 6nem

arz etmektedir.

Bilginin yayilmasi

Weber ve digerleri (1999:51) nis ag mekanizmalarini; bilginin yayilmasi, aktorler ve
paydaslar aginin genisletilmesi, ortak deneylerinin kurulmasi ve/veya diizenleyici ve siyasi
cerceve olarak tanimlamistir. Bir nis i¢indeki ag olusturma siirecinin, faaliyetleri birbirine
baglamak ve bilgi aligverisini kolaylastirmakla ilgili oldugu vurgulanmistir (Weber ve
digerleri, 1999).

“Bilginin yayilmasi1” kodu ile gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerden elde edilen
deneyimlerin ag icerisinde yer alan tim aktorler arasinda yayilmasinin nasil yonetildigini

ortaya ¢ikarmak i¢in olusturulmustur.

3.1.5. Doniistiiren 6grenme

“Déniistiiren 6grenme” bu ¢alisma igin nis deneylerden gelen eyleme doniisen bilgilerin
doniistimlii bir bilgi olup olmadig: ile dogrudan iliskilendirilmistir (Brown ve digerleri,
2003; Meelen ve Farla, 2013). Hoogma ve digerleri (2002) tarafindan ortaya koyulan nis
gelistirme hakkindaki 6grenmede belirtilen toplumsal ve cevresel etkiler, endiistriyel

gelismeler ile hiikiimet politikas1 ve diizenlemeler kavramlar1 “doniistiren 6grenme”
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kodunda kullanilmustir. Ozellikle gecis siireglerinde iist diizey dgrenme yansitict dgrenme
olarak goriilmiistiir. Raven ve digerleri (2010) st diizey 6grenmeye ornek olarak gegis
sirasinda problemin dogasina ve olasi ¢oziimlere iliskin beklentilerin olusturulmasini
gostermistir. Doniistimli 6grenme igin 6grenme hedeflerinin dnceden belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu olusturulacak deney programlari i¢in 6nemli goriilmiistiir (Van den Bosch,
2010).

Biitiinlesik ¢ercevede yer alan “doniistiren 6grenme” bileseni Ogrenmenin politika,
kurumsal yap1 ve yasal diizenlemelere etkisini tespit etmek amaciyla “deneylerin cogalmasi”

ve “doniisim” kodlar1 olusturulmustur.

Denevlerin cogalmasi

Nis perspektifine bakildiginda, aym1 anda birden fazla yerel proje yiiriitilmiis, organize
edilmis ve 6grenme bu yerel projeler arasinda gergeklesebilecek sekilde birlestirilmistir
(Mourik ve Raven, 2006; Weber ve digerleri, 1999).

Déniistiiren grenme deneyin dlgeginin bilyiimesi ile iliskilendirilmistir. Ozellikle bireysel
ve kurumsal 6grenmenin desteklenmesi yinelemeli ve doniistimlii izleme ve degerlendirme
stireci gecis deneylerinin 6nemli bir pargasi olmustur (Luederitz ve digerleri, 2017). Daha
genis sistemsel bir gegisi hizlandirmak igin bu tiir deneylerin genisletilerek 6lgeginin
bityiitiilmesi gerekmektedir. Ogrenme dongiisii baska baglamlarda tekrarlandiginda, yerel
bir projenin dlgegi biiyliyerek, 6grenme ve yeniligin daha saglam hale geldigi ve bir pazar
nisinin yaratilmasi potansiyelinin arttigi ifade edilmistir (Mourik ve Raven, 2006). Van den
Bosch (2010) nis deneylerinde 6grenmenin birinci derece oldugunu, gegis yonetiminde

o6grenmenin hem birinci hem de ikinci dereceden oldugunu vurgulamistir.
“Deneylerin ¢ogalmasi” kodu gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin ¢ogalarak
Olgeginin biiylyiip biiylimedigini, bir nigin olusup olusmadigini ortaya ¢ikarmak igin

olusturulmustur.

Doniisiim (Kurumsal vapi ve politikalara etki)

Yerel projeler ¢ok baglamsal olarak sinirlandiriimamali ve kolayca yeniden iiretilmelidir.

Ogrenilen derslerin ¢ogu yerel aktorlere bagli olacak sekilde diizenlendiginde, bu
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deneyimlerin ¢ok bir katki saglamadigi goriilmistiir (Mourik ve Raven, 2006). Bu sebeple

deneyimlerin nig-rejim ve rejim aktorlerine aktarilmas: gerekmektedir.

SNM literatiirii refleksif deneye atifta bulunmaktadir. Refleksif deney, sinirli 6ngoriiyii
dikkate alarak kiigiik adimlarla ilerlemeyi ve edinilen bilgiye gore deneysel ortami yeniden
diizenlemeyi ifade etmektedir. Refleksif deney, refleksif yonetisim ile baglantili olmustur.
Bu deneyler, cift dongiilii 6grenmeyi amaglayarak bir sistemin yapisinda degisimi
kolaylastirmay1 hedeflemis ve ¢esitli aktorleri bu amaca dahil etmeye ¢alisan asagidan
yukariya heterojen aglara atifta bulunmustur (Mourik ve Raven, 2006). Refleksif 6grenme,
yeni projelerin uygulama ortamiyla uyumunu artirmak i¢in yeniden bir yapilandirma olarak

ifade edilmistir.

Van den Bosch (2010) tarafindan gegis deneyleri igin Onerilen mekanizmalardan
(derinlestirme, genisleme, 6lgeklendirme) biri olan derinlestirme, belirli bir baglamdaki bir
gecis deneyinden miimkiin oldugunca ¢ok sey Ogrenmeyi amaglayan tim etkinlikleri
icermektedir. Gegis siireclerinde iist diizey 6grenme daha yansitici olmustur. Ust diizey
ogrenmede, gecis sirasinda problemin dogasina ve olasi ¢oziimlere iliskin beklentiler ayni
dogrultuda ifade edilmektedir. Doniisiimlii 6grenmede; yol gosterici ilkeler belirsizlikleri
hesaba katmakta, 6grenme hedefleri dnceden formiile edilmekte ve diger deneylerden elde

edilen 6grenme deneyimleri temel alinmaktadir (Raven ve digerleri, 2010).

Beklentilerin agikca belirtilmesi, deneyimlerin paylasilmas: siirecinde tiim etkinliklerden
yararlanilmasi, ortaya c¢ikan problemlerin ortaya konulmasi o6grenme ile dogrudan
iliskilendirilmistir. Ogrenmenin bir sonraki asamasi1 olan doniistiiren 6grenme ile iliskili
“dontisiim” kodu gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin sonuglarinin kurumsal yapi
veya yasal mevzuatin gelistirilmesinde bir etkisi olup olmadigin1 ortaya ¢ikarmak igin

olusturulmustur.

3.1.6. Problemleri tanimlama

TM dongiisiiniin bilesenlerinden biri olan sorunun yapilandirilmasi nis deneylerden elde
edilen bilgiler dogrultusunda sorunun tekrar ele alinarak yeni hedefler belirlenmesi igin
kavramsallastirilmigtir. Ayrica doniistiren 6grenmenin gergeklesmesi igin beklentilerin

tekrardan belirlenmesi ve sorunun yapilandiriimasi gerekmistir. TM ile iliskili gecis
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deneyleri ile nis deneyleri arasindaki fark, ge¢is deneylerinin stratejik, taktiksel ve
operasyonel faaliyetleri igeren yonetisim yaklasimin bir pargasi olarak tasarlanmasi
olmustur (Van den Bosch, 2010). Sorunu tekrar ele almak da stratejik bir yaklagim olmustur.
SNM yaklasiminda stratejik diizeyde bir degerlendirme yapilmamaktadir. Bu kapsamda
olusturulan biitiinlesik g¢er¢evede yer alan “problemi tanimlama” bileseni ile baslangic
noktas1 olan deneylerin stratejik yaklasim kapsaminda tekrardan degerlendirilmesi
saglanmistir. TM’nin stratejik yaklasimi ile nis deneylerinden elde edilen deneyimler sonucu

aktorlerin degindigi problemler ortaya konulmustur.

“Problemi tanimlama” kodunun altinda “problem” alt kodu belirlenmistir. Bu alt kodu ile
uygulama/projelerin yukarida belirtilen bilesenler (1, 2, 3, 4, 5) dogrultusunda ortaya

¢ikarilan engeller bir arada degerlendirilmistir.

Belirlenen eksiklikler ile engeller bir araya getirilerek yerel yonetim merkezi yonetim
aktorleri ile kurumlar arasinda etkilesimin verimli hale gelmesi igin oncelikle ele alinmasi
gereken sorunlar igin ortak bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu bilesen ve kod ile 6ncelikli ele

alinmasi gereken problemler belirlenmistir.

3.1.7. Gegis alanimin kurulmasi

Gegis teorilerinden biri olan TM igin aktorler, 6nemli kaynaklara sahip olup gecisi ilerletmek
isteyen herhangi bir aktor (Bakanlik, yerel yonetim, STK, bir sirket, vb.) olmustur (Van den
Bosch, 2010). Bu dogrultuda TM’de aktorler segilmistir. Secilen aktorler TM nin stratejik
diizeyinde yer alan gegis alanlar1 (Transition Arena: TA) icin bir araya getirilmistir. Genel
olarak ilgili aktor gruplarinin merkezi aktorler, is diinyasi, bilgi enstitiileri, STK'lar ve araci
aktorlerden olustugu ifade edilmistir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008). Bahsi gecen aktorler
ortak bir vizyonun elde edilebilecegi bir platformda bir araya gelmistir. TM’de boyle bir
vizyon olusturulduktan sonra gegis yollar1 olusturulmaktadir (Meelen ve Farla, 2013). TM,
ekiplerine kimin dahil olacagi konusunda daha segici olurken, TM’nin TA aracini kullanan
Kentsel Gegis Laboratuvarlari (UTL: Urban Transition Laboratories) ¢esitli ortaklarla is
birligi yapmistir. UTL daha ¢ok nis diizeyinde faaliyet gosterirken, TM rejim aktorlerini bu
stirece dahil etmistir (Schliwa ve digerleri, 2015).
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TM’deki aktorler ile SNM’deki aktorler birbirinden farkl bir sekilde tanimlanmustir. Her iki
yaklagimda gegislere iliskin yonetimsel bir perspektif olusturulmaya c¢aligilmistir. Bu
“yonetimsel perspektif”, belirli aktorleri hedef alan teorik temelli ve uygulamaya yonelik
yonergeleri ve tavsiyeleri kapsamistir. SNM’de geg¢is igin bir ag olussa da agda yer alan
aktorlerin hangi rollere sahip olacagi belirsiz kalmistir. Bu asamada farkli aktorlerin
deneysel projenin hangi asamalarinda rol oynayacagini belirlemek 6nemli hale gelmistir.
Yerel projeler igin olusturulan ortamin tasarlanmasinda, rejim igindeki ve disindaki aktorler,
kullanicilar ve ireticilerle birlikte agin kurulmasi, koruma mekanizmalarinin olusturulmas,
kullanici roliniin tanimlanmasi ve daha uzun vadeli hedeflerin belirlenmesinin gerektigi
belirtilmistir (Mourik ve Raven, 2006). Weber ve digerleri (1999) yerel projeleri

degerlendirmek i¢in rejim disindaki aktorlerin dahil edilmesini 6nermektedir.

SNM arastirmacist olan Raven (2005), politika yapicilarin nigler yaratmasi igin ¢ Yyol
oldugunu belirtmistir. i1k yol; politika yapicilar ve yasal diizenlemeler ile nislerin merkez
yonetim tarafindan planlanmasi olarak tanimlanmustir. ikinci yol, politika yapicilarim,
tesvikler ve vergi muafiyetleri yoluyla piyasay:r yonlendirerek asagidan yukariya piyasa
modelinin kullanilmas:1 olarak tanimlanmstir. Ugiincii yol, seminer, calistay ve yerel
projelerin kolaylastirilarak inovasyon gelisimi i¢in tiim ilgili aktorlerden olusan aglarin
olusturulmasi olarak tanimlanmistir (Raven, 2005). SNM ii¢iincii yolu uygulayan bir arag

olarak konumlanmustir (Mourik ve Raven, 2006).

Politika yapicilara mevcut rejim iizerinde etkili olmak ve farkl alternatif olan tamamlayici
teknolojileri (6rnegin hibrit teknolojiler) tesvik etmek igin genel politika araglarin
kullanmas1 tavsiye edilmistir. Ayrica politika yapicilarin  nigleri  birlestirmede
oynayabilecekleri koordinasyon roliine vurgu yapilmistir (F. W. Geels ve Kemp, 2000).
Sonug olarak politika yapicilarin olusan farkli nisleri birlestirmekteki roliiniin biiyiik oldugu

anlagilmistir.

Politika yapicilar homojen bir grup olarak kabul edilmemis; aksine yerel diizeyde
(belediyeler), bolgesel diizeyde (iller) ve ulusal diizeyde (bakanliklar) faaliyet gosterdikleri
belirtilmistir (Mourik ve Raven, 2006). Politika yapicilarin bu {i¢ diizey i¢in farkl: stratejileri
yer almistir. Her tiir politika yapicinin niglerin yaratilmasin1 kolaylastiramayacag: ifade
edilmistir. Belediyeler ve iller diizeyindeki politika yapicilar i¢in, tesviklerin ve vergi

muafiyetlerinin kullanimi gibi stratejilerin gergeklestirilmesi, ulusal veya uluslararasi
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diizeydeki politika yapicilara gore ¢ok daha karmasik oldugu belirtilmistir. Ayrica
seminerleri, calistaylar1 ve nis projeleri kolaylastirarak inovasyon gelisimi i¢in tiim ilgili
aktorlerden olusan aglar olusturmay1 amaglayan strateji, daha yerel politika yapicilar igin
oldukga zor bir strateji olarak gériilmiistiir. Ote yandan, yerel politika yapicilar, daha kiiciik
Olgekli yerel projelerin olusturulmasinda yer alan aktorler olmustur. Ancak bu aktorler
genellikle kendi belediyelerini veya il sinirlarini asan farkli yerel projeleri birbirine
baglamakta zorlanmistir. Bu sebeple nisler yaratmada dogru aktorler olarak
tanimlanmamisglardir (Mourik ve Raven, 2006). Sonug olarak yerel projelerin birbirine

baglanmasinda bolgesel diizeydeki ile ulusal diizeydeki aktorler daha etkili olmustur.

Agda yer alan aktorlere dayali bir yaklasimi benimseyen SNM gergevesinde aktorlerin
rollerinin tanimlanmas1 gerektigi anlasilmistir. Diger taraftan yerelde politika yapanlarin
nisleri birlestirmede ¢ok etkin olamadigi goriilmiistiir. Bu sebeple olusturulan gegis alaninda
cok aktorlii bir yaklasim kullanilmistir. Boylelikle nis olusumu ve olusan nislerin
birlesiminde yer alacak nis, nis rejim ve rejim aktorlerinin beklentilerinin ayni dogrultuda

olmasi saglanmistir.

Anlatilan baglamlarda; biitiinlesik ¢erceve kapsaminda sosyal aglardan gelen aktorler ile her
seviyede politika yapan aktorlerin her diizeyde yapilan/yapilacak yasal diizenleme ve
politikalardaki alinan Kkararlarda etkili olmasi igin bir alan kurulmasi Onerilmistir.

Olusturulan bu alanin arka planinda TA yaklasimi yer almaktadir.

Cergevenin tliglincii bileseni olan “sosyal aglarin olusmasi ve aktorler” bileseni ile nis
stirecinde olusan sosyal aglardaki aktorler belirlenmis, bu siirecin yonetilmesindeki Kilit
aktorler tespit edilmistir. “Sosyal aglarin olusmasi ve aktorler” bileseninden kaydedilen
aktorler “gecis alanin1” belirlemistir. “Gegis alaninda” yerel aktor ve merkezi aktor ayrimi
yapilmadan bu alana katki saglayacagi ve politikalarda etkili olabilecegi tespit edilen tiim
aktorlere yer verilmistir. “Gegis alan1” deney tasarim siireci ve nig olusumu karar alma
siirecinde yer alacak aktorleri de belirlemek i¢in kullanilmistir. Boylelikle aktorler ve
kurumlar arasi etkilesimi arttirmak i¢in uygulamada yer alan ve teorikte karar verici olan
aktorler ile 6zel sektorde yer alan diger aktorleri bir araya getirmek hedeflenmistir. Yani nis
aktorleri, nis-rejim aktorler ve rejim aktorlerinin  yaptigi tespitlerin  bir arada
degerlendirilmesi hedeflenmistir. BOyle bir alan, rejim kurallar1 ve kurumlarinin rejim

aktorleri lizerinde yarattig1 yenilik¢i olamayan bakis agisini degistirmek icin bir firsat olarak
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gorlilmiistiir. Bu alanda yer alan farkli bakig agilarina sahip aktorlerin, yenilik¢i hedefler

dogrultusunda gerceklestirilecek deney ve nislere katki saglayacagi degerlendirilmistir.

“Geg¢is alan1” bileseni altinda olusan GA-Nis, GA-Nis-rejim, GA-Rejim kodlar ile bu
seviyelerde yer almasi gereken aktorlerin belirlenmesi hedeflenmistir. Nis olusumu igin
olusturulan biitiinlesik ¢ergeve, SNM yaklagimi ile baglamis, TM yaklasimi ile biitiinlesik
bir hale gelmistir.

3.1.8. Gegis yollarimin olusmasi

TM’nin bir araci olan “gecis yollar1” nis olusumu i¢in olusturulan biitlinlesik ¢er¢evenin bir
bileseni olmustur. Gegis yollari, bir dizi gecis deneyinin olusturulmasmin temelini
olusturmaktadir. Amag birbirini giiclendiren ve gecise katkida bulunan gecis deneylerinden
olusan bir deneyim sahasi olusturmaktir. Gegis deneyleri i¢in ii¢ ilke tanimlanmistir:
derinlestirme, genisletme ve Glgek bilylitme. Derinlestirme, deneyin toplumsal zorluk ve
vizyonla iligkilendirilmesidir. Gegis deneyi genisletilmesi, deneyin diger deneylerle
iliskilendirilmesi ve/veya baska bir alanda tekrarlanmasi olarak tanimlanmistir.
Deneyimlerin yeni uygulamalarla hakim rejime dahil edilmesi 6lgek biiyiitme olarak
kavramsallastirilmistir (Diaz Lopez ve digerleri, 2008). Gegis yollar1 icin Oncelikle
belirlenen problem dogrultusunda ortak bir vizyon olusturulmasi gerekmektedir. Aglara
entegre olan aktorler, eger yeni bir inovasyona iliskin ortak, olumlu bir vizyona sahiplerse,
deneylere yatirim yapmaktadirlar. Bu ortak vizyon, ortak kurallar ve kurumlarla birlikte
projelere de yon vermektedir. Yerel aglar tarafindan yiiriitillen geg¢is deneyleri, yerel
faaliyetlere alan saglamaktadir. Deneyimler, genel dersler ve kurallar halinde
degerlendirilip, 6grenme siireclerine destek olmaktadir (Raven ve digerleri, 2010). Bu
dogrultuda olusturulacak gegis yollar1 bu yenilikler i¢in bir rehber niteliginde kabul
edilmektedir.

Biitiinlesik ¢ergevede yer alan “Gegis Yollar1” bileseni TM’nin taktiksel diizeyinde
tanimlanan parametrelerinden biridir. TM’de Gegis yollarinin se¢imiyle ilgili sorumluluklar,
0zel sektor aktorleri, enerji uzmanlari, hiikiimet ve sivil toplumdan insanlar1 bir araya
getirerek gegis platformlarina devredilmektedir. Gegis deneyleri olarak da adlandirilan gegis
yollarinin se¢imi ve deneylerin kullanimi, sistemsel yenilik i¢in uzun vadeli degisime yol

acan ¢alismaya katk1 saglamaktadir (Kemp ve digerleri, 2007).
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TM ve gegis deneyi ile iligkilendirilen “gegis yollar1” bileseni olusturulan biitiinlesik
cercevede merkezi politikalar i¢in yukaridan asagiya ve asagidan yukariya is birligi
yaklagimi igerisinde yapilmasi gereken degisiklikleri ortaya koyabilmek igin
olusturulmustur. Olusturulan “gecis yollar1” bileseni MLP’de yer alan ii¢ seviye (Rejim, nis-
rejim, nig) ile iliskilendirilerek, “gecis yollari-nis”, “ge¢is yollari- nis rejim” ve “gecis
yollari- rejim” kodlar1 olusturulmustur. Olusturulan bu kodlar ile yapilan analiz sonucunda

yasal diizenlemelerde yapilmasi gereken degisiklikler belirlenmistir.
3.2. Alan Cahsmasin Icerigi

Calisgmanin aragtirma sorularini cevaplamak ve hipotezini test etmek icin Oncelikle
biitiinlesik bir ¢ergeve olusturulmustur. Ikinci asama olarak alan ¢alismasi yapilacak
belediyeler belirlenmistir. Tez kapsaminda alan calismasi gergeklestirilen belediyeler
(Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi, Kadikoy Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi,
Eskisehir Tepebasi Belediyesi), yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen yenilik¢i
uygulama/projeler dikkate alinarak belirlenmistir. Deney olarak kabul edilen yenilik¢i
uygulama/projelerin nis, nis rejim ve rejim diizeyleri ile baglantilar1 sorgulanmustir.
Ulusotesi belediye aglart AB'nin ¢ok diizeyli yonetisim baglamiyla basa ¢ikmak i¢in bir¢cok
strateji gelistirmistir (K. Kern ve Bulkeley, 2009). Bu sebeple alan ¢alismalarina karar
verilirken yerel yonetimlerin uluslararast deneyimlere sahip olmasi ve uluslararasi aglara
iiye olmasi ilk kriter olarak belirlenmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB),
Uluslararast1  Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (International Council for Local
Environmental Initiatives: ICLEI), Enerji Sehirleri (Energy Cities) ve Avrupa Sehirler Ag1
(Eurocities) girisimlerine {iye olmasi sebebiyle se¢ilmistir. Kadikdy Belediyesi (KB), ICLEI,
Avrupa Sehirler Ag1 (Eurocities), Iklim Degisikligi ve Enerji I¢in Belediye Baskanlar:
Sozlesmesi (Covenant of Mayors for Climate and Energy Europe) aglarina iiye olmasi
sebebiyle bu ¢alismaya dahil edilmistir. Eskisehir Biiytiksehir Belediyesi (EBB) ve Eskisehir
Tepebasi Belediyesi (ETB), Belediye Baskanlar1 Sozlesmesini (Covenant of Mayors: CoM)

imzalayan belediyeler arasinda yer almaktadir.

Uluslararast aglarla baglanti icerisinde yer alan ve yenilik¢i uygulama/projeler
gerceklestiren belediyeler secilmistir. Yapilan yenilik¢i uygulama/projelerin deney oldugu
varsayllmistir. GBB tarafindan Tiirkiye’de ilk olarak “Iklim Degisikligi Eylem Plam”

hazirlanmis, bu eylem plani ¢ergevesinde eko-bdlgesi belirlenerek Eko-Kent projesi
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olusturulmustur. Kadikdéy Belediyesi’'nin “Making City PED” projesinde izleyici yerel
yonetimi oldugu, bu dogrultuda pozitif enerji bolgesi belirledigi ayrica SEEP dogrultusunda
yenilik¢i uygulamalara yer verdigi gorilmiistir. EBB’nin dahil oldugu BEA projesi
cergevesinde secilen 5 sehirden biri oldugu goriilmistir. REMOURBAN projesinin Deniz
Feneri belediyelerinden biri olarak se¢ilen ETB tarafindan Tiirkiye’de ilk akilli kentsel
doniisiim modeli uygulanmistir. Bu dogrultuda; calisma kapsaminda Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi, Kadikoy Belediyesi, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi ve Kadikdy Belediyesi

sec¢ilmistir.

3.3. Yanr1 Yapilandirilmis Sorular ve Uzman Goriismeleri

Calismada yer alacak yerel yonetimler belirlendikten sonra, yenilik¢i uygulama/projelerde
faaliyet gosteren uzmanlar belirlenmistir.  Bu uzmanlarin ¢ogu yerel yonetimlerde yonetici
olarak gorev yapmis idarecilerdir. Yerel yonetimler disinda STK ve platformlarda gorevli
iist diizey yetkili uzmanlar ve bina tasarimcilari ile goriisme saglanmistir. GOriigme
yapilacak aktorler belirlenirken uygulama ve politikalarda etkin rol alan aktorlere ulagilmaya
calisilmistir. Yapilan her goriismede uzmanin sosyal agindan yararlanilarak, etkin aktorler
belirlenmis ve ulasilabilen etkin aktorler ile iletisim kurulmustur. Calisma kapsaminda 11
yar1 yapilandirilmig goriisme yapilmistir. Yapilan goriismelerin ¢ogu iki oturumlu zoom
goriismesi seklinde olmustur. Goriisme, oncesinde hazirlanan yari yapilandirilmis sorularin
ifade edilmesi ve cevaplanmasi seklinde ilerlemistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme sorulari,
olusturulan biitiinlesik ¢ercevenin bilesenleri, bilesenin alt basliginda yer alan kodlar1 ile

dogrudan iligkili olmustur.

“Baslangic:  Belediyelerin  yaptigr  yenilikgi  uygulama/projeler”  bileseni igin
“Projenizin/projelerinizin yapt (kurumsal yapi, ekonomik, vb.), kiiltiir (aktorlerdeki
degisiklikler, perspektif, vb.), uygulamalar ile ilgili katkis1 nelerdir? Bu katkilar baska
projelere de katki sagladi mi1?” sorusu olusturulmustur. Bu bilesenin altinda “katk1” kodu ve

“katki: yap1”, “katka: kiiltiir” ve “katki: uygulama” alt kodlar1 olusturulmustur.

“Beklentilerin 6nceliklendirilmesi” bileseni kodu olan “ortak vizyon” kodu igin “Projeniz
ile ilgili siirdiiriilebilirlik ve teknolojik diizeyde beklentileriniz nelerdi/nelerdir?” sorusu,
uzmanlarin beklentilerini belirlemek i¢in “Bu siirecte resmi ve resmi olmayan aktorlerden

(yerel, merkezi, destekleyici aktorleri vb.) beklentileriniz karsilandi mi1?” sorusu,
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Beklentilerin ayni dogrultuda olmasi i¢in siirece dahil edilmesi gereken aktorleri tespit etmek
amaciyla “kilit aktor” kodu i¢in “Beklentilerin hizalanmasi i¢in bu siireci kimin/kimlerin
yonetmesi ve siirece kimlerin dahil edilmesi gerekmektedir?” sorusu, NSEB’c gegis
stirecinde tim paydaslarin ayni dogrultuda amag¢ ve hedeflerinin olmasi igin yapilmasi
gereken degisiklikleri belirlemek bdylelikle gecis yollarmin tanimlamak amaciyla
“beklentilerin esitlenmesi i¢in politikalarda ve kanunlarda nasil degisiklikler yapilabilir”

sorusu olusturulmustur.

“Sosyal ag olusumu ve aktorler” bileseni kodu olan “yeni ag/aktorler” kodu icin “Proje
stirecinde yeni bir ag ortaya ¢ikti mi (tedarikei, iiretici firma, teknoloji firmasi ya da herhangi
bir firma, platform, 6zel aktorler, vb.)? Ortaya ¢ikan bir ag var ise bu ag ile baska bir proje
i¢in bir araya gelindi mi?” sorusu, “ag yoneticisi” kodu i¢in “Ag yoneticisi/yoneticileri var
mi1? Kilit aktdr ya da aktorler kimdir?” sorusu, aktorler arasindaki etkilesim yollarini ortaya
cikarmak amaciyla “etkilesim” kodu i¢in “Projede yer alan aktdrlerin birbiriyle etkilesimi
nasildir? Etkilesimi arttirmak icin neler yapilabilir?”” sorusu ile “Projede yer alan aktérlerin
yerel ve merkezi aktorler ile etkilesimi nasildir? Kurumlarin bu yapilarin gelisimine bakis
acilart nasildir?” sorusu, politika yapimi sirasinda yer alan aktorleri ortaya ¢ikarmak
amaciyla gecis alaninda yer almasi gereken aktorleri aciga ¢ikarmak igin “Sifir enerjili
yapilardan bir nis (korunmus alan) olusturmak icin yapilacak politikalara bu aglarda yer alan

aktorlerden kimler dahil edilebilir?” sorusu olusturulmustur.

“Dogrudan 6grenme” bileseni i¢in “Projenizin 6grenme-6gretme hedefleri var midir? Var
ise nelerdir?” sorusu, “somutlagtirma” kodu ile bilginin hangi yollarla muhafaza edildiginin
ortaya konulmasi i¢in “Projenizde 6grenilen teknik, ekonomik ve ¢evresel uygulanabilirligi
ile ilgili bilgiler somut hale getirildi mi?” sorusu, bilginin nasil aktarildigin tespit edilmesi
amaciyla olusturulan “bilginin yayilmasinin yonetilmesi” kodu i¢in “Projeniz hakkinda yeni
edinilen bilgilerin (6rnegin politika belgesi, NZEB web portali, dergi makaleleri, akademik
yayilar, gazeteler, medya vb.) ¢esitli aktorler arasinda yayilmasi nasil yonetilmistir?”” sorusu

olusturulmustur.

“Déoniistiiren 6grenme” bileseni “derin 6grenme” kodu i¢in “Ag¢iga cikan bilgiler baska
proje/projeler i¢in de kullanildi m1? Hangi konularda bilgi aktarimi olmustur?” sorusu,
bilgilerin aktarilmasinin 6niindeki engelleri tespit etmek ve gegis yollarini olusturmak icin

“Aci8a cikan bilgilerin diger projelerde kullanilmasinin 6niindeki engeller nelerdir?” sorusu,
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“déniisim” kodu igin “Uretilen bilgiler arac1 ve merkezi aktorlere aktarildi m1? Bunun igin
tesvikler/mekanizmalar var m1?” ile “Projenizin politika ve mevzuat diizenlemeleri lizerinde

etkisi oldu mu?” sorusu olusturulmustur.

“Problemi tanimlama” bileseni ile Oncelikli ele alinmasi gereken sorunlari belirlemek
amaciyla “problem” kodu i¢in “Bu projelerin ¢ogalmasi i¢in dncelikle ele alinmasi gereken
problem nedir?”, “Bu siiregte edindiginiz deneyimlerden yola c¢ikilarak politikalar ve
kanunlar NZEB nis gelisimiyle uyumlu mu?”, “Bu siiregte edindiginiz deneyimlerden yola
c¢ikarak kurumlar NZEB nis gelisimiyle uyumlu mu?” sorulari, problemler dogrultusunda
gecis yollarint belirlemek icin “Proje siirecinde projelerden elde edilen teknik, ¢evresel,
ekonomik, sosyal deneyimlerin baska projeler i¢in doniistiiriicii bilgi olarak kullanilmasi, bu
deneyimlerin politikalara aktarilmasi i¢cin merkezi/yerel yonetim tarafindan hangi politikalar

ya da kurumsal degisiklikler yapilabilir?” sorusu olusturulmustur.

3.4. Goriisme Analizleri
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Sekil 3.3. ATLAS.ti programina ait ara yiizler
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Derinlemesine yapilan goriismeler icin hazirlanan yar1 yapilandirilmis sorular, NSEB nis
olusumunda etkilesimi degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla olusturulan
biitlinlesik ¢cerceveye dayanmistir. Bu sorular yukarida anlatildigi gibi ¢ergevenin bilesenleri
ile kodlarina dayanarak hazirlanmigstir. Gériismeler zoom toplantisi ya da yiiz yiize goriisme
seklinde yapilmis ve kayit altina alinmistir. Alinan kayitlar word dosyasina aktarilarak metin
haline getirilmistir Metin haline getirilen goriismeler ATLAS.ti programina aktarilmistir.

ATLAS.1i ile nitel analizi yapilmistir (Sekil 5.1).

ATLAS.ti programi daha biiyiik metin, grafik, ses ve video verilerinin niteliksel analizinde
giiclii bir calisma ortami sunmaktadir. Yapisal olmayan verilerle (istatistiksel yaklagimlar
kullanilarak anlamli bir sekilde analiz edilemeyen verilerle) ilgili gorevleri yerine getirmek
icin bir dizi ara¢ kullanmaktadir. Bu tiir niteliksel bir analiz sirasinda, ATLAS.ti, verilerde
karmasik olgularin kesfedilmesine yardimci olmaktadir. Gorevlerin ve verilerin dogasinda
bulunan karmasiklikla basa ¢ikmak i¢in ATLAS.ti, analiz edilen materyallere odaklanarak
giiclii ve sezgisel bir ortam sinmaktadir. Bu ortam, veriden anlamli parcalar1 yaratici, esnek
ve sistematik bir sekilde yonetmek, karsilagtirmak, kesfetmek ve yeniden birlestirmek icin
araglar saglamaktadir ((GmbH), 2021). Bu program ile veriler kodlanarak organize

edilmistir.

Olusturulan biitiinlesik cergevenin her bileseni yaziya gecirilmis belgelere yonelik kodlarin
olusturulmasi igin bir althik saglamistir Veriler, biitiinlesik ¢cer¢evede yer alan bilesenlerden
olusturulan kodlardan bir sema olusturularak analiz edilmistir. Bilesenler ATLAS.ti
programinda yapilan analizde ana kodlar olarak tanimlanmistir. Bu ana kodlarin altinda
bilesenler ile iligkili alt kodlar olusturulmustur. Kodlarda belirtilen kavramlar NZEB geg¢is
stirecinde etkilesimi degerlendiren alt kodlar olarak tanimlanmigtir. Bu baglamda yapilan
caligmada kalitatif arastirma yontemi kullanilmistir. Goriismeler ile veriler toplanarak NSEB
gecis siirecinde mevcut durum ortaya konmus, yasal diizenlemelerde yapilmas: gereken

degisiklikler tespit edilmistir.
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4. NET SIFIR ENERJILI BINALARA (NSEB) GECiS: GAZIANTEP,
ISTANBUL, ESKISEHIR ORNEKLERI

Tiirkiye, jeolojik ve cografi konumu nedeniyle jeotermal ve giines enerjisi agisindan
avantajli bir konumdadir. Tiirkiye'de yer alan birgok yerel yonetim uluslararasi diizeyde
baglantilara sahiptir. Bu sebeple yerel yonetimler tarafindan yenilik¢i uygulama/projeler bu
gerceklesmistir. Bu tez galismasi kapsaminda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB),
Kadikoy Belediyesi (KB), Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi (EBB) ile Eskisehir Tepebasi
Belediyesi (ETB) tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projeler incelenmistir. Segilen
ornekler “deney” olarak kabul edilmistir. Bir uygulama/projenin deney olmasi i¢in gereken
parametreler calisma kapsamina alinmamustir. Incelenen bu uygulama/projeler ulusal
yasalardan gelen gerekliliklerin iizerine ¢ikan yenilik¢i yaklasimlar igermektedir. Tiirkiye'de
yapilan bu yenilikgi uygulama/projeleri incelemek igin biitiinlesik bir ¢ergeve
olusturulmustur. Olusturulan biitiinlesik ¢ergeve dogrultusunda alan ¢alismalari lizerinden
uzmanlarla derinlemesine goriismeler yapilmis, bu goriismelerin analizi neticesinde
arastirma sorulari cevaplanarak hipotez test edilmistir. Biitiinlesik g¢ergeve “baslangig:
yenilik¢i uygulama/projeler” bileseni ile baslamaktadir. Bu dogrultuda birinci bilesen ile
dogrudan iligkili bu boliimde; incelenen yenilik¢i uygulama/projeler detaylica agiklanmustir.
Ayrica, secilen belediyelerin tercih edilme gerekceleri detayli bir sekilde ortaya

konulmustur.

Boliim (2)’de, Tiirkiye’de nSEB (neredeyse sifir enerjili binalar) ile ilgili politika belgeleri
ve kurumsal yap1, MLP seviyeleri ile dogrultusunda ele alinmistir. Bu béliimde, GBB, KB,
EBB ve ETB politika belgeleri bu seviyeler dogrultusunda analiz edilmistir. Boylelikle
gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin, deneysel siiregler iizerinden degerlendirilerek
bir nis olusturup olusturulmadig1 incelenmistir. Boylelikle biitiinlesik ¢ercevenin birinci
bileseni olan “baslangi¢: yenilik¢i uygulama/projeler” analizine iliskin gerekli detayl

aciklamalara yer verilmistir.

4.1. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilan Yenilik¢i Uygulama/
Projeler

Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi, Uluslararast Yerel Cevresel Girisimcileri Konseyi
(International Council for Local Environmental Initiatives: ICLEI), Enerji Sehirleri (Energy

Cities), Avrupa Sehirleri (Eurocities) olmak tizere ti¢ farkli global aglara katilmigtir (Biitiin,
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2016). Cok seviyeli perspektif bazinda ele alinan politika belgeleri incelendiginde; rejim
seviyesinde 11. Kalkinma Plani, Orta Vadeli Plan, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani,
3194 sayil1 Imar Kanunu, 5627 say1l1 Enerji Verimliligi Kanunu, 2872 say1li Cevre Kanunu,
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun yer aldigi goriilmiistiir. Bu rejim seviyesindeki politika

belgelerine gore nis seviyesinde stratejik ve eylem planlari hazirlanmustir.

Nis-rejim seviyesinde, “Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis Bélge Plan1”
yer almigtir. Nis seviyesinde, “Il Cevre Diizeni Plan1”, “Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Planr”, “Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani”, “Kilis Yolu ve Cevresi
Ekolojik Tabanli Vizyon Plan1”, “IDEP”, “Gaziantep Ekolojik Kent Uygulama Tasarim
Rehberi” ve “GBB Imar Yénetmeligi” ele alinmstir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1. GBB politika belgeleri (rejim, nis-rejim, nis)

“Sahinbey Ilgesi, Kilis Yolu ve Cevresi Ekolojik Tabanli Vizyon Plan1” proje alan sinirlar:
ve g¢evresinde 1/25.000 ve 1/5000 6lgekli nazim imar ve 1/1000 olgekli uygulama imar
planlar1 revizyonu, 12.01.2018 tarihli 31 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin karar ile
onaylanmistir (GBB, 2020).

Anilan imar plan1 plan notu degisikligi ile “Kilis yolu ve gevresi Ekolojik Tabanli Uygulama
Imar Plam1” smirlarinda yapilasmaya tesvik etmek, yeni kentsel uygulama ve yapilasma

modellerinin Oniinii agmak ve tesvik sistemini yeniden diizenlemek” hedeflenmistir



110

(Imamverdi, 2022). Bu plan dogrultusunda gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin

dontigiimlii 6grenmeye katki saglayan bir deney sahasi olusturdugu goriilmiistiir.

GBB Tiirkiye’de “Iklim Degisikligi Eylem Plan1” hazirlayan ilk biiyiiksehir belediyesi
olmustur (Gergin, 2023). Planda, “emisyonlar, aksiyonlar, planlar, uygulamalar, gelecek
planlar1, enerji tiikketimlerinin kaynaklarindan” olusan mevcut durum ve “enerji verimliligi,
yenilenebilir enerjinin kullaniminin yayginlagmasi, emisyonlarin azaltilmasina yonelik
Onlemler Onerilmesi ve kentin iklim degisikligine uyum saglamasii kolaylastiracak
Onlemler” yer almaktadir. Bu eylem plam1 kapsaminda bir eko-bdlge olusturmak
amaglanmistir. EKo-bdlgede, sehir merkezine 11 km mesafede yer alan, ikincil konutlari
kapsayan ve 3200 hektarlik bir alanda 200.000 niifusa sahip ekolojik bir sehir insa edilmesi
hedeflenmistir (Kaplan, Aslan ve Ozdemir, 2017). Gaziantep Eko-Kent Projesi (Sekil 4.2.)

ile ekolojik bir yerlesme modelinin ilk olarak olusturulmustur (Kaya ve Taylan Susan, 2020).

Sekil 4.2. Gaziantep eko-kent projesi ve ekolojik kent plan1 (Kaplan ve digerleri, 2017)

GBB, “Ekolojik Kent Plan1” icerisinde belirtilen vizyon hedefine ulagsmada konut sahipleri
icin bir tesvik mekanizmast (Yapt Tesvik Sistemi) diizenlenmistir. Yesil Ev-Pasif Bina
projesi, Ekolojik Kent Planlamasinda yapilmasi 6ngoriilen konutlara 6rnek teknolojilerin
gosterilmesi amaciyla 2013 yilinda planlanmistir. Bu konutlar, aldiklar tesvikin bir sarti
olarak 'enerji verimli teknolojileri uygulamakla yiikiimlii tutulmustur. Bu dogrultuda
yiikiimliiliikleri yerine getiren konutlar, buna karsilik puan elde etmislerdir. Belirli puan
saglayan konutlar emsal artis hakki elde ederek %30 daha fazla ingaat alani hakki
kazanmaktadir (GBB, 2015).

GBB, Tiirkiye'de ilk iklim eylem planinin bu belediye tarafindan hazirlanmasi, eko-kent
bilesenlerinin yiiksek O6l¢ekli bir planda tamimlanmasi, ilk olarak ekolojik kent projesi

tizerinde ¢alisilarak ¢evresel tasarim rehberinin hazirlanmasi, “Ekolojik Tesvik Sisteminin
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(ETS”) uygulamasi sebepleriyle bu ¢alisma kapsamina alinmistir. GBB’nin pasif ev olarak
insa ettigi projeler deney olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, IDEP’te yer alan ETS ve
GBB tarafindan hazirlanan Ekolojik Tasarim Rehberi'nin Tiirkiye'de sadece Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde mevcut oldugu gorilmiis, bu dogrultuda tasarlanip uygulanan
“Gaziantep Ekolojik Evi” ve “Enerji Verimliligi ve Damigmanlik Kulugcka Merkezi Pasif
Evi” incelenmistir. PassivHaus (Pasif Ev) ve LEED Platinum kriterlerine gore insa edilen ve
Tirkiye'de PassivHaus sertifikasini alan ilk bina olan Gaziantep Ekolojik Binasi, karbon
emisyonlarini en aza indiren ve yenilenebilir enerji sistemleri kullanan 6rnek bir binadir
(Giileg, 2016). Dikdortgen formlu, kompakt bir yapiya sahip ve pasif ev standartlarinda olan
Gaziantep “Kulucka Merkezi”, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve enerji verimliliginin
artirilmast i¢in danmismanlik hizmeti veren bir kurum olusturmak amaciyla Kalkinma
Bakanlig1 fonu ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) koordinasyonunda insa
edilmistir. Bu bina, Pasif Ev Enstitiisii'nden EnerPhit sertifikasini alan Tiirkiye'de ilk ve tek

bina olmustur (Ural Yertutan, 2018).

Asagida yer alan ¢izelge (4.1). Gaziantep'te yer alan yenilik¢i uygulama/projeler ile bunlarin
nis, nig-rejim ve rejim diizeylerindeki etkilerini gostermektedir. Tiirkiye'de enerji verimli
binalara iliskin deneysel bir yonetisim programi bulunmamaktadir. Merkezi yonetimin
yenilik¢i projelere iliskin nis olusumu ile ilgili herhangi bir ¢calismasina rastlanilmamustir.
Ancak belediyeler tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projelerden nis olusabilecegi
gorlilmiistiir. Bu cercevede, GBB dahil olmak {izere uluslararasi baglantilar1 olan
belediyeler, belirli bir bolge veya bina tipi yapilari segerek bir nis olusturmaya ¢alismislardir.
GBB tarafindan IDEP dogrultusunda Ekolojik Kentsel Tasarim programi hazirlandig1 ve bir
tesvik sisteminin diizenlendigi goriilmiistiir. Bu tesvik sisteminin yerel yonetimde bir
politika belgesi haline gelmesi ve ulusal mevzuat gerekliliklerinin Gtesinde yliriitiilmesi,
ulusal hedefler agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. GBB tarafindan meclis karar1 neticesinde
yasallagtirilarak yiiriitiilen ETS sistemi kapsaminda bir nisin olustugu gorilmiistiir. Bu
sistem, yasal diizenleme (meclis karari) ile korunan bir alanda uygulanmistir. Diger taraftan
Gaziantep Ekolojik Evi ve Enerji Verimliligi ve Danigmanlik Kulucka Merkezi Pasif Evin
sadece deney asamasinda kaldigi tespit edilmistir (Cizelge 4.1).
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Cizelge 4.1. Analiz edilen uygulamalara genel bakis

Nis
Uygulamalar Kapsam Kaynaklar Kurum/Kurulus olusum
seviyesi
> -GBB
) ETS’nin olusturulmasi ve Yar1 yapilandirilmig _ICLEI Nis/ Nis
IEDP ve ETS  yenilik¢i teknolojilerin ~ gdriisme, makale, (Public and international rejim
uygulanmast. rapor. support)
e . Yar1 yapilandiriimis - Ipckyolu Kalkinma Ajanst
Ekolojik Yap1 Tirkiye'de PassivHaus gbriisme, makale, GU Deney
sertifikasini alan ilk bina. rapor ’ > -GBB
' - Kamu ve 6zel Sektor
Kulugka Tﬁrkiye’de EnerPhit Yari yapilandirilmis - GAP Bélge Kalkinma idaresi
Merkezi sertifikasini alan ilk ve  goriigme, makale, -UNDP Deney
tek binadir. rapor. - GBB

NSEB modellerinin uygulanabilirligini gostermeyi amaglayan “EU-GUGLE (European
Cities Serving as Green Urban Gate Towards Leadership in Sustainable Energy)” projesi
icin secilen ortak sehirlerden biri olmustur (Biitiin, 2016). Uluslararasi1 baglantilar1 olana
GBB makro seviyede kurumlar ile baglant1 igerisinde bulunmustur. Nis-rejim seviyesindeki
Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan “Gaziantep, Adiyaman ve Kilis Bolge
Plan1” kapsaminda “GAP Bolgesi’nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kullanimi ve
Enerji Verimliliginin Artirilmast Projesi” kapsaminda 2007 yilinda UNDP is birligiyle
“GAP Bolgesi Rekabet Gilindemi” c¢aligmasi yapilmistir. Faz I, II, III’den olusan bu
calismanin Faz Il asamasinda “Gaziantep’te Enerji Verimliligi Danigsmanligi Kulucka
Merkezi” kurulmustur. Bu sebeple bu yenilik¢i uygulamanin kurumsal dlgekte nis-rejim
seviyesinde oldugu goriilmiistiir. S6z konusu bu proje ¢ogaltilmamas: sebebiyle bir nis
olusmasa da, projenin politika diizeyinde nis-rejim seviyesinde bir uygulama sonucunda
gergeklestigi goriilmiistiir. Tirkiye'de hazirlanan ilk Ekolojik Kent Tasarim Rehberi, bu
rehber dogrultusunda olusturulan Tesvik Sistemi ile yasal diizenlemeler dogrultusunda bir
nis olusturuldugu tespit edilmistir. Ik pasif yasayan bir bina olarak tasarlanan “Gaziantep
Ekolojik Evinin” deney oldugu ancak sonrasinda pasif ev konseptinin yayginlagmamasi, bu

tiir yapilarin sayisinda artisin olmamasi sebebiyle bir nisin olusmadigi goriilmiistiir.
4.2. Kadikoy Belediyesi Tarafindan Yapilan Uygulamalar

Kadikdy Belediyesi, ICLEI, Avrupa Sehirler Ag (Eurocities) kiiltir formu, Iklim
Degisikligi ve Enerji icin Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi (Covenant of Mayors for Climate

and Energy Europe) gibi bir¢ok uluslararasi birlige tiye oldugu anlasilmistir (Kadikoy
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Belediyesi, 2019). Cok seviyeli perspektif bazinda ele alinan politika belgeleri
incelendiginde; rejim seviyesinde “11. Kalkinma Plan1”, “2019 Yili Cumhurbaskanligi
Programi1”, “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1”, “Kentges Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1”, “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)” ile “3194 say1lt
Imar Kanunu”, “5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu”, “2872 say1li Cevre Kanunu”, “5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “5393 sayili Belediye Kanunu”, “2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu” yer almaktadir. Nis-rejim seviyesinde Kalkinma Ajansi
tarafindan 2014-2023 Istanbul Bélge Plani diizenlendigi goriilmiistiir. Rejim seviyesindeki
politika belgelerine gore nis seviyesinde “2020-2024 Stratejik Eylem Plan1”, “Siirdiirtilebilir
Enerji Eylem Plan1”, “Kadikdy Iklim Adaptasyon ve Eylem Plan1”, Kadikdy Belediyesi Imar

Yonetmeligi” diizenlendigi tespit edilmistir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3. Kadikdy Belediyesi politika belgeleri
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“11. Kalkinma Plan1”, “2019 Yili Cumhurbaskanligi Programi”, ”Orta Vadeli Program”
“Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1” ile “Kentges Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi
ve Eylem Planma” gore hazirlanan 2020-2024 Stratejik Planinda iist politika belgelerinde
yer alan gorevlere atifta bulunuldugu tespit edilmistir (Kadikdy Belediyesi, 2019).

Kentsel Geligsme Stratejisi (Kentges) ¢iktist olan “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1”, siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde yerlesme ve kentlesme ile yerlesme ve
mekansal planlamanin alan, tema ve boyutlarin1 kapsamakta olup, mekana iliskin sektorleri
biitiinlesik bir yaklagimla iliskilendirmekte, temel ulusal politikalarla uyumu saglamak

amaciyla diizenlenmistir (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig, 2010).

2014-2023 Istanbul Bolge Plan1 “Cevre Dostu Enerji” bashikli 9’uncu maddesinde enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, mevcut yapilarda mantolama, merkezi sistem vb.
uygulamalarin yayginlastirilmasi, Istanbul’un iki yakasinda enerji verimliligi ve temiz enerji
merkezinin kurulmasinin hedeflendigi goriilmiistiir. Anilan bolge planinda yeni yapilarin
nSEB (neredeyse sifir enerjili binalar) olarak insa edilmesine iliskin herhangi bir ifade yer
almadi1 tespit edilmistir (ISTKA, 2014).

“Kadikdy Belediyesi”, 2012 yilinda imzalanan “Bagkanlar Sozlesmesi (Covenant of
Mayors)” dogrultusunda ilge sera gazi salimlarinin 2020 yilina kadar %20 oraninda
azaltimini hedeflemistir. Bu kapsamda “Kadikdy Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem
Plan1” hazirlanmistir. Kadikoy Belediyesi “Kadikdy Belediyesi Stirdiiriilebilir Enerji Eylem
Planinin” iklim degisikligi ile miicadele konusunda kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi
dogrultusunda “Kadikdy Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Stratejisi ve
Eylem Planma” uyarlanmas: hedeflenmistir. Bu amagla “Tiirkiye'de Iklim Degisikligi
Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi Hibe Programina” basvurarak 2017 yili1 Eyliil ayinda
hibe almaya hak kazanmistir (Kadikdy Belediyesi, 2016).

“Kadikdy Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planinda” binalarla ilgili kamunun almay1 diistindiigi
eylemlere genisce yer verilmistir. Bu eylemler arasinda yeni yapilacak yapilara iliskin
“insaat sektoriinde kullanilan malzeme ve teknolojiye iliskin en iyi uygulamalarin tespiti ve
paylasilmasi, binalar i¢in enerji tilketim verilerini de iceren bir veri tabani olusturulmasi,
belediye hizmetlerinde enerji verimliliginin artirilmasi (iller Bankas: tarafindan belediyelere

saglanan finansman mekanizmasinin etkinliginin artirilmasi ve uluslararas1 finansman
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kuruluglarinin bu mekanizmaya katilmasi), belediyelerde enerji verimliligi biriminin
olusturulmasi, merkezi ve bolgesel 1sitma/sogutma sistemlerinin kullaniminin 6zendirilmesi,
siirdiirtilebilir yesil binalar ile yerlesmelerin belgelendirilmesinin 6zendirilmesi (yesil
sertifikast olan binalarin ve yerlesmelerin 6zendirilmesi, yeni yapilacak kamu ve 06zel
binalara yonelik yaklasik sifir enerjili bina olma zorunluluguna dair hedefler koyulmast),
yeni binalarda enerji verimliliginin 6zendirilmesi (makroekonomik analizler yapilmasi,
minimum enerji performans kriterlerini ve yenilenebilir enerji kaynaklari, kojenerasyon ve
1s1 pompasi gibi asgari uygulamalarin belirlenmesi, kentsel doniisiim kapsaminda yapilacak
binalarin da bu dogrultuda degerlendirilmesi, yeni binalarin asgari B siifi EKB’ye sahip

olmasi zorunlugu)” seklinde eylemlerin yer aldig1 goriilmiistiir (Kadikoy Belediyesi, 2016).

Bu tez kapsaminda Kadikoy Belediyesinin calisilmasimin oncelikli sebebi uluslararasi
aglarla olan etkilesimi olmustur. Bu etkilesim sonucunda elde edilen deneyimlerin kurumsal,
politik ve mevzuat dogrultusundaki etkilerinin bu calismanin amacina uygun oldugu
goriilmistir. “Sirdirilebilir Yesil Yerleske” kilavuzunda 2009 yilinda “ICLEI (Local
Governments for Sustainability)” ve “REC (Regional Environment Center)” tarafindan
koordine edilen “Iklim Dostu Kentler Kampanyasi1” niyet belgesinin (Cities for Climate
Protection Campaign) imzalandigi, 2012 yilinda “Ekolojiye Duyarl Siirdiiriilebilir Yerleske
Kriterlerinin Belirlenmesi Projesi” dogrultusunda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in
mahalle ve binalara iliskin yesil planlama kriterlerinin belirlendigi, aymi sekilde
stirdiiriilebilir enerji politikalarinin desteklenmesi i¢in baslatilan “Belediye Bagkanlart
Sozlesmesine (Covenant of Mayors)” imza atildigi, “gri sularin kullanim1” i¢in Belediye
Meclis Kararmin Alinmasi, kentsel doniisiim bélgesinde dus ve lavabolarda kullanilan
sularin (gri su) ayri bir tesisatla toplanarak geri kazaniminin zorunlu tutulmasina yonelik
2012/55 ve 2012/1592 sayili Meclis Kararlari ile yasal diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.
Buna ek olarak, ingaat ustalarina egitim almay1 zorunlu kilan ve bu egitimi almayan ustalarin
Kadikoy’deki insaat projelerinde calismasina izin vermeyen uygulama, Tiirkiye’deki ilk

orneklerden biri olarak dikkat cekmektedir (URL-3).

“Avrupa Komisyonu” araciligiyla Horizon 2020 “Arastrma ve Inovasyon Programi”
dogrultusunda finanse edilen “Making City Pozitif Enerji Bolgeleri (Positive Enrgy District:
PED)” yaklagimi kapsaminda diisiik karbonlu sehirlere iliskin kentsel enerji sistemi
dontisiimiinti hedeflenmistir. Kadikdy Belediyesi izleyici yerel yonetim olarak bu projede

yer aldigr goriilmistiir (URL-4). PED, “yillik bir pozitif enerji dengesine ulagmak igin
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aralarindaki enerji akigini ve daha biiylik enerji sistemini aktif olarak yoneten farkl
tipolojilerdeki binalardan olusan net sinirlari olan bir “kentsel alan” olarak tanimlanmuistir.
“Making City PED” metodolojisinin amaci, sehrin ihtiyaglarini ve onceliklerini, yerinde
kaynak mevcudiyetini, “Making City PED” ¢6zlimlerini ve bunlarin is modellerini vatandas
katillmmi  vurgulayan bir karar alma yoluyla PED'lerin tekrarlanabilirligini,
Olceklenebilirligini ve siirdiiriilebilirligini giliglendirmektir (Alpagut, Akytirek ve Miguel
Mitre, 2019). Proje dogrultusunda Kadikdy, uzun vadede kentsel enerji doniisiimiine rol
gostererek, PED yaklasiminin ger¢ek potansiyeline ulasmayi amaclamaktadir. PED
yaklagimi kapsaminda diisiik karbonlu sehirlere iliskin enerji doniisiimiinii hedefleyen
stratejiler gelistirilip, vizyon belirlenecektir (URL-5). “Making City PED” projesinde
gelistirilen PED yaklasimini kopyalamak i¢in olduk¢a kentlesmis iki mahalle se¢ilmistir:
Hasanpasa ve Caferaga. “Making City PED” projesinde gergeklestirilen PED yaklagimini

¢ogaltmak i¢in ana eylemler sunlardir:

* Binalarn giiglendirilmesi,
* Bazi binalarin ve otoparklarin ¢atilarina giines panellerinin yerlestirilmesi,

» Sicak su liretmek i¢in giines enerjisi panellerinin kullanilmasi (Vélez ve Sanz, 2019).

Cizelge 4.2, Kadikdy Belediyesi tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projeler ile bunlarin
nis, nis rejim ve rejim diizeylerindeki etkilerini gostermektedir. Tiirkiye'de enerji verimli
binalar i¢in heniiz deneysel veya yonetisim programi bulunmamaktadir. Ancak belediyeler
tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projelerin, belediyelerin etkilesimde bulundugu diger

belediyeler tarafindan uygulanabildigi goriillmektedir.

“Making City PED” projesi kapsaminda pozitif enerji bolgelerinin belirlenmesi yenilik¢i bir
uygulama olmustur. Ancak sonrasinda bu uygulamanin hem KB hem de diger belediyelerde
yayginlasmamas:t bu uygulamay1 deney seviyesinde kalmasina neden olmustur. Bu
dogrultuda “Making City PED” projesinin uluslararasi aglarla iliskili bir proje olmasi
sebebiyle kurumsal olarak makro seviye ile iliskilendirilmistir. Belediyenin uluslararasi
baglantilar dogrultusunda kazandigi deneyimleri uygulamalara aktardigi, bu dogrultuda
NSEB olmasa da yaptig1 yenilik¢i yaklagimlarin (tiim yeni binalarda B sinift EKB zorunlu
olmasi gibi, PED uygulamasi) bulundugu anlagilmig, bu uygulamalarin yasal diizenlemeler

ile gerceklestirilmesi nis olusumunu gergeklestigi goriilmiistiir.
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Cizelge 4.2. Analiz edilen uygulamalara genel bakis

Uygulama Kapsam Kaynaklar Kurum/Kurulyg s Olusum
seviyeleri
- Avrupa
Making City PED Yar1 yapilandirilmis Komisyonu )
PED uygulamast (2018) Projesi gorlisme, makale, rapor - Kadikoy Makro-Deney
Belediyesi
Yeni Bina B sinifi -Kadikoy

Yari yapilandirilmig

sertifika Gri su Meclis karari o
goriisme, makale, rapor.

uygulamasi (2012)

Belediyesi Nis
-Ozel sektor

Mahalle ve binalara

yonelik
Stirdiiriilebilir Yesil ~ uygulanabilir temel  Yari yapilandirilmis -KB Ni
Yerleske (2012) yesil planlama  gdriisme, makale, rapor.  -Ozel Sektér ?
kriterlerinin
belirlenmesi

% [
MAKING-CITY

4.3. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve Eskisehir Tepebasi Belediyesi Tarafindan
Yapilan Uygulama/Projeler

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, Belediye Baskanlar1 S6zlesmesini (Covenant of Mayors:
CoM) imzalayan belediyelerden biridir. Cok seviyeli perspektif bazinda ele alinan politika
belgeleri incelendiginde; 2020-2024 EBB Stratejik Planda rejim seviyesinde 11. Kalkinma
Plani, Orta Vadeli Plan, Orta Vadeli Mali Program, Cumhurbaskanligi Yillik Programu,
Kentges Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal iklim Degisikligi
Strateji Belgesi, Kirsal Kalkinma Eylem Plani, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
yer aldig1 goriilmiistiir. Nis-rejim seviyesinde “Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi
(BEBKA)” tarafindan hazirlanan Bursa Eskisehir Bilecik Bolge Plani oldugu tespit
edilmistir. Rejim seviyesindeki politika belgelerine gore nis seviyesinde 2020-2024 EBB
Stratejik Plan diizenlendigi anlasilmistir (Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, 2023). Nis-rejim
seviyesinde yer alan nis ile rejim arasinda bir politika belgesi oldugu degerlendirilen Bursa
Eskisehir Bilecik Bolge Plani’nda nSEB’lere iliskin herhangi bir hilkkme rastlanmamustir. Nig
seviyesinde yer alan 2020-2024 EBB Stratejik Plan “Dogal Kaynaklarin ve Cevrenin
Korunmasi, iklim Degisikligiyle Miicadele Edilmesi” baslikli gérevde iklim degisikligi dile

getirilerek, enerji verimliligine iliskin ihtiyaglarin tespit edilmesi, enerji yogunlugunun
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azaltilmas1 ve kentsel enerji taleplerinin olabildigince yenilenebilir enerji kaynaklarindan

karsilanmasi vurgulanmistir (Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023). (37-45)

~ 11.Kalkinma Plan:
Orta Vadeli Program

Orta Vadeli Mali Program

Kentges Biitiinlesik Kentsel Gelisme Strateji ve Eylem Plani

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

7
|
|
|
|
1
|
|
|
|
l
~ i REJIM < Cumhurbagkanhg Yillik Programi
|
|
|
|
|
1
|
: “  Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi
|

EBB-<( ____________________________________________________ R

: ) BEBKA Bolge Plam
| NISREJIM {
: Kentsel Gelisim Strateji Belgesi
WP MY e Sy S, S ————— y
Ir ____________________________________________________ =~
EBB Belediyesi 2020-2024 Stratgjik Plam
g i NIS {
1

i ——— —— ————— — — ——— — — i —— — i — — —

Sekil 4.4. EBB seviye diizeyinde politika belgeleri

Tepebas1 Belediyesi’nin hazirladigi 2020-2024 Stratejik Planda herhangi bir {ist politika
belgesine atifta bulunulmadig: goriilmiistiir. “Belediye Baskanlar1 S6zlesmesinin (Covenant
of Mayors: CoM) ” imzacisi olan “Tepebasi Belediyesi”, bu kapsamda, sera gazi salimlarinin
2019 yilina gore 2030 yilinda en az %40 azaltimi ile iklim degisikligine uyum konusunda
belirtilen adimlarin uygulanmasini taahhiit etmistir. Bu dogrultuda Tepebasi Belediyesi,
“Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SEIEP)” hazirlayarak iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in bir adim atmistir. Bu planda binalar sektoriinde
benimsenen temel politikanin, mevcut ve yeni binalarda birincil enerji talebinin azaltilmasi
oldugu ifade edilmistir. Bu hedefe de “tasarim, teknolojik ekipman, yapi malzemeleri ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasin tesvik eden yontemler (krediler ve vergi
indirimi gibi)” ile ulasilacag belirtilmistir. EK olarak pasif enerji ve sifir enerjili ev tasarimi,
m? sart1 belirtilmeden yeni konutlarin ve hizmet binalarmnin, Binalarda Enerji Performansi

Yonetmeligi uyarinca enerji tasarruflu olarak insa edilmesi konusunda destek saglanacagi



119

vurgulanmgtir (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2022a). SEIEP’de rejim seviyesinde 11.
Kalkinma Plani, Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam
yer aldig1 goriilmiistiir. Nis-rejim seviyesinde “Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
(BEBKA)” tarafindan hazirlanan Bursa Eskisehir Bilecik Bdlge Plani oldugu tespit
edilmistir. Rejim seviyesindeki politika belgelerine gore nis seviyesinde 2020-2024 TB
Stratejik Plan1, SEEP ve SEIEP diizenlendigi anlasilmistir.

11. Kalkinma Plam

Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam
REJIM
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plan:

ETB < [ : '
| NI§ REJIM { BEBKA Bolge Plams |
—_— | I

TB Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plam

Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem

: |
I |
' |
I
~ | NIS Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plam !
| |
I |

I Plam I

3 |

Sekil 4.5. Tepebas1 Belediyesi (TB) politika belgeleri

Bu calisma kapsaminda; Eskisehir’deki yenilik¢i uygulama/projeler olarak kabul edilen
deneyler incelenmistir. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin katildigi, 6zel sektor ve sivil
toplumu bir araya getiren ¢ok tarafli bir girisim olan Birlesmis Milletler “Herkes igin
Siirdiiriilebilir Enerji Programi (Sustainable Energy for All- SeforALL)” kapsaminda
diizenlenen Binalarda Enerji Verimliligini Ivmelendirme Projesi (Building Efficiency
Accelerator) icin yapilan uygulamalar/projeler ile Baskanlar Soézlesmesine taraf olan
Eskigehir Tepebasi Belediyesinin igerisinde yer aldigi “Akilli Kentsel Doniigiimiin
Hizlandirilmas: i¢in Yenileme Modeli” olarak adlandirllan REMOURBAN projesi igin
yapilan uygulama/projelere ve LEED-Gold sertifikasina sahip Atatiirk Su Sporlar1 Merkezi
analiz edilmistir. incelenen ii¢ projenin ikisinin tasarim ve uygulama siireci tamamlanmis

(performans izleme asamasinda) ve birinin tasarim asamasinin sona erdigi anlasilmistir.
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Secilen uygulama/projelerin, yenilik¢i bir yaklasima sahip oldugu degerlendirilmis, bir nis
olusumuna deneyimleri ile katki saglayabilecek deneyler olabilecegi kabul edilmistir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi tarafindan yapili ¢cevrede enerji
gecisi i¢in yapilan uygulama/projelerin (BEA, REMOURBAN vb.) yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilen deneyler oldugu kabulii ile bu uygulama/proje ¢iktilarinin NSEB

nis gelisimi i¢in katkilara bakilmistir.

BEA- enerji evi

Birlesmis Milletler girisimi SEforALL tarafindan Kiiresel Enerji Verimliligi Hizlandiricilar
Platformunun hizlandiricilarindan biri olarak BEA (Building Efficiency Accelerator)
kurulmustur. BEA, politika yapicilar, 6zel sektor, teknik kuruluslar, dernekler, STK'lar ve
uluslararasi kuruluslarin genis ve derin bir ortaklik agindan olusmustur. Ortaklarin her biri
aglarimi ve bilgilerini bir araya getirerek, eylemi hizlandirmak, verimlilik politikas1 taahhiidii
olusturmak ve proje uygulamalarini hizlandirmak i¢in “yaparak 6grenme” modeli ile birlikte

hareket etmeyi hedeflemistir (Petrichenko, Weyl ve Mackres, 2017).

BEA tarafindan izlenen metodolojik yaklasimin ana fikri, politika ve proje gelistirme
yoluyla binalarda enerji verimliligini hizlandirmak i¢in bir sehir ve ilgili paydaslarin
katilimini saglayan standart bir modelin diizenlenmesi olmustur. BEA programu ile ortakliga
katilan diger sechirlerde olusturulan modelin tekrarlanmasi amaglanmistir. Bu model,
BEA'min koordinasyon ekibi tarafindan gelistirilmistir. Bir sehrin BEA'ya katilirken;
taahhiit, degerlendirme, gelistirme, uygulama ve iyilestirme asamalar1 goéz Oniinde

bulundurulmustur (Petrichenko ve digerleri, 2017).

BEA projesi kapsaminda, bina enerji kullanimlarini doniistiiriirken sehirleri en iyi nasil
destekleyebileceklerini anlamak i¢in farkli yontemler kullanilmistir. Bu yontemler kilavuz
olan belgeler, teknik yardim, finansmana erisimim yollar1 ve sehirlerarasinda 6grenmeden
olusmustur. Yerel koordinatér bir irtibat noktasi saglamig ve bilgi paylagimim
kolaylagtirmistir. Bu sehirler, cesitli kiiresel bolgeleri, gelismislik diizeylerini ve enerji
mevzuati olusturmaya yonelik yaklagimlari temsil etmistir (M. Evans, Yu, Staniszewski, Jin

ve Denysenko, 2018).
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BEA’ya katilan “deep dive” ¢alisma yapacak olan 5 schirden (Belgrad, Bogota, Da Nang,
Eskisehir, ve Raijot) biri olarak Eskisehir se¢ilmistir. Bu proje kapsaminda WRI Tiirkiye
Stirdiiriilebilir Sehirler, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bina verimliligi alaninda
politikalar gelistirmesine, uygulamasina ve saglanan enerji tasarrufunun takip edilmesine
destek saglamstir. iki fazdan olusan Binalarda Enerji Verimliligini lvmelendirme Projesinin
politika ile ilgili agsamasi, binalarda enerji verimliligini destekleyen “bir sehir politikasinin
gelistirilmesi ve hayata ge¢irilmesini” boliimiinii icermistir. Uygulama kismi “6rnek bir pilot
projenin tasarlanmasi ve uygulanmasi, yerel yonetimin sehre 6rnek olmasi” siireci ile
“ilerlemenin izlenip raporlanmasi i¢in bir yontem gelistirilmesi” asamalarindan olusmustur

(URL-6).

BEA projesi kapsaminda, ulusal diizeyde uygulamalara yardimci olmak igin bir veya birden
fazla ilge Ol¢eginde planlanan kentsel doniisiim projelerinde bina verimliligi dnlemlerinin
yer almasi hedeflenmistir. Bu proje kapsaminda EBB’ye ait binalar i¢in B sinifi ve lizeri
sertifikasyonu zorunlu kilan bir yonerge gelistirilmis ve uygulanmustir. Enerji verimli bir
binanin tasarlanmasi, uygulanmasi ve enerji verimliligi teknolojilerinin uygulama tizerinden
tanitimi i¢in “yagayan bir laboratuvar” olacak olan “Enerji Evi” pilot projenin ¢alismalarinin
devam ettigi anlasilmistir. Projenin ikinci fazinin ana konusu Enerji Performans Sozlesmesi
modelini gelistirmek olmustur. Bu politikaya ek olarak belediyelerin yeni binalarinin B ve
iizeri sinifta yapilmasi ve Enerji Verimliligi Biriminin kurulmasi hedeflenmistir. Sonug
olarak politikalarin uygulama alan1 olarak Belediyeye ait mevcut binalarn secildigi
goriilmistiir (URL-6).

Yasamkoy- REMOURBAN

“Avrupa Birligi Horizon 20207, “Arastirma ve Inovasyon Cerceve Programi” kapsaminda
gerceklesen REMOURBAN (Regeneration Model For Accelerating The Smart Urban
Transformation: Akilli Kentsel Déniistimiin Hizlandirilmast i¢in Yenileme Modeli ), Deniz
Feneri Sehirleri Nottingham (Ingiltere), Valladolid (Ispanya) ve Tepebasi/Eskisehir'de
(Tiirkiye) stirdiiriilebilir bir Kentsel Doniisiim Modeli tasarlamayi, iki takipg¢i sehir olan
Seraing (Belgika) ve Miskolc’da (Macaristan) replikasyon potansiyelini en iist diizeye
cikarmay1 amaglamigtir. Bir Avrupa Birligi projesi olan REMOURBAN ile birlikte bir akill
kent 6rnegi olusturulmustur. Tepebasi Belediyesinde 2013 yilinda REMOURBAN projesi

kapsaminda, Avrupa birliginden hibe alinarak projeye baslanilmigtir. Horizon 2020
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kapsaminda finanse edilen bir¢cok projeden biri olan REMOURBAN, akilli sehir projesi igin
en iyl uygulamalart sunan bir vaka c¢aligmasidir. Bu amaca ulagsmak i¢in Avrupa’da
gerceklestirilen projelerde “pratik (exploitation)” olarak adlandirilan derin bir inovasyon

yonetimine ihtiya¢ duyulmustur (Grosjean, Erhart, Barrientos ve Bahr, 2020).

Tepebasi Belediyesinin katilimc1 oldugu bu proje ile kentin akilli kent vizyonu sekillenmeye
baglamigtir. REMOURBAN projesinin uygulama alan1 olarak Tepebasi Belediyesinin
sinirlart igerisinde yer alan Yasam Koyii secilmistir. Proje ii¢ temel uygulamadan
olusmustur: enerji verimliligi, siirdiiriilebilir ulagim, entegrasyon igeren bilisim altyapilari.
Enerji verimliligi ile ilgili uygulamalar mevcut binalarin iyilestirilerek enerji verimli hale
getirilmesini igermistir. Tepebast Asag Sogiitoni Bolgesinde 30 doniim alani kapsayan
toplam 10.570 m? yerlesim alanina sahip Yasam K&yii 57 adet villanin bulundugu toplan 17
bloktan olusmaktadir. Yasam Koyii; Alzheimer Merkezi, Saglikli Yaglilar Bakimevi, Engelli
Montaj Atolyesi, Belde Evi, Aile Saglik Merkezi, gérme engelliler icin Bakimevi ile
Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Merkezi, Sanat At6lyesi, Sanat Evi, Cocuk Senfoni Orkestrasi
Merkezi, ilkokul ve kresten olusmaktadir. Mevcut olan bu yapilarda cephe yenilemesi
yapilmistir. Cephe yenilemesi, kaplamay1 giiclendirmek ve yalitimi iyilestirmek i¢in 15 cm
kaya yiinii, yapistirict harg, ¢elik diibel, yilizey sivasi, cam elyafli file ve yiizey sivasini
igermistir. Kaya yiinti dis kaplama ile dis duvar i¢in istenen U degerinin elde edilmesini
saglanmistir. Mevcut yalitima ek 20 cm cam yiinii yalittimi1 uygulanmustir. Tiim pencereler
daha diisiik U degerine sahip hava gecirmez pencerelerle degistirilmistir (REMOURBAN
Consortium, 2020). Dogalgaza yerine hava kaynakli 1s1 pompalari ile karbon salimi sifir
kabul edilen biyokiitle yakit kazanindan olusan merkezi bir hibrit mekanik sistem
kurulmustur. iklimlendirme sistemi kurularak, 1ssnma ve sicak su ihtiyacinin karsilanmasi
icin giines kolektorleri yerlestirilmistir. Bina catilart ve otoparka, fotovoltaik paneller
konulmustur (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2022b).

Atatirk Su Sporlar1 Merkezi

Enerji etkin bina olarak tasarlanan Atatiirk Su Sporlart Merkezi 2015 yilinda; ABD Yesil
Bina Konseyi tarafindan gelistirilen, Enerji ve Cevre Tasariminda Onciiliik (LEED-Gold)
sertifikasini alan o tarihteki ilk kamu binasi olmustur. 20 kW kapasiteli glines panelleri
sayesinde tesiste elektrik enerjisinin %10’u, 1sinma enerjisinin %20’si saglanmistir

(Eskisehir Tepebast Belediyesi, 2022b). Giines enerji santrali, sebeke ile baglantili bir
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santraldir. Yagmur sular1 depolanarak bahge sulamasinda kullanilmistir. Binada yer alan 11
adet 1s1k tiipli araciligiyla giines 1smlari yapmin igine taginarak dogal aydinlatma
saglanmigtir. Otomasyon sisteminin katkisiyla binanin elektrik, su ve dogalgaz giderleri
azaltilmistir. Yapim asamasinda kullanilan biitiin malzemeler geri doniistimlii olarak sekilde

secilmistir (Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi, 2022b).

Cizelge 4.3. Analiz edilen uygulamalara genel bakis

Uygulama Kapsam Kaynaklar Kurum/Kurulus  Nis olusum seviyeleri
. -ETB
N Horizon 2020
Yasamkoy “REMOURBAN Projesi” Y..a ryap tlandurilmus - Anadplu' Makro/ Deney
(2013) Kkapsaminda vapilan profe, 20TUsme ve yaymlar  Universitesi
P yaprian proje. - Ozel sektor
Atatiilgsy LEED Altin sertifika alan Yar1 yapilandirilmis -ETB
Sporlan ilk kamu binas1 oriisme ve yaymnlar  -Ozel sektor Deney
Merkezi (2015) gorus yay
.. — . BEA kapsaminda “yasayan
Enerji Evi , Yari yapilandirilmis - EBB i
(2016) laboratuvar” olacak olan gbriisme ve yaymlar - WRI Tiirkiye Makro-Deney

“Enerji Evi”.

Remourban projesi kapsaminda gergeklestirilen “YasamkoOy” projesi Tiirkiye’de akilli
kentsel doniisiim modelinin uygulandig: ilk proje olmasi sebebiyle deney olarak kabul
edilmistir. Ancak bagka bir akilli kentsel doniisiim uygulamasi gergeklesmedigi i¢in nis
olusumu gerceklesmemistir. Remourban projesi kapsaminda, uluslararasi agda yer alan
aktorlerle etkilesim icerisinde bulunulmasi sebebiyle, makro seviyede politikalar ve
kurumlarla etkilesim igerisinde bulunuldugu goriilmiistiir. Atatiirk Su Sporlar1 Merkezi,
LEED-Gold sertifikasi alan ilk kamu binasi olmustur. Ancak sonrasinda bu yenilik¢i proje

orneklerinin yayginlasmamasi sebebiyle bu yenilik¢i uygulama nise doniismemistir.
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5. TARTISMA

Bu calisma kapsaminda, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB), Kadikdy Belediyesi
(KB), Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi (EBB) ve Eskisehir Tepebasi Belediyesi (ETB)
olmak tizere dort belediye incelenmistir. Bu belediyeler tarafindan gergeklestirilen yenilikei
uygulama/projeler, nis olusumu i¢in olusturulan biitiinlesik ¢ergceve dogrultusunda analiz

edilmistir.

Inceleme, olusturulan biitiinlesik cerceveye dayal1 olarak hazirlanan goriisme sorular1 ve bu
sorulara verilen cevaplar dogrultusunda gergeklestirilmistir. Derinlemesine yapilan
goriismeler i¢in hazirlanan yar1 yapilandirilmis sorular, NSEB nis olusumunda etkilesimi
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla tasarlanan biitlinlesik cergeveye
dayanmaktadir. Bu bdliim, hazirlanan sorular dogrultusunda gergeklestirilen yari
yapilandirilmig goriismelerin ATLAS.ti programi ile yapilan analizlerini igermektedir.
Gorilisme sorular1, Boliim 3’te aciklandigi gibi ¢ergcevenin bilesenleri ve kodlarina dayanarak

olusturulmustur.

Zoom toplantilari veya yiiz yiize goriismeler seklinde gerceklestirilen ve kayit altina alinan
goriismeler, bir Word dosyasia aktarilmis ve metin haline getirilmistir. Metin haline
getirilen goriismeler, ATLAS.ti programina aktarilmistir. Yar1 yapilandirilmig goriismelerin
analizi, ATLAS.ti programi kullanilarak yapilmistir. Program {iizerinde kod gruplar
olusturulmus, bu kod gruplar biitiinlesik c¢ergevenin bilesenlerine dayandirilmistir. Kod
gruplarinin (bilesen) altindaki kodlar, cer¢evenin bilesenlerine ait alt bagliklardan
tiretilmistir (Bkz. Sekil 5.1). Bilesenlerin alt basliklarinin (kodlar) ait analizler sonucunda

alt kodlar olusturulmustur.

Biitiinlesik ¢ergeve, bilesenler ve kodlardan olugmaktadir. Goriismelerde verilen yanitlar
dogrultusunda, yar1 yapilandirilmis sorulara bagli olarak alt kodlar olusturulmustur.
Tiurkiye’de NSEB gecis siirecinde nis olusumu, ‘etkilesim’ kavrami dogrultusunda
biitiinlesik ¢ercevenin bilesenleri, kodlar1 ve bu kodlara dayali olarak gelisen alt kodlar
baglaminda  degerlendirilmis ve yapilmasi gereken degisiklikler/diizenlemeler
belirlenmistir. Analiz sonucunda olusan alt kodlara ilisin yiizdelik dilimler metin igerisinde

verilirken yuvarlama yapilmistir.
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NiS OLUSUMU iCiN BUTUNLESIK CERCEVE

I_ 7
BILESEN 1 (KOD GRUP) BASLANGIC: YENILIKCi UYGULAMA/PROJELER

Kod: Katk: (yaps, kiiltiir ve uygulamalar)

L _

M 1
BiLESEN 2 (KOD GRUP) Beklentilerin Onceliklendirilmesi

Kod: Ortak vizyon  Kod: Beklentiler  Kod: Kilit aktér

L -

M 1
BILESEN 3 (KOD GRUP) Sosyal Aglarin Olusmasi ve Aktorler

|
l \ |

Kod: Yeni ag/aktor Kod: Ag yoneticisi  Kod: Etkilesim

L _

M 1

BILESEN 4 (KOD GRUP) Dogrudan Ogrenme

|
| I \

Kod: Ogrenme  Kod: Somutlastirma  Kod: Bilginin yayilmasinm yonetilmesi

L
[ 1
BiLESEN 5 (KOD GRUP) Déniigtiiren Ogrenme
Kod: Deneyler  Kod: Déniisiim
L |
r 71
BILESEN 6 (KOD GRUP) Problemleri Tammlama
Kod: Problem (Kurumsal yapi ve politika)
L _
r 1
BIiLESEN 7 (KOD GRUP) Gecis Alamnin Kurulmas:
|
\ \ I
Kod: GA-Nis  Kod: GA-Nis rejim  Kod: GA-Rejim
L _
M B
BILESEN 8 (KOD GRUP) Gecis Yollarimmm Olusmasi
|
[ \ \
Kod: GY-Nis  Kod: GY- Nis-rejim  Kod: GY-Rejim
L _

Sekil 5.1. Nis olusumu i¢in biitiinlesik ¢erceve, bilesenler ve kodlar
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5.1. Baslangi¢: Belediyeler Tarafindan Yapilan Yenilik¢i Uygulama/Projeler

Bu ¢alismanin baslangi¢ noktasi belediyeler tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projeler
olmustur. Bu dogrultuda uluslararas1 aglara iiye olan GBB, KB, EBB ve ETB tarafindan
yapilan yenilik¢i uygulama/projeler bu ¢alismanin kapsami igerisine alinmistir. Yenilik¢i
olan ve deney olarak kabul edilen bu uygulama/projeler, Tiirkiye’de yapili ¢evrede enerji
gecisi icin olusturulan mevzuat ve politikalar iistii olmasi sebebiyle secilmistir. Yenilikei
uygulama/projelerin ag igerisinde sundugu katki “yapi, kiiltiir ve uygulamalar” olarak

kategorize edilmistir (Sekil 5.2).

NiS OLUSUMU iGiN BUTUNLESIK GERGEVE

M 1
BILESEN 1 BASLANGIG: YENILIKCi UYGULAMALAR

Katki (Yapi, kUltor ve uygulamalar)

L _

Sekil 5.2. Baslangi¢: yenilik¢i uygulamalar bileseni ve kodlar

En ¢ok katkinin sirasiyla kiiltiir (%35), yap1 (%32,5) ve uygulamalara (%32,5) iliskin oldugu
goriilmiustiir (Sekil 5.3).

Uygulamalar

Yapt Katki

Kiiltiir

Sekil 5.3. Katk1 kodu
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Katki: Yapi

Bu proje ve uygulamalar esnasinda pek ¢ok midiirliik, departman, ¢alisan ve dis paydas
stirece dahil olmustur. Projenin uygulanmas: siirecinde elde edilen deneyimlerin kurumsal
uygulamlara aktarilmasi yapisal bir katki olarak degerlendirilmistir. Yapilarin enerji etkin
olarak tasarlanmasi ve uygulanmasi sonucunda birgok deneyim elde edildigi goriilmiistiir.
Bunlarin raporlastirilmast ya da politika belgesine doniismesi, kurumsal yapiya bir katki

saglamistir.

Kadikdy Belediyesi “Making City” projesi ekibinde yer alan uzman (KB-1) ile yapilan
goriismede “Bu siire zarfinda, bircok miidiirliikk, departman, personel ve kurum dist
paydaslar siirece dahil oldu, projeleri birlikte kesfederek ilerledik. Kurumsal kapasite
gelisimine ve hibe olmasi sebebiyle ekonomik olarak da uygulamalari, etkinlikleri

destekleyerek katki sagladigi goriisiindeyim...” ifadelerine yer verildigi goriilmiistiir.

ETB, REMOURBAN projesi ekibinde yer alan uzman (ETB-1) ile yapilan goriismede

asagidaki aciklamalar1 yapmustir.

...1lk kez belediyenin birka¢ miidiirliigii birlikte, farkli disiplinler bir arada ¢alisma
potansiyeli buldu. Yani belediyedeki yapisal degisiklikler olarak bu proje bir bagkan
yardimcist koordinatoriinde 1ilgili miidiirliiklerin (imar miudirligi, bilgi islem
mudiirligi, fen isleri miidirliigl, park bah¢eden miidiirliigii gibi) birlikte ¢aligmasina
olanak sagladi. Clinkii bu proje hepsini kapsiyordu...Daha sonra tabii burada bir ekip
uyandi. Bu proje, tiim ekibi diinyadaki 6rnekleri ve belediyeleri incelemeye itti.

Katki: Uygulama

GBB tarafindan yapilan yenilik¢i projelerin Pasif ev ve Kulucka Merkezi oldugu, yenilikgi
uygulamanin ise ETS oldugu goriilmiistiir. GBB tarafindan ruhsat verilen projelerde son
derece yenilikg¢i teknolojiler ve yeni uygulamalar ortaya konulurken, sektérde denenmemis

uygulamalar i¢in arz/talep olugmustur.

GBB ile uzman (GBB-S3) yapilan goriismede asagidaki agiklamalar1 yapmustir.

...tabii ki biz herkesten bir pasif ev yapmasini beklemedik, buray1 yaparken gri suyun
ne oldugunu bilmiyordu insanlar. Tegvik var. Nasil olacagini binada gosterdim. Bu
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binayla ilgili 1/50 ve 1/20 dlgekte bir maket var. Biitiin sistemi interaktif bir sekilde
calistirabilecegin bir maket...yasayan bir bina.

Gaziantep’te yapilan ilk pasif ev tasarimi1 ve uygulama asamasi, ayrica Belediyenin meclis
karar1 ile uyguladigi ETS sistemi, yenilik¢i projelerin uygulamalarda yenilik¢i yaklagimlar
getirerek katki sagladigimin bir kaniti olmustur. GBB, ETS ile emsal tesviki saglayarak
yapilarda enerji verimliligi i¢in arz olusturmaya ¢alismistir. Ayrica ETS'nin bdlgede bazi

kriterlerin, bolgesel entegrasyon disindaki diger projeleri etkiledigi dile getirilmistir.

Kadikoy Belediyesi (KB) tarafindan, 1 Temmuz 2022 tarihinden itibaren m? belirtilmeksizin
tim binalarda B smifi enerji sertifikasinin zorunlu hale getirilmesi yapilan yenilikgi
uygulamalardan biri oldugu goriilmistiir. Yagmur suyunun bir sarnigta toplanip tekrar
kullanilmasiyla ilgili plan notunun bulunmasi ve bunun 400 m?’nin iizerinde olan tiim
parsellerde uygulanmasi (mevzuatta 2000 m? den biiyilk parsellerde yagmur suyu
uygulamasi getirilmis) mevzuat istii bir uygulama olmustur. Ayrica KB tarafiindan
Fenerbahge'den Bostanci'ya kadar olan sahil hattinda yer alan yap1 nizamu ii¢ ve dort kath
olan bolgede, yeni yapilacak yapilarda giines panellerinin zorunlu tutulmasi diger yenilikgi

uygulamalara 6rnek olarak gosterilmistir.

EBB tarafindan yeni yapilan binalarda B sinifi enerji sertifikasinin zorunlu hale getirilmesi,
diger taraftan tasarlanan “Enerji Evi” yenilik¢i projesinin sonraki uygulamalar i¢in katki
saglayan deneyler olarak kabul edilmistir. ETB tarafindan REMOURBAN projesi
kapsaminda gerceklestirilen Tiirkiye’de ilk akilli kentsel doniisiim modeli olan Yasamkdy,
Leed (Gold) sertifikali ilk kamu binas1 olan Atatiirk Su Sporlar1 Merkezi, ETP tarafindan
gerceklestirilen  yenilikgi  uygulama/projeler oldugu goriilmiistir. Bu uygulamalar
sonrasinda bir su deposunun giines enerjili sisteme g¢evrilmesi, bir su deposunun enerji
verimli olarak insa edilmesi gerceklestirilen yenilik¢i uygulamlarin diger uygulamalar

tizerindeki etkisini gostermistir.
Katki: Kiiltiir

Uluslararas1 projelerde yer alan uzmanlarla bir araya gelmek kurumsal farkliliklar
karsilastirma firsat1 vermistir. Bu uygulamalarin disiplinler aras1 olmasi, paydaslar arasinda
is birligini arttirmistir. Ayrica bu uygulamalarin enerji tiiketimini azaltarak cevresel etkiyi

de azalttig1 goriilmiistiir. Diizenlenen egitimler ile kurumsal kapasitenin yaninda belediye
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calisanlan ile ilgili paydaslarin da kapasitelerinin gelistirildigi ve diger sektorler ile is

birliginin artti§1 anlagilmistir.

Sifir Enerji ve Pasif Ev Dernegi (SEPEV) ekibinde yer alan uzman (GBB-S1) ile yapilan
goriismede, yenilik¢i uygulama/projelerin kiiltiirel katkisina iligkin asagidaki agiklamalara

yer verilmistir.

Bu tarz projelerin en c¢ok katki sagladigi alan oncelikle bu evde oturmak isteyen
insanlarin  stirdiiriilebilirlikle ilgili kafalarindaki disiindiikleri detaylar1 ortaya
cikartiyor. Elbette enerji verimliligi, bu binalardaki yasam standarti, binalarin kattig
katma deger, ekonomik maliyet gibi konular ev sahiplerine dikkat ¢ekici bir huzur
olusturuyor. Ciinkii bu projeyi gergeklestirirken ortaya ¢ikan uygulama yontemleri ve
bu uygulama yontemlerinin ortaya ¢ikardigi sonuglar kullanicilardaki memnuniyetten
dolay1 pozitif etki sagliyor. Sadece bu eve sahip olmak isteyen kullanicilar igin degil
ayni zamanda bu ev i¢in ekipman iireten, donanim iireten firmalara i¢in de baska bakig
acis1 ortaya ¢ikiyor.

Kadikoy Belediyesi “Making City” proje ekibinde yer alan uzman (KB-1) ile yapilan

goriismede asagidaki ifadelere yer verilmistir.

Ayrica konu bazinda c¢esitli etkinliklere katilma firsati elde ettik. Alanda farkl
iilkelerden g¢esitli sektorlerdeki uzmanlarla bulusma tanisma, aymi platformda
kurumumuzu temsil ederek, siireglerimizi diger tilkelerle karsilastirarak degerlendirme
yapma firsat1 bulduk. Giiglii ve gelistirilmesi gereken yonleri, firsatlar: tespit etmemizde
bir yol ¢izdi.

EBB BEA projesi iizerinde ¢alisan ve WRI Tiirkiye ekibinde gorev alan uzman (EBB-1) ile
yapilan goriismede; “...Egitimler diizenlendi. Hem belediye c¢alisanlarina hem de diger
paydaslara, diger paydaslar da bu isin icinde olmadik¢a bir yere varilamiyor. Biz hem

kapasite gelistirdik hem de farkli sektorlere bir araya getirdik... ” agiklamalar1 yapilmistir.

Bu c¢aligsma kapsaminda incelenen yenilik¢i uygulama/projeler dogrultusunda teknik ve idari
personel ile yoneticilerin bir¢ok uygulamay1 yerinde gérme firsati buldugunu anlasilmistir.

Boylelikle siirecte yer alan tiim aktorler farkli bir bakis acis1 kazanmastir.

5.2. Beklentilerin Onceliklendirilmesi

Bu bilesen ile projede yer alan aktorlerin NSEB ile ilgili siirdiiriilebilirlik ve teknolojik
diizeyde beklentileri ortaya ¢ikararak ortak vizyonu ortaya koymak igin “ortak vizyon” kodu,
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bu siirecte resmi ve resmi olmayan aktorlerden (yerel, merkezi, destekleyici aktorler vb.)
beklenilen eylemleri agiga ¢ikarmak i¢in “beklentiler” kodu olusturulmustur. NSEB gecis
stireci kimin/kimlerin yonetmesi ve siirece kimlerin dahil edilmesi gerektigi ile ilgili

aktorlerin goriislerini anlamak igin “kilit aktor” kodu olusturulmustur (Sekil 5.4).

NIS OLUSUMU iCIN BUTUNLESTK CERCEVE

B B

BiLESEN 2 (KOD GRUP) Beklentilerin Onceliklendirilmesi

Kod: Ortak vizyon Kod: Beklentiler Kod: Kilit aktor

L _

Sekil 5.4. Beklentilerin dnceliklendirilmesi bileseni ve kodlar

Ortak vizyon

Yapili ¢evrede enerji gecis siirecinde aktorlerin beklentilerinin ayn1 dogrultuda olmasi, bu
stirecin toplumsal bir zorluk i¢in ¢6ziim olarak goriilmesi, gegis siirecinin hizlanmasini
saglamaktadir. Literatiirde aktorlerin ortak bir vizyona sahip olmasinin, gegis siirecini
hizlandirdigina sik¢a vurgu yapilmistir. Ortak vizyonu ortaya ¢ikarmak igin goriisme yapilan
uzmanlardan, gergeklestirilen uygulama/projeler ile ilgili sirdiiriilebilir ve teknolojik
beklentilerinin  dile getirilmesi istenmistir. Bu dogrultuda; “Projeniz ile ilgili
sirdiirtilebilirlik ve teknolojik diizeyde beklentileriniz nelerdi/nelerdir?” sorusu

olusturulmus ve uzmanlara bu soru yoneltilmistir.

Goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara gore “beklentilerin dnceliklendirilmesi”
bileseni, “ortak vizyon” kodu altinda ‘“yenilenebilir teknolojiler”, “enerji ihtiyacinin
azalmas1”, “saglikli bina”, “egitim” ve “maliyetin diismesi” alt kodlarinin olustugu

goriilmistiir (Sekil 5.5).
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Enerji ihtiyacinin
azalmasi

Maliyetin diismesi

Saglikli bina
Ortak vizyon

Yenilik¢i
teknolojiler

Egitim

Sekil 5.5. Beklentilerin dnceliklendirilmesi bileseni, ortak vizyon kodu

“Ortak vizyon” kodunun yaklasik %37 oraninda “yenilenebilir teknolojiler” ile
iligkilendirildigi, yaklasik %21 oraninda “enerji ihtiyacinin azalmasi”, %21 oraninda
“saglikli bina” alt kodlariyla, %10,5 oraninda “egitim” ve %10,5 oraninda “maliyetin

diismesi” alt kodlart ile iligkilendirildigi goriilmistiir (Sekil 5.6).

> Ortak Vizyon: Egitim 10,53%

> Ortak Vizyon: Enerji ihtiyacinin azalmasi | 21,05%
ziortak Vizyon: Maliyetin dismesi - N 10,53% |
> Ortak Vizyon: Saglikh Bina 21,05% N

-0 <> Ortak Vizyon: Yenilik¢i Tekno. a 36,84%

Totals ' 100,00%

Sekil 5.6. “Ortak vizyon” kodunda yer alan alt kodlarin yiizdelik dilimleri

Goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara goére NSEB siirecinin hizlanmasi i¢in
oncelikli olarak “yenilik¢i teknolojilerin” iretilmesi ve desteklenmesinin beklenildigi
anlagilmistir. Kadikdy Belediyesinin izleyici sehir oldugu “Making City PED” projesi
kapsaminda enerji verimliligi ve ¢cevre dostu teknolojilerin hedeflendigi, inovatif teknolojiler
ve akilli sehir uygulamalarinin kullanildigi, dolayisiyla yeni teknolojilerin tiretilmesine katki
saglandig1 belirtilmistir. Ayrica, teknolojik gelismelerin izlendigi ifade edilmistir. “Ortak
vizyon” kodu ile ortaya cikarilmaya calisilan vizyonda “yenilik¢i teknoloji” gelisiminin

onemli oldugu ortaya ¢ikmustir.
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ETB REMOURBAN projesi ekibinde yer alan uzman (ETB-1) ile yapilan goriismede
asagidaki ifadelere yer verilmis olup, yenilik¢i teknoloji iiretimi yapilmadan siirecin

ilerleyemeyecegi anlasilmistir.

Biz ¢ok pahali teknolojiler kullandik, 5 milyon euro iyi bir rakamdi, Tiirkiye'de
kazanilmis en yiiksek meblagdi. Simdi baktiginizda bazi konular siirdiiriilemedi ¢iinkii
teknoloji iireten degil kullanan bir iilkeyiz, lireten olmadigimiz siirece bunlar1 ucuza mal
etmedigimiz siirece biz bu tip uygulamalar1 yayginlastiramiyoruz.

Beklentilerin dnceliklendirilmesi i¢in “ortak vizyon” kodu altinda olusan “saglikli yap1” alt
kodu ile projelerini karbon notr olacak sekilde yenilenebilir enerji, dogal aydinlatma ve
enerji verimliligine 6nem verilerek ¢evre dostu olarak tasarlanmasi gerektigi belirtilmistir.
Saglik yapi tasarlanmasinin, gelecek nesillere daha temiz bir ¢evre birakilmasina yardimci

olacagi vurgulanmigtir.

“Enerji ihtiyacinin azalmasi” kodu ile 0Ozellikle konutlardaki enerji verimliliginin
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemine deginilmistir. Hazirlanan eylem planlarinda 2030 ve
2050 yilina kadar karbon emisyonlarinin azaltilmasi hedeflendigi belirtilmistir. Karbon
emisyonun artmasinda dnemli role sahip olan binalarin karbon emisyonlarinin azaltmak icin

binalarin ingaat ve isletim siirecinde emisyonlar1 azaltmak gerektigi belirtilmistir.

Beklentiler

Bu kod, uygulama/projelerde yer alan aktorlerin NSEB ile ilgili idealleri ve bu siiregte
merkezi ve yerel aktorlerden bekledikleri katkilar1 ve sorumluluklarini ortaya ¢ikarmak igin
olusturulmustur. Uzmanlarin beklentilerini belirlemek i¢in “Bu siirecte resmi ve resmi
olmayan aktorlerden (yerel, merkezi, destekleyici aktorleri vb.) beklentileriniz karsilandi
mi1?” sorusu uzmanlara yoneltilmistir. Gorligmelerin analizinden elde edilen bulgulara gore
“yasal diizenleme”, “denetim”, “farkindalik” ve “is birligi”, “egitim” ve ‘“deneylerin

artmas1” ve “iiretim” alt kodlarinin olustugu goériilmiistiir (Sekil 5.7).
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Deneyler
Egitim
Farkindalik
Is birligi Beklentiler
Uretim

Yasal diizenleme

Denetim

Sekil 5.7. Beklentilerin dnceliklendirilmesi Bileseni- Beklentiler kodu ve alt kodlar1

Beklentiler igerisinde en biiyiik paya sahip olan “yasal diizenleme (%20)” alt kodu olmustur
(Sekil 5.8). Sonrasinda sirasiyla, “denetim (%18)”, “farkindalik (%16)” ve “is birligi
(%16)”, “egitim (%13)”, “deneylerin artmasi (%11) ve “lretim (%6) alt kodlarina
deginilmistir. NSEB’lerin denetimi i¢in mevzuata gerekli diizenlemelerin eklenmesi ve yerel
yonetimler tarafindan verilen yapi1 ruhsatlar1 dogrultusunda nSEB sart1 aranan yapilarin
denetiminin, belediyeler ve yapi denetim kuruluslar1 tarafindan eksiksiz bir sekilde
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu denetim siirecinin, yapi ruhsati agamasindan
baslayarak, uygulama ve iskdn asamalarina kadar kesintisiz bir sekilde devam etmesinin

zaruri oldugu ifade edilmistir.

> Beklentiler: Denetim 17,78%
<> Beklentiler: Deneyler 11,11%
> Beklentiler: Egitim 13,33%
> Beklentiler: Farkindalik 15,756%
 Beklentiler: Is birligi_ | 15,56% |
> Beklentiler: Uretim 6,67%
@ <> Beklentiler: Yasal diizenleme 20,00%
Totals 100,00%

Sekil 5.8. “Beklentiler” kodunda yer alan alt kodlarin yiizdelik dilimleri

“Yasal diizenleme” alt kodunda 6zellikle tesvik mekanizmalarinin bulunmamasina vurgu
yapilmistir. Tesvik konusunda GBB tarafindan uygulanan ETS’nin bu konuda oncii

olabilecegi tespit edilmistir. nNSEB ile ilgili mevzuatta yer alan m? sartlarmnin diisiiriilmesinin
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gecis slirecinde ilerleme saglayacagi belirtilmistir. Binalarda Is1 Yalitim Kurallar1 Standardi
olan TSE 825’in yenilenmesi gerektigi, standartta sogutma ihtiyacina yonelik metodolojinin
ilave edilmesi ve enerji limitlerinin iyilestirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir
Belediyeler tarafindan elektrik {iretimi yapabilmesi i¢in hazirlanan projelere iliskin yapilan
bagvurularda, yerel yonetimlerin dncelikli hale getirilmesinin siireci hizlandirabilecegi ifade

edilmistir.

Is1 Su Ses ve Yangm Yalitimcilar1 Dernegi olarak bilinen ve iireticileri, saticilari ve
uygulayicilart bir araya toplayan izoder ekibinde yer alan uzman (KB-I) ile yapilan
goriismede “..NSEB'e erigsmek icin en biiyiik beklenti yalitimla ilgili mevzuat...” ifadelerine
yer verildigi, Kadikdy Belediyesi yenilik¢i uygulamalar konusunda 6ncii oldugu anlasilan

uzman (KB-2) ile yapilan goriismede asagidaki ifadelere yer verilmistir.

Zaten bu bir deprem korkusuyla ya da deprem riskiyle hali hazirda yenilenen bir siirii
binamiz var. Dolayisiyla bu binalar yenilenirken aslinda sadece depreme karsi yapi
tiretmis olmayalim. Enerji verimliligi yliksek ya da su yonetimi, su verimliligi yiiksek
ya da daha akilli teknolojilerin kullanildig1 yeni bir yapilasma standardi olusturalim.

Ayn1 uzman yasal zorunluluklara iligkin asagidaki aciklamalar1 yapmustir.

Maalesef soyle, birtakim zorunluluklar getirilmedigi siirece yani bu isi bir sahanin ya da
piyasanin kendi dinamiklerine biraktiginiz zaman bu konuyla ilgili adimlar ¢ok yavas
atiliyor. Ama ne zamanki birtakim diizenlemeler zorunlu hale gelir o zaman herkes zaten
buna uyar. Hem hiikiimet diizeyinde hem de yerel yonetimler diizeyinde yani karar
verme yetkisine sahip otorite dedigimiz kamu otoritelerinin bu konuyla ilgili yasal
olarak zorunlu olan birtakim adimlar yasal diizenlemeler yapmalar1 gerekiyor.

ETB idari kadroda yer alan uzman (ETB-1) ile yapilan gériismede yasal zorunluluklar ve
yasal zorunluluklarin neticesinde piyasalardaki iiretimin rekabeti ile ilgili asagidaki

aciklamalar yer almistir.

Bazi seyler zorunlu hale getirildiginde daha hizli oluyor. Bu piyasadaki rekabeti
arttirryor. Ornegin 12 daire ve iistii her apartmanlarin ¢atisinda giines paneli zorunlu
olmas1 durumunda giines paneli iireticilerinde rekabet artacak. ilk birkag ay bir iki firma
biitiin piyasay1 kontrol altina alacaktir ama hizlica alternatifler ¢ikacaktir.

“Denetim” alt kodu ile ilgili Izoder ekibinde yer alan uzman (KB-1) ile yapilan gériismede;

“...ingaat siirecinde ruhsat veren belediyelerin ruhsat verdigi yapilar1 denetleme yetkisi var,
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iskan alana kadar. Ama ¢ok uygulaniyor mu, uygulanmiyor mu kismi var. Bir de ayrica
ruhsat verirken nSEB sart1 araniyor mu, aranmiyor mu o da ayri bir husus aslinda...”

ifadelerine yer verildigi goriilmiistiir.

NSEB/nSEB’lerin ¢ogalmasi i¢in “farkindalik” alt kodunun olustugu goriilmiistiir. Yeni bina
yaptirmak isteyen yapi sahiplerinin NSEB konusundaki farkindaliklarinin ¢ok 6nem arz
ettigi belirtilmistir. Bu sebeple NSEB nis gelisimi igin arz ve talebin artmasinin ¢ok degerli
oldugu anlasilmistir. Bu yapilarin ilk yapim maliyeti ¢ok yiiksek olsa da sonraki birkag yil
icinde bu maliyetin karsilanabilecegi konusunda farkindaligin artirilmasi gerektigi

goriilmiistiir.

“Farkindalik” alt kodu ile ilgili uzman (KB-2) ile yapilan goériismede belediyede
gerceklestirilen yenilikgi uygulamalar i¢in konunun aciliyeti ile 1ilgili farkindalik

olusturulmasina iliskin agsagida yer alan agiklamalar yer almistir.

“Ama bunu her ilgede bu sekilde yiiriitmek miimkiin mii? Bu konuda soru isaretlerimiz
var. Clinki her ilgede bu kadar yiiksek bir biling diizeyi ya da iste bu isin acil bir dnem
tasidigiyla ilgili bir farkindalik yok diye diistinliyorum. Dolayisiyla baska il¢elerde bu
modelin tekrarlanmasi i¢in bu modelin yiiriirliige girmesinden 6nce konunun aciliyeti
ile ilgili birtakim toplantilar ve bilgilendirmeler yapilmali ki konu ¢ok acil ve bdyle
mutlaka olmazsa olmaz bir baslik olarak giindemimize girsin...”

Aktorler icerisinde Ozellikle merkezi ydnetim ve yerel yonetimlerin “is birligi” c¢ok
vurgulanmistir. Bu is birligi denetim ile ilgili hiikiimler dahil tiim regiilasyonlarin birbiriyle

etkilesim i¢inde yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

“Deneylerin artmas1” alt koduna yonelik yapilan analizde her mahalleye NSEB yapilmasi
gerektiginin belirtildigi, “egitim” alt koduna yonelik en ¢ok vurgunun ‘“usta egitimi”
konusunda yapildig1 goriilmiistiir. NSEB yapim teknigi ile ilgili her seviyedeki aktorlere ve
kurumlara verilecek egitimler dnem teskil etmektedir. “Uretim” alt koduna yénelik pasif ev
ya da NSEB igin sertifikali Giriinlerin (pencere, kapi, yalitim vb.) {iretimi ve bu iriinlerin

pazarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.
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Kilit aktor

“Kilit aktor” kodun olusturulmasinin amaci yenilik¢i uygulama/projelerde ¢alisan aktorlerin
bakis acisiyla kilit aktorleri belirlemektir. Goriisme analizinden elde edilen bulgulara gore
kilit aktorler olarak CSIDB, yerel yonetimler, dzel sektor, ETKB, iiniversite, sahis, STK,
platformlar, meslek odalari, medya ve Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) alt kodlar
olusmustur (Sekil 5.9).

¢SID 1l Miidiirliigii

ETKB
HMB
Medya

Meslek Odalann

Ozel sektor

Platform g  Kilit aktér
STK |

Sahis [

Universite ‘7

Yerel yonetim

¢sipe

Sekil 5.9. Beklentilerin dnceliklendirilmesi- Kilit aktor kodu

“Kilit aktdr” kodu igerisinde en biiyiik paya sahip “CSIDB (yaklasik %21)” alt kodu
olmustur. Sonrasinda sirasiyla, “6zel sektor (%18)”, “yerel yonetim (%18)”, “ETKB (%13)”,
tiniversite (%8), STK (%5), Sahis (%>5) alt kodlarina vurgu yapilmistir. Diger alt kodlar ise
“HMB”, “medya”, “meslek odalar1”, “platform” alt kodlar1 olarak belirlenmistir. Kentin bir
deney alani olmasi, kentten elde edilen deneyimlerin merkezi yonetime aktarilmasinin 6nemi
agisindan CSIDB ve yerel yonetimlerin NSEB nis olusumu siirecinde yer almas1 gereken

kilit aktorler oldugu goriilmistiir (Sekil 5.10).
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@ < Kilit Aktor: CSIDB 20,51%
<> Kilit Aktor: CSIDB Il Mad. 2,56%
< Kilit Aktor: ETKB 12,82%
< Kilit Aktor: HMB 2,56%
O Kilit Aktor: Medya | 2,56%
< Kilit Aktor: Meslek odalarn 1 2,56%
< Kilit Aktor: Ozel Sektér | 17,95%
< Kilit Aktor: Platform | 2,56%
O Kilit Aktor: STK . 5,13%
> Kilit Aktor: Sahis 513%
Z) Kilit Aktor: Universite Hi 7,69%
O Kilit Aktor: Yer;|;6netim BB 17,95%

Totals T 100,00%

Sekil 5.10. “Kilit aktor” kodunda yer alan alt kodlarin yiizdelik dilimleri

Uzmanlar, 6zel sektoriin desteklenmesi gerektigini, iiniversiteler tarafindan yapilan
projelerin gelistirilmesinin zorunlu olmasi gerektigini belirterek, 6zel sektor ve akademinin

gecis siirecindeki onemine deginmislerdir.

ETKB, yaptig1 politikalar ve yiiriittiigii projeler kapsaminda kilit aktor olarak goriilmiistiir.
NSEB nis olusumu siirecinde ETKB’nin dahil olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
HMB’nin yiiriitiicisii oldugu mevzuatlar (Gelir Vergisi Kanunu) acisindan bu siireci

yonetirken kilit aktorler icerisinde yer almas1 gerektigi ifade edilmistir.

STK’nin tireticiler, tasarimcilar, uygulayicilar ve siiregte yer alan diger uzmanlarla siirekli
temas igerisinde yer almasi sebebiyle kilit aktdrlerden oldugu belirtilmistir. Diger taraftan
meslek odalarinin piyasada yer alan sorunlari dile getirebilmeleri agisindan kilit aktorler ile
bir araya gelmeleri gerektigi ifade edilmistir. Gegis siirecinde medyanin etkin olabileceginin
vurgulandigi goriilmiistiir. Kamu spotlari, hazirlanan kisa reklam veya bilgilendirme
igeriklerinin televizyon, radyo, internet ve diger medya araglari araciligiyla yayimlanmasi
ile devlet tarafindan yapilan uygulamalar ile ilgili bilgi verilerek toplumsal farkindalik

olusturulacagi, ge¢is siirecinin ivme kazanacagi belirtilmistir.
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5.3. Sosyal Ag Olusumu ve Aktorler

Uygulamalar ya da projelerden olusan korunakli bir alanin (nis) etrafinda bir ag
olusmaktadir. Bu ag; merkezi aktorler, yerel aktorler, firmalar, STK, bilgi enstitiileri, meslek
odalari, diizenleyiciler, miiteahhitler gibi projede bulunan tiim aktorleri icermektedir. Bu
bilesen ile yenilik¢i uygulama/projelerin gerceklestirilmesi esnasinda ortaya g¢ikan aglari
tespit etmek i¢in “yeni ag/aktorler” kodu; tiim aktdrleri iceren bu agda ag yonetici ile ilgili
aktorleri ortaya ¢ikarmak icin “ag yoneticisi” kodu ve yenilik¢i uygulama/projelerde yer alan

aktorlerin birbiri ile etkilesimini 6lgmek igin “etkilesim” kodu olusturulmustur (Sekil 5.11).

NIS OLUSUMU iCIN BUTUNLESIK CERCEVE

[ B
BILESEN 3 (KOD GRUP) Sosyal Aglarin Olusmasi ve Aktorler

Kod: Yeni ag/aktorler Kod: Ag yoneticisi  Kod: Etkilesim

L _

Sekil 5.11. Sosyal aglarin olugsmasi ve aktorler bileseni ve kodlar

Yeni ag/aktor

Gegis siirecinde yenilik¢i uygulama/projeler neticesinde ortaya cikan yenilik¢i ag ve
aktorleri kaydetmek onemli olmustur. Biitiinlesik ¢ergevede nis diizeyinde yeni sdylemler
ve vizyonlar gelistirmek icin Oncii aktorlere odaklanilmistir. Nisten gelen yenilik¢i
ag/aktorleri tespit edilmesi hedeflenmistir. Amag¢ bu aktorler ile yenilik¢i bir giindem
yaratabilmek olmustur. “Sosyal ag olusumu ve aktdrler” bilesenine ait “yeni ag/aktorler”
kodu i¢in “Proje siirecinde yeni bir ag ortaya ¢iktt m1? (Tedarikgi, iiretici firma, teknoloji
firmasi1 ya da herhangi bir firma, platform, 6zel aktorler, vb.) Ortaya ¢ikan bir ag var ise bu
ag ile baska bir proje i¢cin bir araya gelindi mi?” sorusu olusturulmustur. Bu dogrultuda
goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara gore “yeni ag/aktor” koduna ait “kurul”,
“sertifikali ofis”, “STK”, “iretici firma”, “yerel yonetim” ve “dernek” alt kodlari

olusturulmustur (Sekil 5.12).
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Kurul
Sertifikah ofis
STK
) Yeni ag/
Uretici firma aktorler

Yerel yonetim

Dernek

Sekil 5.12. Sosyal ag olusumu ve aktorler-Yeni ag/aktor kodu

Yapilan analizde yeni ag olarak en ¢ok “liretici firmalarin (%39)” ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.
Bu firmalar ortaya cikan ya da var olan dernek ve STK’larla iligkili firmalar olmustur.
Sonrasinda, “dernek (%23)”, “sertifikali ofis (%8)”, “kurul (%8)”, “yerel yonetim” (%8) alt
kodlarmin olustugu goriilmiistiir (Sekil 5.13). “Yerel yonetim” alt kodu uygulama/proje
asamasinda veya sonrasinda diger yerel yonetimler ile etkilesimde bulunup bulunulmadigini

arastirmak amacityla olusturulmustur.

<> Yeni ag/aktorler: Dernek 23,08%

<> Yeni ag/aktorler: Kurul 7,69%

<> Yeni ag/aktorler: Sertifikal ofis i 7,69%

< Yeni ag/aktorler: STK 15,38%
@ O Yeni ag/aktorler: Uretici firma 38,46%

> Yeni ag/aktorler: Yerel yonetim 7,69% N
Totals 100,00%

Sekil 5.13. “Yeni ag/aktorler” kodunda yer alan alt kodlarin yiizdelik dilimleri

Analiz sonucunda; GBB tarafindan yapilan yenilik¢i bir uygulama olan pasif ev neticesinde
SEPEV’nin olustugu anlasilmistir. SEPEV’nin, pasif binalar1 yayginlastirmak igin
Tiirkiye’de kurulan ve tasarimcilarin uluslararasi pasif bina danigmani olmasini saglayan bir
dernek oldugu ve pasif bina tasarim sertifikasi ig¢in egitimler diizenledigi sonucuna
varilmistir. Boylelikle pasif bina tasarlayan ofislerin agildigi ve bu ofis sayisinin arttigi

anlasilmistir.
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Uretici firmalarin sertifika alarak pasif ev sertifikasina sahip iiriinler {irettigi goriilmiistiir.
Ozellikle diisiik 1s11 gegirgenlik direncine sahip pencerelerin gelistirilmekte oldugu ve
sektorde yayginlastigi ifade edilmistir. Dernekler ve tiyeleri, yalitim ve pencere firmalar ile

is birligi yaparak bu konuda farkindalik yaratmak i¢in kampanyalar diizenlenmistir.

SEPEV ekibinde yer alan uzman ile yapilan goriismede (GBB-S1) asagidaki agiklamalar yer

almaktadir.

SEPEV, kurucusu ve onursal baskani Almanya’da pasif ev kavramini 6grendikten ve
onun lizerine diisiindiikten sonra ortaya ¢ikmis bir dernek. Ama bu dernegin en 6nemli,
en can alic1 noktasi sosyal aglar kapsaminda mimar ve miithendislerin uluslararasi pasif
ev danigmani olmalar1 igin egitim vermeSi ve onlarin yetistirilmesini saglamasi...
Aslinda SEPEV’in temel gorevi mimar ve miihendisleri egitmek, onlar1 sertifikalandirip
bu evlerin tasarlamasini, sonra uygulamasini ve hayata gecirilmesini saglamak. Bu
miithendis mimarlar pasif tasarim yapmak tizere ofisler agiyor.

Bu agiklamalar dogrultusunda derneklerin, iiretici firmalarin ¢ogalmasindaki katkis1 ortaya
cikmistir. Bir STK olan izoder’in, firmalar, yerel yonetimler ve merkezi yonetimler arasinda
iligkiler kurarak enerji verimli projelerin gelisimine katki sagladigi goriilmiistiir. Izoder’in
hem GBB hem de KB ile enerji verimli projelerin tiretiminde ¢aligmalar yaptig1 anlagilmistir.
Birgok firma bir araya getirilerek yeni is birlikleri ve projeler ortaya ¢ikmistir. Uzman (KB-

2) ile yapilan goriismede asagidaki ifadelere yer verilmistir.

...0zellikle U degeri yani 151l gegirgenlik direnci ¢cok diisiik olan pencereler kullanilmaya
basland1 yapida. Yani ilk defa {i¢ camli ya da iki camli olup, camlarin arasinda argon
gazinin oldugu dolayisiyla U degeri daha diisiik yeni pencereler kullanilmaya basland.
Muhtemelen bu kullanim piyasada bu tip camlarin ya da pencerelerin iretimi konusunda
bir fark yaratmistir. Evet bir de biz bu ¢aligsmalar1 yaparken mesela birtakim derneklerle
de ¢okca konustuk bunlardan bir tanesi Izoderdi, yalitim sirketlerinin ¢ati dernegi.
Dernege kurumsal iiye olan onlarca yiizlerce firma varda...

Bu ifadeler dogrultusunda iiretici firmalarin sayisinin artmasinda yapilan deneylerin, bu
deneylerden elde edilen deneyimler neticesinde elde edilen deneyimlerin ve ¢at1 ag1 olarak

gorev yapan STK, dernek ve platformlarin etkili olduklart anlagilmustir.

Yerel yonetimler arasinda olusan ag neticesinde deneyim paylasiminin gergeklestigi
gorlilmiistiir. KB tarafindan yapilan yenilik¢i uygulamalarin baska belediyelerde
uygulanmaya calisilmasi, GBB ile ETB’nin merkezi yonetimler ile etkinliklerde bir araya

gelerek yonetimler arasi bilgi aktariminin yapilmasi, yenilik¢i uygulama/projelerin merkezi
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yonetimler tarafindan gergeklestirilen yasal diizenlemeleri dolayli olarak etkiledigini

gostermistir.

Ag yoneticisi

Literatiirde ag yoneticisi tarafindan ¢esitli aktorlerin yenilik aglarma katiliminin
diizenlendigi, yerel proje ve nislerin hedeflerinin agikg¢a ortaya kondugu, biitce ve
programlarin tanimlandigi, bodylece tiim aktorlerin aktif katilimmin saglandigini
vurgulanmustir. Bu kod ile NSEB nis olusumu i¢in olusacak agin etkin yonetilmesi i¢in hangi
kilit aktorlerin yonetici olmasi gerektigini tespit etmek hedeflenmistir. “Sosyal ag olusumu
ve aktorler” bilesenine ait “g ydneticisi” kodu i¢in “Ag ydneticisi/yoneticileri var m1?”
sorusu olusturulmustur. Bu dogrultuda; yapilan goriismelerin analizi neticesinde “ag
yoneticisi” kodu altinda “CSIDB”, “dernek”, “ETKB”, 6zel sektdr”, “platform”, “STK”,

“liniversite”, “yerel yonetim” ve “BDDK” alt kodlarinin olustugu goriilmiistiir (Sekil 5.14).

CSIDB

Dernek
ETKB
Ozel sektor
Platform Ag
yoneticisi

STK

Universite

Yerel yonetim

BDDK

Sekil 5.14. Sosyal ag olusumu ve aktorler- Agin yoneticisi

Yapilan analiz sonucunda ag yoneticisinin yerel yonetimlerin olmasi gerektigi tespit
edilmistir. “Agin yoneticisi” kodu igerisinde en biiyiik paya sahip “yerel yonetim (%21)”,
sonrasinda “6zel sektdr (%15)”, “STK (%16), “CSIDB (%11)”, “dernek (%11)”, iiniversite
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(%11) oldugu tespit edilmistir. Diger paylarm “BDDK”, “ETKB” ve “platform” alt
kodlardan olustugu goriilmiistiir (Sekil 5.15).

& A yoneticisi: BDDK 5,26%
£> Ag yoneticisi: CSIDB 5l 10,53%
> Agyéneticisi: Dernek | 10,53%
70 Ag yoneticisi: ETKé ul 5,26%
< Ag yoneticisi: Ozel sektor | 15,79%
> Agyéneticisi: Platform | 5,26%
<> Ag yéneticisi: STK | 15,79%
<> Ag yoneticisi: Universite ) 10,53%
70 <> Ag yéneticisi: Yerel yonetim | 21,05%
Totals | 100,00%

Sekil 5.15. “Ag yoneticisi” kodunda yer alan alt kodlarin ytlizdelik dilimleri

Derneklerin, firmalar, merkezi ve yerel yonetimler ile olan etkilesiminden dolay1 olusacak
agin yoneticisi olabilecegi dile getirilmistir. Bilginin iretildigi {liniversitelerin ag ile

baglantisinin olmasi gerektigi goriilmiistiir.

Rejim diizeyinde bakanliklardan CSIDB ve ETKB’nin olmasi gerektigi ifade edilmistir.
ETKB’nin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili mevzuatin yiiriitiiciisii
olmasi sebebiyle agin icerisine dahil edilmesi gerektigi tespit edilmistir. NSEB geg¢is
slirecinde bankalar tarafindan verilen kredilerin diizenlenmesi i¢in BDDK’nin de bu agin

icerisinde yer almasi gerektigi anlasilmistir.

ZeroBuild ve WRI gibi platformlarin agin yonetilmesinde etkili olduklar1 goriilmiistiir. Bu
aglarin yerel yonetimler ile yirittiikleri birbirinden bagimsiz projelerin bulundugu tespit
edilmistir. Bu acidan ¢at1 gorevi gorebilecek bir agda bu platformlarin katkisinin olacagi

tespit edilmistir.

Etkilesim

Aktor aglar arasinda etkilesimin nasil saglandigini ortaya ¢ikarmak i¢in “Etkilesim” kodu

olusturulmustur. Bu dogrultuda “Projede yer alan aktorlerin birbiriyle etkilesimi nasildir,
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Etkilesimi arttirmak i¢in neler yapilabilir?” ile “Projede yer alan aktorlerin yerel ve merkezi
aktorler ile etkilesimi nasildir, kurumlarin bu yapilarin gelisimine bakis agilari nasildir?”
sorular1 olusturulmustur. Goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara gore “etkinlik”,
“gonillilik”, “is birligi”, “deneyim paylasma” ve “yeni proje” alt kodlar1 olugturulmustur

(Sekil 5.16).

Etkinlik

Goniilliliik

Is birligi
Etkilesim

Yeni proje

Deneyim paylasma

Sekil 5.16. “Sosyal ag olusumu ve aktorler” bileseni ve “etkilesim kodu

“Sosyal ag olusumu Ve aktorler” bileseni kodu olan “etkilesimin” en ¢ok “deneyim
paylasma” alt kodu ile iliskilendirildigi, yenilik¢i uygulama/projelerde etkilesiminin
cogunlukla deneyimlerin paylasilarak saglandigi anlasilmistir. Sonrasinda etkilesimin
sirayla; is birligi, yeni projelerde birlikte ¢alisma, etkinlikler ve goniilliikk esasli saglandigi
goriilmiistiir (Sekil 5.17).

@ & Etkilesim: Deneyim paylagma 31,58%
> Etkilesim: Etkinlik | 18,42%
> Etkilesim: Gonallalok g 5,26%
<> Etkilesim: s birligi | 23,68%
> Etkilesim: Yeni proje 21,05%

Totals I 100,00%

Sekil 5.17. “Etkilesim” koduna ait alt bilesenlerin yiizdelik oranlar1
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GBB tarafindan gergeklestirilen pasif ev siirecinde Kalkinma Ajansi, Ticaret Odasi ile is
birligi yapildigi ve bu is birligi sayesinde projenin daha goriiniir hale geldigi ifade
belirtilmistir. GBB tarafindan uygulanan ve zorunlu olan ETS sistemine tasarimci ve {iretici
firmalarin adapte olmak zorunda oldugu anlasilmistir. GBB tarafindan yapilan Pasif Ev ve
Kulugka Evi, sonrasinda belediye tarafindan uygulanan ETS mekanizmasi “etkilesim” kodu

altindaki ““yeni projeler” alt kodu i¢in 6rnek olusturmustur.

EBB tarafindan uygulanan BEA projesi kapsaminda WRI tarafindan firmalara teknik
¢oziimler sunularak deneyimlerin paylasildig:1 gortilmiistir. EBB, Tepebast Belediyesi ve
Kadikoy Belediyesi tarafindan yeni yapilan yapilarda B sinifi EKB’nin zorunlu hale
getirilmesi, yeni yapilan/yapilacak yapilardaki yerine getirilmesi gereken hiikiimlerin

aktorler arasindaki etkilesim tizerindeki etkisini gostermistir.

Etkinliklerle olusturulan etkilesimde 6zellikle SEPEV, ZeroBuild, WRI, izoder gibi dernek,
platform ve STK’larin etkisinin 6nemli oldugu goriilmiistiir. Belediyelerin gerceklestirdigi
yenilik¢i uygulama/projeler sirasinda bu aglarla yapilan is birligi sayesinde, yeni projelerde,
bu aglara kurumsal iiye olan bir¢ok firma ve belediyelerin etkilesim igerisinde olduklari

anlasilmstir.
5.4. Dogrudan Ogrenme

Ogrenme teknoloji, kullanict ve kurumsal yapmin uyumlastirilmas: siireci olarak
tanimlanmistir. “Dogrudan 6grenme” bileseni ile yenilik¢i uygulama/projelerin gerceklesme

stireglerindeki 6grenme-0gretme hedeflerine iligkin siiregler incelenmistir.

Yenilik¢i uygulama/projelerde 6grenme-6gretme hedeflerini ortaya koymak icin “6grenme”
kodu olusturulmustur. Bilgilerin somut hale getirmek i¢in kullanilan yontemleri anlamak
icin “somutlagtirma” kodu; bilgilerin aktorler arasinda yayilma seklini ortaya koymak i¢in

“bilginin yayilmasinin y6netilmesi” kodu olusturulmustur (Sekil 5.18).
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[ 1
BILESEN 4 Dogrudan Ogrenme

Ogrenme  Somutlastirma  Bilginin yayilmasinin yonetilmesi

L _

Sekil 5.18. “Dogrudan 6grenme” bileseni ve kodlari

Ogrenme

Olusturulan kodlar igerisinde yer alan “6grenme” kodu yenilik¢i uygulama/projelerde
herhangi bir 6grenme hedef/hedeflerinin belirlenip belirlenmedigini ve gergeklesen
O0grenmenin hangi alanlarda meydana geldigini tespit etmek amaciyla gelistirilmistir.
Goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara gore “6grenme” koduna yonelik “enerji
verimliligi”, “farkindalik”, “is modelleri”, “kapasite arttirmak”, “sertifika”, “yenilik¢i
teknolojiler”, “yonetisim modelleri” ve “egitim diizenlemek” alt kodlar1 olusmustur (Sekil

5.19).

Enerji verimliligi

Farkindahk

is modelleri
. Ogrenme
Kapasite arttirmak

Sertifika
Yenilik¢i teknoloji

'Y 6netisim modelleri

Egitim diizenlemek

Sekil 5.19. “Dogrudan 6grenme” bileseni, “6grenme” kodu

“Ogrenme” kodu altinda en ¢ok vurgulanan kavramimn “farkindalik (%32)” oldugu,

gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin NSEB konusunda farkindalik yaratarak katki



147

sagladigi anlagilmistir. Sonrasinda, “enerji verimliligi (%21)”, “yenilik¢i teknolojiler
(%21)”, egitimler sirasinda ele alinan konular igin “egitim diizenlemek (%11)” alt kodlarin
olustugu goriilmiistiir. Bu kodlar1 takiben “is modelleri”, “kapasitenin arttiritlmasi”,
“sertifika” ve “yonetisim modelleri” alt Kodlar1 diizenlenmistir. Goriismelerin analizi
neticesinde diizenlenen bu alt kodlarla ilgili 6grenmenin gerceklestigi tespit edilmistir (Sekil
5.20).

> Ogrenme: Egitim ddzenlemek 10,71%
{> Ogrenme: Enerji verimliligi I 21,43%
@ { Ogrenme: Farkindalik Nl 32,14%
> Ogrenme: is modelleri | 3,5?%7
(> Ogrenme: Kapasite arttirmak | 3,57%
> Ogrenme: Sertifika | 773,57%7
> Ogrenme: Yenilikci teknolojiler | 21,43%
> Ogrenme: Yonetisim modelleri | 3,57%
Totals 100,00%

Sekil 5.20. “Dogrudan 6grenme” bileseni, “0grenme” kodu yiizdelik oranlari

Incelenen alan calismalarinda GBB tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projelerde
ogretme hedeflerinin bulundugu anlasilmistir. Tiim yenilik¢i uygulama/projelerde 6gretme
hedefleri net bir sekilde bulunmasa da yenilik¢i uygulama/projeler konusunda “farkindalik”
olustugu goriilmistiir. Tasarimcilara NSEB/NSEB tasarimi konusunda rehberlik edildigi ve
onemli detaylarin 6gretildigi anlagilmistir. Kamu otoritelerine yenilik¢i uygulama/projelerin
gergeklesebilecegini  gostermenin degerli bir farkindalik yarattigi belirtilmistir. Bu
uygulama/projelerde STK'lar, 6zel sirketler ve iiniversiteler gibi bircok aktor yer almakta
olup, bu aktoérlerde olusturulan farkindaligin bu siirece katki sagladigi tespit edilmistir.
Yenilik¢i uygulama/projeler tiretme siirecinde 6zellikle zorunlu hale getirilen uygulamalar
dogrultusunda “yenilik¢i teknolojilerin” hayata gecirilerek dogrudan Ogrenmenin

gerceklestigi sonucuna varilmistir.
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Somutlagtirma

“Dogrudan 6grenme” Dbileseninde yer alan “somutlagtirma” kodu proje/uygulama
asamasinda herhangi bir yenilik¢i uygulama/projelerden 6grenilen teknik, ekonomik ve
cevresel verilerin hangi yoOntemler ile somut hale getirildigini ortaya koymak igin
olusturulmustur. “Somutlastirma” koduna yonelik “rapor”, “sertifika”, “yaym” ve “kilavuz”

alt kodlart meydana gelmistir (Sekil 5.21).

Rapor

Sertifika Somutlastirma

Yaym

Kilavuz

Sekil 5.21. “Dogrudan 6grenme” bileseni- Somutlastirma kodu.

Goriisme analizinden elde edilen bulgulara gére “somutlastirma” kodu igerisinde en yiiksek
paya sahip olan alt kodun “rapor” oldugu goriilmiistiir. Sonrasinda agiga ¢ikan bilgilerin
kilavuz, yaym ve sertifika yoluyla somutlagtirildigr tespit edilmistir. GBB tarafindan
gerceklestirilen uygulamalar1 anlatan kilavuz niteliginde kitap calismalart yapildigi
anlagilmistir. Ayrica alinan sertifikalar aracilifiyla yapilarin teknik, ekonomik ve cevresel
etkilerinin kayit altina alindig1, bdylelikle verilerin somutlastirildig: goriilmiistiir. Incelenen
belediyeler tarafindan gerceklestirilen yenilik¢i uygulama ve projelerden elde edilen veriler,

akademik bir bicimde derlenerek yayina doniistiiriilmiis ve somutlagtirilmisgtir.

<> Somutlagtirma: Kilavuz 19,23%
@ > Somutlagtirma: Rapor | 50,00%
> Somutlagtirma: Sertifika | 11,54%
<> Somutlagtirma: Yayin | 19,23%
Totals | 100,00%

Sekil 5.22. “Somutlastirma” koduna alt kodlarin yiizdelik oranlar1
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Bilginin yayilmasinin yonetilmesi

“Bilginin yayilmasinin yonetilmesi” kodu yenilik¢i uygulama/projelerin gerceklesmesi
asamasinda 6grenilen teknik, ekonomik ve ¢evresel verilerin yayilmasinin nasil yonetildigini
ortaya koymak icin olusturulmustur. Goriisme analizinden elde edilen bulgulara gore
“bilginin yayilmasinin yonetilmesi” koduna ait alt kodlarin “deneylerin ¢ogalmasi”,

“danigmanlik merkezi”, “etkinlik” ve “web” alt kodlar1 oldugu goriilmiistiir (Sekil 5.23).

Deneylerin cogalmasi

Etkinlik Bilginin yayilmasinin
yonetilmesi

Web

Damsmanhk merkezi

Sekil 5.23. “Dogrudan 6grenme” bileseni, “bilginin yayilmasinin yonetilmesi” kodu.

“Bilginin yayilmasinin yonetilmesi” kodu igerisinde en ¢ok paya sahip olan iki alt kodun
“deneylerin ¢ogalmasi” alt kodu ile “etkinlik” alt kodunun oldugu tespit edilmistir. Bu alt

kodlar takiben “web” ve “danigmanlik merkezi” alt kodu meydana gelmistir (Sekil 5.24).

> Bilgi yayilma. yén.: Danismanhk Merkezi 3,45%

® > Bilgi yayilma. yon.: Deneylerin cogalmas 34,48%

@ ¢ Bilgi yayllma. yon.: Etkinlik i 34,48%

> Bilgi yayilma. yon.: Web 27,59%
Totals N a ——100,00% _

Sekil 5.24. “Bilginin yayilmasinin yonetilmesi” koduna ait alt kodlarin yiizdelik oranlari

GBB tarafindan gergeklestirilen uygulamalarin zorunlu hale getirilmesi (ETS), yapilan bu
uygulamalar neticesinde yeni verilerin ortaya ¢ikmasina (deneylerin ¢ogalmasi) olanak
saglamistir. KB tarafindan zorunlu hale getirilen B smifi EKB, 400 m?’nin iizerindeki her

parselde yagmur suyunun toplanmasi i¢in sarni¢ yapma zorunlulugu, yapilarin aldig: giinesi
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engellemeyecek sekilde olusturulan yapi nizami, bazi bolgelerde fotovoltaik panel
zorunlulugunun bulunmasi1 gibi uygulamalarin sayisinin artmasi bilginin yayilmasinin

saglayan ornekler olmustur.

Yapilan etkinlikler bilginin yayilmasi i¢in énemli yontemlerden biri olarak goriilmiistiir.
Etkinliklerin daha ¢ok bu agda yer alan platformlar tarafindan diizenlendigi tespit edilmistir.
Diizenlenen etkinliklerin merkezi yonetimlerin is birliginde yapilmasi durumunda

farkindaligin daha ¢ok arttig1 ifade edilmistir.

Bilginin yayilmasmin, kurulan web siteleri aracilifiyla desteklendigi tespit edilmistir.
SEPEV ve Izoder’in web sayfalarinda bircok iiretici firma ve tasarimci firmaya
erigilebilmesinin, uzmanlasmis firmalar ile ¢alisma olanagi sagladig1 goériilmiistiir. Ayrica
projelerden elde edilen deneyimlerin web sitelerinde paylasimi bilginin yayilmasi a¢isindan
degerli goriilmiistiir. Uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmeler neticesinde bu
bilgilerden gelen deneyimlerin bir iist agda toplanmasi gerektigi ifade edilmistir. GBB
tarafindan yapilan Danigsmanlik Merkezi, bilginin direkt erisilebilecegi bir yap1 olarak insa
edilmistir. NSEB ge¢is silirecinde, danigsmanlik merkezlerinin bir¢cok yerel yonetim

tarafindan yapilmasinin gegis siirecini hizlandirabilecegi degerlendirilmistir.
5.5. Déniistiiren Ogrenme

Aciga cikan bilgilerin baska deneylerde kullanilmasi, bilgiyi doniistiiren bir bilgi haline
getirmistir. Ogrenme sonucunda sektorel diizeyde degisiklik yapilmasi, aciga ¢ikan
bilgilerin kurumlarda, politikalarda ve yasalarda degisiklige yol agmasi bilginin
donligmesine olanak saglamistir. Bu sebeple “dOniistiren Ogrenme” bileseni
olusturulmustur. Bu bilesen altinda aciga ¢ikan bilgilerin baska proje/projeler icin de
kullanilip kullanilmadigini ortaya ¢ikarmak igin “deneyler” kodu, bu bilgilerin kurumsal
yap1 ve politikalardaki sebep oldugu degisiklikleri anlamak i¢in “doniisiim” kodu ortaya
ctkmistir (Sekil 5.25). Incelenen alan ¢alismasinda yer alan yenilik¢i uygulama/projelerde
elde edilen bilgilerin bir kisminin baska deneylerde kullanildigi, bir kisminin ise merkezi

yonetim ve yerel yonetimlerin yaptig1 yasal diizenlemelere girdigi goriilmiistiir.
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[ 1
BILESEN 5 DénUstoren Odgrenme

|
I l

Deneyler  DoénOsUm (Kurumsal yapi, politikalara etki)

(. -

Sekil 5.25. “Déniistliren 6grenme” bileseni ve kodlari

Deneyler

“Deneyler” kodu yenilik¢i uygulama/projelerden elde edilen deneyimlerin baska deneyler
i¢in kullanilip kullanilmadiginin agiga ¢ikarmak i¢in olusturulmustur. Goriisme analizinden
elde edilen bulgulara goére “deneyler” kodunun altinda “deneylerin g¢ogalmasi” ve
“Gergeklesmedi” alt kodlar1 olusturulmustur. Bu alt kodlar ile yapilan deneylerin, nis
olusturup oOlusturmadigl, yani deney sayisinda artis olup olmadigi irdelenmistir.
“Doniistiiren O6grenme” bileseni “deneyler” kodu icin “Agiga c¢ikan bilgiler baska
proje/projeler igin de kullanildi mi1, hangi konularda bilgi aktarimi olmustur” sorusu,
bilgilerin aktarilmasinin 6niindeki engelleri tespit etmek ve gegis yollarinin olugturmak i¢in
“Agiga cikan bilgilerin diger projelerde kullanilmasinin dniindeki engeller nelerdir?” sorusu

olusturulmustur.

Gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelere bakildiginda, GBB Eko-Kent projesi
kapsaminda uygulanan ETS uygulamasi dogrultusunda deney sayisinin arttig1 goriilmiistiir.
Diger taraftan pasif yap1 olarak tasarlanan “Gaziantep Ekolojik Evi” ve “Gaziantep Kulugka
Merkezi Pasif Evi” uygulamalarindan sonra GBB tarafindan pasif olarak gercgeklestirilen
herhangi bir projenin yapilmadigi goriilmiistiir. KB’nin, 1 Temmuz 2022 tarihinden itibaren
Siirdiirtilebilir Enerji Eylem plant dogrultusunda m? belirtilmeksizin tiim binalarda B sinifi
enerji sertifikasini zorunlu hale getirilmesi, yagmur suyunun bir sarnigta toplanip tekrar
kullanilmasiyla ilgili plan notunun bulunmasi ve bunun 400 m?’nin iizerinde olan tiim
parsellerde uygulanmas: (mevzuatta 2000 m? den biiyiik parsellerde yagmur suyu
uygulamasi getirilmis), Fenerbahce'den Bostanci'ya kadar olan sahil hattinda yer alan yap1
nizami1 Ui¢ ve dort katli olan bolgede yeni yapilarda giines panellerini zorunlu tutulmasi

deneylerinin birbirleriyle etkilesim igerisinde olmasi sebebiyle artis gosterdigi anlasilmistir.
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BEA’ya katilan sehirler arasinda yer alan EBB’nin, politika gelistirilmesi siirecini i¢eren
birinci agsamada yeni yapilarda B siifi ve tizeri EKB’yi zorunlu kildig1 gériilmiis, ancak bu
asamadan sonra gelistirilen yenilik¢i bir uygulamaya rastlanilmamistir. ETB tarafindan
REMOURBAN projesi kapsaminda gerceklestirilen ve Tiirkiye’de ilk akilli kentsel
doniisiim modeli 6rnegi olan Yasamkoy projesi sonrasinda boyle bir modelin herhangi bir
yerde uygulanmadigi gorilmistiir. Diger taraftan REMOURBAN projesi sonrasinda
gerceklestirilen yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak tasarlanan soguk hava depolari
deneylerin ¢ogaldigini gostermektedir. Ayrica 12 veya daha fazla bagimsiz boliimli konut
yapilarinda, tiim ortak giderlerin yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilanmasinin zorunlu
hale getirilmesinin planlanmasi, REMOURBAN projesinin gergeklestirilecek yenilikgi

uygulama/projeler tizerindeki etkisini gostermistir.

Doniisiim

Yapilan yenilik¢i uygulama/projelerin merkezi yonetim ve yerel yonetim tarafindan yapilan
politikalara katki saglayip saglamadigimi ortaya koymak ig¢in “doniisim” kodu
olusturulmustur. “Doéniisiim” kodu altinda “politika arac1” alt kodu olusturulmustur.
“Dontisim” kodu igin “Uygulama/projelerin politika ve mevzuat diizenlemeleri {izerinde

etkisi oldu mu?” sorusu diizenlenmistir.

Olusturulan her iki alt kod (deney ve doniisiim) ile gergeklestirilen yenilikgi
uygulama/projelerin nis olusum siirecine katkilar1 ile yerel ve merkezi yonetim tarafindan
yapilan yasal diizenleme iizerindeki etkileri tespit edilmeye calisilmistir. Incelenen
deneylerin yarisindan fazlasinin politika aracina doniistiigii, bu deneylerin bir kisim yenilikgi

baska uygulamalara yol agtig1, bir kisminin ise tekrarlanmadigi gortilmiistiir (Sekil 5.26).

<> Deneyler: Deneylerin cogalmasi 36,84%

<> Deneyler: Gerceklesmedi 5,26%
70 <> Dénasum: Politika araci T 57,89%
Totals 7‘ 100,00%

Sekil 5.26. “Doniistiiren 6grenme” koduna ait alt kodlarin ytizdelik dilimleri

KB tarafindan gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin politikalara dontstiigii
gorlilmiistiir (Sekil 5.27). “Kadikdy Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1” kapsaminda
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yapilacak eylemler arasinda yeni yapilacak yapilara iliskin “insaat sektoriinde kullanilan
malzeme ve teknolojiye iliskin en iyi uygulamalarin tespiti ve paylasilmasi, binalar i¢in
enerji tiiketim verilerini de i¢eren bir veri taban1 olusturulmasi, belediye hizmetlerinde enerji
verimliliginin artirilmasi, merkezi ve bolgesel 1sitma/sogutma sistemlerinin kullaniminin
Ozendirilmesi, siirdiiriilebilir yesil binalar ile yerlesmelerin belgelendirilmesinin
Ozendirilmesi, yeni yapilacak kamu ve 6zel binalara yonelik yaklagik sifir enerjili bina olma
zorunluluguna” dair hedeflerin ve yeni binalarin asgari B sinifi EKB’ye sahip olmasi

gerekliligi seklinde eylemlerin yer aldig1 goriilmiistiir.

Déniisiim:
Politika arac1

Kadikoy
Belediyesi

Deneyler:
Deneylerin
¢ogalmasi

Sekil 5.27. Doniistliren 6grenme: Kadikoy Belediyesi

Kadikoy Belediyesi’nin Belediye Baskanlar1 S6zlesmesine katilim saglayarak hazirladigi
Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plam ve Siirdiiriilebilir iklim ve Adaptasyon Eylem Plam
belediyenin yenilik¢i uygulamalar yapmasini saglamistir. Bu yenilik¢i uygulamalar meclis
kararlariyla birlikte uygulamaya koyulmustur. Yapilan yenilik¢i uygulamalarin dogrudan
merkezi politikalara aktariimadigi, yerel yonetimler tarafindan alinan meclis kararlariyla
yerel politikalara yansitildig1 goriilmiistiir. Kadikéy Belediyesi “Making City PED” projesi
ekibinde yer alan uzman (KB-1) ile yapilan goriismede yer alan “Projenin ¢iktilar1 olarak,
Kadikdy 2050 Enerji Vizyon Raporu, Replikasyon Plan1 ve sonug raporu yayimlanacaktir.”
ifadeleri ve ... proje devam ederken alinan meclis kararlari siireci destekleyecek yondedir.
Kadikdy Belediyesi’nin hayata gec¢irdigi uygulamalarda aliman idari karar ve politik
yaklagimda siireci desteklemektedir.” ifadelerinden “Making City PED” projesi
gerekliliklerinin siirecte yerel yonetimin yasal mevzuatina doniistiigii anlasilmistir. Uzman

(KB-2) ile yapilan goriismede asagidaki agiklamalara yer verilmistir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'yle ¢ok sik gdriisiiyorduk ve biz biitiin toplantilarda bu
konular1 anlattik. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yeni imar ydnetmeligi taslag
hazirladi. ilk defa bu taslakla imar yonetmeliginde bashk olarak siirdiiriilebilirlik
kavraminin altinda birtakim yeni diizenlemeler getirdi. Heniiz bu taslak yiiriirliige
girmedi.

Ayn1 uzman tarafindan (KB-2) “Eyiip Belediyesinin bir siirdiiriilebilir enerji eylem plani
olacak. Ve oradan baslayarak bir takim da adimlara atacagiz” hususlar1 belirtilmistir.
Yenilik¢i  uygulama/projelerden  kazanmilan  deneyimlerin ~ bagka  belediyede
uygulandigi/uygulanacagi, bu dogrultuda gergeklestirilen bu yenilik¢i uygulamalar ile bir
nis olusum siirecinin baslatilabilecegi gortilmistiir. Bu deneyimler dogrudan belirlenmis bir
korunacak alana aktarilmasa da elde edilen deneyimlerden olusturulacak bir nis i¢in bir¢ok
katk1 saglayacagi tespit edilmistir. Eylip Belediyesi tarafindan Kadikdy Belediyesi
deneyimlerinden yararlanilarak Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planinin hazirlanacak olmasi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen yeni imar ydnetmeligine Kadikdy
Belediyesi tarafindan gergeklestirilen yenilik¢i uygulamalarin entegre edilmesi, yenilik¢i
deneyler/deneyimlerin, nis olusum siireci ile yerel yonetim ya da merkezi yonetim tarafindan

gerceklestirilen yasal diizenlemelere katki saglayacagi goriilmiistiir.

GBB tarafindan ilk olarak hazirlanan Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) hazirlanmustir.
Bu eylem planina gore bir eko-bdlge olusturuldugu goriilmiistiir. Anilan bolgede Eko-Kent
projesi ile ekolojik yerlesme modeli ilk olarak olusturulmus, bu proje ile uygulamaya yonelik
ekolojik odakli vizyon calisma plani yapildigi anlasilmistir. Diizenlenen vizyon plam
dogrultusunda Ekolojik Tasarim Rehberi ve bu rehberde yer alan Ekolojik Tesvik Sistemi
(ETS) hazirlanmistir. Gaziantep Ekolojik Ev ve Gaziantep Kulugka Merkezi bu dogrultuda
ornek projeler olarak tasarlanmistir. Bu baglamlarda uluslararasi aglara iiye olan GBB
yenilik¢i uygulamalari yasal hale getirerek, enerji etkin yapilarin gelisimine katki sunmustur.
[lk olarak bu belediye tarafindan gerceklestirilen pasif yapilar, enerji etkin uygulamalar icin
bir deney niteliginde olsa da sonrasinda pasif yapr sayisinin artmadigi anlasilmigtir.
Gergeklestirilen bu yenilik¢i uygulama/projelerin dogrudan olmasa da dolayli olarak
merkezi politikalara etkisinin oldugu anlasilmistir. Gaziantep Pasif Ev ve Kulugka Merkezi
pasif ev projeleri i¢in uluslararasi kuruluslar ve sehirlerle ortak bir ag kurulmus ve

deneyimler paylasilmistir.



155

GBB’nin, uluslararasi aglarla etkilesimi sebebiyle kentsel planlama 6lgeginde, sonrasinda
uygulama Slgeginde politika belgelerinin iiretildigi, bu politika belgelerinin ¢iktilar: olarak
yenilik¢i projelerin gergeklestigi goriilmistiir. Bu dogrultuda GBB i¢in baslangi¢ noktasinin
yenilik¢i st politika belgeleri oldugu tespit edilmistir.

Rejim seviyesindeki merkezi aktorlerin, nis seviyesindeki aktorler ile etkilesim igerisinde
oldugu tespit edilmistir. Bu etkilesimin egitim, ¢alistay ya da toplanti seklinde yapildigi
anlasilmistir. Diger taraftan Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nde yagmur suyu toplama
sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi siirecinde GBB ile merkezi yonetim etkilesim
icerisinde oldugu ifade edilmistir. Yapilan incelemeler neticesinde, pasif evle ilgili herhangi

bir bagka deneyin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir (Sekil 5.28).

Doniisiim:
Politika araci

Gaziantep
Biiyiiksehir
Belediyesi

Deneyler:
IDeneylerin ¢cogalmasi

Deneyler:
Gergceklesmedi

Sekil 5.28. Doniistiiren 6grenme: Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

BEA’ya katilimci belediye olarak katilan EBB bu proje kapsaminda WRI Tiirkiye
Stirdiiriilebilir Sehirler platformu ile ortaklasa ¢alismistir. BEA kapsaminda yeni yapilan
yapilarda B sinifi EKB zorunlu hale getirildigi, bununla ilgili meclis karar1 alindig
anlasilmistir. Diger taraftan WRI Tiirkiye Siirdiiriilebilir Sehirler platformu ekibinde yer alan
uzman (EBB-1) ile yapilan goriismede WRI tarafindan yiiriitiilen ve Kiiresel Cevre Fonu
(GEF) ile Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan desteklenen CSIDB’nin
da ana faydalanici oldugu, GBB ile Konya Belediyesi’'nin pilot sehirler olarak katildig: Sifir
Karbon Bina Hizlandirict (Zero Carbon Building Accelerator- ZCBA) projesinde BEA proje
¢iktilarinin kullanildigi ifade edilmistir (Sekil 5.29).
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Doniisiim:
Politika araci

Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi

Deneyler:
Deneylerin cogalmasi

Sekil 5.29. Doniistliren 6grenme: Eskisehir Bliyiiksehir Belediyesi

REMOURBAN projesi kapsaminda siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim modeli tasarlamay1
hedefleyen ETB idari kadroda yer alan uzman (ETB-1) ile yapilan gériismede bu projenin
uygulama alani olan ve enerji verimli kentsel donilistimii yapilan Yasamkdy projesi gibi
bagka bir akilli kentsel doniisiim projesinin tasarlanmadigi ifade edilmistir. Anilan uzman

ayrica su ifadelerde bulunmustur:

...REMOURBAN/'dan sonra soguk hava deposunu giines enerjili sisteme g¢evirdik.
Projenin c¢iktis1 olarak bunu gosterebiliriz. Yine ciftcilerin faydalandigi bir soguk hava
deposunu yenilenebilir enerji kaynagiyla 0-0 noktasina getirdik ve su an belediyenin bir
gideri yok. O da bize sunu kazandirdi, biz ciftcilere iicretsiz soguk hava deposunu
veriyoruz. Ciinkii bize bir maliyet yok...

Bu dogrultuda; REMOURBAN projesine ait deneyimler sonucunda yeni projelerin insa
edildigi anlagilmistir. Uzman (ETB-1) ile yapilan goriismede 12 ve daha fazla bagimsiz
boliimlii konut yapilarinda, tiim ortak giderlerin yenilenebilir enerji kaynaklariyla

karsilanmasinin zorunlu hale getirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak yapilan yenilik¢i uygulama/projelerden elde edilen deneyimlerin, belediye
meclisleri tarafindan alinan enciimen kararlar ile yereldeki politikalara aktarildigi, ancak
merkezi yonetim tarafindan yapilan politikalara dogrudan etkisinin olmadigi goriilmistiir.
Diger taraftan, merkezi yonetimlerle etkilesim i¢inde bulunan belediyeler, dernekler, sivil
toplum kuruluslar1 ve platformlarin, politika yapim siireclerine dolayli bir sekilde katki

sagladig1 tespit edilmistir.
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5.6. Problemleri Tanimlama

NSEB gecis siirecinde nis olusumu i¢in oncelikle ele alinmasi gereken problem i¢in ortak
bir ger¢eve meydana getirmek amaciyla “problemleri tanimlama” bileseni, yenilik¢i
uygulama/projelerin ¢ogalmasi amaciyla oncelikle ele alinmasi gereken problemi agiga

¢ikarmak igin “problem” alt kodu olusturulmustur (Sekil 5.30).

NiS OLUSUMU iCIN BUTUNLESIK CERCEVE

M B
BILESEN 6 Problemleri Tanimlama

Problem

L

Sekil 5.30. “Problemleri tanimlama” bileseni ve kodu

Boylelikle deneyimlerden yola ¢ikarak politikalar, yasal diizenleme ve kurumlarin NSEB
nis gelisimiyle uyumlu olmasi, proje siirecinde projelerden elde edilen deneyimlerin baska
projeler igin doniistiiriicii bilgi olarak kullanilmasi ve bu deneyimlerin politikalara
aktarilmasi i¢in merkezi/yerel yonetim tarafindan yapilmasi gereken degisiklikler ya da

diizenlemeler ile ilgili 6ngoriilerde bulunulmustur.

99 13

“Problem” kodunun igerisinde “is birligi”, “farkindalik”, “maliyet”, “deneyler”, “yasal
diizenleme”, “denetim” ve “egitim” alt kodlar1 olusmustur (Sekil 5.31). Bu alt kodlar

igerisinde uzmanlarin en ¢ok “farkindalik” ile ilgili kavramlara vurgu yaptig1 goriilmiistiir.
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Problem
Egitim

Etkilesim eksikligi

Farkindahk

Problem Is birligi
Maliyet
Tesvik

Yasal diizenleme

Denetim

Sekil 5.31. “Problemi tanimlama” bileskesi: “Problem” kodu ve alt kodlar1.

“Problem” kodu ile gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin nis olusum siirecinde
¢Oziim bulunmasi gereken problemler ortaya konmaya calisilmistir.  Goriismelerin
analizinden elde edilen bulgulara gore deneylerde en biiyiik problemin “farkindalik” oldugu
belirtilmistir.  Ikinci olarak “denetim” ve “maliyet” parametrelerine deginildigi tespit

edilmistir (Sekil 5.32).

<> Problem: Denetim 14,89%
> Problem: Deneyler 4,26%;
> Problem: Egitim 4,26%
> Problem: Etkilesim eksikligi 10,64%
®  Problem: Farkindalik 25,53%
> Problem: g birligi 6,38%
<> Problem: Maliyet 12,77%
<> Problem: Tesvik 10,64%
<> Problem: Yasal Dizenleme 10,64%
Totals 150,“)%7

Sekil 5.32. “Problem” koduna ait alt kodlarin yiizdelik dilimleri

Uzman ile (GBB-S1) yapilan goriismede; “farkindalik” parametresi ile ilgili Almanya
hiikiimetinin vatandasa daha disiik fiyath elektrik satarken, vatandasin giindiiz {irettigi
enerjiyi daha yiiksek fiyata satin almasma iligkin verilen c¢arpict ornek asagida yer

almaktadir:
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...Almanya hiikiimeti soyle dedi: Giindiiz elektrigi tiretip bana satacaksin. Aksam da
benden tiiketeceksin. Sonra ay sonunda bakacagiz. Mahsuplasacagiz. Tamam
mahsuplastik. Ben sana iirettigin elektrigin parasini 6deyecegim. Bu durumda ¢ocuklar
televizyonu 5 saat izlemeyelim, 1 saat izleyelim daha az enerji tiiketelim diyebilir.
Ciinkii giindliz elektrigi iiretip satiyorsunuz. Gecede devletinkini kullaniyorsunuz.
Boylelikle biitiin elektrik kaynaklarini daha minimize etmek igin tasarruf kiiltiirii
olusturuyorsunuz. Vatandag geceleri daha az enerji tiikketip giindiizleri daha fazla devlete
enerji satmaya calisiyor...

“Denetim” alt kodunda merkezi yonetimlerin politika yapim siireci ile daha ilgili olduklar
ancak uygulama kisminda ¢ok yer almadiklart vurgulanmistir. Yeterli denetim
yapilmadigindan uygulamada denetim mekanizmalarinin eksik oldugu birgok kez
belirtilmistir. Anlatilan ¢er¢evede; merkezi yonetimlerin kentte yapilan uygulamalarin
denetlenmesinde daha ¢ok sz sahibi olmalari ve etkin denetimi saglamalar1 gerektigi

belirtilmistir

“Maliyet” alt kodunda yapilan analizde yatirirm ve teknoloji uygulamasinin, bakim
maliyetlerinin hem {ireticiler hem de kullanicilar i¢in 6nemli bir sorun olarak goriildiigii
anlagilmistir. Ingaat firmalari, yatirimeilar ve uygulayicilarin artan {iretim maliyetleri
nedeniyle yatirim yapmaktan kagindigi ifade edilmistir. NSEB /nSEB proje maliyetlerinin
cok yiiksek oldugu yoniindeki algi bu yapilarin artmasinin 6niindeki engel olarak goriildiigii

ifade edilmistir.

Gortismelerin analizinden elde edilen bulgulara gore “Tesvik™ alt kodunda nNSEB/NSEB ile
ilgili projeler igin tesvik, vergi indirimi ve kredi saglama gibi kolayliklarin saglanmasi
gerektigi anlagilmistir. Ozellikle bankalarin proje kredisi vermesi gerektigi, bu durumda
herkesin kendine ait nNSEB/NSEB yaptirabilecegi ifade edilmistir. Bankacilik sisteminde
proje i¢in kredi olmadig siirece projelerin finansmaninda zorluklar yasanacagi belirtilmistir.
Bankalar tarafindan, enerji verimli bina yapmak isteyen birinin projesini bankaya sunarak
kredi alabilecegi bir finansman modelinin sunulmasi gerektigi ifade edilmistir. Yasal
diizenlemeler ile enerji tiikketimi diisiik olan yapilar i¢in yillik vergi ve enerji maliyetlerinin

disiiriilerek revize edilmesinin NSEB gegis siirecini hizlandirabilecegi belirtilmistir.

“Yasal diizenleme” alt kodunda yapilan analizde enerji verimliligi politikalariin ETKB
tarafindan, uygulamaya yonelik politikalarm ise CSIDB tarafindan yapildigi, politika
tasarim siirecinde etkisi az olan yerel yonetimler tarafindan uygulamalarin gergeklestirildigi

belirtilmistir. Bu dogrultuda politika yapim siirecinde uygulamalarda yer alan aktorlerin
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katiliminin 6nemli oldugu vurgulanmigtir. Bakanliklar tarafindan farkli eylem planlar
hazirlandig1 ancak planlarin tam olarak birbirleriyle ortlismedikleri, bu planlar1 yerel
yonetimlerin ne kadar igsellestirdigi konusunda tereddiitler oldugu anlasilmistir. Ulusal
eylem plani yapilirken deney sahasi olan kentlerin yonetiminden sorumlu yerel yonetimlerin

stirece dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Is birligi” alt kodunda yapilan analizde binalarda enerji verimliligine iliskin bazi verilerin
belediyelerde mevcut olmadigi, olsa bile paylasim konusunda tereddiitler yasandig: ifade
edilmistir. Enerji agisindan ihtiyaglarin daha dogru tespit edilebilmesi i¢in mevcut durumun
analiz edilmesi ve analiz sonucu elde edilen verilerin tim paydaslarla objektif bir sekilde

paylasilmasinin 6nem arz ettigi goriilmiistiir.

“Deney” alt kodunda yapilan analiz sonucunda kamu eliyle yapilmasi gereken deney
sayisinin artmasi gerektigi tespit edilmistir. NSEB konusunda devletin onciiliik etmesi
gerektigi boylelikle deneylerin medya araciligiyla daha goriiniir olabilecegi ifade edilmistir.
Yatinnmcilarin - genellikle kar odakli diistindiikleri ancak kamu araciligiyla yapilan
deneylerde farkindaligin artabilecegi ifade edilmis, deneylerin 6ncelikle kamu tarafindan

yapilmas1 durumunda NSEB gecis siirecinin hizlanabilecegi belirtilmistir.

“Egitim” alt kodunda yapilan analizde yerel yonetimlerde veya merkezi yonetimlerde
¢alisan mimar ve miihendis teknik kadrolarinin NSEB/nSEB konusunda farkindaliginin
artmasi igin bu yapilara iliskin egitim edinmeleri gerektigi belirtilmistir. GBB ve KB’de
gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin hayata gecirilmesinde bu yapilara iliskin
egitimi olan ve goniilliik esasiyla ¢alisan idareci ve uzman teknik ekibin katkisi oldugu

gorilmiustiir.

“Beklentilerin 6nceliklendirilmesi” bileseni, “beklentiler” koduna ait alt kodlar ile “problemi
tanimlama” bileseni “problem” koduna ait alt kodlarin ¢ogunlukla Ortiistiigli gériilmiistiir.
(Sekil 5.31 ve 5.33).Bu iki koda ait alt kodlar “gegis yollarinin olusmasi” bileseni kodlar1

olan “GY-Nis”, GY-nis rejim” ve “GY-Rejim” kodlarina yonelik veriler saglamistir.



Deneyler
Egitim
Farkindahk
is birligi
Uretim

\Yasal diizenleme

Denetim

Beklentiler

Sekil 5.33. “Beklentiler” kodunun alt kodlar1

5.7. Gecis Alanimin Kurulmasi
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“Geg¢is alaninin kurulmas1” bileseni politika yapim siirecinde yer almasi gereken aktor ve

aglar1 belirlemek i¢in olusturulmustur. Bu bilesende yer alan aktorler “beklentilerin

onceliklendirilmesi” bilesenine ait “’kilit aktr” kodu ve “sosyal aglarin olusumu ve aktorler”

bilesenine ait “agin yoneticisi” kodu ile belirlenmistir (Sekil 5.34).

Nis OoLUsuUMuU iCiN BUTUNLESiK CERCEVE
r ]
BILESEN 7 Gegis Alaninin Kurulmasi
|
| [ |
GA-Nis  GA-Nis-rejim  GA-Rejim
L _
r ]
BILESEN 2 Beklentilerin Onceliklendirilmesi
Kilit aktor
L _|
M 1
BILESEN 3 Sosyal Aglarin Olusmasi ve Aktorler
Adin yéneticisi
L - _

Sekil 5.34. “Gegis alaninin kurulmasi” bileseni, kodlar1 ve diger bilesenler ile iligkisi
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NSEB gegis siireci i¢in olusturulan gegis alaninda yer almasi gereken aktorler MLP
seviyeleri (nis, nis-rejim, rejim) dogrultusunda tespit edilmistir. Bu sebeple “GA-Nis”, “GA-
Nis-rejim” ile “GA- Rejim” kodlar1 olusturulmustur.

GA-Nis

2 (1323

“Gegis alaninin kurulmasi” bileseni “GA-Nis” kodunda “yerel yonetim”, “6zel sektor”,
“Uiniversite”, “meslek odalar1” alt kodlarinin olustugu goriilmiistiir. Analizde elde edilen
verilerden gecis alaninin nis diizeyinde olusacak arenadaki kilit aktoriin yerel yonetimler

oldugu anlasilmistir (Sekil 5.35).

Ozel sektor

Uzmanlar

Universite
GA-Nis

Yerel yonetim

Meslek odalart

Sekil 5.35. “Gegis alaninin kurulmas1” bileseni, GA-Nis kodu ve alt kodlari.

GA-Nis-rejim

“Gegis alaninin kurulmasi” bileseni “GA-Nis rejim” kodunda “STK”, “TBB”, “platform”,
“CSID 11 Miidiirliikleri” ve “Enerji Ajansi” alt kodlarmin olustugu goriilmiistiir.
Goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara gbre nis-rejim diizeyinde olusacak gecis

alanindaki kilit aktoriin STK’lar oldugu anlagilmistir (Sekil 5.36).
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Enerji Ajansi

Platform
STK

GA-NIis rejim

TBB

CSID il Miid.

Sekil 5.36. “Geg¢is alaninin kurulmasi” bileseni, GA- Nis rejim kodu ve alt kodlar1.

GA- Rejim

“Gegis alaninin kurulmas1” bileseni “GA-Rejim” kodunda “CSIDB”, “ETKB”, “HMB” ve
“BDDK” alt kodlarmin olustugu goriilmiistiir. Gorlismelerin analizinden elde edilen
bulgulara gére rejim diizeyinde olusacak gecis alanindaki kilit aktdriin CSIDB oldugu
anlasilmistir (Sekil 5.37).

CSIDB

GA-Rejim
ETKB

HMB

BDDK

Sekil 5.37. “Geg¢is alaninin kurulmasi1”, GA- Rejim kodu ve alt kodlari.

5.8. Gegis Yollarinin Olusmasi

“Gegis yollariin olugmasi” bileseni incelenen yenilik¢i uygulama/projeler ile ilgili yapilan
gorlismelerin analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore ortaya ¢ikmustir. Bu kod, NSEB
gecis siirecinde nis olusumu igin yapilmasi gereken diizenlemeleri ve degisiklikleri ortaya
koymak amaciyla olusturulmustur. Bu bilesen diizenlenirken o6zellikle “beklentilerin

onceliklendirilmesi” ve “problemi tanimlama” bilesenlerinde agiga ¢ikan bilgiler
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kullanilmigtir. MLP seviyeleri (nis, nis-rejim, rejim) géz 6niinde bulundurularak “GY-Nis”,
GY-Nis rejim”, “GY-Rejim” kodlar1 tasarlanmistir (Sekil 5.38).

NiS OLUSUMU iCIN BUTUNLESIK CERCEVE

[ 1
BILESEN 8 Gegis Yollarinin Olusmasi

|
| | |
GY-Nis  GY-Nisrejim  GY-Rejim

L _|
M 1
BILESEN 2 Beklentilerin Onceliklendirilmesi
Beklentiler
L - _
M 1
BILESEN 6 Problemleri Tanimlama

Problem (Kurumsal yapi ve politika)

(I _

Sekil 5.38. “Gegis yollarin olugmasi” bileseni, kodlar1 ve diger bilesenler ile iliskisi

GY-Nis

“Gegis yollarinin olugsmas1” bileseni “GY-Nis” kodu ile nis diizeyinde yasal diizenlemelerde
ve uygulamalarda yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri ortaya koymak igin
olusturulmustur. Bu kod “beklentilerin 6nceliklendirilmesi” ve “problemi tanimlama”
bilesenleri analiz sonucunda nis seviyesinde ortaya cikan beklenti ve problemler

dogrultusunda diizenlenmistir.

“GY-Nis” kodunu altinda “deneyim paylasimi”, “deneyler”, “egitim”, “etkilesim”,

99 Cer

“farkindalik”, “is birligi”, “yasal diizenleme”, “iiretim” ve “denetim” alt kodlarinin olustugu

gorilmistiir (Sekil 5.39).
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Deneyim paylasim

Deneyler

Farkindahk GY-Nis

is birligi
Uretim
Yasal diizenleme

Denetim

Sekil 5.39. “Gegis yollarmin olugmasi” bileseni, GY- Nis kodu ve alt kodlar1

“Gegis yollarmin olusmasi” bileseni, “GY-Nis” koduna ait olusan alt kodlardan en ¢ok
yiizdelik paya sahip olanin “farkindalik” alt kodu oldugu gériilmiistiir. Sonrasinda sirasiyla,
“egitim”, “is birligi” ve “denetim” alt kodlarinin olustugu tespit edilmistir. %10 nun altinda

kalan alt kodlar “deneyler”, “liretim”, “etkilesim” ve “deneyim paylasma” alt kodlar
olmustur (Sekil 5.40).

<> GY-Nis: Denetim 11,54%
<> GY-Nis: Deneyim paylasimi 1,92%
> GY-Nis: Deneyler 7,69%
@ Gi-lis B 21,15%
<> GY-Nis: Etkilesim 577%
® > GY-Nis: Farkindalik 26,92%
<> GY-Nis: g birligi 17,31%
<> GY-Nis: Uretim 7.69%
Totals 100,00%

Sekil 5.40. “GY-Nis” kodu ytizdelik dilimleri



166
GY- Nis rejim

“Gegis yollarmin olugmasi” bileseni “GY-Nis rejim” kodu ile nis olusumu ve deney
programi i¢in nis-rejim seviyesinde yapilmasi gereken degisiklikler ve diizenlemeleri ortaya
koymak i¢in olusturulmustur. “Beklentilerin 6nceliklendirilmesi” ve “problemi tanimlama”
bilesenlerinin analiz sonucunda nis-rejim seviyesinde ortaya ¢ikan beklenti ve problemler
dogrultusunda ¢6ziimler sunmak i¢in diizenlenmistir. “GY-Nis rejim” kodunu altinda “is
birligi” ve “farkindalik” alt kodlariin olustugu, “is birligi” alt koduna daha ¢ok vurgu

yapildig1 goriilmiistiir (Sekil 5.41).

is birligi
‘ GY-Nis rejim
|
|

Farkindahk

Sekil 5.41. “Gegis yollarinin olusmasi” bileseni, “GY- Nis rejim” kodu ve alt kodlar1

GY- Rejim

“Gegis yollarinin olugsmasi” bileseni “GY- Rejim” kodu, nis olusumu ve deney programi igin
rejim seviyesinde yapilmasi gereken degisiklik ve diizenlemeleri ortaya koymak icin
olusturulmustur. ~ “Beklentilerin  6nceliklendirilmesi” ve  “problemi tanimlama”
bilesenlerinin analiz sonucunda rejim seviyesinde ortaya ¢ikan beklenti ve problemler

dogrultusunda ¢6zlimleri sunmak i¢in diizenlenmistir.



Deney
Egitim
Etkilesim

Farkindahk
Is birligi
Kredi
Tesvik

Ust ag

Vergi indirimi

Yasal diizenleme

Denetim

GY-Rejim

Sekil 5.42. “Gegis yollarin olugsmasi”, GY- Rejim kodu ve alt kodlari

“GY- Rejim” koduna ait “denetim”, “deney”,
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egitim”, “etkilesim”, “farkindalik”, “is

birligi”, “kredi”, “tesvik”, “list ag”, “vergi indirimi”, “yasal diizenleme” ve “denetim” alt

kodlarmin olustugu goriilmistiir (Sekil 5.42). Bu alt kodlardan en ¢ok paya sahip olan “yasal
diizenleme” kodu olmustur (Sekil 5.43).

GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
GY-Rejim:
® GY-Rejim:

Totals

Denetim
Deney
Egitim
Etkilesim
Farkindalik

Is birligi
Kredi

Tesvik

Ust ag

Vergi indirimi

Yasal Duzenleme

12,24%
3,06%
4,08%
1,02%
11,22%
16,33%
4,08%
16,33%
3,06%
510%
23,47%

100,00%

Sekil 5.43. Gegis yollarinin olugmasi, “GY- Rejim” kodu yiizdelik oranlari
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5.9. Gegis Yollari icin Oneriler
Tim seviyeler ve bu seviyelerde belirlenen gegis yollarinda (GY-Nis, GY- Nis rejim, GY-
Rejim) yer alan kodlara baktigimizda bazi alt kodlarin ortak oldugu (is birligi, farkindalik,

deney, denetim, egitim) goriilmiistiir. Bu dogrultuda asagida yer verilen Oneriler

olusturulmustur.

Oneri “yasal diizenleme”

“Yasal diizenleme” alt kodunun nis seviyesi i¢in olusturulan “GY-Nis” ve rejim seviyesi igin
olusturulan “GY-Rejim” kodlarinda tanimlandig: tespit edilmistir. “Yasal diizenleme” alt
kodunda yapilan analizde rejim diizeyindeki iist politika belgelerine atifta bulunuldugu, bu
politika belgelerinin birbiriyle uyumlu olmasi gerektiginin belirtildigi goriilmiistiir. Bu
dogrultuda “GY-Nis” ve “GY-Rejim” kodlarinda ortaya ¢ikan “yasal diizenleme” alt kodu

icin agagidaki Oneriler diizenlenmisgtir:

“GY-Rejim” koduna ait olan “yasal diizenlemeler” alt kodu ile ilgili st politika belgeleri
incelenmis, kodlarda yapilan analizler ile rejim ve nis seviyelerinde belirtilen beklentiler ve
problemler tespit edilmistir. Bu dogrultuda; st politika belgeleri olan On ikinci Kalkinma
Plani, Orta Vadeli Plan, Bolgesel Kalkinma Planlari, Strateji ve Eylem Planlarina nis, nis-
rejim ve rejim seviyelerde yer alan aktorlerin ig birliginde, NSEB nis olusumu i¢in amag,

hedef ve yiikiimliiliikklerin agik bir sekilde eklenmesi gerektigi goriilmiistiir.

On ikinci Kalkinma Plani neredeyse sifir emejili binalar (nSEB) kistaslarinin iyilestirilecegi
ve gelistirilecegi; NSEB uygulamalari hakkinda toplumsal farkindalik olusturulacag:
belirtilse de yapilacak eylemlere iligkin agik ve net bir ifadenin yer almadig tespit edilmistir.
2024-2026 OVP’de nSEB yaklasimimi yayginlastirilacak diizenlemeler yapilacagi
hedeflerine yer verilse de nSEB ile ilgili agiklayici ve yonlendirici hususlarin bulunmadigi

goriilmiistiir.

2024 Cumhurbaskanligi Yillik Planinda CSIDB ve TSE is birliginde nSEB kistaslarinin
iyilestirilecegi ve gelistirilecegi belirtilerek, bu tedbir kapsaminda 2053 net sifir emisyon
binalar hedefine ulasilabilmesi i¢in asgari enerji performansi sinifinda ve asgari yenilenebilir

enerji kullanimin oraninda kademeli gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalarin yapilacagi, NSEB



169

uygulamalari ile ilgili toplumsal farkindaligin olusturulacagi, bu dogrultuda nSEB hakkinda
ilgili idarelere, uygulayicilara ve sektore yonelik egitim, seminer gibi faaliyetler
diizenlenecegi belirtilmis olsa da nSEB ile ilgili yapilacak eylemlere iliskin detayli
aciklamalarin yapilmadigi, ayrica nSEB ile ilgili is birligi icin sadece CSIDB ile TSE

kurumlarina atifta bulunuldugu goriilmustiir.

Bu dogrultuda; On ikinci Kalkinma Plani, Orta Vadeli Plan ve Cumhurbaskanligi Yillik
Planinda NSEB nis olusumu i¢in tiim seviyelerde (GA-Nis, GA-Nis rejim ve GA-Rejim) yer
alan aktdrlerin koordinatérliigiinde ve olusacak ortak ag ile is birligi ierisinde m? sart:
aranmaksizin NSEB sayilarin arttirilmasina yonelik ifadelerin agiklayict bir sekilde yer

almasi gerektigi goriilmiustiir.

Strateji ve Eylem Planlarinda yer verilen; Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde (2010-
2020), iklim Degisikligi Eylem Planinda (IDEP) 2011-2023, Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Planinda (2011-2023) nSEB ile ilgili herhangi bir ifadenin yer almadigi
tespit edilmistir. iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Planinda (IDASEP) nSEB
yaklagiminin benimsenmesi ve binalarda biitiinciil bir enerji yonetimi i¢in 2022 yilinda BEP
Yonetmeligindeki revizyon dogrultusunda amaglar olusturuldugu, nSEB yaklagimu ile ilgili
farkindaligin artmasinin gergeklestirilecegi, politikada yer alan varsayimlar, 2026 yi1linda m?
simirlamas1 olmaksizin NSEB yaklasiminin uygulanacag: belirtilse de m? smirlamasinin

kaldirilmasina iliskin hedeflere ve eylemlere agik bir sekilde yer verilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda OVP ve
bir 6nceki UEVEP’den bahisle nSEB ile ilgili yapilan ¢alismalardan bahsedilmis, “Binalarda
Yenilenebilir Enerji  Kullaniminin  Yayginlastirilmas1” baglikli  9’uncu  eyleminde
yuriitiilecek faaliyetler arasinda “Neredeyse sifir enerjili binalarda yenilenebilir enerjinin
kullanim zorunluluk oram yillar icinde kademeli olarak artirilacakur.” ifadeleri yer
verildigi goriilmiis ancak NSEB’lere iligskin detayli bir sekilde agiklayici, yonlendirici bir
hedef ve eylemin yer almadigi tespit edilmistir. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde
(BGUS) (2024-2028) nSEB’lere iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmegi goriilmiistiir.

Bu dogrultuda; anilan iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam ve Enerji
Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda nSEB ile ilgili

ifadelerin birlikte gdzden gecirilerek, ayni1 hedefler dogrultusunda acgiklayici eylemlerin yer
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almasi gerektigi tespit edilmistir. Bu ¢aligma dogrultusunda yeni yapilarin NSEB (Net Sifir
Enerjili Binalar) olarak tasarlanip uygulanmasina iliskin nis olusumu i¢in biitiinlesik bir
cerceve olusturulmustur. Tiim seviyelerde yer alan kilit aktorlerin yer aldigi ortak ag ile is
birligi igerisinde NSEB gecis siirecinin hizlandirilmasina yonelik yapilacak deney programi
oncesinde nSEB’e iligkin ifadelerin aciklayici bir sekilde iist politika belgelerine eklenmesi

gerektigi anlagilmistir.

“GY-Nis” koduna ait “yasal diizenlemeler” alt koduna iliskin olarak; yerel yonetimler
tarafindan hazirlanan YIDEP, SEEP, Stratejik Planlarda nSEB ile ilgili hususlarin {ist
politika belgeleri ile uyumlu olmasi gerektigi tespit edilmistir. Yenilik¢i uygulama/projelerin
yer aldig1 Belediyelerde Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlarinin oldugu goriilmiis olup, tim
belediyelerde Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlarimin hazirlanmasinin zorunlu hale

getirilmesi durumunda NSEB gecis siirecinin hizlanacag tespit edilmistir.

Oneri “denetim”

Tim seviyelerde yer alan alt kodlara baktigimizda “denetim” alt kodunun “GY-Nis” ve
“GY-Rejim” kodlarinda ortaya ¢iktigi goriilmistiir (Sekil 5.44). Goriismelerin analizinden
elde edilen bulgulara gore denetimin zorunlu hale getirilerek, denetimin yapilip
yapilmadiginin etkin bir sekilde kontrol edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Belediyelerin
CSIDB’nin belirledigi standartlara uygunlugunu saglamak icin daha etkin denetimler
yapmasi gerektigi ifade edilmistir. Insaat siirecinde belediyelerin ruhsat verme yetkisi
oldugu ancak ruhsat ve uygulamaya yonelik denetimlerin yeterince gergeklestirilmedigi
vurgulanmistir. Yerel yonetimlerin ve bakanlhigm is birligi yaparak diizenli denetimlerin
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. “Denetim” alt kodu i¢in rejim diizeyinde olusturulan

gecis yollari igerisinde denetim ile ilgili mevzuat hiikiimlerine bakilmaistir.
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GY-Rejim: Denetim GY-Rejim

GY-Nis: Denetim GY-Nis

Sekil 5.44. “Denetim” alt kodu- seviyeler

nSEB’lerin planlama ve ruhsat siirecine dahil edilmesi ile ilgili olarak; 3194 Sayili Imar
Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” baslikli 8’nci maddesine
“nSEB niteligine uygun planlar yapilmas1” ifadeleri ile 3194 sayili imar Kanunu ilgili
yonetmeliklerinden biri olan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’'nde “Genel planlama
esaslar1” baslikli maddelerine “nSEB niteligine uygun plan yapimi” ifadelerinin eklenmesi

gerektigi tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu ilgili yénetmeliklerinden biri olan 03.07.2017 tarih 30113 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yénetmeliginde nSEB ile ilgili herhangi
bir ifadenin bulunmadigi tespit edilmis olup, Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi’nde
nSEB’lere iliskin yer alan ifadelerin Planli Alanlar imar Y6netmeligi’ne eklenmesi gerektigi
tespit edilmistir. NSEB ile ilgili hususlarin anilan kanun ve yonetmeliklere eklenmesinin
NSEB yapilarinin ruhsatlandirilmasi siirecinde yasal mevzuata daha ¢ok uygulanacagi

anlasilmistir.

NnSEB’lerin yapim siirecinde denetlenmesi ile ilgili olarak; Yapt Denetimi Hakkinda
Kanunun amact “can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak
ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak™ hiikmedilmistir. Anilan
kanunda enerji verimliligi veya nSEB ile ilgili herhangi bir ifadeye yer verilmemis olup,
bahsi gecen kanun ve ilgili yonetmeligi olan “Yapi1 Denetimi Uygulama Y onetmeligine”

nSEB ile ilgili tanim ve gerekliliklerin eklenmesi gerektigi tespit edilmistir.
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NSEB tanimi bulunan Binalarda Enerji Performansi (BEP) Yonetmeliginin nSEB baglikli
23’lincii maddesi ile “nSEB niteligindeki binalarin Enerji Kimlik Belgesindeki enerji
performans smifinin B veya daha iyi olmasi ve aymi zamanda binanin birincil enerji
ihtiyacinin en az %10’u oraninda yenilenebilir enerji kullanimina sahip olmasi zorunlulugu”
ile “toplam yap1 insaat alan1 2000 m2 ve iizeri olan binalarin NSEB olarak insa edilmesi
zorunlu olan binalarin  mimari, mekanik ve aydinlatma projelerinin Yonetmelige
uygunlugunu gosteren “On Hesap Sonu¢ Formunun”, BEP-TR yazilimi ile hazirlanarak
ruhsat eki projeler ile birlikte sunulmasi zorunlu hale getirilmis, ancak 3194 sayili Imar
Kanununun 26’nc1 maddesine gdre avan proje esas alinarak yapi ruhsati diizenlenmesi
durumunda “On Hesap Sonu¢ Formu” aranmayaca@i” hiikiim altina alinmistir. Ayni
yonetmeligin “Gorev, yetki ve sorumluluk™ baglikli 6’nc1 maddesi 2’nci bendi a) fikrasinda
“Projenin eksik veya hatali olmasi veya standartlara uygun olmamasi halinde, proje
miiellifleri; yapimin eksik veya hatali olmasi veyahut standartlara uygun olmamasi halinde
ise, varsa yapt denetim kurulusu ve yiiklenici veya yapimci firma, yetkileri oraninda
sorumludur” hiikkmii ile 4’{incii bendinde “Bu Yo6netmelige uygun tasarim ve uygulamasi
yapilmayan binalara yapi1 ruhsati veya yap1 kullanim izin belgesi verilmesi durumunda, ilgili
idareler, EKB diizenlemeye yetkili kuruluslar ve varsa yapi denetim kuruluslart sorumlu
olur” hiikmiiniin yer aldig1 goriilmiistiir. Goriisme analizlerinden elde edilen bulgulara gore
denetim asamasinda nSEB ile ilgili denetimlerin yeterli diizeyde yapilmadig1 goriilmiistiir.
Uzmanlar tarafindan kamu eliyle yapilan deneylerin daha ¢ok farkindalig: arttirabilecegi
belirtilmis olup, bu dogrultuda avan projeye gore ruhsat verilen kamu yapilarinda 6zellikle
NnSEB’lere iligkin sartlarin saglanmasimin gerektigi tespit edilmistir. Diger taraftan BEP
yonetmeliginde belirtilen ancak Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nde yer almayan
nSEB’lere iliskin hiikiimlerin Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligine de eklenmesi

gerektigi tespit edilmistir.

Oneri “tesvik”, “kredi” ve “vergi indirimi”

“Tesvik”, “kredi” ve “vergi indirimi” alt kodlarinin GY-Rejim kodu i¢in olustugu
goriilmistiir (Sekil 5.45). “Tesvik™ alt koduyla ilgili olarak, nSEB’lerde proje maliyetlerinin
yiiksek olmasi, mevzuat ile uyumlu tesvik modellerinin bulunmamasi, tasarruf kiiltiiriiniin
olusturulmamasi ve kamu desteginin bulunmamasi sebepleriyle nSEB’lere iligskin projelerin

uygulanamadig1 goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara belirtilmistir.
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GY-Rejim: Tesvik
GY-Rejim
GY-Rejim: Vergi indirimi

GY-Rejim: Kredi

Sekil 5.45. “Tesvik”, “kredi” ve “vergi indirimi” alt kodu- seviyeler

Goriisme analizlerinden elde edilen bulgulara gore, "Vergi" alt kodu kapsaminda, ilgili
mevzuatta nSEB ile ilgili vergilere dair herhangi bir ayricaligin bulunmadigi ifade edilmistir.
“Kredi” alt koduyla ilgili olarak, NSEB (Net Sifir Enerjili Binalar) gecis siirecini
hizlandirmak i¢in projelendirme ve uygulama siireglerinde bu tiir binalar i¢in disiik faizli

kredilerin yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

“Tesvik”, “Kredi” ve “Vergi indirimi” alt kodlar1 i¢in rejim diizeyinde olusturulan gegis
yollar1 igerisinde denetim ile ilgili mevzuat hiikiimlerine bakildiginda; “kredi” alt kodu ile
ilgili olarak; 6107 Say1l1 iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun “Bankanin amac1 ve

faaliyet konular1” baslikli 3’{incii maddesinde asagidaki hiikiimler belirtilmistir.

Bankanin amaci; il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluglari ile miinhasiran
bunlarmn iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu
idarelerin sinirlari iginde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iligskin projeler
gelistirmek, bu idarelere danigsmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel
projeler ile alt ve listyapi islerinin yapilmasina yardimei olmak ve her tiirlii kalkinma ve
yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmektir.

Bu maddeye “ilgili belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin {iye olduklari mahalli idari
birliklerinin nSEB ile ilgili yatirimlar1 konusunda hizmet ya da destek saglanabilecegi”

ifadelerinin eklenebilecegi tespit edilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 23.06.2022 tarihli ve 10249 sayili karari
ile konut kredilerinde konutlarin enerji sinifina gore kredi saglandig1 anlagilmakta olup, B
smifi ve tizeri EKB’ye sahip olup %10’un {izerinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilan
NSEB vyapilarinda kredi faizlerinin diisiiriilebilecegi yoniinde kararlar alinabilecegi

gorilmistiir.
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06.1.1961 tarih ve 10700 sayili resmi gazetede yayimlanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

(13

(GVK) “vergiden muaf esnaf” baslikli 9’uncu madde 9’uncu bendinde “...yenilenebilir
enerji Kkaynaklarina dayali elektrik enerjisi liretimi amaciyla, sahibi olduklar1 veya
kiraladiklar1 konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu giicli azami 50 kW’a
kadar olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir iiretim tesisinden iretilen elektrik
enerjisinin ihtiya¢ fazlasini son kaynak tedarik sirketine satanlar....” hiikkmiine yer verilmis
olup, yenilenebilir enerji kaynaklar ile elektrik enerjisi iiretip, enerjinin fazlasin tedarik
sirketine satanlar i¢cin muaflik olustugu goriilmiistiir. Konutlar1 B sinifi tizeri EKB’ye sahip
olup, tesvik amacli tiiketilen enerjilerin hepsini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglayanlar i¢cin de muaflik saglanabilecegi ve bununla ilgili farkindalik olusturulabilecegi
tespit edilmistir. Ayni kanunun “indirilecek giderler” baslikli 40°’nc1 maddesi 7’nci bendinde
“Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlar, igletmeye dahil olan
gayrimenkuliin iktisadi degerini artirici niteligi olan 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya
yonelik harcamalar, yapildig1 yilda dogrudan gider yazilabilir...” hiikmiine yer verildigi
goriilmiis, 1s1 yalittmi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarin gider olarak
yazilabilecegi hiikiim altina alinmis olup, B simifi ve lizeri EKB’ye sahip yapilarda enerji
tasarrufuna harcamalarin tiimiiniin tesvik amacl gider olarak sayilabilecegi ve bununla ilgili

farkindalik olusturabilecegi goriilmiistiir.

Tapu kadastro harglar1 ve ruhsatname harglar ile ilgili hiikiimlerin bulundugu 492 sayil
Harglar Kanunu “Ozel kanundaki hiikiimler” baslikli 123’{inci maddesinde “Binalarda 1s1
yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik olarak yapilan islemler” bu kanunda yazilan
harglardan miistesna oldugu belirtilmistir. Ancak uygulamaya yonelik bununla ilgili
aciklayict bir hiikmiin bulunmadigi, dolayisiyla nSEB ile ilgili mevzuatin getirdigi
zorunlulugun iizerine ¢ikan yapilarda yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi har¢larinin
azaltilarak tesvik saglanabilecegi tespit edilmistir. Damga vergisine dahil kagitlara iliskin
488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nda nSEB yapilara iligkin muafiyetlerin eklenebilecegi
gorililmiistiir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belirlenen bina insaat harci ve ilgili
diger harglar1 (proje tasdik bedeli, yol kotu tutanagi bedeli, vb.) ile yap1 kullanma izin belgesi

harclarinin belli bir miktarinin nSEB i¢in azaltilabilecegi degerlendirilmistir.
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Oneri “Egitim”

“Egitim” alt kodunun rejim ve nis-rejim seviyelerinde olustugu goriilmiistiir (Sekil 5.46).
Bu alt kod ile ilgili yapilan analizde nis seviyesinde yer alan belediyelerde yap1 ruhsati
stirecinde goérevli mimar ve miihendislerin, ayrica bu yapilarin denetlenme siirecinde yer
alan yap1 denetim firmalarinda g¢alisan teknik personelin NSEB/nSEB hakkinda egitim
gormelerinin elzem oldugu anlasilmustir. Ozellikle belediyelerde yer alan mevzuat iistii
uygulamalar1 hayata geciren Kkilit aktorlerin NSEB/NSEB konusunda egitimli ve bilingli
oldugu goriilmiistiir. Kadikoy Belediyesi ve GBB ile ayni ag igerisinde yer almis SEPEV’in
usta egitimi konusunda caligmalar yiirtittigi goriilmiistiir. Gorlisme analizlerinden elde
edilen bulgulara gore, ¢cesitli belediyelerde bu sorunlari ele almak i¢in farkindaligin ve egitim
girisimlerinin artirilmasi gerektigi tespit edilmistir. Gayrimenkul yatirimcilart ve insaat
sirketleri gibi paydaslarin NSEB/nSEB gibi yiiksek performansl yap1 standartlart hakkinda
yeterli diizeyde bilingli olmamasi sebebiyle NSEB/nSEB pazarinin olusmadigi, NSEB gegis
stirenin egitim ile hizlanacagi vurgulanmistir. Bu dogrultuda; nis seviyesinde yer alan
belediyelerde yap1 ruhsati siirecinde gérevli mimar ve miihendislerin, ayrica bu yapilarin
denetlenme siirecinde yer alan yapir denetim firmalarinda calisan teknik personelin,
yatirimeilarin, firmalarin, uygulama ve tasarim siirecinde yer alan tiim teknik eleman, uzman
ve ustalarin NSEB/NSEB konusunda egitim almalarinin zorunlu hale getirilmesi gerektigi
anlasilmistir. Bu dogrultuda, 3194 sayili imar Kanunu, 4708 sayil1 Yapi Denetimi Kanunu,
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde diizenleme yapilmasinin

elzem oldugu goriilmiistiir.

GY-Rejim: Egitim GY-Rejim

GY-Nis: Egitim GY-Nis

Sekil 5.46. “Egitim” alt kodu- seviyeler
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Oneri “Farkindalik” ve “is birligi”” alt kodlar1

“Farkindalik”, “is birligi” ve “etkilesim” alt kodlarinin nis, nis-rejim ve rejim seviyelerinde

olustugu gortlmustiir (Sekil 5.47).

Yapilan goriismelerin analizleri sonucunda; enerji tiiketimini en aza indirmek ve tasarruf
kiiltiirii yaratmak i¢in farkindaligin ve eyleme ge¢gmenin sart oldugu anlagilmistir. Enerji
dretimi ve tliketimi hakkinda farkindalik yaratilmasi gerektigi goriilmiistiir. NSEB gecis
siirecini hizlandirmak igin politika yapim siirecinde tiim seviyelerde yer alan aktorlerde

NSEB’lere iligkin farkindalik yaratilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerin farkindalik konusuna aktif olarak egilmesi ve bunu 6ncelikli bir mesele
olarak giindeme getirmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun i¢in isbirlik¢i bir yaklasimin olmasi
gerektigi goriilmiistiir. NSEB/NSEB yatirim maliyetlerinin depreme dayaniklilik i¢in yapilan
yatirnm maliyetleri gibi es deger goriilmesi gerektigi ifade edilmistir. NSEB/nSEB
yatirimlar1 hakkinda farkindaliinin artirilmasit ve bu yatirnmlarin ek bir maliyet olarak
goriilmemesi gerektigi ifade edilerek, NSEB/nSEB yatirimlarinin yayginlagmasinin uzun
vadede pozitif bir etki yaratacagi belirtilmistir. Yiiklenicilerin maliyet odakli bakis a¢ilarinin
yonetmeliklerin uygulanmasini belirlememesi gerektigi, bu anlayis1 degistirmek igin

farkindaligin hayati 6nem tasidigi tespit edilmistir.

GY-Rejim:
Is birligi

GY-Rejim

GY-Rejim:
Farkindahk

GY-Nis:

Is birligi GY-Nis rejim

GY-Nis:
Farkmndahk

GY-Nis Rejim:
s birligi

GY-Nis

GY-Nis Rejim:
Farkindahk

Sekil 5.47. “Farkindalik” ve “is birligi” alt kodlar1 ve seviyeler
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Gériisme analizlerinden elde edilen bulgulara gére, NSEB/nSEB yaklagimi i¢in CSIDB ile
is birligi yapilmasi, politikalarin uygulanabilir olmasi ve bu politikalara tim paydaslarin
etkisi i¢in koordineli bir sekilde ¢alisilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica incelenen
projelerde verilere erisim konusunda zorluklarla karsilasildig: ifade edilerek, bu konuda
ozellikle tiim kurumlarin is birligine agik olmas1 gerektigi belirtilmistir. Merkezi ve yerel
yonetimler arasinda, iklim degisikligi ve enerji verimliligi konularinda uzlagmaci ve

isbirlik¢i bir yaklagima ihtiyag¢ oldugu anlagilmistir.

Bu dogrultuda; tiim yeni yapilarin NSEB olarak tasarlanmasi, sonrasinda politika aracina

doniistiiriilmesi ile ilgili olarak NSEB nis olusumu programi kapsaminda,

GA-Nis i¢in Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 bulunan yerel yonetim, 6zel sektor, iniversite
ve meslek odalarinin, GA-Nis-rejim icin STK, TBB, CSID il Miidiirliikleri, Platformlarin
(ZeroBuild, WRI, SEPEV vb.), GA- Rejim i¢in CSIDB, ETKB, HMB, BDDK ’'nin bir araya

geldigi gecis alanlarinin olusturulmast,

“Yenilik¢i teknolojiler kullanilarak saglikli binalarda saglikli yasam” ortak vizyon

dogrultusunda;

CSIDB’nin ag yoneticisi oldugu, gegis alaninda yer alan aktorlerin yer aldigi herkesin
ulagabildigi, tiim aktorlere zorunlu egitimlerin diizenlendigi isbirlik¢i bir agin olusturulmast,
bu ag igerisinde iklim degisikligi ve enerji verimliligi ile ilgili tim mevzuatin yer almasi,
merkezi yOnetim ve yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen  yenilikei
uygulama/projelerden elde edilen deneyimlerin yayin, rapor ve kilavuzlarla somut bilgiye

doniistiiriilmesi, medya araciligiyla deneyimlerin paylasilmasi,

Yerel yonetimler tarafindan NSEB nis olusumu, krediler, tesvikler ile ilgili bilgilerin

aktarildig1 ve deneyimlerin paylasildigi “danigma merkezlerinin” insa edilmesi,

NSEB nis olusumu i¢in yapilacak deneylerde 6gretme hedeflerinin, 6grenmenin politikaya
nasil doniisecegine iliskin gecis yollarinin acik¢a belirtilmesi dogrultusunda NSEB nis

olusum programi yapilmasi 6nerilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de yapili ¢evreye iliskin yasa, yOnetmelik, standart ve diger tiim ilgili yasal
diizenlemelerde NSEB ile ilgili gereklilikler yer aliyor olmasma ragmen, uygulama
asamasinda bu siirecin oldukga yavas ilerledigi tespit edilmistir. Bu yavas gelisim, merkezi
hiikiimetin enerji  verimliligi politikalar1 ile yerel hiikiimetlerin yapili ¢evrede
gerceklestirdigi yenilik¢i uygulamalar arasindaki etkilesimin giliglendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Etkili bir entegrasyon, stirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi

hedeflerinin daha verimli bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in kritik bir dneme sahiptir.

NSEB taniminin ulusal mevzuata 2022 tarihinde eklenmesi, kamu tarafindan NSEB tasarimi
ile ilgili yapilan ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmamas1 ve merkezi yonetim yerel yonetim
etkilesiminin yeterli seviyede olmamasi dolayisiyla yerel yonetimlerin gorev alani olan
kentlerin bir firsat alani olarak goriilmemesi, bu alandaki gelismelerin 6niinde 6nemli
engeller olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, yerel ve merkezi hiikiimetler arasindaki
etkilesimin nasil artabilecegi sorusu ile yerel yonetimlerin yaptig1 yenilik¢i
uygulama/projelerin merkezi yonetime aktarilmasinin bu siireci hizlandirabilecegi hipotezi
test edilmistir. Bu dogrultuda; Tiirkiye’de insaat sektoriindeki enerji verimliligi ve NSEB ile
ilgili gelismeler incelenmis ve yapili ¢evrede enerji ile ilgili kurumsal yap1 ve yasal
diizenlemeler MLP cercevesinde yer alan seviyeler dogrultusunda analiz edilmistir. Yapilan
bu analiz ile nis, nis-rejim ve rejim seviyelerindeki aktorler ve kurumlar tespit edilmistir. Bu
tespitte yerel yonetimlerde yer alan aktorler nis seviyesini etkileyen kilit aktorler, belediyeler

ise nig seviyesinde yer alan kurumlar olarak belirlenmistir.

Belediyeler tarafindan yapilan ve bu calismanin baslangic noktast olan yenilik¢i
uygulama/projeler deney olarak kabul edilmistir. S6z konusu deneylerin deneyimlerinden

yararlanilarak, yasal diizenlemeler ile olusacak nis i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Bu baglamlarda, ¢alismanin aragtirma sorularin1 cevaplamak ve hipotezini test etmek i¢in
oncelikle SNM ve TM bilesenlerinden olusan bir biitiinlesik gergeve olusturulmustur. Bu
biitiinlesik ¢erceve, teorilerin bilesenlerinden yararlanilarak yapilandirilmistir. Bu gerceve
teknoloji tabanli SNM ve yonetisim tabanli TM teorileri entegre edilerek meydana gelmistir.
Ikinci asama olarak alan ¢alismas1 yapilacak belediyeler belirlenmistir. Gaziantep

Biiyiiksehir Belediyesi, Kadikdy Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve Eskigehir
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Tepebast Belediyesi tarafindan yapilan yenilik¢i uygulama/projeler incelenmistir. Deney
olarak kabul edilen yenilik¢i uygulama/projelerin nis, nis rejim ve rejim diizeyleri ile
baglantilar1 sorgulanmistir. Olusturulan biitiinlesik ¢cergevenin bilesenleri, bilesene ait kodlar
dogrultusunda yar1 yapilandirilmig goriisme sorulart hazirlanmistir. Calismada yer alacak
yerel yonetimler belirlendikten sonra, yenilik¢i uygulama/projelerde faaliyet gosteren
uzmanlar belirlenmistir. Calisma kapsaminda 11 yar1 yapilandirilmis goriisme yapilmistir.
Goriisme, Oncesinde hazirlanan yar1 yapilandirilmis sorularin ifade edilmesi ve
cevaplanmasi seklinde ilerlemistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme sorulari, olusturulan
biitiinlesik cer¢evenin bilesenleri ve bilesenlerin alt basliklarinda yer alan kodlarla dogrudan
iliskilendirilerek tasarlanmistir. Boylece, goriismelerin sistematik bir sekilde analiz edilmesi
ve belirlenen teorik ¢erceveye uygun verilerin toplanmasi saglanmistir. Toplanan verilerin
analizi, nis olusumu i¢in olusturulan biitlinlesik ¢ergevenin her bilesenine dair bir i¢gdrii

sunmay1 hedeflemistir.

6.1. Calismanin Sonuglari

Tiirkiye'de daha siirdiiriilebilir bir yapili ¢evre olusturulmasi adina NSEB gecis siirecinin
hizlandirilmasina yonelik teoriler incelenerek temellendirilen bu ¢alismada; “NSEB gelisim
stirecinde seviyeler arasinda etkilesim nasil artar” ana arastirma sorusu ile “Tirkiye’de
NSEB gelisimi i¢in seviyeler arasindaki etkilesimi degerlendirmek amaciyla uygun olan

cerceve hangisidir” alt aragtirma sorusu sorulmus ve yanit aranmistir.

“NSEB gelisim siirecinde seviyeler arasinda etkilesim nasil artar” ana arastirma sorusu i¢in;
literatiirde gecis ¢alismalar1 incelenmistir. Gegis ¢alismalart dogrultusunda tiim sektorler
icin gelistirilen gecis dinamiklerini seviyeler ile agiklayan MLP yaklasimi ile TM ve SNM
gecis teorileri kapsamli sekilde arastirilmistir. Bu teorilerin odak noktasinin “deney oldugu
gorlilmiistiir. Deneyler ile etkilesimi ele alan bu teorilerden biitiinlesik bir cergeve
olusturulmustur. Biitlinlesik ¢ercevede yer alan bilesenler ve kodlar dogrultusunda yapilan
goriismeler analiz edilmistir. Bu analiz ile Tiirkiye'de yerel yonetimler tarafindan ytiriitiilen
yenilik¢i projelerin deneyimlerinin merkezi politikalara aktarilmasinin 6niindeki engeller
“etkilesim” kavrami dogrultusunda ortaya konmustur. Ayrica deneyimlerin politikaya
doniistimii 6niindeki engeller tespit edilmistir. Analiz ile nis, nis rejim ve rejim seviyelerinde
bu siirece dahil edilmesi gereken aktorler belirlenmis, her seviye de (nis, nis rejim ve rejim)

yapilmasi gereken gecis yollar tespit edilmistir. Bu ¢erceve ile “NSEB gelisim siirecinde
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seviyeler arasinda etkilesim nasil artar” ana arastirma sorusuna biitiinlesik g¢ergevenin
yedinci bileseni olan “gegis alaninin kurulmasi” ve sekizinci bileseni olan “gegis yollarinin
kurulmas1” bilesenleri araciligiyla cevap verilmistir. Bu iki bilesen, ilk alt1 bilesenden elde
edilen verilerin analizi neticesinde olusturulmustur. “Gegis alaninin kurulmasi” ve “ge¢is
yollarinin kurulmas1” bilesenlerine ait kodlar MLP’de yer alan seviyeler dogrultusunda
diizenlenmistir. Biitlinlesik ¢erceve dogrultusunda nis, nis-rejim ve rejim seviyelerinde
belirlenen aktorler ile gecis alanlariin kurulmasi, belirlenen “yasal ¢ergeve”, “denetim” ve
“tesvik, kredi, vergi indirimi” alt kodlarmin analizi neticesinde yasal diizenlemelerde

yapilmasi gereken degisiklik/diizenlemeler tespit edilmistir.

“Tiurkiye’de NSEB gelisimi i¢in seviyeler arasindaki etkilesimi degerlendirmek amaciyla
Tirkiye i¢in uygun olan ¢ergeve hangisidir” alt arastirma sorusu i¢in; MLP ¢ergevesinde yer
alan seviyeler (nis, nis rejim ve rejim) goz Onlinde bulundurularak, SNM ve TM
bilesenlerinden olusan bir biitiinlesik gerceve gelistirilmistir. Teknoloji tabanli SNM ve
yonetisim tabanli TM teorilerinin bilesenleri NSEB gecis siirecinde etkilesimi
degerlendirmek ve sonrasinda Oneriler sunabilmek i¢in birlestirilmistir. Bu biitiinlesik
gergeve, gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerden elde edilen deneyimlerin rejim
seviyesine ulagmasinin dniindeki engelleri ortaya koymak icin olusturulmustur. Cergeve
deney olarak kabul edilen yenilik¢i uygulama/projeleri baslangic noktasi olarak kabul
etmistir. Devaminda SNM teorisinde deneylerin basarisini belirleyen bilesenlerden
(beklentilerin belirlenmesi, sosyal aglarin olusmasi, 6grenme) yararlanmistir. Bir sonraki
asama, bir yonetisim yaklasimi olan TM bilesenlerinin  bir kisminit (Sorunun
yapilandirilmasi, ge¢is alanimmin kurulmasi, gecis yollariin olusturulmasi, deneylerden
o0grenme) cergeveye dahil etmek olmustur. Boylelikle arastirma sorusu ve hipotezi test
etmek i¢in biitiinlesik bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu ¢erceve, Tiirkiye’de yerel yonetim
merkezi yonetim ve aract kurumlar ile yasal diizenlemeler arasindaki etkilesimi nis, nis-
rejim ve rejim seviyeleri gdz Oniinde bulundurularak, yerel yonetimler tarafindan
gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projeler {izerinden degerlendirmek i¢in ortaya
konmustur. Gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerde yer alan uzmanlar ile yari
yapilandirilmig goriismeler yapilmig, goriismelerin analizinden bulgular elde edilmistir.
Biitiinlesik cerceve, Tiirkiye’de, niste yer alan deneyimlerin rejim seviyesine ulagmasi i¢in
etkilesimin nasil arttirilabilecegi sorusu ve “NSEB gecis siirecinde, yerel yonetimlerin

gergeklestirdigi uygulama/projelerin deneyimleri nis rejim ve rejim aktorlerine aktarilirsa
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gecis slireci hizlanir” hipotezini, yapilan goriismeler {izerinden test etmek i¢in olusturulmus

uygun bir ¢ergevedir.

“MLP seviyeleri kurumsal yap1 ve yasal diizenleme i¢in ne sdyler” alt arastirma sorusu i¢in;
MLP cercevesinde yer alan nig, nis rejim ve rejim seviyeleri ile ulusal kurumsal yapi ile
yapilar ve enerjiye iligkin yasal diizenlemeler siniflandirilmistir. Bu siniflandirma yapilirken
kurumsal yapida politika yapan kurumlarin direkt rejim seviyesinde oldugu, aract kurumlar
olarak belirlenen kurumlarin nis-rejim seviyesinde oldugu, bir sehrin yapili ¢evresindeki
uygulamalarinda yer alan kurumlarin da nis seviyesinde oldugu goriilmiistiir. GOriisme
analizlerinden elde edilen bulgulara gore, nis rejim seviyesindeki aktorlerin gdrev ve
yetkilerine ¢cok deginilmedigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda olusturulan gecis alanina nig-
rejim aktorleri de dahil edilerek kurumlar ve aktorler arasindaki etkilesimin arttirilmasi

hedeflenmistir.

“Biitiinlesik ¢erceve yenilik¢i uygulama/projeler i¢in ne sdyler” alt aragtirma sorusu igin tim
seviyelerde yer alan aktorler ve kurumlar arasindaki etkilesimi anlamak ve bu seviyelerde
yapilmasi1 gereken degisiklikler ve uygulamalar1 ortaya koymak icin olusturulan biitiinlesik
cergeve dogrultusunda; GBB, KB, EBB ve ETB tarafindan yapilan yenilik¢i
uygulama/projeler analiz edilmistir. Gorlisme analizlerinden elde edilen bulgulara gore,
yenilik¢i uygulama/proje gergeklestiren belediyelerin NSEB gelisime katkilarinin daha ¢ok

oldugu goriilmiistiir.

"NSEB gegis siirecinde, Yyerel yonetimlerin gergeklestirdigi  uygulama/projelerin
deneyimleri nis rejim ve rejim aktorlerine aktarilirsa gegis stireci hizlanir” hipotezinin test
edilmesi icin; ulusal literatiirde gegis siirecini etkileyen teoriler arastirilmistir. Bu teorilerin
ortak noktasi olarak belirtilen deney tiirlerine bakilmistir. Baz1 deney tiirlerinin yukaridan
asagiya yonetisimin bir par¢asi olan ge¢is deneyleri oldugu goriilmiistiir. Nig deney tiiriiniin
ise asagidan yukariya yaklasimin bir pargasi oldugu anlasilmistir. Niste ortaya ¢ikan ve rejim
ile iliskisi olmayan yenilik¢i teknolojilerin uygulandigi deneylerin nis deneyi olarak ifade
edildigi gortilmiistiir. Tiirkiye’de merkezi yonetimin yonettigi bir deney programi ya da yerel
yonetimlerin yaptig1 yenilik¢i uygulamalar i¢in bir tesvik sisteminin olmadigi tespit
edilmistir. Bu dogrultuda; belediyelerin yaptig1 mevzuat {istii yenilik¢i uygulama/projeler
baslangi¢c noktasi olarak kabul edilerek elde edilen deneyimlerin diger aktorlere nasil

aktarilabilecegi, deneyimlerin aktarilmasmin Oniindeki engellerin neler oldugu ve bu
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engeller karsisinda nelerin yapilabilecegini ortaya koymak igin biitinlesik ¢erceve
olusturulmustur. Biitiinlesik cergeve ile yenilik¢i uygulama/projeler degerlendirilmis ve
etkilesimin Oniindeki engeller ortaya konmustur. Cergevede yer alan ilk bes bilesen
dogrudan etkilesim ile iligkili kavramlardan olusmustur. Yar1 yapilandirilmis ve biitiinlesik
cercevenin bilesenlerine gore olusturulan goriisme sorulari, aktorlerin NSEB ile ilgili
beklentilerinin ve vizyonlarinin ortak olup olmadigi, olusan sosyal aglarin diger seviyedeki
aktorler ile etkilesiminin ne diizeyde oldugu, yenilik¢i uygulama/projelerde etkilesimin bir
parametresi olan “6grenme” hedeflerinin bulunup bulunmadigi, 6grenilen bilgilerin nasil
somutlastirildigi, bilginin yayilmasinin nasil yonetildigi ve bu deneyimlerin politika siirecine

etkisi ile 1lgili olmustur.

Biitiinlesik cercevede yer alan “Baslangic: Belediyeler tarafindan yapilan yenilikei
uygulama/projeler” bileseni ile ilgili yenilik¢i uygulama ve projelerin ag igerisinde sagladigi
fayday1 analiz edebilmek i¢in “katki” kodu olusturulmus ve katkilar “yapi, kiiltiir ve
uygulamalar” olarak simiflandirilmistir. Gorlisme analizinden elde edilen bulgulara gore; gen
belirgin katkilarin, aktérlerin vizyonunu ve perspektifini doniistiirmek agisindan “kiiltiir”

kategorisinde yogunlastig1 goriilmiistiir.

Biitiinlesik ¢ergevede yer alan “Beklentilerin onceliklendirilmesi” bileseni ile projede yer
alan aktorlerin NSEB ile ilgili beklentilerin ayn1 dogrultuda olup olmadigini belirlemek i¢in
“ortak vizyon” kodu, “beklentiler” ve “kilit aktér” kodlar1 olusturulmustur. Gorlismelerin
analizinden elde edilen bulgulara gore; aktorlerin ortak vizyonun yapili gevrede “yenilikgi
teknolojilerin iiretilmesi ve kullanilmas1” yoniinde sekillendigi goriilmiistiir. “Beklentiler”
kodu i¢in elde edilen bulgulara gore en ¢ok “yasal diizenleme” yoniinde beklentilerin oldugu
goriilmiistiir. NSEB’lere iliskin tesvik mekanizmalarinin yasal diizenleme ile ilgili
olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. “Denetim” kodu i¢in yapilan goriigme analizinden
elde edilen bulgulara gére NSEB’lerin tasarim, yap1 ruhsati, uygulama ve yapi1 kullanma izni
asamasinda yapilan denetimlerim mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. “Farkindalik” alt koduna yonelik yapilan goriisme analizinde elde edilen
bulgulara gére NSEB’lerin aciliyeti, ilk maliyetleri yiiksek olsa da sonraki birka¢ yilda bu
maliyetin karsilanarak kar elde edilecegi konusunda bilincin arttirilmasi gerektigi
vurgulanmistir. “Deneylerin artmas1” alt kodu ile her mahalleye NSEB yapilmas1 gerektigi
belirtilmistir. Bu sebeple de merkezi yonetim ve yerel yonetim tarafindan bu yapilarin

cogalmasi icin “tesvik” mekanizmalarinin sart oldugu ifade edilmistir. “Egitim” alt kodu ile
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ilgili en ¢ok vurgulanan konu “usta egitimi” olmustur. NSEB yapim teknigi ile ilgili nis, nis
rejim ve rejim seviyelerindeki aktorlere ve kurumlara verilecek egitimlerin 6nem teskil ettigi
tespit edilmistir. “Uretim” alt koduna ydnelik pasif ev ya da NSEB i¢in sertifikal1 iiriinlerin
(pencere, kapi, yalitim vb.) iiretimi ve bu {irlinlerin pazarinin olusturulmas: gerektigi
belirtilmistir. “Kilit aktér” koduna yonelik yapilan analizde CSIDB, yerel yénetimler, dzel
sektor, ETKB, tniversite, sahis, STK, platformlar, meslek odalari, medya ve HMB alt
kodlarinin olustugu, en ¢ok CSIDB’nin kilit aktdr olarak goriildiigii tespit edilmistir.
Sonrasinda, sirasiyla 6zel sektor yerel yonetim, ETKB, iiniversite, STK, sahislar, HMB,

medya, meslek odalar1 ve platformlar kilit aktdrler olarak belirlenmistir.

Biitiinlesik ¢ergevede yer alan “sosyal ag olusumu ve aktorler” bileseni kapsaminda
uygulamalar ya da projelerden olusan korunakli bir alanin (nis) etrafinda olusan ag ve bu
agda yer alan aktorleri belirlemek icin “sosyal ag olusu ve aktorler” bileseni olusturulmustur.
Bu bilesene ait “yeni ag/aktorler”, “ag yoneticisi” ve “etkilesim” kodlar1 olusturulmustur.
Yapilan goriigmelerin analizinden elde edilen bulgulara gore; yeni ag olarak en ¢ok tiretici
firmalarin ortaya ¢iktig1, bu firmalarin ortaya ¢ikan ya da var olan dernek ve STK’larla
iliskili firmalar oldugu goriilmistiir. “Yeni ag/aktorler” kodu igerisinde en biiyiik paya sahip
“Uretici firma” alt kodu olmustur. Sonrasinda, sirasiyla, dernek, sertifikali ofis, kurul, yerel
yonetim alt kodlarinin olustugu goriilmiistiir. “Ag yoneticisi” alt koduna yonelik analizlerde
“CSIDB”, “dernek”, “ETKB”, 6zel sektor”, “platform”, “STK”, “iiniversite”, “yerel
yonetim” ve “BDDK” alt kodlarinin olustugu goriilmiistiir. A§ yoneticisinin yerel
yonetimlerin olmas1 gerektigi tespit edilmistir. “Agin yoneticisi” kodu igerisinde en biiyiik
paya sahip yerel yonetim sonrasinda dzel sektdr, STK, CSIDB, dernek, iiniversite oldugu
tespit edilmistir. Diger paylarin BDD, ETKB ve platform alt kodlarindan olustugu
goriilmiistiir.  “Etkilesim” alt koduna yonelik yapilan analizlerde yenilik¢i
uygulama/projelerde etkilesimin en ¢ok “deneyim paylasma” yoluyla saglandigi tespit
edilmistir. Sonrasinda, etkilesimin sirayla is birligi, yeni projelerde birlikte g¢alisma,

etkinlikler ve goniilliik esasli saglandigi gorilmiistiir.

Biitiinlesik ¢ercevede yer alan “dogrudan Ogrenme” bileseni dogrultusunda; yenilikgi
uygulama/projelerde 6grenme-6gretme hedeflerini ortaya koymak i¢in “6grenme” kodu,
bilgileri somut hale getirmek i¢in kullanilan yontemleri anlamak i¢in “somutlagtirma” kodu,
bilgilerin aktdrler arasinda yayilma seklini ortaya koymak icin “bilginin yayilmasinin

yonetilmesi” kodu olusturulmustur. “Ogrenme” koduna yénelik yapilan gdriismelerin
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analizinden elde edilen bulgulara gore “enerji verimliligi”, “farkindalik”, “is modelleri”,
“kapasite arttirmak”, “sertifika”, “yenilik¢i teknolojiler”, “yonetisim modelleri” ve “egitim
diizenlemek” alt kodlarmm olustugu goriilmiistiir. “Ogrenme” kodu altinda en ¢ok
vurgulanan kavramin “farkindalik” oldugu, ardindan enerji verimliligi, yenilik¢i
teknolojiler, egitimler sirasinda ele alinan konular, is modelleri, kapasitenin arttirilmast,
sertifika, yonetisim modelleri gibi alanlarda 6grenmenin gerceklestigi tespit edilmistir.
“Somutlastirma” koduna iliskin “rapor”, “sertifika”, “yaymn” ve “kilavuz” alt kodlar
meydana gelmistir. “Somutlastirma” kodu icerisinde en yiiksek paya sahip olan alt kod
“rapor” olmustur. Sonrasinda aciga c¢ikan bilgilerin kilavuz, yaym ve sertifika yoluyla
somutlastirildigi  goriilmistiir. “Bilginin  yayilmasimin yonetilmesi koduna iliskin
“deneylerin cogalmas1”, “danismanlik merkezi”, “etkinlik” ve “web” alt kodlarinin olustugu,

en ¢ok paya sahip olan iki alt kodun “deneylerin ¢ogalmas1” ile “etkinlik™ alt kodlar1 oldugu

tespit edilmisgtir.

Biitiinlesik ¢ercevede yer alan “doniistiiren 6grenme” bileseni ile kapsaminda; agiga ¢ikan
bilgilerin bagka proje/projeler i¢cin de kullanilip kullanilmadigini ortaya g¢ikarmak igin
“deneyler” kodu, bu bilgilerin kurumsal yap1 ve politikalarda sebep oldugu degisiklikleri
anlamak i¢in “doniisim” kodu ortaya ¢ikmistir. “Deneyler” kodunun altinda “deneylerin
cogalmas1” ve “gerceklesmedi” alt kodlar1 olusturulmustur. Meclis karariyla yasallastirilan
yenilik¢i uygulamalarda kapsaminda deney sayisinin arttigr goriilmiistiir. ETS sistemini
uygulayan GBB; tiim binalarda B sinifi enerji sertifikasinin zorunlu hale getirildigi, 400
m*’nin {izerindeki tim parsellerde yagmur suyunun bir sarnigta toplanarak yeniden
kullanilmasiyla ilgili plan notunun bulundugu belirtilen KB; REMOURBAN projesi
sonrasinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak insa edilen yapilariyla ETB, yenilik¢i
uygulama/projelerin etkilesimi neticesinde deney sayisinda artis olan belediyeler olarak

tespit edilmigtir.

“Donitisim”  koduna  yonelik  yapilan  analizlerde  gerceklestirilen  yenilikgi
uygulama/projelerin politikalarda sebep oldugu degisiklikleri ortaya ¢ikarmak i¢in “politika
arac1” alt kodu olusturulmustur. incelenen deneylerin bir kistm deneylerin yapilmasin
sagladigi, bu deneylerin yarisindan fazlasinin politika aracina doniistiigii, bir kisminin ise
tekrarlanmadig1 goriilmiistiir. Olusturulan her iki kod ile gerceklestirilen yenilik¢i
uygulama/projelerin nis olusum siirecine katkilari ile yerel ve merkezi yonetim tarafindan

yapilan yasal diizenleme iizerindeki etkileri tespit edilmeye calisiimistir. Incelenen
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deneylerin yarisindan fazlasinin politika aracina doniistiigli, bu deneylerin bir kisim yenilik¢i
baska uygulamalara yol agtig1, bir kisminin ise tekrarlanmadigi tespit edilmistir. Kadikoy
Belediyesi tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planinda (SEEP) yer alan
hedefler ve hedeflere yonelik eylemlerin yenilik¢i uygulama/projelerin ger¢eklesmesindeki
roliiniin 6nemli oldugu tespit edilmistir. SEEP, AB Baskanlar Sozlesmesi ¢ercevesinde
hazirlanan bir eylem planidir. Benzer seklide Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi
(ICLEI), Enerji Sehirleri (Energy Cities) ve Avrupa Sehirleri (Eurocities) girisimlerine liye
olan GBB’de yapilan yenilik¢i uygulama/projelerin baslaticilarinin bu uluslararasi aglarin
oldugu tespit edilmistir. WRI Tirkiye, BEA projesi kapsaminda EBB’ye politika
gelistirmesinde destek saglamistir. Yapilan goriismelerin analizlerinden elde edilen
bulgulara gore; WRI Tiirkiye’nin proje yiiriitiiciisii oldugu, CSIDB’nin ana faydalanici
olarak projeye dahil oldugu ve GBB’nin pilot sehir olarak yer aldig1 Sifir Karbon Bina
Hizlandirict (ZCBA) projesinde BEA ¢iktilarinin kullanildigr belirtilmistir. Bu proje
kapsaminda “Tiirkiye Bina Sektorii Karbonsuzlasma Yol Haritasinin” diizenlendigi
goriilmiistiir. Bu belgenin 2053 yili net sifir emisyon hedefleri kapsaminda 6nemli bir yol
gosterici olacag belirtilmistir. Bu baglamlarda, BEA projesi kapsaminda yeni yapilarda m2
sart1 aranmaksizin B sinifi EKB’nin aranmasi uygulamasinin belediyenin kendi politikas1
oldugu, bu politikanin merkezi yonetime aktarilmadigr anlasilmistir. Diger taraftan
BEA’dan elde edilen deneyimlerin ZCBA projesi ¢ercevesinde kullanilmasinin, BEA nin

merkezi politikalara dolayli yoldan etkisinin bir gostergesi oldugu tespit edilmistir.

“Problemleri tanimlama” bilesenine yonelik “Problem” kodunun diizenlendigi, bu koda ait
alt kodlar olarak “is birligi”, “farkindalik”, “maliyet”, “deneyler”, “yasal diizenleme”,
“denetim” ve “egitim” alt kodlarinin olustugu goriilmiistiir. Yapilan goriismelerin analizi
neticesinde elde edilen bulgulara gore, en biiyiik problemin “farkindalik” oldugu tespit

edilmistir. Tkinci olarak “denetim” ve “maliyet” parametrelerine deginildigi goriilmiistiir.

“Gegis alanmin kurulmas1” bileseni i¢in “beklentilerin onceliklendirilmesi” bilesenine ait
“kilit aktor” kodu ve “sosyal aglarin olusumu ve aktorler” bilesenine ait “agin yoneticisi”
kodu dogrultusunda belirtilen aktorler tespit edilmistir. NSEB gegcis siireci igin olusturulan
gecis alaninda yer almasi gereken aktorler MLP seviyeleri (nis, nis-rejim, rejim)
dogrultusunda belirlenmistir. Bu sebeple “GA-Nis”, “GA- Nis-rejim” ile “GA- Rejim”

kodlar1 olusturulmustur.
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“Gegis yollarn belirlenmesi” bileseni i¢in “beklentilerin 6nceliklendirilmesi” ve “problemi
tanimlama” bilesenlerinde agiga ¢ikan bilgiler kullanilmistir. MLP seviyeleri (nis, nis-rejim,
rejim) gbéz Oniinde bulundurularak “GY-Nis”, GY-Nis rejim”, “GY-Rejim” kodlar
tasarlanmistir. “GY-Nis”, “GY-Nis rejim” ve “GY-Rejim” kodlarinda ortaya ¢ikan alt
kodlara bakilmistir. Goriismelerin analizinden elde edilen bulgulara gore; “GY-Nis” kodunu
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altinda “deneyim paylasim1”, “deneyler”, “egitim”, “etkilesim”, “farkindalik”, “is birligi”,
“yasal dlizenleme”, “lretim” ve “denetim” alt kodlarinin olustugu goriilmiistiir. En ¢ok
ylizdelik paya sahip olan alt kodun “farkindalik” alt kodu oldugu tespit edilmistir. “GY-Nis
rejim” kodunu altinda “is birligi” ve “farkindalik” alt kodlarinin olustugu, “is birligi” alt
koduna daha ¢ok vurgu yapildigi goriilmiistiir. “GY- Rejim” koduna ait “denetim”, “deney”,
“egitim”, “etkilesim”, “farkindalik”, “is birligi”, “kredi”, “tesvik”, “iist ag”, “vergi indirimi”,
“yasal diizenleme” ve “denetim” alt kodlarinin olustugu goriilmiistiir. Bu alt kodlardan en

cok paya sahip olanin “yasal diizenleme” kodu oldugu tespit edilmistir.

Bu siirecte diger seviyelerdeki aktorlerle etkilesim igerisinde yer alan yerel yonetim, STK,
dernek aktorlerinin merkezi yonetimlerin yaptigi NSEB ile ilgili mevzuata etkilerinin dolayli
yonde oldugu anlasilmistir. Yapilan analizler sonucunda; Kadikdy Belediyesinin sosyal
aglarla siirekli bir is birligi i¢erisinde oldugu, rejim aktorleri ile dogrudan etkilesimi olmasa
da etkilesim igerisinde bulundugu sosyal agin pargasi olan STK ve platformlarin merkezi
yonetimlerle daha ¢ok is birligi igerisinde olmasi sebebiyle dolayli olarak merkezi yonetim
ile etkilesim igerisinde oldugu anlasilmaktadir. GBB’nin merkezi yonetimler ile siirekli
etkilesim igerisinde oldugu, mevzuata eklenen “yagmur suyu” ile ilgili zorunluluklarin bu
etkilesimin bir sonucu oldugu, ETB REMOURBAN projesinin kentsel doniisiim ve akilli
sehirleri bir arada ele alan tek 6rnek olmasi sebebiyle yerel yonetim aktorleri ve merkezi
yonetim aktorlerinin is birliginde etkinliklerin diizenlendigi goriilmiistiir. Anlatilan
baglamlarda; NSEB (neredeyse Sifir Enerjili Binalar) ile ilgili mevzuat iistli uygulama/proje
gerceklestiren belediyelerin deneyimlerinin paylasilmasinin politikalar1 etkileyerek gegis

stirecini hizlandiracagi anlasilmustir.

6.2. Calismanin Katkis1

Yapilan bu ¢alismayla ilk olarak gegis teorileri ve Tiirkiye'de yapilarda enerji verimliligine
iliskin uygulamalarin birlikte ele alindig1 goriilmiistiir. Gegis teorilerinin (TM ve SNM) ilk

kez wulusal literatiire dahil edilmesi ve Tiirkiye'de NSEB nis olusumuna iliskin
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gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin bu teoriler 1s1¢inda incelenmesi ulusal
literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir. Gegis teorilerinin bir araya getirilerek aralarindaki
baglantinin ve farkliliklarin ortaya konmasi, sonrasinda gecis teorileri bilesenlerinin sentezi
ile olusturulan biitiinlesik ¢er¢evenin hem uluslararast hem de ulusal literatiire 6nemli bir

fayda saglayacagi goriilmektedir.

Cergeve olusturulurken gecis dinamiklerini seviyeler ile agiklayan MLP ¢ergevesini goz
Oniinde bulundurmak c¢aligmay1 tiim seviyeler arasindaki etkilesimin ele alinmasi agisindan
daha biitlinciil bir anlayisa dayandirmaktadir. Uluslararasi literatiirde SNM, TM ve MLP
teorilerine genisce yer verilmis olmakla birlikte, bu teorilerin bilesenlerinin tamaminin bir
arada degerlendirilerek bir ¢ergeve olusturulmasi, bu calismanin 6zgiin bir katkis1 olmustur.
Ayrica, gecis siirecinde MLP seviyeleri ¢ercevesinde NSEB'lere iligkin yasal diizenlemeler
ve kurumlarin siniflandirilmasi, nig-rejim seviyesinin hem yasal diizenleme agisindan hem
de kurumsal olarak daha fazla detaylandirilmasi gereken bir unsur olarak one ¢ikarmistir.
Hem kurumsal hem de yasal diizenleme agisindan seviyeler arasindaki etkilesimi ele almak
sonraki ¢alismalar igin farkli bir perspektif sunmaktadir. Bu ¢alisma dogrultusunda ele
alinan “gecis teorileri” tiim sektorleri kapsayan teoriler olmasi sebebiyle Tiirkiye’de yer alan
tiim sektorlerde yapilacak siirdiirtilebilirlik ¢aligmalarinda bu ¢calismadan yararlanilabilecegi
goriilmektedir. Asagida sunulan gecis yollari, biitiinlesik ¢ergevede yer alan bilesenlerin
analizi sonucunda Onerilen degisiklik ve diizenlemeleri icermekle birlikte, bu ¢alismanin

sundugu katkilar1 da yansitmaktadir.

Yasal diizenlemelere iligkin;

“GY-Rejim” koduna ait olan “yasal diizenlemeler” alt kodu i¢in iist politika belgeleri olan
On ikinci Kalkinma Plani, Orta Vadeli Plan, Bélgesel Kalkinma Planlari, Strateji ve Eylem
Planlarina nis, nis-rejim ve rejim seviyelerde yer alan aktorlerin is birliginde, NSEB nis

olusumu i¢in amag, hedef ve yilikiimliiliiklerin agik bir sekilde eklenmesi,

On ikinci Kalkinma Plani, Orta Vadeli Plan ve Cumhurbaskanlig1 Yillik Planinda NSEB nis
olusumu i¢in tiim seviyelerde (GA-Nis, GA-Nis rejim ve GA-Rejim) yer alan aktorlerin
koordinatdrliigiinde ve olusacak ortak ag ile is birligi icerisinde m? sart1 aranmaksizin NSEB

sayilarinin arttirilmasina yonelik ifadelerin agiklayici bir sekilde yer almasi,
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Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Planinda ve Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi
ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda NSEB ile ilgili ifadelerin birlikte gdzden
gegirilerek, ayn1 hedefler dogrultusunda agiklayici eylemlerin yer almasi, NSEB m? sartinin
kaldirilmasi amaciyla olusturulacak nis olusumu i¢in tiim seviyelerde yer alan kilit aktdrlerin
koordinatorliigiinde ve olusacak ortak ag ile is birligi icerisinde NSEB gecis siirecinin
hizlandirilmasima yonelik ifadelerin agiklayici bir sekilde bu iist politika belgelerine

eklenmesi,

“GY-Nis” koduna ait “yasal diizenlemeler” alt koduna iliskin olarak; yerel yonetimler
tarafindan hazirlanan YIDEP, SEEP, Stratejik Planlarda NSEB ile ilgili hususlarm iist
politika belgeleri ile uyumlu olmas1 gerektigi tespit edilmistir. Yenilik¢i uygulama/projelerin
yer aldig1 Belediyelerde Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlarinin oldugu goriilmiis olup, tiim
belediyelerde Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlarinin hazirlanmasinin  zorunlu hale

getirilmesi Onerilmistir.
NSEB’lerin denetimine iliskin;

NSEB’lerin planlama ve ruhsat siirecine dahil edilmesi ile ilgili olarak; 3194 Sayili Imar
Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmast” baglikli 8’nci maddesine
“NSEB niteligine uygun planlar yapilmas1” ifadeleri ile 3194 sayili imar Kanunu ilgili
yonetmeliklerinden biri olan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde “genel planlama

esaslar1” baglikli maddelerine “NSEB niteligine uygun plan yapimi1” ifadelerinin eklenmesi,

3194 sayili imar Kanunu ilgili yonetmeliklerinden biri olan 03.07.2017 tarih 30113 sayilt
Resmi Gazete ‘de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yénetmeliginde NSEB ile ilgili herhangi
bir ifadenin bulunmadig tespit edilmis olup, Binalarda Enerji Performanst Y 6netmeligi’nde

NSEB’lere iliskin yer alan ifadelerin Planli Alanlar Imar Y®6netmeligi’ne eklenmesi,

NSEB’lerin yapim siirecinde denetlenmesi ile ilgili olarak; Yapi Denetimi Hakkinda
Kanunda enerji verimliligi veya NSEB ile ilgili herhangi bir ifadeye yer verilmemis olup,
bahsi gegen kanun ve ilgili yonetmeligi olan “Yapi Denetimi Uygulama Ydnetmeligine”

NSEB ile ilgili tanim ve gerekliliklerin eklenmesi,
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Yapilan analizlerde kamu tarafindan yapilan deneylerin farkindalig1 daha ¢ok arttirabilecegi
belirtilmis olup, bu dogrultuda avan projeye gore ruhsat verilen kamu yapilarinda 6zellikle
NSEB’lere iliskin sartlarin saglanmasinin gerektigi, bu dogrultuda BEP yonetmeliginde
avan proje ile ilgili muaf tutulan maddelerin kaldirilmasi, BEP yonetmeliginde belirtilen
ancak Yapit Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nde yer almayan NSEB’lere iliskin

hiikiimlerin Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligine de eklenmesi dnerilmistir.

NSEB’lere tesvige iligkin;

“Tesvik™, “kredi” ve “vergi indirimi” alt kodlari ile ilgili olarak; 6107 Sayili Iller Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun ilgili maddesine ilgili belediyeler ve bagli kuruluslari ile
bunlarin tiye olduklar1 mahalli idari birliklerin NSEB ile ilgili yatirimlart konusunda hizmet

ya da destek saglanabilecegi ifadelerinin eklenmesi,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun karari ile B sinifi ve {izeri EKB’ye sahip
olup %10’un iizerinde yenilenebilir enerji kaynaklart kullanilan NSEB yapilarinda kredi

faizlerinin diistiriilebilecegi yoniinde kararlar alinmasi,

06.1.1961 tarih ve 10700 say1l1 resmi gazetede yayimlanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
(GVK) “vergiden muaf esnaf” baslikl1 9’uncu madde 9’uncu bendinde B sinifi tizeri EKB’ye
sahip olan yapilar i¢in, tesvik amagh tiiketilen enerjilerin hepsini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglayanlar i¢in de muafiyet saglanmasi, ayni kanunun “indirilecek giderler”
baslikli 40°nc1 maddesi 7’nci bendinde B sinifi ve iizeri EKB’ye sahip yapilarda enerji

tasarrufuna harcamalarin tiimiiniin tesvik amacli gider olarak sayilmasi,

Tapu kadastro harclar1 ve ruhsatname harglar ile ilgili hiikiimlerin bulundugu 492 sayili
Harglar Kanunu “6zel kanundaki hiikiimler” baslikli 123’iinci maddesine NSEB ile ilgili
mevzuatin getirdigi zorunlulugun tizerine ¢ikan yapilarda yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin
belgesi har¢larinin azaltilarak tesvik saglanmasi, damga vergisine dahil kagitlara iliskin 488
Sayili Damga Vergisi Kanunu’nda NSEB yapilara iliskin muafiyetlerin eklenmesi, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belirlenen bina insaat harci ve ilgili diger harg¢lar1 (proje
tasdik bedeli, yol kotu tutanagi bedeli, vb.) ile yap1 kullanma izin belgesi har¢larinin belli

bir miktarinin NSEB i¢in azaltilmasi onerilmistir.
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NSEB egitimine iliskin;

“Egitim” alt kodunun rejim ve nis-rejim seviyelerinde olustugu goriilmiistiir, buna iliskin
Bu alt kod ile ilgili yapilan analizde nis seviyesinde yer alan belediyelerde yap1 ruhsati
stirecinde goérevli mimar ve miihendislerin, ayrica bu yapilarin denetlenme siirecinde yer
alan yapt denetim firmalarinda calisan teknik personelin, yatirimcilarin, firmalarin,
uygulama ve tasarim silirecinde yer alan tiim teknik eleman, uzman ve ustalarin NSEB
hakkinda egitim gérme sartlarmin 3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yapt Denetimi
Kanunu, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine eklenmesi

Onerilmistir.
NSEB’lerde “farkindalik™, “is birligi” ve “etkilesim” iliskin;

Tim yeni yapilarin NSEB olarak tasarlanmasi, sonrasinda politika aracina doniistiiriilmesi

ile ilgili olarak NSEB nis olusumu programi kapsaminda;

GA-Nis i¢in Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 bulunan yerel yonetim, 6zel sektdr, tiniversite
ve meslek odalarinim, GA-Nis-rejim icin STK, TBB, CSID il Miidiirliikleri, Platformlarin
(ZeroBuild, WRI, SEPEV, vb), GA- Rejim i¢in CSIDB, ETKB, HMB, BDDK ’'nun bir araya

geldigi gecis alanlarinin olusturulmast,

“Yenilik¢i teknolojiler kullanilarak saglikli  binalarda saglikli yasam” vizyonu

dogrultusunda;

CSIDB’nin ag yoneticisi oldugu, gecis alaninda yer alan aktorlerin yer aldig1 herkesin
ulagabildigi, tiim aktorlere zorunlu egitimlerin diizenlendigi isbirlik¢i bir agin olusturulmasi,
bu ag icerisinde iklim degisikligi ve enerji verimliligi ile ilgili tiim mevzuatin, merkezi
yonetim ve yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerden elde

edilen deneyimlerin yayin, rapor ve kilavuzlarla somutlastirilip paylasilmasi,

Yerel yonetimler tarafindan NSEB nis olusumu, krediler, tesvikler ile ilgili bilgilerin

aktarildigi ve deneyimlerin paylasildigi “danigsma merkezlerinin” insa edilmesi,
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NSEB nis olusumu i¢in yapilacak deneylerde dgretme hedeflerinin, 6grenmenin politikaya
nasil doniisecegine iliskin gecis yollarinin agikga belirtilmesi dogrultusunda NSEB nis

olusum programi yapilmasi dnerilmistir.

6.3. Smirhhiklar

Calisma, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki etkilesime odaklanirken, yerel
yonetimlerin gerceklestirdigi yenilik¢i uygulama ve projelerin deneyimlerinin politikalara
nasil aktarilabilecegi iizerinde yogunlagsmistir. Bu siirecte merkezi yonetim aktorleri ile
gorlismeler gerceklestirilmis olsaydi, c¢alismanin kapsami, merkezi yonetimlerin bir¢ok
bakanlig1 ve ilgili kurumlar1 igcermesi nedeniyle daha genisle olabilirdi. Ancak olusturulan
cerceve i¢in uluslararasi literatiirde yer alan gegis teorilerinde derinlikli arastirma yapilmasi,
bu teorilerin birbiri ile iligkisinin irdelenmesi, ayrica teoriler dogrultusunda Tiirkiye
NSEB’lere iliskin yasal diizenleme ve kurumlarin incelenmesi, sonrasinda alan c¢alismasi
yapilarak uzmanlar ile gorlisiilmesi uzun bir siire almigtir. Bu nedenlerle merkezi yonetim

aktorleri ile goriismeler yapilamamustir.

Bu ¢alisma kapsaminda daha fazla alan ¢alismasi yer almis olsaydi daha ¢ok veriye
erisilebilirdi. Ancak tez siirecinin bir bliimiinii olusturan pandemi déneminde tiim bolgelere
ve bilgi belgelere erisimin kolay olmamasi sebebiyle, sinirli sayida alan caligmast
gerceklestirilebilmistir. Daha ¢ok kilit aktorler ile goriisme yapilmak istenilse de aktorlere

ulagilamamasi ya da aktorlerin is yogunlugu gibi sebeplerle goriismeler saglanamamastir.

Yapilan tez caligmasinda belediyeler igerisinde yapilan yenilik¢i uygulama/projeler
incelenmis, ayn1 bolgede yer alan belediyeler igerisinde yer alan mevzuat {istli uygulamalarin

sinirli olmasi sebebiyle, cografi bolgeler bazinda herhangi bir ayrima gidilmemistir.

6.4. Sonraki Calismalar

Tiirkiye’de NSEB’lere ilisin nis olusumu i¢in biitlinlesik bir ¢ergeve olusturulan bu tez
calismasi “NSEB gegis silirecinde seviyeler (nis, nis rejim, rejim) arasindaki etkilesim nasil
artar?” aragtirma sorusu ve ‘“yerel yonetimlerin yaptig1 uygulama/projelerin deneyimleri
aktorlere aktarilirsa etkilesim artarak gecis siireci hizlanir” hipotezi dogrultusunda

gelistirilmistir. Bu ¢alisma yapilirken merkezi yonetimler tarafindan yapilan yenilikgi
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uygulama/politikalara yer verilmemis olup, bir sonraki ¢alismalarda merkezi yonetimler
tarafindan gergeklestirilen yenilik¢i uygulama/projelerin yerel yonetimler tarafindan yapilan
yasal diizenlemelere etkisi ya da bu uygulamalar neticesinde tiim aktorler arasinda
etkilesimin nasil artabilecegine dair Onerilerin arastirilabilecegi degerlendirilmektedir.
Ayrica Tirkiye’de NSEB’lerin  gelisimine dair merkezi yonetimler tarafindan
gerceklestirilecek bir deney programinin hangi parametreler dogrultusunda hayata
gecirilebilece@i arastirma sorusunun ulusal mevzuatta bir boslugu doldurabilecegi

degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma dogrultusunda TM, SNM ve MLP teorileri kapsaminda bir biitiinlesik ¢erceve
olusturulmustur. Gelecekte yapilacak calismalar i¢in 6zellikle teknolojilere iligskin teoriler
arastirtlarak, Tiirkiye’de yapili ¢evrede yer alan uygulamalar igin bu teoriler ile analitik

entegre teoriler olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan tez ¢alismasinda cografi bélge bazinda herhangi bir ayrima gidilmemis olup,
gelecekte yapilan arastirmalarda cografi bolge farkliliklariin NSEB’lere iliskin yapilan
yenilik¢i uygulama/projelerin niteligi ile niceligi tizerindeki etkilerinin incelenmesi

Onerilmektedir.
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EK-1. Yar1 Yapilandirilmis Gortisme Sorulari

Baslangic: Belediyeler tarafindan yapilan yenilik¢i uygulamalar

S.1. Projenizin/projelerinizin yap1 (kurumsal yapi, ekonomik, vb.), kiiltiir (aktorlerdeki
degisiklikler, perspektif, vb.), uygulamalar ile ilgili katkist nelerdir? Bu katkilar bagka

projelere de katki sagladi m1?

Bilesen 1. Beklentilerin onceliklendirilmesi

* Beklentilerin 6nceliklendirilmesi (uyumlu hale getirilmesi), ayni beklentilere sahip olmak,
ortak bir problem dogrultusunda birlestirici bir gii¢ verir. Bu da aktorler, kurumlar arasinda

etkilesimin yiiksek olmasini saglar.

S.2. Projeniz ile ilgili siirdiiriilebilirlik ve teknolojik diizeyde beklentileriniz

nelerdi/nelerdir?

S.3. Bu siiregte resmi ve resmi olmayan aktorlerden (yerel, merkezi, destekleyici aktorleri

vb.) beklentileriniz karsilandi mi1?

S.4. Beklentilerin onceliklendirilmesi igin bu siireci kimin/kimlerin yonetmesi ve siirece

kimlerin dahil edilmesi gerekmektedir?

S.5. Beklentilerin onceliklendirilmesi i¢in politikalarda ve kanunlarda nasil degisiklikler

yapilabilir?
Bilesen 2. Sosyal ag olusumu ve aktorler
* Projelerde ya da projelerden olusan korunakli bir alanin (nis) etrafinda bir ag olusur. Bu

ag; merkezi aktorler, yerel aktorler, firmalar, STK, bilgi enstitiileri, Meslek odalari,

diizenleyiciler, miiteahhitler gibi projede bulunan tiim aktorleri igerir.
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EK-1. (devam) Yar1 Yapilandirilmis Gortisme Sorulari

S.6. Proje siirecinde yeni bir ag ortaya ¢ikti m1? (Tedarikei, tiretici firma, teknoloji firmasi
ya da herhangi bir firma, platform, 6zel aktorler, vb) Ortaya ¢ikan bir ag var ise bu ag ile

bagka bir proje i¢in bir araya gelindi mi?

S.7. Ag yoneticisi/yoneticileri var mi? Kilit aktor ya da aktorler kimdir?

S.8. Projede yer alan aktorlerin birbiriyle etkilesimi nasildir? Etkilesimi arttirmak i¢in neler

yapilabilir?

S.9. Projede yer alan aktorlerin yerel ve merkezi aktorler ile etkilesimi nasildir? Kurumlarin

bu yapilarin gelisimine bakis agilar1 nasildir?

S.10. Sifir enerjili yapilardan bir nis (korunmus alan) olusturmak i¢in yapilacak politikalara
bu aglarda yer alan aktorlerden kimler dahil edilebilir? (Firmalar, STK, Meslek odalari,
miiteahhitler, Biiyiik teknoloji taniticilari, kamu otoriteleri, platformlar, vb.)

S.11. Tiim aktorler arasinda etkilesim merkezi, yerel aktorler tarafindan nasil kolaylastirilir?
Bilesen 3. Dogrudan 6grenme

* Ogrenme teknoloji, kullanic1 ve kurumsal yapinin uyumlastiriimas: siirecidir. (Teknik-
bilgi, Teknik-ekonomik optimizasyon, Teknik-sosyal uyum, c¢evresel etki, hedefleri ve
stireci degistirme esnekligi)

S.12. Projenizin 6grenme-6gretme hedefleri var midir? Var ise nelerdir?

S.13. Projenizde 6grenilen teknik, ekonomik ve ¢evresel uygulanabilirligi ile ilgili bilgiler

somut hale getirildi mi?

S.14. Projeniz hakkinda yeni edinilen bilgilerin (6rnegin politika belgesi, NSEB web portali,
dergi makaleleri, akademik yayilar, gazeteler, medya vb.) ¢esitli aktorler arasinda yayilmasi

nasil yonetilmigtir?
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EK-1. (devam) Yar1 Yapilandirilmis Gortisme Sorulari

Bilesen 4. Doniistliren 6grenme

* QOgrenilen bilgilerin doniistimlii hale gelmesi doniistiiren O6grenmeyi tanimlar.
(Ogrenmenin sektérel diizeyde degisiklik yapmasi, kurumlarda, politikalarda ve yasalarda

degisiklige yol agmasi)

S.15. Aciga ¢ikan bilgiler bagka proje/projeler i¢in de kullanildi m1? Hangi konularda bilgi

aktarimi olmustur?
S.16. Agiga cikan bilgilerin diger projelerde kullanilmasinin 6niindeki engeller nelerdir?
(Onemli zorluklar; yiiksek sermaye maliyetleri, kamu alaninda dogrulanmis ve izlenen

verilerin eksikligi, genel bir farkindalik eksikligi ve degisime kars1 direng, vb.)

S.17. Uretilen bilgiler araci ve merkezi aktorlere aktarildt m? Bunun igin

tesvikler/mekanizmalar var m1?

S.18. Projenizin politika ve mevzuat diizenlemeleri {izerinde etkisi oldu mu?

Bilesen 5. Problemleri tanimlamak

* Sifir enerjili binalar gegis siirecinde oncelikle ele alinmasi gereken problem i¢in ortak bir

¢er¢eve olusturmak i¢in bu boliim olusturulmustur.

S.19. Bu projelerin ¢ogalmasi i¢in oncelikle ele alinmasi gereken problem nedir?

S.20. Bu siirecte edindiginiz deneyimlerden yola ¢ikilarak politikalar ve kanunlar NSEB nis

gelisimiyle uyumlu mu?

S.21. Bu siiregte edindiginiz deneyimlerden yola ¢ikarak kurumlar NSEB nis gelisimiyle

uyumlu mu?
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EK-1. (devam) Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Sorulari

S.22. Proje siirecinde projelerden elde edilen teknik, cevresel, ekonomik, sosyal
deneyimlerin baska projeler icin doniistiiriicii bilgi olarak kullanilmasi, bu deneyimlerin
politikalara aktarilmasi i¢in merkezi/yerel yonetim tarafindan hangi politikalar ya da
kurumsal degisiklikler (sektorel, politika, diizenleme, kiiltiirel degerler, altyapi, vb.)

yapilabilir?
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EK-2. Goriisme Gergeklestirilen Uzman Listesi

KB-1

KB-ZB

KB-2

KB-I

GBB-1

GBB-S1

GBB-S2

GBB-S3

EBB-1

EBB-2

ETB-1

: Kadikoy Belediyesi “Making City” projesi ekibinde yer alan Damla

MUHCU YILMAZ

: Hale EROL HAKAN

: Kadikdy Belediyesi Imar Miidiirii olarak gorev yapmis Serhat SAHIN

: Izoder Genel Sekreteri Timur IZ

: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nde gorevli teknik eleman1 Selin CIFTCI
: Sepev ekibinde yer almis Engin DURAN

: Sepev kurucusu Tugba SALMAN GULCAN

: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar Miidiirii hem de SEPEV Y6netim

Kurulu Baskan1 Seda GULEC

: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nde gorevli teknik eleman Tolga DAVAZ
: WRI Tiirkiye ekibinde yer alan Tugge UZUMOGLU

: Eskisehir Tepebas1 Belediyesi Bagkan Yardimcisi Suat Yalnizoglu
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