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YAPI DENETIM GOREVLILERININ KAMU iNSAATLARINDA iS SAGLIGI
GUVENLIGIi DENETIMINE ETKIiLERIi

Mustafa YILMAZ!, Recep KANIT?, Miirsel ERDAL?, Serkan YILDIZ', Adem BAKIS!

' Kara Harp Okulu, Ingaat Miihendisligi Béliimii, Ankara/Tiirkiye
2 Gazi Universitesi, Teknoloji Fakiiltesi, Insaat Miihendisligi Boliimii, Ankara/Tiirkiye

Oz: 2001-2012 yillar arasinda kamu ihale sistemini, yap1 denetim mevzuatin1 ve calisma hayatmimn diizen-
lenmesini kapsayan koklii degisiklikler yapilmustir. O donemde etkili olan Avrupa Birligi (AB) giris stire-
cinin de itkisiyle, AB normlarina uygun saglikli ve giivenlikli ¢aligma ortamlar1 ve etkin denetim meka-
nizmalar1 olugturmak suretiyle, insaat sektoriinde can ve mal giivenliginin arttirilmas1 amaglanmistir. Bu
kapsamda; imar planlarina, standartlara, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun kaliteli yap1 yapilmasi igin
proje ve yapim asamasinda etkin bir denetim mekanizmasimm olusturulmasina ve Is Saghgi ve Giivenligi
(ISG) konusunda gerekli tedbirlerin alimmasina iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir. Bu calisma-
da, iki grup yasanin ISG agisindan biitiinlesik bir incelemesinin yapilmasi hedeflenmistir. Devletin {ist is-
veren sifatryla yiiklenicinin denetim sorumlulugunu paylasmasmnm ve ISG miifettislerine ilave olarak
yetki ve sorumluluk smirlari ¢izilmis kontrol teskilatmm da ISG denetiminde gérevlendirilmesinin insaat

sektoriindeki is kazalart oranin1 6nemli dlgiide azaltacagi sonucuna ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Insaat Sektorii, Is Giivenligi ve Saghg, Is Kazalari, Yap1 Denetimi.
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BUILDING INSPECTORS’ EFFECTS ON OCCUPATOINAL HEALTH SAFETY INSPECTO-
IN OF PUBLIC CONSTRUCTION PROJECTS

Abstract: Fundamental changes about public procurement system, building audit regulations and work
environment are made between 2001 and 2012. With the added momentum of EU accession process during
that period, it was aimed to enhance the safety of workers and properties in the construction sector by
establishing healthy and safe working environments and effective audit mechanisms in line with EU norms
and standards. In this context, procedures and principles about taking necessary precautions in health and
safety at work and establishing an efficient inspection mechanism during conceptual design and construc-
tion period, are reconsidered in order to build quality buildings in accordance with the development plans
and standards, and in line with the rules of science, art and hygiene. In this study, it is aimed to achieve an
integrated evaluation of both groups of laws with respect to occupational health and safety. It is concluded
that the rate of work-related accidents will be reduced considerably only when a control mechanism with
a clearly defined area of responsibility is established is tasked to inspect health safety, along with health

safety inspectors.

Key Words: Construction Sector, Occupational Health Safety, Work-related Accidents, Building Audit.
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1. GIRIS

Birgok iilke ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye’de de insaat sektorii ekonominin lokomotifi konumundadir.
Cesitli mal ve hizmet iiretimine olan etkisi, yogun is gilicti kullanim1 ve sosyo-ekonomik refah diizeyine
olan katkisi ile bu sektor {ilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Ancak tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de calisma hayatinin en 6nemli sorunlarindan birisi is kazalaridir. insaat sektorii is kazalarmm
yasandig1 sektorlerin baginda gelmektedir. Her y1l birgok insaat ¢alisani yaptigi ise bagli kazalar nedeniyle
is gbremez duruma gelmekte, hatta yagamini kaybetmektedir. Ancak, gelismis iilkeler de dahil olmak {ize-
re sektordeki biiylimeye ve teknolojik gelismeye paralel olarak pek ¢ok yasal diizenleme yapilmis ve dnlem
almnus olmasina ragmen bugiine kadar ISG konusunda yeterli gelisme saglanamamustir. Tiim diinyada,
yap1 sektoriinde is kazalart sonucu hayatlarini kaybeden isgilerin sayisi diger sektorlerdeki iscilere oranla
tic kat daha fazla olmaktadir. Ayrica iki kat daha fazla yaralanma tehlikesiyle de kars1 karstya kalmakta-
dirlar (Ozer, 2008).

Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK) kayitlarina gecen is kazalarimin 2012 yilinda faaliyet gruplarina gore
siralamasina bakildiginda, 9.846 kaza ile insaat sektorii ilk sirada yer almaktadir. Ingaat sektdriinde mey-
dana gelen is kazalar1 tiim is kazalarimin % 13,15’ini olusturmaktadir. I kazasi sonucu meydana gelen
oltimlerde de 262 kisiyle insaat sektorii yine ilk sirada yer almaktadir. Ttim 6limlii is kazalarmin % 35,22’si
ingaat sektoriinde meydana gelmistir ki bu oran {irkiitiicii boyutlardadir.

2. YAPI DENETIMIi VE iSG MEVZUATI

2001-2012 yillar1 arasinda kamu ihale sistemi, yap1 denetim mevzuati ve ¢alisma hayatinin diizenlenme-
sini kapsayan koklii degisiklikler yapilmistir. O donemde etkili olan AB gériismelerinin de itkisiyle, AB
normlarina uygun saglikli ve giivenlikli caligma ortamlar1 ve etkin denetim mekanizmalari olusturmak
suretiyle, ingaat sektoriinde can ve mal giivenliginin arttirllmast amaglanmistir. Bu kapsamda; imar plan-
larina, standartlara, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun kaliteli yap1 yapilmasi igin proje ve yapim asa-
masinda etkin bir denetim mekanizmasmin olusturulmasina ve ISG konusunda gerekli tedbirlerin alinma-

sina iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.
2.1. 4708 sayih Yap1 Denetim Hakkinda Kanun

2001 yilinda yiirtirliige giren kanunun “Amag, kapsam ve tanimlar” baslikli 1°’nci maddesinde belirtildigi
gibi kamuya ait yapilar ile 6zel miilkiyete ait kiiciik ve basit yapilar diginda kalan belediye ve miicavir alan
sinirlart icinde ve disindaki tiim yapilar kanun kapsamina alinmigtir. Ruhsata tabi olup, bu kanun hiikiim-
lerine tabi olmayan yapilarim denetimine ydnelik fenni mesuliyet, 3194 sayili imar Kanunu’nun 26’nc1 ve
28’inci maddelerine gore mimar ve miihendislerce tistlenilmektedir (Yapt Denetim Kanunu, 2001).
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Kanunun “Yap1 denetim kuruluslar1 ve gorevleri” baglikli 2°nci maddesinin (f) bendinde (Degisik: 4/4/2015-
6645/31 md.) yap1 denetim kurulusunun gorevleri, “Isyerinde, calismalarin, is saghg1 ve giivenligi mevzu-
atina gore diizenlenmesi gereken saglik gilivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol etmek ve gerek-
li tedbirlerin alinmast i¢in yapr miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyartya uyulmadigi takdirde durumu
ilgili Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiine bildirmek” olarak belirlenmistir. (Yap: Denetim Kanunu,
2001).

Yine ayn1 kanunun “Idari miieyyideler ve teminat” bashkli 8’inci (Degisik: 4/4/2015-6645/32 md.) mad-
desinin (c) bendinde, 2’nci maddenin (b) veya (f) bendinde belirtilen gérevlerin yerine getirilmemesi halinde,
tespite konu yapmnin yapi denetimi hizmet sézlesmesi bedelinin %10’u kadar idari para cezast ongoriilmiis-
tiir (Yap1 Denetim Kanunu, 2001).

2.2. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

2002 yilinda yaymlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile kamu hukukuna tbi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari iha-
lelerde uygulanacak esas ve usullerin belirlenmesi amaglanmustir (fhale Kanunu, 2002).

Kanunun ‘Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde kapsami, genel biitgeli kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler
ve belediyeler gibi kamu kurum ve kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri ile
siirlandiriimistir (Thale Kanunu, 2002).

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin diizenlenmesi ve uygulan-
masi ile ilgili esas ve usulleri belirlendigi 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede
yer almasi zorunlu hususlar” baglikli 7’nci maddesinin (z) bendinde (Ek: 4/4/2015-6645/33 md.) isin s6z-
lesmesinde 1SG’ye iliskin yiikiimliiliikklere yer verilmesi zorunlu hale getirilmistir (S6zlesme Kanunu, 2002).

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa gére sézlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde
uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amactyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) hazirlanmistir.
YIGS’in “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast” baslikli 9’ncu maddesinin (4)’iincii bendinde
alinan her tiirlii tedbire ragmen iscilerle ¢cevre halkinin kazaya ugramalar thtimaline karsi yiiklenici mali
mesuliyet sigortast yaptirmakla yiikiimlii tutulmustur (YIGS, 2011).

YIGS’in “Yiiklenicinin cahstirdig1 personel” bashkli 7°nci béliimde yiikleniciye, ise aldig1 her isciye iic-
retinin gosterildigi bir karne tutma zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 béliimde yap1 denetim gorevlisine de
4857 sayil Is Kanunu'nun 36’nc1 maddesine gére hakedis ddemelerini dnceden santiyede ilan etme, isci
alacaklarini takip etme, ddenmeyen iicretlerini hakedislerden tahakkuk ettirme gorevleri verilmistir (YIGS,
2011).
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2.3. 4857 sayih is Kanunu

2003 yilinda, isverenler ile bir ig sdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma sartlar ve galisma
ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenleme amactyla hazirlanan 4857 sayih Is Kanunu’nun yiiriir-
liige girmesiyle 32 yillik 1475 sayih s Yasas1 yiiriirliikten kaldirilnustir. ISG ile ilgili diizenlemeler kanu-
nun ayni baghgi tagtyan 5’nci bélimde (77-89’uncu maddeler) ve cezai miieyyideler de 105 nci maddede
yer almaktadir. Is Kanununa istinaden ISG diizenlemelerine iliskin 40’ iizerinde yonetmelik yayimlan-
mistir. Kanun, tiim sektorde oldugu gibi ingaat sektdriinde de yeni olusumlart ve uygulamalart giindemi
getirmisse de; zaman i¢inde yayinlanan yonetmelikler ve degisiklikler ile uygulamalarda kargasaya ve
yetki karmasasima neden oldugundan is saghgi ve giivenligi konusunda yeterli gelisme saglanamamustir.
6331 sayili ISG Kanunu’nun yaymlamasiyla kanunun ISG ile ilgili maddeleri (77-89,105) ve bu kanuna
dayali ¢ikarilan tiim yonetmelikler yiirtirliikten kaldirilmustir.

2.4. 6331 sayih iSG Kanunu

2012 yihinda yaymnlanan 6331 sayih ISG Kanunu birgok yenilikleri de beraberinde getirmis ve yaymlan-
mastyla 4857 sayili Is Kanunu’nun iSG diizenlemelerine iliskin maddeleri ile kanuna istinaden yaymlanan
bircok yonetmelik yiiriirliikten kaldirilarak yenileri yaymlanmistir. Bu kanun kapsaminda isyeri, isyeri
hekimi, risk, tehlike, tehlike smiflar1 ve is kazasimn tamimlar1 yapilnustir. Isverene risk degerlendirmesi
yapma/yaptirma, ¢aligma ortamini giivenli hale getirme, kisisel koruyucu donanim temin etme ve kullan-
dirma, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma, iscinin ¢aligmaktan kaginma hakkina saygi
gdsterme; isciye de ISG kurallarina uyma ve katilim saglama zorunlulugu getirilmistir. 6331 sayih ISG
Kanunu kapsamina giren, 50 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve 6 aydan fazla siiren siirekli islerin ya-
pildig: isyerlerinde yiikleniciye ISG Kurulu olusturma zorunlulugu getirilmistir. Asil isveren alt isveren
iligki bulunan isyerlerinde asil igveren ve alt isverenin ¢alisan sayilarmim ayri ayri 50 ve fazla olmasi du-
rumunda asil igveren ve alt igverence ayri ayri kurul olusturulmasi ve kurullarca alinan kararlarin uygulan-
masinda isbirligi ve koordinasyonun asil isverence saglanmast hiikiim altma almmustir (ISG Kanunu, 2012).

3. KANUNLARIN BiRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

Insaat sektdriinde, saglikli ve giivenlikli calisma ortamlari ve etkin denetim mekanizmalar1 olusturmak
amaciyla 2001-2012 yillart arasinda pek cok yasal diizenleme yapilmis olmasina ragmen is kazalarinin
azaltilmasinda kayda deger bir basar1 elde edilememistir (Tablo-1). O donemde yiiriirliige giren ihale, yap1
denetim ve ISG kanunlar birlikte degerlendirilerek sektorde istenilen sinerjinin yakalanamamasmimn ne-

denlerine inilmeye ¢aligilmistir.
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Tablo-1: 4708, 4734, 4735, 4857 ve 6331 sayih Kanun Siireclerinde is Kazalar (Isik, 2015)

YILLAR  Tiim Kazalar Olimlii

Tiim Sektér  Insaat Sektorii Tiim Insaat Sektorii

Sektor

Adet Adet Oran (%) Adet Adet  Oran (%)
2001 72.367 8459 11,7 1.008 341 33,8
2003 76.668 8.190 10,7 811 274 33,8
2008 72.963 5574 76 866 297 34,3
2009 64316 7303 114 1.171 156 13,3
2011 69.277 7.749 11,2 1.710 570 333
2012 74.871 9209 123 744 256 344

Ingaat sektdriinde, ISG denetimi denilince yillarca, yapim siirecinde gerceklestirilen anlik santiye denetim-
leri anlasilmistir. Santiyelerde yiiklenici ve alt yiiklenici tarafindan yapilan ISG’ye yonelik diizenlemelerden
ve aliman tedbirlerden asil igveren sifatiyla yiiklenici sorumlu tutulmustur. Yiiklenicinin denetlenmesi ise
(CSGB is miifettisleri marifetiyle zaman zaman baskin niteliginde santiyede yapilan kontrollerle saglanma-
ya calisilmistir. Yap1 denetim kuruluslari/heyetleri tarafindan CSB koordinesinde yiiriitiilmekte olan yap1
denetim faaliyetleri yillarca imalat kontrolleri ile smirl tutulmustur. ISG hizmetleri de yap1 denetimi gibi
bir nevi kamu hizmeti olmasina ragmen yillarca CSB birimleriyle yiiriitiilmekte olan ihale ve yap1 denetim
mevzuatina ISG denetimine iliskin herhangi bir girdi yapilmamustir. Bu konudaki ilk girdiler 4708 say1lt
Yapr Denetim Hakkindaki Kanuna da, 4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu da ancak 4 Nisan
2015 tarihinde 6645 sayili kanunla yapilabilmistir.

2001 yihinda yiiriirliige giren 4708 sayili Yap1 Denetim Hakkindaki Kanun ile kamu yap1 ve tesisleri digin-
da kalan kanun kapsamindaki yapilarin mal sahibi adina denetlenmesinde 6zel denetim firmalar1 gorevlen-
dirilmistir. Bu firmalara 2015 yilindan sonra imalat kontroliiniin yaninda santiyelerdeki calismalarm iSG
mevzuatia gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol etme, yap1
miiteahhidini uyarma ve uymadigi takdirde ihbar etme sorumlulugu verilmistir. 2002 yilinda yiirtirliige
giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile kamu yap1 ve
tesislerinin ihale ve yap1 denetimlerine yeni bir diizen getirilmistir. 4735 sayili kanuna dayanilarak hazir-
lanan YIGS ile yap1 denetim elemanlarina 2015 yilina kadar santiyede calisan iscilerin sigorta primleri ile
licretlerinin 6denmesi konusunun takip edilmesinden baska bir sorumluluk yiiklenmemistir. 2015 yilinda
6645 sayil kanunla 4735 sayili kanunun 7’nci maddesine eklenen (z) bendi ile yiikleniciyle akdedilecek
ise ait sozlesmede ISG’ye iliskin yiikiimliiliiklere yer verilme zorunlulugu getirilmistir. Tiim bu kanunlarm
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hazirlanmasinda sektoriin en biiyiik isvereni sifatiyla devlet her zaman, yegane belirleyici konumunda
olmustur. 2015 yilinda 6645 sayili kanunla 4708 sayili kanuna ve 4734/4735 sayili kanunlara eklenen ISG
sorumluluklan karsilastirildiginda devletin yap1 denetimine bakisi daha net ortaya ¢ikmaktadir. 4708 sayi-
It kanun kapsamindaki yapilarda mal sahibi adina yapilan kontrollerde yap1 denetim kuruluslarma iSG
faaliyetlerinin denetlenmesi yoniinde sinirlart agik¢a belirtilmis gorevler verilmistir. Buna karsin devletin
4734/4735 sayili kanunlar kapsaminda kendi mal sahibi oldugu kamu yapilarinin kendi yap1 denetim per-
sonelince gerceklestirilen imalat kontrollerinde yiiklenicinin ISG faaliyetleri yoniinden denetlemesine
iligkin siirlart agikga belirtilmis gorevler verilmemistir.

Yapim islerinde gerceklestirilen imalat kalemlerinin yapim sartlar1 ve teknikleri aslinda o imalat sathasin-
da alimas: gerekli ISG tedbirlerinin bizatihi kendisidir. Dolayistyla yap: denetim elemanlarinca gerek 6zel
yapilarin ve gerekse kamu yapilarinin ingasinda gerceklestirilen pek ¢ok imalatin projesine, sartnamesine
fen ve sanat kurallarma uygunlugunun denetimi aslinda ISG yoniinden denetimi de kapsamaktadir. Orne-
gin, kalip ve kalip iskelesinin proje ve sartnamesine uygunlugunun denetimi, imalatin proje ebatlarma
uygun yapilmasinin yaninda kullanilan malzeme agisindan standartlara ve yapim teknigi acisindan da fen
ve sanat kurallarina uygunlugunun denetimini de kapsamaktadir. Boylesi etkin bir denetim neticesinde
usuliine uygun yapilmis kalip ve kalip iskelesi ile gerek bu imalat kalemlerinin yapimi ve gerekse beton
dokiimii esnasinda olasi kaza riskleri azaltildigindan bir anlamda ISG yéniinden denetim de yapilmus ol-
maktadir. Aslinda santiyede imalat kontrolii yapan teknik personele; is¢inin imalat blinyesinde kullandig1
malzemelerin standartlara, imalat miktarinin proje ve sartnamesine ve yapim tekniginin fen ve sanat ku-
rallarina uygunlugunu denetlemesinin yaninda iscilerin kazalara karsi sigortalanmasini, sosyal giivenlik
kurumlarma bildirilmesini ve {icretlerinin 6denmesini takip etme sorumlulugu da verilmistir. Meri yap1
denetim kanunlar gercevesinde, yap1 denetim heyetleri, is¢ilerin kullandig1 malzeme, yaptigi is ve 6den-
meyen {icretleri hakkinda yiikleniciyi denetime tam yetkilidir. isgilerin saghgini ve hatta yasamim tehlike-
ye atan giivensiz durum ve davranislara karsi yiiklenicinin ihmal ve zafiyetini tespit eden yapt denetim
eleman1 da gorevli, yetkili ve sorumlu addedilmediginden pek ¢ok yasal diizenlemeye ragmen is kazalari
azaltilamamustir.

Kamu yapilarin denetim sorumlulugu teknik sorumluluk yaninda mali sorumluluklart da kapsamaktadir.
Kamuya ait kaynaklarin siirli olmasi, maliyet kavraminin 6nemini daha da arttirmig, mevcut kaynaklarin
miimkiin oldugunca etkin kullanilmasi zorunlu hale gelmistir (Celik ve ark, 2003). Yap1 maliyeti ise sade-
ce yapim maliyetinden ibaret degildir. Yap1 maliyeti, aslinda yapinin tasarim, projelendirme, yapim, kulla-
nim ve yok edilme siireglerini kapsayan tiim yasam dongiisii boyu maliyetleri kapsamaktadir. Sistem yagsam
dongiisiinii 6zetleyen grafik (Blanchard ve Fabrycky, 2006) Sekil-1’de ingaat projesi yonetim stireglerine
uyarlanmustir.
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Sekil 1: Yasam Dongiisii, Proje Maliyet Bagimhihg:

Yap1 maliyetinin en 6nemli ve en pahali bileseni ise insan saglhigidir. Hele can kaybima mal olan imalat
kalemine paha bigilememekte ve maliyeti katlanilamaz boyutlara ulagmaktadir. Kavramsal tasarim ve
uygulama projeleri asmalarinda ISG kriterlerinin gz dniine alinmasi projelerle birlikte Saglik ve Giivenlik
Planlarinin da hazirlanmasi yapim asamasindaki olasi kaza risklerini ortaya ¢ikmadan onleyecektir. “Bi-
limsel olarak defalarca kanitlanan ve olgularla da desteklenen risk hiyerarsisine gore, kimi zaman bir tasa-
rim degisikligi, kimi zaman tasarimdaki eklemeler ile daha projenin 6n tasarim evresinde oldukga diisiik
maliyetle baz1 degisiklikler yapilmak suretiyle, proje asamasinda biiyiik 6l¢tide is kazalari riskleri ortadan
kaldirilabilmektedir. Tiim bunlarin yam sira, artik is giivenligi bir binanin veya miihendislik yapisinin
yasam dongiisii icinde ele alimnmakta, bakim, onarim, tadilat gibi asamalar dahi tasarim evresinde
diisiiniilmektedir”(Giircanh, 2007). Yap1 denetim elemanlarinin ISG denetimlerinde tiim yap1 yasam don-
giisiinde aktif olarak gorev almadan is kazalarmin felaket boyutlarindaki degerleri azaltilamayacak, daha
saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlar1 yaratilamayacaktir.

4. SONUC

Bu ¢alismada, 4857 ve 6331 sayili kanunla dngoriilen ISG’ye yonelik tedbirlerin insaat sektoriinde 4708,
3734 ve 4735 sayili kanunlar kapsaminda gergeklestirilen kamu insaatlarinin denetimi ile bilestirilmesinin
gerekliligi incelenmistir. Glivenli santiye ortamlarinda kaliteli ve giivenlikli yapilar yapma, planlama ve
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kavramsal tasarim asamalarindan baslayarak projeye iliskin tlim paydaslarin siirece dahil oldugu, biitiinciil
bir yaklagimla olusturulacak ¢alismalarin varlig1 oraninda saglanabilecektir. Bu ortak ¢aligmalara imkan
tantyacak yasal zemin hazirlanmasi ve paydaslarin konuya samimiyetle yaklagmasi oraninda is kazalarin-
da azalma saglanabilecektir.

Ingaat sektoriinde ISG, sektdriin paydaslarmm biiyiik ¢ogunlugunca algilandigr sekliyle sadece santiye
ortaminin giivenlikli hale getirilmesi ve baret, emniyet kemeri kisisel koruyucu donanim kullanimindan
ibaret degildir. Yap1 projelerinin tasarimindan, projelendirme, yapim, kullanim ve yok edilme siireclerine
kadar her sathada ISG perspektifinden degerlendirilmesiyle, yapim asamasinda da imalat kontroliiniin
paralelinde risk analizinin de yapilarak asil yiiklenici marifetiyle alan tedbirlerin de denetimiyle miimkiin
olabilecektir. Bunun etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in de devletin gerekirse iist yiiklenici sifatiyla asil
yiiklenicinin her tiirlii sorumluluklarina ortak olarak, kamu denetimi yapan kontrol teskilatini da siirece
etkin bir sekilde dahil etmesiyle gergeklestirilebilecektir.

4708 sayili kanuna 4 Nisan 2015 tarihinde 6645 sayili kanunla yapilan degisiklige benzer sekilde 4734 ve
4735 sayih kanunlara da ayni netlikte ISG denetimine iliskin girdiler yapilarak, énleyici yaklagima dayah
denetim ve gozetim hizmetleriyle insaat kazalarinin azaltilmas: saglanabilecektir. ISG hizmetleri de en az
yap1 denetim hizmetleri kadar bir kamu hizmeti olarak degerlendirilmelidir. ISG denetim hizmetlerinin ve
egitimlerinin CSGB, yap1 denetim hizmetlerinin de CSB tarafindan yapiliyor olmas, her iki bakanlik ca-
lisanlar1 ve paydaslarmin siirece aktif olarak dahil edilmelerinin, dogru ve uygulanabilir tedbirler almala-
rinin ve konuyu ig¢sellestirmelerinin 6niinde engel teskil etmemelidir. Bu durum en biiyiik isveren sifatina
haiz devletin, asil igverenin iistiinde iist isveren kimligiyle is kazalarimin asil sorumlulugunu kendinde
hissederek farkli bakanliklardaki personelini ortak bir hedefe yonlendirmekten gegmektedir. Daha saglikli
ve giivenli santiye ortamlar1 olusturulmas i¢in ISG konusunda sorumluluktan kagmak adma yetkiyi karst
tarafta gérmek yerine, tiim taraflarin kendileri de dahil, santiye ¢alisanlarinin ugrayacaklar zararlarin 6n-
lenmesi yoniinde ortak bir tutum gelistirmeleri mesleki, vicdani ve etik bir gerekliliktir.
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