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OZET

Tiirk siyasi hayatinda c¢ok partili hayata gecisten giiniimiize demokratiklesme cabalar
devam etmektedir. Bu siire zarfinda demokrasi pek cok kez askeri miidahalelerle askiya
alimmig ve siyaset kurumu vesayet altinda tutulmustur. Toplumun talep ve beklentilerine
cevap vermekte zorlanan siyaset kurumu, gereken degisim ve donilisimi de
saglayamamistir. Bu c¢alisma kapsaminda; bir reform hareketi oldugunu beyan eden AK
Partinin, toplumun ¢esitli alanlarinda hayata gecirdigi reformlar ele alinarak, meydana
gelen degisim ve doniisiim incelenmistir. Calismada veri olarak, AK Parti’nin yol haritasi
olarak kabul ettigi se¢cim beyannameleri, partinin resmi web sitesinden derlenen yazili
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ABSTRACT
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GIRIS

Genel olarak devlet olgusu ve otoritenin kullanimi ile ilgili olan siyaset, toplumsal hayati
diizenleyen kurallarin olusturulmasi, degerlerin otorite araciligiyla paylastirilmasi, rekabet
halindeki fikirlerin, farkli taleplerin ve c¢atisan c¢ikarlarin uzlastirilmast anlamlarina
gelmekle beraber bir bilim olarak iktidarin kaynagi ve kaynaklarin nasil dagitilmasi
gerektigi, devletin kaynagi ve simirlari, yetkinin kimde olacagi gibi sorulara cevap
aramaktadir. Siyasetin ne olduguna dair yapilan bilimsel agiklamalarda kavramin farkli
baglamlarda ele alindig1 goriilmekte fakat yine de agiklamalarin genelinde ‘hiikmetme’,
‘kamusal faaliyetler’, ‘uzlagsma’, ‘iktidar ve kaynaklarin dagitimi’ gibi ortak noktalar
bulunmaktadir. Siyaset bilimi 6zellikle 20.yy’da siyasetin temel kavramlarindan biri olan
‘demokrasi’ lizerine yogunlagmistir. Cagimizda siyaseti demokrasiden bagimsiz olarak ele
almak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Demokrasinin bu denli 6nemli hale gelmesinde
diinya savaslarinda 6nemli yikimlara yol agan anti-demokratik yoOnetimlerin payinin
olmasi, halkin yonetimde s6z sahibi olmak istemesi, siyasetin halktan gelecek talep ve

beklentileri hayata gecirme siireciyle yakindan ilgili olmasi gibi faktorler etkili olmustur.

Halkin kendi kendisini yonetmesi anlamindaki Demokrasi, bireyin siyasa siireclerine etkin
olarak katilmasina imkan saglar. Bu katilim oy verme seklinde olabildigi gibi giindem
iizerine gorlis belirtme seklinde de gerceklesebilir. Ates’e (2015: 13) gore ise demokrasi
iiretken siyasetin gelismesine ve yayginlagsmasina en uygun zemini hazirlar ve siyasetin
tabana (halkin geneli) inmesini saglar. Halkin, demokrasi sayesinde siyasi iktidari
yonlendirerek taleplerini yerine getirtmesi ve iktidarin mesruiyetinin de halk tarafindan
tesis edilmesi, demokratik siyaseti toplumlar ve yonetimler i¢in vazgecilmez kilmigtir.
Gilinlimiizde toplumlarin demokrasiden beklentileri ne olursa olsun, siyasetin demokratik

esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi bariz bir sekilde ortadadir.

Tiirk siyasi tarthine bakildiginda, siyasetin demokrasi ile imtihaninin kolay olmadigim
sOylenebilir. Otoriter tek parti rejiminin (CHP) iktidarda oldugu yillarda (1923-1945)
gecikmeli de olsa demokratiklesme adina yapilan en Onemli uygulama muhalefet
partilerinin kurulmasi ve hiir se¢imlerin yapilmasi olmustur. Bu siireci Karpat (2013:168)
su sekilde ifade eder: “ Tirkiye, sandik basinda siddet ve baskiya basvurmadan, baris ve
huzur i¢inde, halkin oyuna dayanarak koklii bir siyasi ve sivil inkilap yapmay1 basarmus,

bdylece Atatiirk’iin istedigi ¢ok partili demokratik hayat Tiirkiye’de baglamigtir” .



II. Diinya Savasi’ndan sonra mevcut sosyo-ekonomik kosullar ve dis dinamiklerin etkisiyle
toplumun biiyiik bir kesimi degisim ve donilisiim yoniinde taleplerde bulunmustur. Fakat
degisim donemleri toplumlar i¢in sancili donemlerdir. Tiirk siyasi hayat1 da 1946’dan beri
devam eden demokratiklesme silirecinde degisime direnen aktér ve kurumlar tarafindan
baski ve gozetim altinda tutulmustur. 1960 yilindan giiniimiize birgok kez askeri darbe
yapilarak demokrasi askiya alinmistir. Hakyemez (2012:7), Tirkiye’nin demokrasiye
gecisinden itibaren iki anayasa yapilmasina ragmen (1961 ve 1982) demokratik rejimin
isleyisinde halen ciddi sorunlar oldugunu ve sorunlarin temelinde ise 1961 ve 1982
anayasalariin  dngdrdiigii demokrasi modeli yattigmi belirtir. Ongériilen demokrasi
modelinin sorunlu olmasi da ayni zamanda se¢imle goéreve gelmis iktidarlarin siyaset
alanlarim1 O6nemli Ol¢lide daraltmistir. Halk tarafindan secilmis iktidar sahiplerinin
vesayetei® kurum veya kuruluslar tarafindan sinirlandirilmasi ise demokratik degisim ve
doniisim  siireglerini  kesintiye  ugratmistir.  Halkin  talep ve  beklentileri
karsilanamadigindan Cumbhuriyet doneminden beri devlet ile toplum arasinda var olan
mesafe de iyice artmistir. Siyasi, ekonomik ve sosyal talep ve beklentileri karsilanamayan

halk, siyasetciye ve siyaset kurumuna olan giivenini kaybetmistir.

Siyasetin sadece toplumu yonetmek veya devleti idare etmek olmadigini ifade eden Cinar,
ayn1 zamanda toplum icin ve toplumla beraber yapilan, toplumsalliga ve toplumsal
sorumluluga dayanan, ortak hayati ve ortak iyiyi kurmayr amaglayan kurucu bir faaliyet
oldugunu belirtir. O’na gore; Tiirk siyasetinin 21.yy’a derin bir varolus krizi icinde girmesi
siyasetin idarecilige indirgenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii idareci siyaset
temel toplumsal meselelerde vizyon gelistir(e)meyen, fikir iiret(e)meyen ve uzun vadeli

diisiin(e)meyen siyasettir (Cinar, 2011:25-26).

50’11 yillardan giliniimiize siiregelen demokratiklesme c¢abalarinin istenilen seviyeye
gelememesi sadece siyasi istikrarsizliga neden olmamis, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik
krizlere de yol agmustir. Bu baglamda 27 Mayis darbesi ile kendisini gdsteren vesayetci
uygulamalar, periyodik bir sekilde yapilan askeri darbeler, koalisyon hiikiimetlerinin yanlig
politikalar1 ve uygulamalari, soguk savas sonrasi degisen toplumsal ve siyasal dinamiklerin

dogru okunamamas1 gibi etkenler drnek olarak verilebilir. Tiirk toplumu, 21.yy’a siyasi,

* Vesayet veya vesayet rejimi, toplumun ve vatandaglarin kendi 6zgiir irade ve tercihleriyle degismelerini ve
kendilerini yonetmelerini engellemek iizere kurulmustur (Yilmaz, 2012). Hakyemez’e gore ( 2012) vesayet
baglaminda en 6nemli kurumlardan birisi MGK dir. Digeri ise biirokratik aktdrlerdir.



ekonomik ve sosyal alanlarda birikmis bir¢cok sorunla ve krizle girmistir. Boyle bir ortam
ayn1 zamanda siyasi alanda yeni olusumlarin dogmasina da firsat vermistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti*), boyle bir ortamda yeni bir siyasi sdylem ve kimlikle
kurulmus olup, Tiirk siyasetinde degisim ve doniisiimii gerceklestirecegini iddia etmistir.
Kurulmasindan kisa bir siire sonra tek basina iktidar olmasi ve girdigi biitiin se¢imlerden
1.parti olarak ¢ikmasi, siyaset yapma tarzin1 anlamak baglaminda AK Parti’nin sdylem ve
politikalarini1 incelemeyi gerekli kilmaktadir. Partinin, parti programi ve segim
beyannamelerini yapacaklar1 reform ve icraatlar i¢in yol haritas1 olarak kabul etmesi bu

dokiimanlarin da incelenmesini gerektirmektedir.

AK Parti’nin reform sdylemi ve uygulamalarinin arastirildigi, siyaset yapma tarzi olarak
benimseyip beyan ettigi bir siyasi kimlikle hayata gecirdigi politikalarin ve bunlarin
siyasette, toplumda ve diger alanlarda meydana getirdigi degisimin ortaya konmaya
calisildigi bu calismanin amaci; partinin reform sdylemlerinin ve uygulamalarinin
tutarliliginin analiz edilmesi ve yapilan reformlarla toplumun ¢esitli alanlarinda nasil bir

degisim ve doniisiimiin meydana geldiginin incelenmesidir.

Tiirk siyasal hayatinda siyaset uzun yillar boyunca dar bir ziimrenin ¢ikarlarini koruma
dogrultusunda yapilmis ve bu siirecte halkin siyaset kurumundan ve siyasetciden talep ve
beklentileri geri plana itilmistir. Kurumlar iizerinden yiirtitiilen, dis kaynakli ve bi¢imsel,
yukaridan asagiya dayatilan, baskict ve tek tiplestirici bir siyasal degisim siireci
yasanmistir. Bu calismanin 6nemi, AK Parti’nin benimsedigi siyasi kimlik ve reform
soylemleri ile Tiirk siyasal hayatinda nasil bir degisim ve doniisiim meydana getirdigini
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica partinin bir reform hareketi olarak kuruldugu,
sOylem ve uygulamalarinin reform hareketi oldugunu destekledigi ve bu uygulamalarla
Tiirk siyasetinde bir degisim ve doniisiim hareketi baslattigi varsayimlar1 da bu ¢alismada
analiz edilen konulardandir. Siyasal degisimi toplumsal degisimden bagimsiz ele almak
imkansiz olmakla beraber bu calismada toplumsal degisime tiim boyutlariyla yer vermek

icerik ve amag acisindan simirlandirmayi gerekli kilmaktadir.

AK Parti, Tiirk siyasi hayatinda 2002 yilindan beri tek basina iktidarda bulunarak hayata

gecirdigi politikalarla toplumun ¢esitli alanlarinda degisimi gerceklestiren baslica

* Adalet ve Kalkinma Partisi, Parti Tiiziigii Genel Esaslar Madde 3’e gore, partinin kisaltilmis ad1 “AK
Parti” seklinde olup, bu tezde de tiziik dikkate almarak bu sekilde kullanilmustir.
http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu



aktorlerden olmustur. Bu nedenle c¢alismada ilk olarak siyasal degisim {iizerinde
durulmustur. Siyasal degisimin ne oldugu tanimlanarak, degisimde etkili olan ekonomi,
toplumsal siniflar ve aktorler gibi faktorler ele alinmistir. Ayrica bu baglamda degisimin
farkli boyutlarindan devrim, evrim ve reform kavramlar1 tanimlanmistir. Tiirk siyasi
hayatinda bir siyasal degisim hareketi olarak goriilen Milli Gorlis Hareketi de bu ¢ercevede

ele alinmistir.

AK Parti’nin reform politikalarinin meydana getirdigi degisimi daha iyi anlayabilmek i¢in
2002 oncesi donemlerdeki uygulamalar1 da incelemek faydali olacaktir. Bu sebeple
caligmanin ikinci boliimiinde Tirk siyasi hayatinda bazi donemler, demokratiklesme
cabalartyla siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda meydana gelen degisim ve
doniisiimleri igermesi bakimindan 6nemli goriilerek ele alinmistir. Ayrica 2000’11 yillarin
basinda meydana gelen ve AK Parti’nin de dogusuna zemin hazirlayan ekonomik ve sosyal

olaylar da incelenmistir.

Calismanin {glinci ve son bolimiinde ise AK Parti’nin siyasette meydana getirdigi
degisimin mahiyeti, kendisine siyasal kimlik olarak sectigi muhafazakar demokrasi kimligi
kavramsal cergevesinde ele alinarak incelenmistir. AK Parti’nin reform anlayist ve
soylemleri, ¢aligmanin ana konusu olan siyasal reform baglaminda analiz edilmistir. Bu
cergevede partinin 2002’den itibaren hedefledigi ve uygulamaya koydugu politikalar belli
basliklar altinda toplanarak calismaya dahil edilmistir. Ugiincii boliimde incelenen ve
analizi yapilan AK Parti’nin reform anlayis1 ve uygulamalarindan elde edilen sonugclar,

caligmanin sonu¢ kisminda yer almaktadir.

AK Parti’nin siyasal reform baglaminda incelendigi bu g¢alisma kapsaminda arastirma
yontemi olarak literatiir taramasi (dokiimantasyon analizi) kullanilmistir. Calismanin
ampirik malzemesini; AK Parti’nin resmi web sayfasindan elde edilen bilgiler, haberler,
AK Parti hakkinda yapilmis caligmalar, medyada yer alan yaz1 ve haberler, partinin kendi

siyaset belgeleri, secim beyannameleri, parti programi ve uygulamalar1 olusturmaktadir.

Bu c¢alismanin dayandigi kuramsal cerceveyi, Tiirk siyasetine uzun siire damga vuran
“merkez-cevre” teorisi ve siyaset bilimi literatiiriinde ve aktiiel siyasette etkili bir tartigma
olan “muhafazakar demokrasi” kavrami olusturmaktadir. “Merkez- cevre” teorisi

kisaca, resmi ideolojinin ve kurucu felsefeyi sahiplenen aydinlar, ordu, biirokrasi gibi



siyasal elitin olusturdugu bir ‘merkez’ ve bunun karsisinda konumlanan, sistemle sorunu
olan, talepleri gormezden gelinen, geleneksel degerlerine bagli bir anlamda muhalefet
konumundaki halkin olusturdugu ‘cevre’ den olusan bir ikiliktir. “Merkez-¢evre” teorisine
daha detayli olarak calismanin birinci boliimiinde ve kismen de iicilincii boliimde yer

verilmistir.

‘Muhafazakar Demokrasi’ ise bu ¢alismada muhafazakarligin genlerine ve tarihi kodlarma
uygun sekilde, ama siyaset yapilan cografyanin toplumsal ve Kkiiltiirel geleneklerine
yaslanarak ortaya konulan ve kendi diisiince geleneginden hareketle, yerli ve kokli
degerler sistemini evrensel standarttaki muhafazakar siyaset ¢izgisiyle yeniden iiretmek

anlaminda kullanilmis bir kavramdir.






1. BOLUM
SIYASAL DEGISIM

Stirekli degisim halinde olan toplumlarin bu degisimine sebep olan 6nemli dinamiklerden
biri de, biinyesinde barindirdig1 ¢atisma ve uzlasma arayislariyla bilinen siyasettir. Tiirk
siyasi hayatinda Tanzimat donemi ile birlikte hizlanan modernlesme c¢abalarinin
odagindaki kurum olan siyaset, devletin kendini reformlar ile tanzim ederek diinyaya
siyasal anlamda uyum saglamaya ¢alistig1 bir alan olmustur. Caligmanin bu boliimiinde
degisim kavraminin tanimi yapilarak siyasal degisimin ne olduguna ve hangi diizlemlerde
meydana geldigine yer verilmistir. “Merkez ¢evre teorisi” agiklanarak ¢alismanin kuramsal
cergevesi olusturulmaya calisilmistir. Ayrica, ekonomik ve siyasal etkenler ile toplumsal
siif ve aktorlerin siyasal degisimdeki rolleri ele alinmistir. Degisim ile ilgili kavramlardan
“devrim, evrim ve reform” kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir. Son olarak Tiirk
siyasetinde Onemli bir degisim hareketi olarak yer edinen Milli Goriis Hareketi (MGH)

incelenmistir.
1.1. Tamim

Bir olgunun, bir nesne ya da organizmanin bir durumdan yeni ve farkli bir duruma gegisi
olan degisim, bilhassa toplumu meydana getiren kurumlarda da gergeklesir. Toplumsal
degismede esas olan yapmin degisimidir. Ayrica toplumsal degisim gozlenebilir
dontistimlerin siireklilik arz ettigi ve mutlaka belirli bir donemle agiklama buldugu bir
stirectir (Dogan,2008: 342). Cesitli boyutlar1 olan globallesme siirecinde toplumlar
birbirleriyle ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel anlamda karsilikli olarak iliski
icerisindedir. Toplumlar globallesmenin dayatmasiyla mevcut durumlarmi degistirmek
isteyebilirler. Politik olarak mevcut durumdan baska bir duruma gegerek farklilasmaya
“politik degisim” denir. Saribay’a gore bu farklilasma belli bir hedefi veya yonii tayin
etmedigi icin politik gelisme kavramina tercih edilebilir. Ciinkii s6z konusu durum
farklilagmast konjonktiirel olarak “ilerleme” ya da “bozulma” seklinde algilanabilir.
Degisimin farkli sekillerde algilanmasina 6rnek olarak Sovyetler Birligi 6rnegi verilebilir.
1917 Sovyet Devrimi bir politik degisimdi ve o giinkii kosullarda bu bir ilerleme olarak
algilandi. Yakin gecmiste Sovyetler Birliginin dagilmast olayr da politik bir degisimdi



ancak bu olay 1917°de mevcut politik kiiltiiriin bigimlendirdigi insanlar i¢in bir bozulma

sayilacaktir (Saribay, 2000:200-201).

“Politik degisim” ile bir politik sisteme 6zgii iki tiir degisim kastedilir. Bunlar, sistemin
kendi i¢inde degismesi ya da o sistemin yerini bagka bir sistemin almasidir. Sistem-igi
degisimde politik sistemin lider kadrosu ve kamu politikalarinin igerigi degisir ancak
sistemin yapilari, inang sistemi ve temel politika meselelerine yaklasimi 6ziinde ayni kalir.
Buna karsilik yapi, inang sistemi ve temel politika meselelerine yaklasim kokli bir
degisime ugruyorsa bu durumda sistemler-arasi degisimden bahsedilir. Degisimi gerekli
kilan faktor, o toplumun politik kiiltiiriiniin diinya toplumlarinin politik kiiltiirleriyle temas
kurmasidir. Bu baglamda Tiirkiye 6rnegi verilebilir. 1980’lerden giliniimiize diinya
konjonktiiriiniin Tiirk politik kiiltiiriine dayattigi algi degisimi ile 1930’larda devlete
atfedilen 6nem, “devletin kii¢tiltiilmesi” gerektigi yoniinde degisime ugramistir (Saribay,

2000:204).

Degisim, kaginilmaz bir olgudur. Degisimin yasandig siire¢ toplumsal ve siyasal alanlarda
karmasiklasmaktadir. Ka¢inilmaz olan degisim, mesrulastirilmasi, yonetilmesi ve hatta yer
yer gizlenmesi gereken sancili bir siirece de doniisebilmektedir. Tiirk siyasi hayatinda
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degisim meselesi “yapisal” ve “aktorler” olmak tizere iki diizlemde karsimiza cikar.
Yapisal diizlemde degisimin meydana geldigi baslica alan olarak siyasal merkezi ele alir ve
siyasal merkezdeki degisimin 19.yy Batililasma hamleleriyle birlikte basladigini belirtir.
Cumhuriyetle birlikte, siyasal merkezin bu degisim siireci kurumsallagsmis, bu kez de

toplumsal ve kiiltiirel gergekliklerin degisim meselesi giindeme gelmistir (Altun, 2015).

Yapisal diizlemde degisim hususunda Ziircher de, 19.yy Osmanh reform g¢abalarini ele
almistir. Osmanli’da Sultan II.Mahmut ile baglayan reform ¢abalarinin merkezinde modern
bir ordunun kurulmas: yoluyla merkezi devletin gili¢lendirilmesi bulunmaktaydi. Ziircher,
yapilan tiim reformlar1 bu amacin araglart olarak yorumluyordu. O’na gore, yapisal
degisimin odaginda oncelikle var olan yerlesik diizenin kaldirilarak yerine modern ve etkin
bir merkez ve tasra biirokrasisinin yerlestirilmesi amaci vardi. Geleneksel yapidan modern
bir biirokrasiye gecis icin de yeni idari ve adli diizenlemeler yaparak amacim

gerceklestirmek istemisti (Ziircher, 2008:67-68).



Tiirk siyasal hayatinda degisimlerin igerigi, bigimi ve hizi farkli siyasal tasavvurlari,
ideolojik pozisyonlari ve siyasal kimlikleri de beraberinde getirmistir. Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ve Demokrat Parti (DP), Tiirk siyasetinin farkli sosyo-politik gerceklik
zeminlerini temsil etmis geleneklerdendir. CHP gelenegi degisimin yukaridan asagiya,
kiilli, hizli ve bir model esliginde yiiriitiilmesi gerektigini savunmustur. DP gelenegi ise
degisimin asagidan yukariya, parcali, tedrici ve 0zgiin bir bigimde siirdiiriilmesi gerektigini
sOyleyenler tarafindan temsil edilmistir. Temsil pozisyonunda bulunan aktorler degismekle
beraber, i¢ ice gecisler de siklikla yasanmistir. Bu ise degisimin aktorler diizleminde

yaganmasidir (Altun, 2015).
1.2. Siyasal Degisimdeki Temel Etkenler ve Onciiller

Siyasal yapi, toplumsal yapmin 6zel bir hali olup yonetim seklinin insanlar arasindaki
otorite iligkileri sonucunda ortaya ¢ikmasiyla olusur. Toplumsal yap ile kiiltiirel ve siyasal
yapilar arasinda bir etkilesim siireci meydana gelir ve ayn1 zamanda toplumsal yap1 da
kiiltiirel ve siyasal yapilardan etkilenir. Kongar’a (1981:54) gore “toplumsal degisme”
terimini, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal alanlar1 kapsayan degismeyi belirten bir terim

olarak ele alabiliriz.

Dogal, demografik, ekonomik, kuramsal ve kiiltiirel etkenler siyasal degismeye ayr1 ayri
katki yaparlar. Hangi etkenin belirleyici oldugu ya da oncelik tasidigi hususunda farkl
gorlisler mevcuttur. Siyasal degismeye neden olan kosullar kadar, mevcut ortamda
degisime onciiliik eden toplumsal gii¢ ya da giicler de énemlidir. Onciiliigiin toplumsal
siiflarda mi1, yoksa siyasal seckinlerde mi oldugu konusunda da farkli goriisler vardir.
Bunun yani sira siyasal degisimi ne toplumsal degisimden bagimsiz olarak ele alabiliriz ne
de sadece toplumsal-ekonomik degisim tarafindan belirlenen bir uzant1 sayabiliriz (Kislali,

1998:143).

Siyasal sistem, Duverger’nin (2011:275) deyimiyle, toplumsal sistemin degisik dgelerinin
birbiriyle uyusmasini saglayan genel bir ¢er¢eve olup, sistemin ilgilendigi alanlar iktidar
kurumlari, devlet aygit1 ve devletin eylem yollaridir. Toplumsal degisime dolayisiyla
bununla baglantili olarak siyasal degisime Onciiliikk edenin ekonomi oldugunu savunan
temel bir goriis vardir. Ekonominin yani sira toplumsal siniflar, ideolojiler, siyasal etkenler

ve aktorler de degisimde rol alan etkenlerdir.



10

1.2.1. Ekonomik ve Siyasal Etkenler

Ekonominin toplumsal degisimde belirleyici ya da egemen etken oldugunu savunan
kuramlardan belki de en 6nemlisi Marksizm’dir. Marksist anlamda iiretim gii¢lerinden, ya
da batili anlamda teknik-ekonomik gelisme diizeyinden bahseden modelin temelinde
iiretim giiclerinden dogan iiretim iliskileri bulunur. Uretim iliskileri ise Marksistlere gore
simif iligkileridir. Siyasal aygit ve ideolojiler de, iiretim gii¢leri ve onlarin yarattigi
siniflarca belirlenen iist yapilarin belli basli dgelerindendir (Duverger,2011:265). Uretim
bi¢imi siyasetin de i¢inde bulundugu bir dizi kurumu kendi gerekleri dogrultusunda
bicimlendirir. Yine “ekonomik gelismislik diizeyi” ne Oncelik verenlere gore, siyasal
kurumlar ekonomik giicii elinde bulunduran egemen sinifin gereksinmelerine gore ve o

siifin ayricaliklarini koruyacak bigimde olusur (Kislali,1998:144).

Duverger, siyasal aygitin, goriiniiste olsa bile, ideolojilerin belirledigi ilkelerin bir sonucu
olarak ortaya c¢iktigin1 savunur. Bu baglamda 6rnek olarak batinin siyasal aygitlarinin
liberal ideoloji dgretilerinin etkisi altinda sekillendigini, sosyalist devletlerin de sosyalist
ideolojinin etkisiyle olustugunu soyler (Duverger, 2011:266). Her iki sistem ig¢in de
ideolojiler sistemin kendisinden Once ortaya cikmis olup Ogretileri ile sistemlerin

olusumuna katkida bulunmustur.

Yine Duverger’e (2011:265) gore, hukuksal aygit1 da iceren siyasal orgiitlenmeler, otorite
rollerini belirleyen, bu rolleri isgal edenlere iktidar veren ve toplulugun diger iiyelerinin bu
iktidara boyun egmelerini saglayan kurumlar olarak diisiiniilebilir. Iktidarin el degistirmesi

de siyasal degismenin 6nemli asamalarindan biridir (Kislali,1998:149).

1.2.2. Toplumsal Siniflar ve Aktorler

Toplumsal smiflar ve siyasi aktorler, iistlendikleri onciiliikk pozisyonlari ile toplumsal ve
dolayisiyla siyasal degisimi meydana getiren gili¢lerdendir. Marxizmde, degigme iiretim
bicimine ve toplumsal siniflar arasindaki ¢atismaya dayalidir. Bu ¢atisma, iiretim araglari
iizerindeki 6zel miilkiyetten dogar. Is¢i sinifinin varlikli sinifa kars1 verdigi miicadele ise

tarihin itici giiclinii olusturur (Kongar,1981; Kislal1,1998).
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Benzer sekilde Marksist kuramcilardan Nicos Poulantzas, degisimde etkili olan kesimi
“egemen smif”’ olarak tanimlarken, Ralp Dahrendorf ise degismenin yonetici kadrolardaki
degisimle basladigini savunur. Genel olarak catisma yaklasimina gore degerler, toplumdaki
gruplar ya da smiflar arasindaki iliskilerin ve c¢ikarlarin bir sonucu olarak sekillenir

(Kongar,1981; Kislal1,1998).

Degisimde siniflarin yanmi sira etkili olan bir kesim daha vardir. Bu kesim, Pareto’nun
“seckinlerin dolasimi1” teziyle kendilerine 6nem atfettigi azinlhiktaki seckin kesimdir.
Azinhiktaki seckinler iktidar1 belirleme ve yonlendirmede etkili bir gilice sahiptir. Pareto

gibi Mosca da toplumda segkinlerin —azinlik- yonetimdeki iistiinliigline deginmistir.

Mosca’nin tezi Pareto’nun teziyle 6zlinde aynidir: azinlik tarafindan yonetilmek tiim

toplumlarin 6zelligidir. Tarihte sadece iki insan sinift vardir: “ydnetenler ve yonetilenler”

(Slattery, 2014:89).

Kislali, seckinlerin toplumsal-siyasal degisime etkilerinin su yollarla gergeklestigini soyler

(Kislal1,1998:148-149) :

— Seckinlerin, karar alma siire¢lerindeki agirliklari

— Seckinlerin toplumsal kuram ve yasam kosullarini dogrudan etkileyen kararlarin
alindig kiiltiirel ve toplumsal psikolojik ortamin yaratilmasina katkida bulunmalari

— Seckinlerin diisiince ve davraniglariyla toplumun belirli kesimlerine bazen de tlimiine

cekici gelmeleri

1.2.3. Devrim-Evrim-Reform

Devrim

Devrim, tiim toplumsal ve siyasal diizenin genellikle siddet iceren araclarla altiist edildigi
ve yeni liderlerle birlikte yeni ilkelerin yerlestigi, ender rastlanan ama tarihsel bakimdan
cok biiyiik 6nem tagiyan olaylardir. Temel anlami siyasal igeriklidir. 1776 Amerikan ve
1789 Fransiz devrimleri tiim modern devrimlerin prototipleridir. Iki devrim de siyasal
niteliktedir ve her ikisinin sonucunda da iktidar iliskileri bastan ayaga degismistir

(Marshall, 2005:353-354). Devrim kelimesi bugiin bizim anladigimiz anlamima 18.yy
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devrimleri- ozellikle 1789 Fransiz Devrimi- ile kavusmustur. Devrim, tamamen yeni bir
sey yaratmak, yeni baslangiglar ve yeni bir diizen i¢in girisimde bulunmaktir (The

Cambridge Dictionary of Sociology, 2006: 515).

Sunar’a (2014:6) gore devrim bir sosyal yapida meydana gelen ani, hizli ve genellikle zor
kullanarak gergeklestirilen kapsamli toplumsal degismelerdir. Devrimsel degisimler hizl
ve disaridan fiziksel bir giiclin itmesiyle gerceklesen siddetli degisimlerdir. Baskiya
dayalidirlar. Toplumun yapisin1 derinden sarsarak degistirmesinin yani sira degerleri,
duygulari, distinceleri ve kurumlar1 da degistirerek toplumsal iliskileri yeniden tanimlar.
Ayni sekilde Dunn da, devrimlerin biiyiik 6l¢ekli, hizli ve siddetli bir sosyal degisim sekli
oldugunu ifade etmistir (Dunn,1989: 13).

Bir toplumun devlet ve sinif yapisinin hizli ve temelden doniisiimiinii toplumsal devrim
olarak tanimlayan Skocpol, devrimlerin tabandan gelen smif temelli ayaklanmalar
oldugunu savunur. Toplumsal devrimleri diger doniisiim ve catisma siireglerinden ayiran
ozelligi siyasal olanin toplumsal olanla cakigmasidir. Siyasal devrimler toplumsal yapilari
degil, devlet yapilarin1 doniistiiriirler. Toplumsal devrimler ise hem siyasal hem de

toplumsal yapida karsilikli degisim ve doniisiim meydana getirirler (Skocpol, 2004: 25-26).

Gilingor, devrimin siddet iceren bir degisim oldugunu mesruluk krizi iizerinden ele alarak
devletteki siyasi iktidar degisikligine vurgu yapar. Boyle bir kriz durumunda artik kurulu
diizenin anayasal/yasal olusunun kendilerine bir sey ifade etmedigi genis toplumsal
yiginlarin varligi ve bunlarin diizeni mesru gérmeyip yeni bir mesru yonetim arayisi s6z
konusudur. Iktidar degisikligi, devletin uyruklar1 tarafindan devletin igerisinden zorla

hiikiimetin devrilmesiyle olursa devrim meydana gelmis olur (Glingor, 2007:73-75).

Devrim kavrami hakkinda yapilan tanimlarin ¢ogunda ortak bazi noktalar bulunmaktadir.
Bunlar; degisimin digsal etkenler tarafindan zor kullanarak, birdenbire ve hizli bir sekilde

meydana gelmesidir.

Evrim

Evrim, karmasik sistemlerdeki temel uyarlanabilen kendini orgiitleyici stire¢lerden biridir.

Belli bir niifus icerisindeki bir 0Ozelligin secilim ve yinelenim yoluyla bireysel
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tastyicilarinin siklik dagilimint degistirir (Turner, 2006:182). Darwin’in genel evrim
kuramina gore tiirlerin segilimi ve dogal ayiklanma mutlaka ileriye dogru olan bir siireg
degildir. Fakat Viktorya cagi sosyal bilimcilerine gore insan toplumlar1 hep gelismek
zorundaydi, degisim ileriye ve toplumlarin daha ¢ok uygarlasmasina dogru gidiyordu.
Evrim kurami1 ya da evrimcilik diisiincesi 19.yy’da biyolojik analojiye dayali bir diisiince
akimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kurama gore, insan toplumlar1 hep gelismek zorundaydi,
degisim ileri dogruydu ve insan toplumunun daha ¢ok uygarlagsmasina, moral yonden daha
iyilesmesine dogru gidiyordu. 19.yy’in toplum ve siyasal yasam goriisli bu tiir kuramlar ile
sekillenmisti. Sosyolojide gerek muhafazakar gerekse radikal kuramcilar tarafindan
benimsenen evrimcilik diisiincesi, glinimiiz Bat1 diisiincesinin ve somiirgeciligin de

temellerini olusturmustur (Marshall, 2005:225-226).

Reform

Reform kavrami Luther ve digerleri icin Latince kdkenli reformatio sozciigiine karsilik
gelir. Evrensel olarak iyilesme, eski durumdan yeniye gecise olan ihtiya¢ anlaminda
kullanilir. Reformatio dinsel konularda da ¢esitli anlamlara sahiptir. Bunlar; dini daha
temiz hale getirmek i¢in yeniden bi¢imlendirme ve Kiyamet Giinii 6ncesi bir ilerlemedir.
Sozciigiin anlami tarihsel siire¢ iginde dinsel kokeninin disinda da —diizeltme, restore
etme, gelistirme, yenileme gibi, kullanilmaya baslanmistir (Dixon’dan akt. M. Cakir,

2013:630).

Dontigiimiin  yavas yavas, bir dizi ufak degisimle meydana geldigini savunanlar da
mevcuttur. Bunlar, yavas yavas meydana gelen degisimlerin zamanla toplumda biiyiik ve
kokli bir doniisiime sebep olacagint ve bu degisimlerin de reform olarak kabul

edilebilecegini iddia ederler.

Reform hareketlerinin kaynagi Almanya olup 16.yy’da Avrupa’da ortagag kilisesine kars1
ortaya ¢ikmigtir. M. Luther ve J.Calvin 6nderligindeki hareket kilisenin zenginligine kars1
sorgulamalarda bulunarak Protestanligin dogusuna zemin hazirlamistir. Reform hareketleri

zamanla diger Avrupa iilkelerinde de etkili olmustur.

Reform, bir toplumun sistemsel, kurumsal ya da kurulugsal yapilarin1 var olan toplumsal

yapinin temeline zarar vermeden degistiren transformasyon, modifikasyon ya da yeniden
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yapilandirmadir. Siyasi pratik ve teoride ise genellikle ilerlemeci degisim ve gelismeye
atilan adimlardir (M. Cakar, 2013:630). Kavramin bugiin geldigimiz noktada olumlu bir
anlama sahip olmas1 ilerleme, gelisme ve yenileme gibi unsurlar1 biinyesinde
barindirmasidir. Reform kavrami igin yapilan tanimlar birbirinden farkli olmakla beraber

tanimlarda ortak birtakim yonler vardir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

- Toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda iyilestirme, yeniden diizenleme
- Ortagag’da kiliseye kars1 bir bagkaldir1

- Ilerleme, restore etme, yeniden yorumlama ve diizenleme, degisim gibi kavramlar

Reform kavrami tanimlamalari kisilerin bakis agilarina bagli olarak farkliliklar da
tasimaktadir. Mesela Schlatter ve Lenin kavrami iktisadi ve sinifsal ¢oziimlemelere
dayandirarak agiklarken, diger tanimlamalar {ist yapisal olarak toplumsal, kiiltiirel ve dini
ogeler ile aciklanmaya calisilmistir. Literatiirde ise yaygin olarak Katolik kilisesine ve
Hristiyanlik dinine karsi bir ayaklanma, dini yeniden yorumlama gibi bir algi vardir (M.

Cakar, 2013:631).

1.3. Merkez Cevre Teorisi

Degisim, toplumlar i¢in kacinilmaz bir siirectir. Saglikli bir degisim siirecinin
yasanabilmesi i¢in toplumu olusturan c¢esitli unsurlar arasindaki iliskinin niteligi onem
tasimaktadir. Bagli’ya (2012) gore degisimin temelinde siyaset vardir ve toplumla siyasetin
senkronize bir bicimde degismesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in de toplum ve

devlet arasindaki ideolojik kodlarin paralel hale getirilmesi sarttir.

Tiirk siyasal hayatinda devlet ile toplum arasindaki iliskinin seyrine bakildiginda, uzun
yillar belli bir kesime hitap eden bir siyaset tarzinin icra edildigini sdylemek miimkiindiir.
Degisim ve doniisiimden yana olan ve ¢ogulcu bir yapiya sahip olan toplumda, dar bir
ziimrenin ¢ikarlarin1  korumak i¢in yapilan siyaset farkliliklarin biitiinlesmesini
saglayamamistir. Toplumun genis bir kesiminin degisim yoniindeki talep ve beklentileri
gérmezden gelinmis ve bu durum toplum ve devlet arasindaki mesafenin acgilmasina sebep
olmustur. Bu calismada, siyasetin merkezine insani koyan bir anlayisla hareket ettigini

soyleyen AK Parti’nin nasil bir siyasal degisim meydana getirdigi ve bunun da devlet ile
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toplum arasindaki iliskileri nasil doniistiirdiigli analiz edilmeye c¢aligilmistir. Bu baglamda

kuramsal ¢ergeve olarak Edward Shils’in “merkez ¢evre” kurami kullanilmastir.

Shils ilgili kuraminda, toplumun bir merkeze sahip oldugunu ve merkezi alanin giiclinii
varlik sebebi olan degerler ve inanglar diinyasindan aldigini belirtir. Merkez ayn1 zamanda,
kisiler, roller ve statli sistemi, akrabalik sistemi, siyasi teskilat gibi g¢esitli kurumlarin
faaliyetlerinden olusan bir eylem alanidir. Merkezi degerler sisteminin icerdigi degerler
toplumun yoneticileri tarafindan sahiplenildigi i¢in belirli bir kutsiyete sahiptir. Merkezi
deger sisteminin en biiyiik tasiyicisi ise devlettir. Boylece merkezin degerleri, toplumun
diger kesimlerine, devlet tarafindan, merkezin seckinleri araciligiyla yayilmaya galisilir

(Shils’ten akt. Giilener, 2002).

Shils’in ortaya koydugu merkez cevre kurami, Serif Mardin tarafindan Tirk siyasasini
aciklayabilecek bir anahtar olarak kullanilmistir. Merkez ile ¢evrenin karsi karsiya gelmesi
ve aradaki kopuklugun bir ¢atisma dogurmasi, Osmanlidan itibaren siyasal ve ekonomik
yasamin temel sorunu haline gelmigtir. Mardin (1991:32-36), tipki Shils’in kuraminda
oldugu gibi, merkezin seckinci bir ziimre (soylular) tarafindan olustugunu ve ayni zamanda
bir kiiltiir olgusu oldugunu belirtmistir. Yine Shils’in merkezinin belli bir kutsiyete sahip
olmasina paralel olarak Mardin de, devlet mekanizmasinin dolayistyla merkezin Sultanin

yiiceliginin etkisi altinda oldugunu savunmustur.

Merkez cevre iliskilerinin seyri, 19.yy da Osmanlida baslayan reform girisimleri ile yeni
bir boyut kazanmigsti. Osmanli reformcularinin ulus devlet modeli seklindeki devlet kurma
girisimleri merkezin cevreyle iliskilerini harekete gecirmisti. Gayrimiislim gruplarin ve
Miisliiman 6gelerin ulus devlet i¢inde biitiinlestirilmesini ve bu birbirinden farkli 6gelerin
siyasal sisteme katilimini saglamak baglica sorunlardandi. Gayrimiislimlerin ulusal
biitiinlestirilmesi, Tiirk reform siyasetinin kurucular1 ve Tanzimat ile bir Olcilide
gerceklestirilmisti fakat Miisliiman 6geler i¢in biitiinlestirme noktasinda sorunlar devam
ediyordu. Farkli o6gelerin siyasal sisteme katilimi ise ancak 20.yy ortalarina dogru

gergeklesecekti (Mardin, 1991: 40).

1923-1946 yillan arasinda ¢evreye (tasra) kuskuyla yaklasiliyordu ve ¢evre potansiyel bir
muhalefet alani olarak goriildiigii icin merkez tarafindan siki bir denetim altindaydi.

Cevreyi olusturan tagra, cumhuriyetin laik amaclaria hiyanetle 6zdeslestirilmisti. Buradan
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hareketle, Cumhuriyet doneminde Oncelikli olarak dil sorunlarina, kiiltiir konularina ve
tarih mitoslarina neden 6nem verildigini anlamak miimkiindiir. Merkezin ¢evre ile iligki
kuramamasinin nedenlerinden biri de modernlestirme yontemiyle ilgiliydi. Buradaki sorun,
Osmanl1 toplumsal yoneticiliginin temelini de olusturan, yasalar koyarak tepeden inme
biitiinlestirmeyi saglamaya g¢aligsmakti. Oysaki toplumun yeniden kurulmasini saglamak
icin modernlestirmenin kitleleri harekete gecirecek devrimci ve harekete gegirici yoni

Kemalist rejim tarafindan dikkate alinmamisti (Mardin, 50-53).

Merkez ile gevre arasinda Osmanlidan baslayarak Cumhuriyet donemi Kemalist rejim
politikalartyla ortaya ¢ikan karsi karsiya gelme ve kopukluk, Menderes doneminde
Demokrat Parti’nin ¢evre ile 6zdeslesmesi ile yumusamisti. Fakat 27 Mayis 1960 darbesi
ile merkez ¢evre kutuplasmasinin, diizeni korumak isteyenler ile degisimden yana olanlarin

catigmast haline evrildigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirk siyasal hayatinda uzun yillar 6nemli bir sorun olarak var olan devlet ile toplum
arasindaki  mesafenin, degisen diinya dilizenine uygun gerekli degisimin
gerceklestirilememesi sebebiyle arttigi goriilmiistiir. 21.yy’a girerken Tiirk siyasetinin
icinde bulundugu krizin ancak degisim yoOniinde siyaset yapilarak asilacagi asikardi.
Mevcut kriz ortaminda toplumun talep ve beklentilerini dogru okuyup siyaseti bu yonde
dizayn edecek partilere ihtiya¢ vardi. AK Parti, bu ekonomik ve siyasal kriz ortaminda
reformcu ve degisimci bir siyaset izledigini beyan ederek toplumsal doniisimi
gerceklestirme iddiasiyla yola ¢ikti. Bu ¢alismada AK Parti’nin siyasal, ekonomik ve
toplumsal alanlarda nasil bir degisim meydana getirdigi ve hayata gegirilen uygulamalarin
reform niteliginde olup olmadig1 incelenmeye ¢alisilmistir. Analiz yaparken merkez cevre
kuramindan yola ¢ikarak meydana gelen degisimlerin devlet ile millet arasindaki mesafeyi

ne yonde etkiledigi de arastirilmaya calisilmistir.
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1.4. Bir Siyasal Degisim Hareketi Olarak Milli Goriis Hareketi

Milli Goriis Hareketi, Tiirk siyasetinin ilk ve en onemli bagimsiz siyasi hareketi olarak
kabul edilmektedir. Islamciligin harekete déniistiigii bir konjonktiirde hem doktriner hem
de pratik olarak Islamc1 sdylem ve siyaset yiiriitmiis olan Tiirkiye Islamciliginin 6zgiin bir
motifidir (Nebati, 2014:138-139). MGH’nin fikri temelleri 1967 yilinda atilmas,
baslangiciysa 1969 genel secimlerinde Necmettin Erbakan ve bir grup arkadasinin
bagimsiz aday olmasiyla verilmistir (rusencakir.com). Bu Islami hareket 1970 yilinda Milli
Nizam Partisi (MNP) adiyla kendi partisini kurdu ancak kisa bir siire sonra dini siyasete
alet etmekle itham edilerek Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildi. Erbakan, kapatilan
MNP yerine 1972 yilinda Milli Selamet Partisini (MSP) kurarak Tiirk siyasetinde cesitli

koalisyon hiikiimetlerinde yer ald1.

Milli Gortis gelenegi olarak adlandirilan goriisiin temsilcileri olan bu partiler bir yandan
Islamcilig1 yeniden aktif siyasete tasima sansini1 elde etmisler, diger yandan “Bati-Yahudi-
Mason” ittifakiyla 6zdeslestirdikleri biiyiik sermayeye karsi, sinifsal tabanlarini olusturan
cevre esnaf ve tiiccarlar1 giiclendirecek ekonomik yeniliklerin vaatlerini vermislerdir
(Koyuncu, 2014:49). Kahraman’a (2007:88) gore bu, tasranin tasra olarak yasadig
ekonomik doniisiimii iistlenen, ona motor/lokomotif olacak bir harekettir. Erbakan’in
MGH’1 kii¢iik burjuva bir sinifsal tabana sahipti. Segmenlerini ise Siinni-Miisliiman ¢iftci
kitlesi ile tasra, sehir ve kasabalardaki kii¢iik burjuva esnaf, kii¢iik tiiccar ve zanaatkarlar
olusturuyordu. MGH laik-Kemalist devletin politikalarina karst smif temelli bir
bagkaldirty1 temsil ediyordu. MGH yalnizca Kemalist politikalarin kiiltiirel anlamda bir
elestirisi degildi, Kemalist ekonomi politikalarin1 da elestiriyordu. Bu elestiri ise
Muhafazakar modernlesmeyi, yani Islamiyet ile birlikte modern olmayr amagliyordu

(Yavuz, 2011:68-69).

MGH’nin adinda da kendisini ifade etmis oldugu “milli” olmas1 modernlesmenin tiimden
reddedilmesi anlamina gelmemektedir. Nebati’ye (2014:139) gore hareketin itirazi, birebir
Batinin taklit edilmesine dayali, keskin ve ezici bir tabiat1 olan modernlesmeyeydi. Batinin
teknoloji ve bilimine dair gelismelerden faydalanmakta bir sakinca goriilmemekteydi.
Erbakan modern olmak ile sanayilesme, daha iyi saglik hizmetleri, daha fazla teknoloji ve
Tiirk-Islam degerlerinin 6ziimsenmesi yoluyla daha iyi hayat sartlarini kastediyordu

(Yavuz, 2011:69). Milli Goriisiin siklikla bagvurdugu “millilik”  yaklagimi ulus¢u bir
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yaklasimdan ziyade “ayni inang¢ etrafinda bir araya gelen topluluk” baglaminda
kullanilmaktadir (Saribay, 2005:581). Erbakan, Milli Gorilis’iin vatanin ve milletin
boliinmez biitiinliigiine ve tiim memleket evlatlarinin kardes bilinmesi temel prensibine
dayandigini savunmustur. Milli Gortis, O’nun tabiriyle Tiirk milletinin kendi biinyesine
uyan normal elbisesi ise disardan gelme solcu, liberal goriisler de baskasinin elbisesini
giymek demekti. Solculuk, sagcilik, liberallik gibi goriisler eksik goriislerdir (Erbakan,

2014:174).

MGH lideri Erbakan, hareketi ortaya c¢ikaran sebepleri ve miicadelelerini anlamak igin,
yasadigimiz diinyayr ve mevcut diinya diizeninin ortaya ¢ikisini bilmemiz gerektigini
belirtir. O’na gore “Yeni Diinya Diizeni” tek kutuplu bir somiirii ve tahakkiim diizeniydi ve
biitiin diinya bu diizen ile kiiresel egemenlere itaat etmeye mecbur hale getirilmisti.
Bugiinkii diinyanin kiiresel kuruluslart olan BM, Diinya Bankasi, IMF, AB ve NATO gibi
teskilatlarin hepsi insanligin ifsad1 i¢in ¢alismaktadir. Bu durumdan kurtulus ise diinyanin
batilin egemenliginden kurtarilip Hak c¢ercevesinde yeniden tanzim edilmesi ile
miimkiindii. Bu hususta Tiirk milletine yarasan ise Miisliiman iilkelerle adil, Hakk’a dayal1

bir birlik kurarak hem Bati’ya hem Dogu’ya 6rnek olmaktir (Erbakan, 2014:89-120).

1970 yilinda Erbakan tarafindan kurulan MNP, hareketin ilk siyasi partisi olup partinin
programinda yer verdigi gayeler bize MGH’nin temel unsurlar1 hakkinda bilgiler
sunmaktadir. Programda siklikla “Ahlak ve Fazilet”, “Maddi ve Manevi Kalkinma”, “Hak
ve Hakikat”, “Ahlaki Nizam”, “Ilim ve Medeniye t” gibi degerler iizerinde durulmustur.
Ahlak ve Fazilet’in toplumun her alaninda nizam kurucu unsur olarak yerlesmesi, partinin

ve dolayisiyla hareketin temel hedeflerinden biri olmustur (MNP programi, tbmm.gov.tr).

Erbakan, 1974’te Biilent Ecevit liderligindeki CHP ve 1975-1977 arasinda Siilleyman
Demirel’in Adalet Partisi (AP) ile koalisyon hiikiimetlerini kurmustur. Yavuz’a gore
Erbakan ve etrafindakiler, kat1 laiklik nedeniyle Islami talepleri ve kimlik siyasetini 6zel
olarak bir dil kullanmadan tartismaya basladilar. MGH, milletin ekonomik ve manevi
gelisiminde devletin roliinii vurguluyor, aileye dair muhafazakar bir yaklasimi sahiplenerek
yeni bir Miisliiman Tiirk nesli yaratmak i¢in devletin dini egitim vermesi gerektigini

savunuyordu (Yavuz, 2011:69).
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MGH ideolojisi Tiirk siyasi hayatinda 1970’ten giliniimiize farkli isimde birgok parti
tarafindan temsil edilmistir. Bu partiler ¢esitli sebeplerden 6tiirii kapatilmis ancak hareket
kendinin yeni bir parti olarak devam ettirmistir. MGH uzun yillar boyunca doniisiime
ugramis ve nihayetinde biinyesindeki genc kusak siyasetgilerin Erbakan’in otoriter tavrina

tepki vermesine sahit olmustur.

MGH, Yavuz’un ifadesiyle kendisini demokratik fikirlere ve uygulamalara kars1 bagisik
kilamamisti. Hareketin ¢atirdamasinda ideoloji, kusak farki ve sinif farkliliklar1 6nemli bir
rol oynamist1 (Yavuz, 2011:98). Bu siireg, Fazilet Partisi’nin (FP) i¢indeki reform yanlisi
ve daha gen¢ kesiminin partiden ayrilarak 2001 yilinda AK Parti’yi kurmasiyla yeni bir

donemin baslangicina yol agmis oldu.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE 2002 ONCESI SiYASAL DEGISIiM VE DONUSUM
SURECI

Tiirk siyaseti, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisindan itibaren 6nemli degisim ve
doniisim donemleri yasamistir. Osmanli’da devleti ¢okiisten kurtarmak i¢in yapilan
Tanzimat reformlari, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra devlet eliyle gerceklestirilen
reformlar, Ikinci Diinya Savasi’ndan Tiirk demokrasisinin giiclenmesi adina ¢ok partili
hayata gegis, 1980’lerde Turgut Ozal ile degisen ekonomik yonelimler, 2001 yilindaki
siyasi ve ekonomik kriz ve sonrasinda AK Parti’nin kurulusu, Tiirkiye’nin toplumsal,
kiiltiirel ve siyasal anlamda degisim ve doniisiimiine neden olan baslica gelismelerdir.
Yavuz’a (2011:51) gore, modern Tiirkiye tarihi, devletin “modernlestirme” c¢abalar1 ve

cevre giliclerin devleti yeniden tanimlama gayreti arasindaki gerilimin hikayesidir.

Bu boliimde Tiirk siyasetinde degisimin yasandigt Onemli donemlerden bir bdliimii
incelenerek nasil bir doniisiim meydana geldigi analiz edilecektir. Analiz yapilirken Tiirk
siyasetindeki giiclii devlet geleneginin 6nemli bir faktor olarak g6z 6niinde bulundurulmasi

degisim ve doniisiimii anlamak agisindan faydali olacaktir.
2.1. Cok Partili Hayata Gegis

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de ekonomi, siyaset ve dis iliskiler gibi alanlarda
kokli degisiklikler yasanmistir. Demokrasinin ve siyasi alanda modernlesmenin baglangici
olan ¢ok partili hayata gecis ve 1950-1960 yillar1 aras1 donem degisimde etkili olmustur.
Degisimi gerekli kilan ve tetikleyen diger unsurlar ise demokratiklesme yoniindeki dis

baskilar ve sosyo-ekonomik baskilardir.

Bat1 diinyasindaki liberal-demokratik diizenlerin Ikinci Diinya Savasi’nda fasizme karst
elde ettikleri zafer, ¢ok partili hayata gec¢isin 6nemli etkenlerinden biri olmustur. Ciinkii bu
tarthi gelisme, mevcut iktidardaki Kemalist kadrolarin Bati ve kendi iilkeleri hakkindaki
egilimlerini yeniden big¢imlendirmistir. Ayrica bu siirecte 1930 ve 1940’larin siyasal
sOyleminden farkli olarak “demokrasi” vurgusunun one ¢ikmasi da gecis i¢in zemin

hazirlamistir (Ozkazang, 2012: 96-97).
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1938-1946 yillar1 arasindaki donemde Indnii Cumhurbaskani olarak gorev almisti ve
totaliter tek parti rejimi iktidardaydi. ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu ekonomik
sikintilar bu dénemin en Onemli sorunlarindan biriydi. Ayrica demokrasiye gecis
yoniindeki cabalar da doneme ve Tiirk siyasetine damga vuran 6nemli gelismelerdendi.
Savasg, Tiirkiye dahil tiim diinyayi siyasi, sosyal ve iktisadi a¢indan oldukga etkilemis, bazi

iilkelerde rejim degisikliklerine yol agmustir.

Inénii devrinde Tiirkiye’yi derinden etkileyen ve siyasi rejimin zayiflamasina sebep olan
baslica etken ekonomiydi. Tedbir amagh asker sayisinin artirilmasi, savas nedeniyle pek
cok temel ihtiyag maddesinin karaborsaya diismesi, enflasyonun hizla artmasi halkta
rejime karst hosnutsuzluga sebep olmustur. Rejimin sevilememesinde merkezi devletin,
niifusun biiyiik kismini olusturan kirsal kesim iizerindeki etkili denetimi ve halkin inancin
ifade sekillerinin devletin laiklik temelindeki politikalar1 ile bastirilmis olmasi biiyiik rol
oynamisti. 1945 yilina gelindiginde CHP yonetim krizine girmis ve eski tek parti
sisteminin sonsuza dek siirdiiriilemeyecegi agiga c¢ikmisti. Gerilimlerin farkinda olan
Inénii, bir miktar siyasal liberallesmeye ve bir emniyet supab1 olarak siyasal muhalefetin
olusmasina izin vermek zorunda kaldi. CHP’yi militarist ve otoriter rejimden uzaklastiran
baska faktorler de mevcuttu. Bunlar; Tiirkiye’nin soguk savas doneminde Bati Bloku
icinde yer almak istemesi, parti i¢cinde artan muhalif egilimler ve demokrasinin Cumhuriyet

projesinin hedeflerinden olmasidir (Giinal, 2013; Karpat, 2013; Ziircher, 2008).

Ikinci Diinya Savasi’ndan egemen diinya giicii olarak ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Haziran 1947°de Avrupa iilkelerine ekonomik destek i¢cin Marshall Plani’m
acikladi. Tirk liderleri de Amerika’nin siyasal ve askeri desteginden yararlanmak ic¢in
Amerikalilarin ¢ok 6nem verdigi demokrasi ve serbest girisim gibi uygulamalara titizlikle
uymanm Tiirkiye igin yararli olacagmi anlamislardi. Indnii, 1945 yilinda genglik
bayraminda yapmis oldugu konusmada savasin sebep oldugu tedbir ve sikintilar kalktiktan
sonra demokrasi prensiplerinin siyaset ve fikir hayatinda daha genis hiikiim siirecegini

belirtmistir (Ziircher, 2008:306-310).

Cok partili hayata gecis yoOniinde atilan ilk adim 6 Haziran 1945’te Nuri Demirag
tarafindan Milli Kalkinma Partisi kurulmasi olmustur. Bu gelismenin ardindan bir diger
partinin yani Demokrat Parti’nin (DP) 7 Ocak 1946’da kurulusu ile demokrasiye gecis

cabalar1 devam etmistir. DP, CHP icinden gelen ve CHP’nin bazi politikalarina muhalif
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olan vekiller (Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Celal Bayar) tarafindan

kurulmustu.

Partinin kurulus siirecindeki ilk basamak, dort kurucunun Haziran 1945’te TBMM’de
goriislilen bir yasa i¢in verdikleri ve Dortlii Takrir olarak bilinen onergedir. Kurulduktan
sonra hizla Orgiitlenmeye baslayan DP, kendisinden endise duyan CHP’nin bazi
demokratik 6diinler (Milli Sef unvaninin kaldirilmasi, iiniversite 6zerkligi, tek dereceli

secimin kabul edilmesi gibi) vermesine yol agmistir (Seving, 2012: 39).

Uzun yillar Tiirk siyasal hayatinin tek bir partiden ibaret olmasi ve yonetimde tek parti
rejiminin bulunmasi ¢ok partili hayata gecisle sona ermistir. DP, kisa siirede halkin
tevecciihlinii kazanmis ve iktidarin giiclii bir adayi olarak se¢cimlerde CHP ve kurulan diger
partiler ile yarigmistir. Demokrasinin hayata gecirilmesi ve siyasi modernlesme ancak
halkin temsilcisi ve sozciisii durumundaki siyasi partiler araciligiyla miimkiindii. Donemin
siyasi aktorleri mevcut gereklilikleri hissederek adim atmis, kurduklari partiler ile siyaset

kurumunun iglemesini olanakli kilmistir.

DP, 1950 yilinda elde ettigi se¢im zaferiyle Tiirk siyasetinde bir doniim noktas1 olusturdu
ve 1960 yilina kadar kesintisiz on yil iktidarda kaldi. 1950°deki hiikiimet degisikligi sadece
iktidarin el degistirmesi olarak degil ayn1 zamanda o zamana kadar mevcut olan siyasetin
devletci siyasetten farkli olarak halka dayanmaya baslamasi olarak degerlendirilebilir

(Saribay’dan aktaran Goktepe, 2014: 363).

DP doneminde Tiirk siyasetinde meydana gelen degisimleri ve bunlarin sosyo-ekonomik

yansimalarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Goktepe, 2014; Karpat, 2013):

DP’nin “altin yillar1” olarak degerlendirilen 1950-1954 donemi: Siyasal ve ekonomik

hayatta pek cok ilk gerceklesmistir.

- DP’nin iktidara gelisi genis bir halk hareketiyle olmustur.
- DP’nin gelistirdigi ve uyguladigi metotlar mevcut siyasal miicadele usullerini kokten

degisime ugratmistir.
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Tirk halki Tirk tarihinde ilk defa asagidan yukariya bir anlayisla yoneticilerini
degistirmis, halk yonetimdeki giiclinii kavramis ve iktidarin gercgeklestirdigi siyasi
icraatlarin, kendisinin gilinliik yagantisini etkiledigini fark etmistir.

Siyaset, seckinler ugrasi olmaktan ¢ikarak genis halk kitlelerine ulagsmis ve biirokratik-
baskici devlet geleneginin yumusamasina ve milli bir ticaret-sanayi burjuvazisinin
dogmasina da yol agmustir.

Devlet ile toplumu birbirine yaklastirmak ve tek yonlii laikligin asir1 uygulamalarinin
oniine gecmek icin bazi tesebbiislerde bulunulmustur. Bunlar; ezanin Tiirkce
okutulmasina son verilerek eskiden oldugu gibi Arap¢a okutulmasina geri doniilmesi,
Osmanli devlet adamlarinin tiirbelerinin halka ac¢ilmasi, daha sonra din egitimi verecek
olan Imam Hatip okullarinin agilmas1 ve mevcut okullarda din derslerinin okutulmasi ve
cocuklarimi din dersine sokmak istemeyen velilere Ozgiirlik taninmasi gibi
uygulamalardir.

Tarimda makinelesme, mevsimin olumlulugu, hasadin iyi ge¢mesi, yol yapimi ile
irlinlin pazara kolay ulastirilmasi ve {irliniin yliksek degerlerde alict bulmasi gibi
faktorlerin etkisiyle iilke niifusunun yaklasik %80’ini olusturan kirsal kesim para
kazanmaya baglamustir.

Ucuz kredi imkani ile tarim sahalarinda artis yasanmustir.

Tarimda makinelesmenin bir neticesi olarak sehirlere go¢ baslamistir. Bu durum sosyal
yapinin hizla degigsmesine yol agmistir.

Tiirkiye, NATO’ya iiye olmustur.

ABD’den alinan askeri ve ekonomik mali yardimlar hiikiimetin elini giiclendirmis ve

yatirimlarda biiyiik bir artis meydana gelmistir.

1954-1957 donemi: Bu donem demokratik haklar ve 6zgiirliikler alaninda geriye doniisiin

isaretlerinin oldugu ve toplumsal hosnutsuzluklarin bas gosterdigi bir donem olarak

degerlendirilir.

6-7 Eyliil Olaylar1, Ispat Hakki, Hiirriyet Partisi, 29 Kasim 1955 DP grubu toplantis
gibi pek cok dnemli hadise gerceklesmistir.

Millet, siyasette belirleyici roliinii sermayeye birakmuistir.

Siyasi giiciin sermayeye ge¢isi milleti aktorliikten figiiranliga dontistiirmiistiir.

Secim basarisindan etkilenen Menderes, kendine karsi parti i¢inde ve tiniversitelerde

olusan muhalefeti susturmak igin tedbirler almistir.
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- Iktidar-Muhalefet arasindaki miicadele heniiz iyice yerlesmemis olan Tiirk
demokrasisini sarsarak {ilkenin kalkinma hizinin yavaslamasina sebep olmustur.

- 6-7 Eylil olaylan ile baslayan siirecte DP’nin; basina sinirlamalar, {iniversitelere
dogrudan siyasi miidahaleler gibi kisitlayici ve baskici politikalar1 6nemli bir kitlenin

partiden destegini gekmesine yol agmustir.

DP, iktisadi alandaki ¢abalarina karsilik ¢cok partili sistemi ve genel olarak demokrasiyi
giiclendirmeyi ihmal etti. Saglam bir demokrasi diizeni kurmak icin yola ¢ikan parti,
iktisadi kalkinmay1 onceleyerek demokrasi ve hiirriyet sorunlarini ikinci plana itti. Biitiin
eksiklerine ragmen partinin iktisadi politikasi, is gérme arzusu ve dinamik ruhu; toplum ve

birey hayatinda yeni bir devir act1 ( Karpat, 2015:497-506).

Tiirk siyaseti, hi¢ kuskusuz ¢ok partili hayata gecisle birlikte 6nemli bir degisim siirecine
girmigtir. Bu degisimde, 1950 secimiyle farkli siniflarin ve genis halk kitlesinin destegini
alan DP’nin iktidara gelmesinde- Kislali’nin deyimiyle iktidarin el degistirmesi, DP’nin
siyasi ideolojisi, mevcut kosullar ve ekonomik faktorler etkili olmustur. Menderes
donemine kadar Tiirk siyasetine hakim olan baskict devlet geleneginin ve devlet ile halk
arasindaki kopuklugun DP ile yumusadigini sdylemek miimkiindiir. Menderes doénemi
baslangicinda halkin ihtiyaglar1 ilk defa dikkate alinmig fakat sonraki donemlerde
demokratik hedeflerden uzaklasilmasiyla toplumsal hosnutsuzluklar ortaya c¢ikmistir.
Demokrasi ve iktisadi kalkinmanin birbirine bagli ve es zamanl olgular oldugunu kabul
edersek, iktisadi kalkinmay1 onceleyen DP i¢in degisim siirecinin sorunlara yol agmasi da

kacinilmaz olmustur.
2.2. 1980 Sonrasi Degisim ve Doniisiim

Tiirk siyasi hayatinda 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecisle baslayan demokratiklesme
cabalar1 1960’da askeri darbeyle ve 1971°de de askeri muhtirayla kesintiye ugrayarak
devam etmigstir. Askeri darbelerden biri de 1980 yilinda Genelkurmay Bagkani Kenan
Evren’in baskanliginda vuku bulmustur. Askerin devlet yonetimine tamamen el koydugu
askeri yonetim donemi 12 Eylil 1980 tarithi ile demokratik secimlerin yapildigr 6

Kasim1983 tarihi arasinda yasanmustir.
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Akgiin’e (2014) gore, 1980°e gelindiginde askeri bir darbeyi igeride ve disarida mesru
kilacak ekonomik, siyasi ve askeri sartlar gergeklesmisti. Uluslararasi ortam, anarsi ve
terOriin tirmanmasi, siyasi istikrarsizlik ve derinlesen ekonomik kriz gibi nedenler darbe
icin uygun ortami hazirlamisti. Ayrica 1970’lerdeki ideolojik farklilagmalar ve onun yol

actig1 silahli catigmalar da 12 Eyliil yonetimine yol agan dnemli gelismelerdi (Caha, 2014).

Ulkemizde 1950°den bu yana sik sik meydana gelen ydnetim krizleri, askeri miidahaleler
ve yeniden demokratiklesme hareketleri, siyasal demokrasi geleneginin yerlesmesini ve
koklesmesini olumsuz yonde etkilemistir. Siyaset, 1971 muhtirasindan sonra uzun yillar
istikrara kavugamamustir. 12 Eyliil askeri darbesini yapanlarin hedefi, Evren’in ifadesiyle,
yozlagmis ve islemeyen demokrasi yerine bir daha kazaya ugramayacak bir siyasal sistem

kurmakt1 (Akgiin, 2014).

Ug yil siiren askeri ydnetim déneminde Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK) yasama
yetkisini eline almasiyla birgok yasa degisikligi hayata gegirilmistir. Ayrica yine askerler
tarafindan bir anayasa yazilarak 1982 yilinda uygulamaya konulmustur. Askeri yonetim
donemi getirdigi yasaklar ve uygulamalarla bundan sonraki donemleri de oldukca

etkilemistir.

1983 yilindaki se¢imde Turgut Ozal’m kurmus oldugu Anavatan Partisi (ANAP) %45.5’lik
bir oy alarak tek basina iktidara geldi. Ozal’in hiikiimeti ile ii¢ y1l siiren askeri yonetim
sona ermisti ancak Akgilin’iin deyimiyle, Evren’in cumhurbaskani olmasi ve eski MGK
iiyelerinin Cumhurbagkanlig1 konseyi iiyeleri olarak alt1 y1l daha gorevlerine devam edecek
olmalar1 nedeniyle, ordunun sivil siyaset lizerindeki vesayeti daha uzun siire devam
edecekti (Akgiin, 2014). Kongar’a (2007) gore ise Ozal dénemi, 12 Eyliil’ii yapan

askerlerin istedigi bigimde, darbenin sivil bir uzantisi olarak gelismisti.

Ozal doneminde (1983-1991) Tiirkiye’de siyasi, iktisadi ve toplumsal agilardan énemli bir
kirilma yasanmustir. Hem Istanbul hem de Anadolu sermayesinin destegini alan Ozal,
geleneksel yonetim anlayisini degistirmistir. Bu yonetim anlayis1 kamu yonetimi alaninda
daha once goriilen reformlardan farkli olarak, ekonomik, siyasal ve sosyal temellere
dayanan, topyekln bir degisim gosteren, biirokratik olmayan, piyasa esasli, vatandasin
miisteri olarak algilandigr ve miisteri tercihli bir kamu hizmeti sunan bir ideal sistem

ongormiistiir (Ataman, 2014; Cevikbag’tan akt. Kosecik, 2015).
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Turgut Ozal, 45. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Basbakani olarak mecliste yaptig
bakanlar kurulu programimin okunmasi konusmasinda se¢im zaferini, partisinin siyasi

kimligini ve iktisadi hedeflerini su sekilde dile getirmistir (Ozal, 1983):

1983 yili ingallah Aziz Milletimizin yepyeni bir kalkinma ve ilerleme hamlesinin baglangict
olarak anilacaktir. 6 Kasim sec¢imlerinde Yiice Tiirk Milleti o yanilmaz sagduyusu ile
demokratik nizama olan inancini en giizel sekilde ortaya koymustur. Hiikiimetimiz milliyetci
ve muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini esas alan bir
hiikiimettir. Tktisadi gelisimin hizlandirilmasi, sosyal dengenin iyilestirilmesi, gelir dagilimm
farkliliklarinin  azaltilmasi, bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarinin asgariye indirilmesi,
fakirligin kaldirilarak refahin yayginlastirilmasi iktisadi gelisim politikamizin esaslarini teskil
eder.

Caha’ya gore, Ozal’m savundugu ii¢ ozgiirlik (dinsel, siyasal ve ekonomik) 1980’ler
boyunca Tiirk siyasi yasamina yeni bir renk ve soluk kazandirmustir. 1970’li yillarin
toplumun tiimiinii ilgilendiren genel sdylemleri, 80°li yillarda yerini spesifik konulara
birakmistir. Hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, dinsel haklar, etnik haklar
ve kadin haklar1 gibi konular ve bu konularla ilgili talepler, siyasetin yapildig1 yeni alanlar

olmustur. Caha, 1983-1991 arasinda tek basina iktidar olan ANAP’in icraatlarini ve
meydana gelen degisimleri su sekilde 6zetlemektedir (Caha, 2014):

e 1983 secimleri ile birlikte askerin kislasina geri donmesi ve yeni bir Tiirkiye nin dogusu

e Serbest piyasa ekonomisini savunan bir lider olan Ozal felsefesinin Tiirkiye’nin
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarinda iktidar olmasi

e Liberal iktisadi agilimlarin Tiirkiye icin adeta alternatifsiz bir ekonomik model haline
gelmesi

e Ozellestirme, yabanci sermaye, sermayenin tabana yayilmasi, yeni yatirim imkéanlarinin
artmasiyla devletten bagimsiz, devlet karsisinda giderek giic kazanan bir orta sinifin
gelismesi

e ANAP’n program ve politikalarinin dikkatleri devletten topluma kaydirmasi

e Devlete yiliklenen fonksiyonlarin adalet, giivenlik ve savunma gibi alanlarla smirl
kalmasi

e Savunulan inang, diisiince ve tesebbiis hiirriyeti gibi ozgiirlik diisiinceleri ile klasik
merkeziyet¢i devlet geleneginden radikal bir kopus

e Devletin merkezi alanin1 olusturan biirokraside kokli degisimler

e Biirokrasinin, liberal iktisadi politikalar ile sivil siyasetin hizmetine girmesi



28

e Silahli kuvvetlerin, darbelerin vermis oldugu yipranma ve hiikiimetin gii¢lii olmasi
sebebiyle uzun yillar siyasi arenada boy gosterememesi

e 1950°den beri demokrasiden ¢ok biirokrasinin, askerin ve cuntanin yaninda yer alan
Tirk medyas1 ve aydinlarinin, 80’li yillarda sivil toplum, liberalizm, demokratik
katilim, insan haklar1 ve 6zgiirliikkler gibi temalara yonelmesi

e Kamusal yasamda sesini duyuran, farkli talepleri, degerleri, kimlikleri ve yasam
bicimleri olan bir sivil toplum olgusunun olusmasi

e (Cogulcu, zengin bir kamusal alanin ortaya ¢ikmasi

Adi degisim ile 6zdeslesen Ozal doneminde, geleneksel anlayisin temel ilkelerinde
sapmalar goriilmeye baslandi. Islami goriisleri ve islami gruplara ve siyasal Islam’a
yonelik hosgoriilii tutumu ile Ozal, herhangi bir dini referansi reddeden “cumhuriyetgilik”,
“inkilap¢ilik”, ve “laiklik” gibi Kemalist ilkelerin etkilerini azaltti. Ayrica halkin toplumsal
ve ekonomik yasamina miidahale eden “devletcilik” ve “halke¢ilik™ ilkelerinin varligina
fillen son verdi. Kemalist anlayisin temelini olusturan alt1 ilke, Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikasina yon veren ve referans alinan temel ilkeler olmaktan ¢ikti. Bu, gergek anlamda,
Tiirk siyasetinde bir yeniden yapilanma demekti. Ozal’in tabiriyle Tiirkiye bu dénemde

pek cok konuda “cag atlad1” (Ataman, 2014: 589-590).

ANAP ve lideri Ozal, ilk dért yillik hiikiimet deneyiminden sonra 29 Kasim 1987 genel
secimlerinde yine tek basina iktidar olmustur. Ozal, bu siire zarfinda hiikiimeti tarafindan
yapilan icraatlar1 ve ge¢mise kiyasla gelinen noktay1 46.Hiikiimetin programinda sdyle dile

getirmistir (Ozal, 1987):

...geride biraktigimiz dort yil, siyasi ve ekonomik istikrarin giiclendigi, sosyal problemlerin
coziilerek hafifledigi, herkesin yarmindan emin ve gelecege giivenle baktigi, demokrasinin
yerlestigi, iilke itibarinin arttig1 bir donem olmustur. Tirkiye, Anavatan iktidar1 doneminde,
cehaleti ve karanligi yenmis; ¢esmeden akan suyuyla, otoyollari, kopriileri, telefonu; piril piril
sehirleri, 1511 1511 kOyleriyle medeniyete dogru kosmus; ¢ag atlamustir.... Tirkiye, Anavatan
iktidariyla ilim ve medeniyeti kucaklamis, dl¢iilii ve seviyeli bir siyasi anlayisla, daha ileri,
daha giiclii iilke olma yolunda tarihi hamleler yapmustir.

Sira dis1 bir dénemde iktidara gelen ve sira dig1 bir yonetim anlayis1 benimseyen Ozal, Bati
tipi demokratik bir devlet anlayisindan yanaydi. Hedefi devlet ile halk arasinda yiizyillardir
stire gelen “sultan-kole” ve/ya “devlet-tebaa” iliskisini ortadan kaldirarak yeni bir anlayis

getirmekti. Yani devlet ile halk arasindaki dengeyi halk lehine yeniden yapilandirmakti
(Ataman, 2014: 590).
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Karpat’a gore, Tiirkiye ilk kez diinyaya agilmaya ve diinya boyutunda diisiinerek biiyiik
isler basarmaya Ozal déneminde baslamistir. Ozal’mn ekonomi alaninda liberallesme
yoluyla getirdigi degisimleri diisiince alaninda da gorebiliriz. Ozal, kendisinin de
Naksibendi bir Miisliiman oldugunu ve dindar olmamin su¢ olmadigini séyleyerek irtica

tehdidi tabusunu yikmistir (Karpat, 2013:221-222).

Ozal, iktidarda bulundugu dénemlerde izlemis oldugu politikalar ve yaptigi reformlarla
gecmis donemlerin geleneksel anlayislarinda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Bu
degisimleri, devletin merkezini olusturan biirokrasinin doniisiimiinde, iktisadi anlamda
piyasa ekonomisine gegiste, devletin hizmetinde olan millet anlayisinin millet lehine
cevrilmesinde, muasir medeniyetler seviyesine ¢ikmak i¢in demokrasi, insan haklart ve
ozgiirliiklerin gelistirilip giiglendirilmesinde gorebiliriz. Uzerinde biiyiik bir ittifakla
hemfikir olunan nokta, Ozal hiikiimetlerinin 6zellikle ekonomi alaninda degisimin

onciligiini baslatmis oldugudur.

2.3. Siyasal Kirilmanin Baslangici: 2001 Krizi

1990’11 yillar Tiirk siyasetine koalisyonlarin, siyasi istikrarsizligin ve ekonomik krizlerin
damga vurdugu yillar olarak ge¢mistir. 1991-2002 yillar1 arasinda 10 hiikiimet kurulmus,
bunlarin iktidarda kalma siireleri ortalama bir sene olmustur. Kurulan koalisyon
hiikiimetleri iilke yoOnetiminde ve ekonominin gidisatinda basarisiz olarak toplumsal
anlamda tam bir kargasa yasanmasina sebebiyet vermistir. 90’11 yillar, mevcut kosullart
yiiziinden pek c¢ok arastirmaci tarafindan “kayip yillar”, “istikrarsiz yillar”, “koalisyonlar

donemi” gibi sifatlarla nitelendirilmis olup sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda toplumun

iflasini anlatmaktadir.

Uras’m (1999) donem hakkinda yapmis oldugu analiz bize istikrarsizligin boyutunu

gostermesi bakimindan anlamlidir.

1989 - 1999 yillar1 arasinda 10 yilda 12 hiikiimet kuruldu. 10 yilda 12 basbakan direksiyonun
basina gecti. Bakanlar atandi. Hiikiimet programlar1 hazirlandi. "Yapacagiz... Edecegiz...
Bitirecegiz..." denildi. Ve Tiirkiye bu noktaya geldi.
10 yilda 12 hiikiimet, enflasyonu yiizde 70'lerde dolandird1. Kisi bas1 milli geliri 3 bin dolarin
iizerine ¢ikaramadi. Terdrii bitiremedi. Ve de Tiirkiye sosyal sorunlartyla, ekonomik
sorunlariyla, yabanci iilkelerle olan sorunlartyla bu noktaya geldi. Her sey diigiimlendi....
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Krizin tohumlarinin 1980’lerde atildigin1 sdyleyen Ozkazang, bunun ayni zamanda temsil,
mesruiyet ve devlet rasyonalitesi gibi boyutlar1 da igeren ¢cok boyutlu ve derin bir organik
kriz oldugunu ifade etmistir. Tirkiye toplumu, “merkezin” giderek radikal saga dogru
kaydigi, merkez sag-sol aktorlerin zayifladigi, paranoyak korkular1 ve nefreti kiskirtan bir
devlet politikasinin siyasete hakim oldugu ve sosyal sefaletin arttig1 bir atmosfere teslim

olmustu (Ozkazang, 2012).

Bu donemin baska bir sorunu da asker-sivil bilirokrasinin demokrasi iizerindeki vesayet¢i
uygulamalariin degisik diizeylerde devam etmesidir. Bunun en agik ornegi; 28 Subat
1997°de toplanan Milli Giivenlik Kurulunda alinan kararlarin “irtica ile miicadele eylem
plan1” adi altinda donemin hiikiimeti olan Refah-Yol hiikiimetine dikte edilmesidir.
Baskilar bununla kalmamais, degisik psikolojik savag yontemleri devreye sokularak mevcut
hiikiimetin gorevden uzaklastirilmasi saglanmistir. Refah Partisi (RP), AYM tarafindan
kapatilmis, yerine kurulan FP de ayni akibeti yasamistir. Bu donem, Tiirk siyasi tarihine

“28 Subat Siireci” olarak ge¢cmistir (Giinal, 2013).

Ozipek’e (2014:672) gére 28 Subat siirecinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan ANASOL-M
koalisyon hiikiimeti, {lilke tarihindeki en tahrip edici iki biiyiik krize yol agcan yonetimiyle,
acik bir basarisizliga imza att1. Tiirkiye, 2000’li yillara daha 6nce benzeri olmamis biiyiik

bir mali ve ekonomik krizle baslamis oldu (Yasar, 2011:17).

2000 yilinin Mayis aymnda Cumhurbaskani secilen Ahmet Necdet Sezer, hukuki yonii
kuvvetli olmasina karsin siyasetin ve ekonominin inceliklerine fazla vakif degildi. 19 Subat
2001 tarthli MGK toplantisinda Sezer ile Ecevit arasinda meydana gelen ve “ Anayasa
kitapcig1 firlatma krizi” olarak hafizalara kazinan olay ve sonrasinda yasanan gelismeler

biiyiik bir ekonomik krizin fitilini ateslemisti (Karpat, 2013; Ozipek, 2014).

Siyasi istikrarsizligin krizi tetiklemesi gibi, kamu bankalarinin bu siiregteki uygulamalari
da krizin patlak vermesinde 6nemli bir rol oynamistir. Krizin biiylikliigi kamu maliyesi
aciklar1 ve banka sermayelerinin yetersizligine baglanabilir. Kamu bankalarinin
taahhiitlerini yerine getirmemeleri krizi tetikleyen en onemli etken olmustur (Can, 2010;

Yasar, 2011).
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Kriz, ekonominin kisa siire i¢inde onemli Ol¢lide daralmasina, issizlik oraninda artisa,
enflasyonun hizlanmasina ve reel iicretlerin diismesine yol agmistir. Bu sonuglardan en ¢ok
etkilenenler diistik gelirli kesimler olmustur. Halkin yasam kosullar1 2000-2001 doneminde
onemli Ol¢iide kotiilesmistir. Ancak hiikiimetler bu olumsuz etkileri gidermeye yonelik
alinabilecek sosyal politika 6nlemleri konusunda duyarsiz davranmiglardir (Koyuncu ve

Senses, 2004).

Yonetimdeki basarisizligr ile ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen koalisyon hiikiimeti,
krizin etkilerini hafifletmek i¢in ekonominin basina Kemal Dervis’i getirmistir. Dervis, o
siralar Diinya Bankas1 bagkan yardimcist olarak gorev yapmaktaydi. Dervis baskanliginda
hazirlanan yeni bir program ile kriz asilmaya calisilmis ancak basarili olunamamistir.
Hiikiimetin ¢6ziim olarak yurt disindan bakan getirtmesi ise siyasetteki tikanikligi

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Krizin ardindan yogun bir kamuoyu tepkisi gelisti. Ulkenin bir¢ok yerinde tepki olarak
gosteriler yapildi. Ancak gosterilere sendikalar degil, esnaf ve zanaatkar gruplart 6nderlik
etti. Krizden en c¢ok etkilenen kesim olan yoksullar ise sahnede yer almadi (Koyuncu ve

Senses, 2004).

Ekonomik krizin en ¢ok etkiledigi kesim olan esnaf, sorumlu olarak mevcut hiikiimeti ve
siyasi aktorleri gormiis, tepkisini gdstermekte ¢ekinmemistir. Bunun en ¢arpict drnegi ise
Bagsbakan Ecevit’e Ahmet Cakmak adinda bir esnaf tarafindan yazar kasa firlatilmasidir.
(Cakmak, yazar kasayi firlatirken Ecevit’e su sekilde bagirmistir: “Sayin Bagbakanim, Al.
Ben bir Esnafim! Ben bir Esnafim!” . Yazar kasali eylemden sonra halkin hiikiimete karsi
protestolar1 ve istifa ¢agrilart artmistir. Kriz, yazili ve gorsel medyada da tiim boyutlar ile

ele alinmis, genellikle sorumlu olarak siyasi aktorler ve kotli yonetim gosterilmistir.

Krize kars1 olusan toplumsal tepki krizin bir yil sonrasinda yapilan Kasim 2002
secimlerinin sonucglarma yansimistir. Kriz doneminde hiikiimeti olusturan partilerden
hicbiri meclise girememistir. Toplumsal kizgmhigin dogurdugu tepki oylari, se¢im
kampanyasinda yoksulluk ve gelir esitsizligi konularina vurgu yapan AK Parti’ye

yonelmistir (Koyuncu ve Senses, 2004).
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Koalisyon hiikiimetinin sonunu getiren bir¢ok faktor vardi. Bunlardan bazilari; siyasi
bakimdan ciddi bir 6zgiirlik daralmasini ifade eden 28 Subat siirecinin uygulayicisi
olmanin dogurdugu tepki, biiyiik bir ekonomik ¢okiis ve yoksullagsmadir. Ayrica FP’nin
kapatilmasi da siyasi istikrarsizliga katki yapmustir (Ozipek, 2014:673).

AK Parti, siyasetin tikandig1, ¢6ziim iiretemedigi ve ekonominin ¢ok kot bir durumda
oldugu boyle bir donemde halk icin yeni bir olusum ve siyasete taze bir kan olarak
gortldii. Tiirk siyasi tarihinde halkin secim yolu ile tepkisini gosterip siyasi aktorleri
tasfiye etmesi olay1 2002 secimleri ile bir kez daha yasanmis oldu. Uzun yillar koalisyon
hiikiimetleri tarafindan yonetilen Tirkiye i¢in AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesi

onemli bir degisimin baslangict olmustur.

2.4. Ak Parti’nin Kurulusu

Siyasete katilmanin en eski araglarindan biri olan siyasi partiler, demokratik rejimlerin
olmazsa olmazi kabul edilir; yurttaglarin iktidara erisiminde ve iktidar1 yonlendirmesinde,
siyasetin igleyisine miidahil olmasinda en 6nemli araglardir (Uysal ve Topak, 2013:12).
Ister demokrasinin temel araci isterse de baski ve zulmiin kaynag: olsun, siyasi partiler
devlet ve sivil toplum; hiikiimet kurumlari ve toplum igindeki gruplar ve menfaatler
arasindaki ¢cok onemli bir bagdir (Heywood, 2006: 355). Tirk siyasi hayati, ¢cok partili
hayata gectigi 1946 yilindan giinlimiize bir¢ok siyasi partinin kurulusuna taniklik etmistir.
Bu partilerin bir kism1 kisa siireli olmus ve ¢esitli sebeplerden 6tilirii kapanmis veya
kapatilmigtir. Bazilar1 ise uzun yillar boyunca Tiirk siyasetinde aktif bir rol iistlenerek ve
cesitli hiikiimetlerin kurulmasinda gorev alarak siyasi varliklarini giiniimiize kadar

stirdiirmiistiir.

14 Agustos 2001 tarithinde kurularak Tiirk siyasi hayatina katilan partilerden biri de AK
Partidir. Fuller, Ak Parti’nin gokten birden diismedigini; Tiirkiye’de 35 yillik bir zaman
zarfinda evrilip geligmis, 6grenmis ve degismis bir dizi Islami hareketin icinden biiyilyiip
ortaya ¢iktigini belirtir. Yine Fuller’e gére AK Parti, 1970’ten 1997’ ye kadar birbiri ardina
dort farkli Islamci partiye — hepsi de kapatilmistir- liderlik etmis olan Necmettin

Erbakan’in daha geleneksel islamci etkisinden ilk kurtulan partidir (Fuller, 2011:94-95).
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RP’nin kapatilmasindan sonra kurulan FP icindeki gen¢ kusak siyasetgiler Erbakan’in
otoriter karar alma tarzindan hoslanmiyorlardi. Partinin 14 Mayis 2001°de yapilan 1.
Olagan kongresinde genc¢ kusagin adayr Abdullah Giil, Erbakan’in yakin dostu Recai
Kutan’a karst aday olmustu. Bu, MGH’nin tarihinde yasadigi ilk biiyiik sarsinti ve
Erbakan’in siyasi hegemonyasina kars1 agiktan ilk baskaldiriyd: (Yavuz, 2011:97-98). 14
Mayis tarihi Cakir’a gore MGH nin demokratiklesmesinin miladi olarak kayitlara gecti.
Abdullah Giil’lin yenilik¢i kanadin adayr olarak kongrede yarismasi 30 yili agkin siiredir
tek bir otorite (N. Erbakan) tarafindan yonetilen MGH’nin demokrasiyle tanigmasiydi. Giil
ve arkadaglar1 biitiin baskilara ragmen geri adim atmayarak bir devrim yapmuislardi.
Kongre, MGH igin bir yol ayriminin baslangiciydi (R.Cakir, 2000). Yenilik¢ilerin
mubhalefeti basit bir makam-koltuk hirsina indirgenemeyecek, ideolojik bir doniisiimii de
isaret eden nitelikli bir siyaset yapma anlayisinin miicadelesi olarak da algilanabilir. Bu
siyasi anlayis Erbakan’in siyaset yapma anlayisindan oldukga farkli olup, Tiirk siyaseti ve
hareketin kendisi agisindan 6nemli sonuglar doguracak niteliklere sahipti (Cinar, 2005:88).
Aslinda hareketin i¢cinde olusan degisim talebi 1990’larin basindan beri sesini ylikseltmeye
baslamisti. Erdogan, bu siirecte yeniden yapilanmanin Tiirkiye i¢in gerekli oldugunu ve

yeniden yapilanmaya yon verenlerin isi gotliirecegini savunmustur (Nebati, 2014:195).

Erbakan’in sahsinda kisisellesen geleneksel tarz, Tiirk toplumunu muhatap alan ve mevcut
sorunlar1 ¢ozecek politikalar iireten bir siyaset liretmiyordu. Aksine devletle yapilacak ve
statlikoyu koruyacak uzlagmalar hedefleyen bir siyaset yliriittiigii i¢in iireticiligi sifir olan
kisir bir tarzdi. Yapilanmasi; ne disardan yapilacak bir elestiriyi ne de igerden yapilacak
sesli bir 0zelestiriyi hazmedebilirdi. Yenilik¢iler, muhalif tavirlariyla ayn1 zamanda bir
riski de goze almis oldular. Bu risk, dislanma, suglanma ve “suursuz” olarak adlandirilma

idi (Cmar, 2005:90-91).

Cmar’a gore fikirsiz ve vizyonsuz olan geleneksel tarzin siyasetteki boslugu
dolduramayacagi da asikardi. Yenilikgilerin vaat ettigi tarz ise Abdullah Giil’iin deyimiyle,
akla hitap eden, komplo teorilerinden uzak, siyasal akla dayanan gercekei bir tarzdi.
Yenilik¢iler aslinda diger partilere de hakim olan, ufku siyasal arenada sadece “var olmak”
ile kisith bir tarzi sorguluyordu. Yenilik¢ilerin vaat ettikleri sey ise uzun soluklu olabilecek
bir vizyon/misyon ile siyasi arenada var olmakti (Cinar, 2005:92-93). Bu baglamda Fazilet

partisi i¢cinde olugan muhalif yenilik¢i kanadin yapmak istedigi giiniibirlik kisir bir siyasi
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anlayisin tiimiiyle degistirilerek siyasete yeni bir soluk getirecek ve eskinin politika

iiretemeyen yapisini degistirecek bir vizyona sahip olmakti.

Anayasa Mahkemesi’nin FP’yi kapatmasinin ardindan partinin ilimli ve reformist kanadi
Erdogan’in liderliginde AK Parti’yi kurdu. Yine ayni siiregte Erbakan yanlilar1 ise Saadet
Partisi (SP) adi altinda siyaset yapmaya basladilar. Erdogan, 14 Agustos 2001°’de AK
Parti’nin kurulus giiniinde yaptig1 konusmada partinin kurulus gayesine dair 6nemli bilgiler

vermektedir (Erdogan, 2001):

“Bugiin, 6nemli bir giin. Bugiin, Tiirk siyasal hayatina lider oligarsisinin ¢oktiigii giin olarak,
tekelci bir anlayiga dayanan liderlik anlayiginin yerine kolektif aklin temsilcisi olan bir
anlayisin yerlestigi giin olarak gececektir. Bugilin, Tiirk siyaset tarihine parti i¢i demokrasi
geleneginin yalnizca bir kuru temenni olarak degil, ayni zamanda da bir zihniyet degisikligi ve
zorlayict tiiziikk kurallari bigiminde egemen oldugu giin olarak gececek. Bugiin, Tiirk siyaset
tarihinde, her yoniiyle seffaf, se¢cmenin sorgulamasi ve denetimine agik, yepyeni bir siyasal
orgiitlenmenin kuruldugu giin olarak gegecek. Bugiin, Tiirk siyaset tarihine hizmete sevdali
insanlarin kurdugu, AK Parti’nin dogum giinii olarak gegecek. Kutlu olsun ve bugiinden sonra
Tiirkiye’de artik higbir sey eskisi gibi olmayacak”.
Erdogan, konusmasinda AK Parti’nin hizmete sevdali kisiler tarafindan kurulmus seffaf,
secmenin denetimine acik yepyeni bir siyasal orgiitlenme oldugunu sdyleyerek ve 6zellikle
zihniyet degisikligine vurgu yaparak igerisinden geldigi MGH’nden farklilastigini
belirtmistir. Parti i¢i demokrasi gelenegi ve tekelci anlayistaki liderlik elestirileri de
yenilik¢i kanadin degisim taleplerinin gerekliligini gostermesi bakimindan Onemlidir.
Erdogan’in artik hicbir seyin eskisi gibi olmayacagini savunmast ise Tirk siyasetinde
gecmisten gelen sorunlarin AK Parti tarafindan ¢6ziime kavusturulacaginin iddia edilmesi

olarak algilanabilir.

Erdogan’in siyaset anlayisinda belki de merkezi bir noktada bulunan “millet” kavrami ve
O’nun “millet” e atfettigi degerler Parti’nin kurulusunda da kendini gostermistir. 2001
yilinin Ekim ayinda partisinin Kahramanmaras Mitinginde yaptig1 konusmada sunlari
sOylemistir: “ Bu partiyi biz kurmadik, Tayyip Erdogan kurmadi, Abdullah Giil kurmadi,
Abdulkadir Aksu kurmadi. Siz kurdunuz, siz”.
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2.5. 2002 Secimleri: “Yeni Tiirkiye”’ye Dogru

3 Kasim 2002’de yapilan genel secimler, hi¢ siiphesiz Tiirk siyasi hayatina dncesindeki
mevcut kosullar1 ve sonuglartyla damga vurmustur. 1990’11 yillarda yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve beraberinde 2000’li yillarin bagsinda meydana gelen iki biiylik mali ve
ekonomik kriz 2002 segimlerinin sonuglarini oldukc¢a etkilemistir. Koalisyon
hiikiimetlerinin basarisizlig1, 28 Subat siireci ile yasanan gerilimler, kapatilan siyasi partiler
ve ekonomik ¢okiis, halkin segme tavrini etkilemis ve tepkisini se¢im sandigi yolu ile
gbstermesini saglamistir. Bu siire¢ bir yandan siyasetgiye ve siyaset kurumuna duyulan
giivenin azalmasina yol agarken, diger yandan yeni olusumlarin siyaset sahnesinde yer
bulmasini olanakli kilmustir. Iste AK Parti, boyle bir siirecte mevcut sartlar1 dogru
okuyarak siyaset sahneye ¢ikmis ve kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra tek basina iktidar

olmustur.

2002 yilinin siyasi anlamda koklii degisim ve doniisiimlerin yasandigi bir yil oldugunu
savunan Erdogan, bu yili “Yeni Tiirkiye” nin temellerinin atildig1 ve diinyada yeni bir
anlayisin, felsefenin ve toplum kurgusunun insa edildigi yil olarak kabul eder. O’na gore
2000’11 yillarda kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik, siyasi, kiiltiirel pek cok konuda
degisimler meydana gelmistir. iki kutuplu diinya diizeni yerini ¢cok kutuplu, ¢ok kiiltiirlii,
cok yonlii toplum ve devlet anlayisina birakmistir. Kiiresellesme ile biiyiik bir etkilesim
icine giren devletler ve toplumlar, disa agik hale gelmistir. Tiirkiye bu siirece kayitsiz

kalamazdi, kalmadi da (Erdogan, 2014:9).

2.5.1. “Yeni Tiirkiye” Kavram Uzerine Goriigler

“Yeni Tiirkiye” kavrami adindan da anlasilacag {izere bir hedef, ideal ya da bir vizyondur.
Sorun yaratan, islevsiz kalan ve demokratik gelismenin 6niinde engel olarak goriilen siyasi,
sosyal ve ekonomik tiim anlayis ve uygulamalarin terkedilip sistemin reformlarla yeniden
diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda siyasi partilerin ve toplumun farkli
kesimlerinin iizerinde hemfikir oldugu nokta Tiirkiye’nin cagdas demokratik {iilkeler
seviyesine ¢ikarilmasidir. “Yeni Tirkiye” her ne kadar farkli kesimler i¢in ortak bir hedef
olsa da, bu hedefe ulagmak icin yapilmasi gereken reformlar ve izlenecek yol ve yontem

hususunda farkli goriisler ortaya ¢ikacaktir. Ayrica siyasi ideolojilerdeki farkliliklar,
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partilerin siyaset yapma tarzlart ve toplumsal talep ve beklentilerdeki cesitlilik gibi

etkenler reform siirecini ve degisimin niteligini etkileyecektir.

AK parti ve diger partilerin “Yeni Tiirkiye” soylemleri ‘cagdas demokrasi’, ‘temel hak ve
hiirriyetler’, ‘6zgtrliikk’, ‘kalkinma ve refah’ gibi kavramlara vurgu yapmasi bakimindan
benzer nitelikte olmasina karsin elestiriler AK Parti yonetimi ve uygulamalart iizerine
yogunlagmaktadir. Bagka bir ifadeyle, itirazlar “Yeni Tiirkiye” siirecinin AK Parti’nin

kendi iktidarlari ile bagladigini iddia etmesi lizerinedir.

2.5.2. AK Parti’nin “Yeni Tiirkiye” Anlayis1

“Yeni Tiirkiye” nin ne olduguna dair AK Partili vekil ya da bakanlarin yapmis oldugu
cesitli aciklamalar vardir. Bu agiklamalar genel olarak benzer olmakla beraber hepsinde
ortak olan vurgu 2000’li yillarda degisen siyaset, ekonomi, toplum ve kiiltiir algisidir.
Burada doniim noktasi olarak 2002 secimleri ile AK Parti’nin tek basina iktidar olmasi
gosterilmekte ve o tarihten giiniimiize partinin iktidarda kalarak kokli degisimlere imza
attigmin alt1 ¢izilmektedir. AK Parti, “Yeni Tirkiye” idealini “Eski Tirkiye” kavrami
iizerinden olusturmakta ve bu baglamda kendisinden onceki donemlere siklikla vurgu
yaparak eski ve yeni arasindaki farki ve yasanan degisimleri ortaya koymaktadir. Ayrica
Parti, degisimin nihai bir siire¢ olmadigini ve yeni reformlarla siirecin devam ettirilmesi

gerektigini de kabul eder.

64. Hiikiimette Kalkinma Bakani olarak gorev alan milletvekili Cevdet Yilmaz’a (2014:
32-37) gore, “Yeni” kavrami sadece sonra gelen ve gilincel olan anlaminda degil, arzu
edilen ve Onemli goriilen anlamina da gelir. Ayrica yeni kavrami asli olana, toplumun
kadim gelenegine yeni bir formda geri doniis olarak da tanimlanabilir. O’na goére tarihsel
bir perspektifte dort temel alanda —ekonomi, sosyal alan, siyaset ve dis politika, yasanan
paradigma degisimi “Yeni Tiirkiye” yi olusgturmustur. AK Parti’nin 2023 vizyonu ile her
alanda daha ileri bir {ilke haline gelme ideali “Yeni Tirkiye” nin anlamini ortaya
koymaktadir. Uzun tarihi ve Kkiiltiirel tecrilbbemiz, milletimizin temel degerleri,
cumhuriyetin kurulus felsefesi ve demokratik doniisiim siireci “Yeni Tiirkiye” nin temel
parametrelerini olusturmaktadir. Yilmaz, 2002’den beri meydana gelen tiim gelismelere

ragmen “Yeni Tiirkiye” ye yakisan bir demokrasi ve hukuk devletinin heniiz tam olarak
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olugsmadigii da belirtir. Bu hususta yeni ve sivil bir anayasanin ve adalet reformunun

yapilmasimin gerekliligine dikkat cekmektedir.

Milletvekili Emrullah isler’e (2014:27) gore ise AK Parti hiikiimetlerince son on yilda
yiiriitiilen sessiz demokratik devrim siireci, “Yeni Tiirkiye” nin insasim1 saglamistir. 2002
oncesi izlenen giinli kurtaric1 politikalarin aksine, belli bir vizyon ve stratejiye dayanan,
kendine has ve iilke menfaatlerini 6n planda tutan kararli bir politik durus ortaya
konmustur. Tedrici bir reform politikasi izlenen bu siiregte, vesayet sistemini ayakta tutan
biitin kurum, aktér ve zihniyetler degismeye zorlanarak sistem igindeki agirliklarin

yitirmistir.

“Yeni Tiirkiye” idealini siyaset ve ydnetim kavramlar1 iizerinden ele alan Igisleri Bakani
Efkan Ala, hedefledikleri ileri demokrasiye varabilmek icin Tiirkiye’de mevcut olan
biirokratik yapinin degismesi gerektigine dikkat ¢eker. Ulkenin biirokratlar m1 yoksa halk
tarafindan m1 yonetilecegi sorusu da “Yeni Tiirkiye” idealinin merkezinde yer almaktadir.
Ala, 2000’li yillarda AK Parti hiikiimetlerinin siyasetin demokratiklesmesi, siyasi alandaki
engellerin, sikintilarin kaldirilmasi yoniinde ¢esitli reformlar yaptigim1 ancak oncelikle
biirokratik devletten demokratik devlete gecis reformlarinin yapilmasi gerektigini savunur

(Ala, 2014:156-158).

“Yeni Tirkiye” soylemi ya da AK Parti’'nin beyaniyla “Yeni Tirkiye” vizyonu,
Davutoglu’nun Nisan 2015°te agikladigr “Yeni Tiirkiye S6zlesmesi” metniyle kamuoyuna

sunulmustur. Metinde dikkat ¢ceken unsurlar ise sunlardir (Davutoglu, 2015):

- Insana, zamana ve mekana hitap eden bir siyasal diizen

- Kapsayici ve siireklilik arz eden yeniden insa siireci

- Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel diizenin, dis politikanin temelini olusturan insan onuru

- Etnik, dini, mezhebi zenginlikleri ile ortak tarih, ortak kadim medeniyet ve ortak
gelecek tasavvuru

- Ogzgiirliik, esitlik ve adalet degerleri iizerine insa edilecek olan katilimci, ¢ogulcu,
ozgiirliik¢ii, demokratik ve sivil bir anayasa

- Millet iradesinin siyasetin mesruiyet kaynagi olmasi, milletin amir ve devletin memur
olmas1

- Yargt bagimsizlig, tarafsizlik ilkesi



38

- Yasaklar, yolsuzluklar ve yoksullukla miicadele

- Insan odakli kalkinma

“Insan Onuru”, AK Parti’nin bu sdzlesmesinde merkezi bir kavram olarak goze
carpmaktadir. AK Parti’nin hedefledigi yeniden ingsa siirecinin, sivil anayasanin,
kalkinmanin ve devlet yonetiminin temelinde insan onurunun korunmasi ve yiiceltilmesi
yer almaktadir. Ayrica “millet” ve “milli irade” gibi kavramlara da siklikla vurgu
yapilmustir. Tiirk siyasetinde uzun yillar var olan devlet ile millet arasindaki kopukluk ve
bunun dogurmus oldugu sorunlar géz oniine alinirsa, AK Parti’nin 6zellikle kurucu lideri

Erdogan’in neden siklikla “millet” kavramina vurgu yaptig1 daha iyi anlagilabilir.

AK Parti i¢in “Yeni Tirkiye” kendi iktidariyla baslayan bir siire¢ olup ayni zamanda
tedrici ve kapsamli reformlarla gelecege dogru devam edecek bir degisim ve doniisiim
vizyonudur. Erdogan’a gore 2002’den gilinlimiize siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda
hayata gecirilen reformlar ile bu siire¢ insa edilmeye calisilmigtir. “Eski Tiirkiye” nin en
Oonemli sorunu olarak ele alinan vesayet kiiltiirii tasfiye edilmis, mesrulugunu milletin
iradesinden alan bir siyasi rejim hayata gecirilmistir. Erdogan’in ifadesiyle AK Parti
iktidaniyla birlikte sekillenmeye baslayan “Yeni Tiirkiye”, millet ile devleti kaynastirmistir.
Devlet artik milletini; milletinin dinini, inancini, kiltiirinii tehdit, tehlike olarak

gormemektedir (Erdogan, 2014:10).

2.5.3. AK Parti’nin “Yeni Tiirkiye” Anlayisina Elestiriler

AK Parti’nin “Yeni Tirkiye”yi kendi iktidarlar ile baslayan ve reformlar ile insa edilen
bir siire¢ olarak kabul etmesini ve savunmasini muhalifler sert bi¢imde elestirmektedir.
HDP milletvekili Altan Tan’a gore Tayyip Erdogan, igeride ve disarida kendisini elestiren
hemen her kesimle kavga etmekte, 6zellikle 17 Aralik 2013’ten sonra sert ve etrafini kirip
doken bir siyaset izlemektedir. Tan, Tiirkiye’nin ve Bagbakan Erdogan’in 6niinde iki yol
oldugunu iddia eder. Birinci yol; tansiyonu diisiirerek i¢ barisi ve uzlagsmay1 saglamak,
yolsuzluklarin lizerine gitmek, biitiin yanls tavir ve sdylemini degistirmek, yasal ve
anayasal diizenlemeleri yapmak ve demokrasi blogu olusturarak Kiirt sorununun ¢éziimii
icin adim atmaktir. lkinci yol ise; siirdiirmekte oldugu uzlasmasiz, catismaci ve
oOtekilestirici tavrina devam etmektir. Gelecegin Tirkiye’si mutlaka seffaf ve demokratik

bir iilke olmak zorundadir (Tan, 2014:85-86).
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“Yeni Tirkiye”nin nasil olmasi gerektigini Ozellikle Erdogan elestirisi iizerinden
kurgulayan Tan, iilkenin siyasi bir kriz i¢inde oldugunu iddia eder. Ayrica AK Parti’nin
demokratik kazanimlar olarak savundugu gelismelerin ise anti-demokratik uygulamalar

oldugunu ileri stirer.

Biiyiik Birlik Partisi (BBP) Genel Bagkan1 Mustafa Destici, Tiirkiye nin siirekli dipten ve
derinden gelen hizli ve genis kapsamli bir degisim yasadigini ve bu etkili degisimin bugiin
baslamadigini ifade eder. O’na gore artik giinlimiizde Devlet’in toplumu degistirme
donemi bitmistir. Yagsanmakta olan siireg, toplumun Devlet’i degistirme siirecidir. Destici,
Tiirkiye’nin 2002 ile 2014 yillar1 arasindaki siireci yonetenlerin dillerinden diisirmedikleri
“Yeni Tiirkiye” kavraminin degisime ciddi katkilar1 oldugunu kabul etmekle beraber “Eski
Tiirkiye” nin tek sesli otoriterligine karst cogulcu, dzgiirliik¢ii ve acik fikirli, yeni kurumsal
kiiltiirinli ve devletini insa ettigini sdylemenin miimkiin olmadigin1 da iddia eder. Destici
’ye gore mevcut iktidarin {itopik “Yeni Tirkiye” si tim iddialarina ragmen moderniteyi
yakalayamamuis, agik toplum tipine gecememistir. Elindeki tiim imkanlara ragmen “6zgiir,

demokrat ve milli insan” 1 tam olarak ortaya ¢ikaramamistir (Destici, 2014:177-178).

CHP milletvekili Umut Oran ise “Yeni Tiirkiye” idealini daha ¢ok ‘kuvvetler ayrilig1’ ve
‘Ozgiirliikler’ baglaminda ifade etmektedir. Oran, Tiirkiye’deki mevcut se¢im sisteminin ve
yliriitme organinin yasama organi iizerinde ¢ok giiclii bir egemenligi oldugunu bu yiizden
giiclii bir demokrasi i¢in kuvvetler ayriligi ilkesinin gii¢lii bir sekilde korunmasi gerektigini
ifade eder. Cozlim olarak se¢im sistemi ve siyasi partiler kanununun degistirilmesini,
milletvekillerinin parti genel merkezleri tarafindan tek elden belirlenmesini 6nlemeyi ve
yasama organi temsilcilerinin halka hesap verme zorunlulugunu getirmeyi 6nermektedir.
Ayrica Oran’a gore yiirlitme organinin yargi organi lizerindeki hakimiyetine son verecek
degisikliklerin de yapilmasi gerekmektedir. Adil yargilanma ilkesinin, masumiyet karinesi
ve sorusturmanin gizliligi gibi prensiplerin, savunma hakkinin dahi ihlal edildigini iddia
eden Oran, diislince 6zgiirligli alaninda sorunlarin hala devam ettigini, bir¢ok yazar ve
aydinin fikirleri yiiziinden agir yaptirimlara maruz kaldigimi belirtir. Bu hususta basin
Ozgiirligiiniin korunmasi i¢in yasal diizenlemenin ihtiya¢ oldugunu savunur. CHP olarak
hedeflerinin ‘biitiin vatandaslarin varlik ve birlik i¢inde, 6zglir bir bicimde yasadigi, ¢agdas
uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikmis, ekonomisi giiclii, istikrarlt bir Tiirkiye’ oldugunu ifade

eder (Oran, 2014:83-84).
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“Yeni Tiirkiye” nin, AK Parti’nin savundugu sekliyle kendi iktidarlariyla baslayan bir
stire¢ olup olmadigin1 2002°den giiniimiize yapilan reformlar ve demokrasi yolunda alinan
mesafe gosterecektir. Partinin, degisim yoOniindeki sdylemlerini uygulamaya gegirip
gecirmedigi ya da varsa uygulamadan dogan sorunlar ¢alismanin ii¢lincii kisminda analiz

edilecektir.

2.6. AK Parti ve Siyasal Degisim

Siyasal sistem, Easton’un belirttigi gibi, toplumsal sistemin bir alt sistemini olusturur ve
icerisinde birbiriyle karsilikli bagimlilik iligkileri olan 6geler (siyasal kurumlar, siyasal
aktorler, vb.) bulundurur. Sistem teorisine gore sistem, sistem dis1 etkenlere ve sistem igi
tepkilere bir biitiin olarak tepki verir yani degisime ugrar. Easton’un sistem analizi yontemi
Tiirk Siyasal hayatin1 analiz etmek i¢in de kullanilabilir (Easton’dan akt. Vergin, 2010:53-
56).

1980’11 yillardan itibaren devleti yonetenler, siyasi aktorler ve neredeyse tiim kamuoyu
tarafindan partiler sistemi, se¢im sistemi ve anayasanin degistirilmesi yoniinde talepler ileri
striiliyordu fakat mevcut siyasal sistem ¢evreden gelen talepleri karsilayamiyor ve
degisim yoniinde kararlar iiretemiyordu. Bu durum ise “sistem tikandi” seklinde
yorumlarin yapilmasina yol agiyordu. Easton’un siyasal sistem analizine goére sistemin
kendini yeniden {iiretememesi, siyasal degisime kapali olmasimin gostergesidir. Bu
durumda siyasal sistem toplumda yasanan degisimlere uyum gosteremeyip igine kapanacak
ve degisim i¢in gerekli olan esnekligini de kaybedecektir (Vergin, 2010:57-61). 80’li
yillarin baslangicindan 2002 o6ncesine kadar olan donemde Tiirk siyaseti, gerek siyaset
kurumunun sorunlar karsisinda ¢dziim iiretememesi gerekse de vesayet kurumlarinin

siyaset alanini1 daraltmasi sebebiyle sistem tikanikligi sorunu yasamistir.

1990’11 yillar ise Tiirk siyasal hayat1 agisindan, hem ¢ok boyutlu bir krizin bas gosterdigi
hem de yozlagsma ve toplumsal ¢oziilmenin derinlestigi bir donemdi. Siyasal alan, ‘otoriter-
devletci-statiikocu’ ile ‘liberal-kiiresel-degisimci’ arasinda kurulan temel yarilma/catisma
eksenine sahipti. Ve ayrica siyasal alan, 90’11 yillarin kisir parti rekabetini asan bir tarzda
giiclerin daha sade ve anlamli bir kamplagsmaya dogru sekillendigi ve siyasi 6znelerin ana

hatlartyla iyice netlestigi bir goriiniim sergiliyordu. Liderligini Recep Tayyip Erdogan’in
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yaptig1 Adalet ve Kalkinma Partisini iktidara tagiyan 3 Kasim 2002 se¢imleri, 90’11 yillarin

sonuna igaret eden yeni bir tarihsel evrenin baslangici niteligindedir.

AK Parti kurulup Tiirk Siyasal Hayatinin énemli bir aktorii haline geldiginde, {ilke derin
bir ekonomik kriz i¢indeydi. Bu kriz sonrasi toplum, ekonomik ve siyasal riski ortadan
kaldiracak bir oy kullanma refleksiyle hareket ederek sorumlu gordiigii siyasi partileri
tasfiye etmis ve AK Partinin de tek basmna iktidara gelmesinin yolunu a¢cmistir (Kog,
2011). Geleneksel siyasi parti ve resmi kurumlarin yasanan sorunlara ¢oziim liretemeyisi,
iistelik her sahada donemin etkin aktorii Stileyman Demirel’in deyisiyle ‘rutin disi’ na
cikan uygulamalar sonucunda 2002 genel secimlerinde, Birikim dergisinin® ifadesiyle
“‘muhafazakar demokrat inkilap’> meydana geldi (Yilmaz, 2004:224). Halkin tercihi
yalnizca siyasi partileri tasfiye etmekle kalmamis, Biilent Ecevit, Mesut Yilmaz ve Tansu
Ciller gibi son on yila damgasimi vurmus siyasetciler de parti liderliginden istifa etmistir
(Demirel, 2010). Halk, 1990’larda krize giren sosyo-politik diizenin, yani demokratik
normlardan kopusun ve istikrarsizligin faturasini yalnizca biirokratik vesayeti geriletmede
basarisiz olan siyasi aktorlere degil, biirokratik vesayet ve onun siyaset alanindaki

temsilcilerine de kesmisti (Mis ve digerleri, 2015).

AK Parti’nin tek basina iktidara gelisi, ulusal ve uluslararasi diizeyde bircok siyasi aktor
tarafindan, uzunca bir siiredir koalisyon hiikiimetlerinin kilitledigi siyaset kapisim
acabilecek, ekonomik durgunluk ve krizin yarattig1 tahribati tamir edebilecek bir gelisme
olarak degerlendirilmistir. AK Parti iktidar1 bir yandan ekonomik istikrar beklentisini
artirmig, diger yandan siyasetin toplum nezdinde kaybettigi itibarin iadesine vesile
olacagma dair umutlar1 beslemistir. Dolayisiyla AK parti iktidari, toplumun genis bir
kesiminde s6z konusu bu beklenti ve umutla iligkili olarak modern Tiirk siyaseti ac¢isindan
bir acilim ve zenginlesme olarak degerlendirilmis ve medya, sermaye ve biirokrasi

cevrelerinin biiyiik bir boliimii tarafindan da kabullenilmistir (Altun, 2009).

Tiirkiye’nin 2002°de yasadig1 “muhafazakar-demokrat” degisimin arka planinda, merkez-
cevre iligkilerindeki sikismaya bagli olarak ortaya c¢ikan ve tasinamaz hale gelen temsil ve

yonetim krizi bulunmaktadir (Onder, 2015). S.Mardin, uluslararas: literatiirde E.Shils’in

* Birikim dergisi, 3 Kasim 2002 sec¢imlerinden sonraki donemde (Kasim-Aralik 2002 donemi ve 164-
165.say1) “Muhafazakdr demokrat inkilap 1946-1983 ve sonunda 3 Kasim” bashgiyla yayimlanmuistir.
Derginin bu sayidan sonraki sayilarinda AK Parti’ye (Tayyip Erdogan 6zelinde) genel olarak ‘yolsuzluk
yapma’ ve ‘otoriterlesme’ iddialar1 ¢ercevesinde elestiriler yoneltilmistir.



42

adiyla anilan ‘merkez-cevre iliskisi’ yontemini Tiirkiye Ozeline kavramsal olarak
uygulamistir (Kogal, 2014). Mardin’e (1991) gore merkez-cevre iliskileri, Tiirk siyasasini
aciklayabilecek bir anahtardir. Merkez ile ¢evrenin karsi karsiya gelmesi, Tiirk siyasasinin
temelinde yatan en Onemli kopukluk olup modernlesmeden sonra da varligim
stirdiirmuistiir. Tirk siyasi yasaminda "merkez" tanimlamasi genellikle resmi ideolojiye,
kurucu felsefeye ve bu anlayisi tagiyan siyasal elite atif yaparak kullanilmaktadir. "Cevre"
kavrami ise genellikle sistemle sorunu olan ve taleplerini muhalefet pozisyonunda dile
getiren kesimlere yonelik kullaniliyor. Merkez ve ¢evre hem sosyolojik, hem de siyasal
acidan farkli anlamlara sahip iki kavramdir (Akdogan, 2003). Altun’a (2009) gére AK
Parti merkez-cevre baglaminda 6zel bir konuma sahiptir. Parti, bir yandan devlet¢i
seckinler smifinin disinda filizlenirken, diger yandan geleneksel halk¢t siyaset
felsefelerinde miindemic olan segkinciligi yeniden iiretmeyecegi imaji1 ilizerinden siyaset
sahnesine ¢ikmistir. Cevreden merkeze dogru hareket eden ve merkezi de doniistiirmeyi
hedefledigini ortiik bir bigimde de olsa ortaya koymaya calisan bir aktor olarak varlik

bulmustur.

Kongar’a (1981) gore ise Tirk siyasal yasami Osmanlilardan beri iki genel cephe
arasindaki etkilesimlerle belirlenir. Birinci cephe “devlet¢i-segkinci” cephe, ikinci cephe
ise “gelenekgi-liberal” cephedir. “Devletci-seckinci” cepheyi merkezi otoriteyi temsil eden,
iilkeyi bat1 modeline gore bi¢imlendirmeye ¢alisan sivil ve asker aydin ve biirokratlar ve
onlarin miittefikleri olusturur. “Gelenekgi-liberal cepheyi ise baticiliga karsi mevcut diizeni

Islam dinine ve Osmanl geleneklerine siginarak savunmaya galisanlar olusturur.

Tiirk siyasetinin yapisal analizini merkez ve ¢evre kavramlari ilizerinden yapanlardan biri
de Hasan Biilent Kahraman’dir. Kahraman, S. Mardin’in merkez-cevre etkilesimi
anlayisin1 gecerli kabul etmekle birlikte, merkez kavraminin yerine bagka bir kavram

onermis ve kavramlari biraz daha ayrintili bir sekilde ele almistir.

Kahraman’in merkez kavrami yerine onerdigi kavram “tarihsel blok™ tur. O, bu kavrami
Gramsci’den 6diing alarak biraz degistirmistir. Tarihsel blok, 1839, 1876, 1908 ve tabi ki
1923’ten beri, bu dort temel donemde ortaya ¢ikmis olan aydinlar, ordu ve biirokrasinin
ittifakidir. Tiirkiye’deki modernlesmenin dayanag: budur ve CHP (ittihat ve Terakki partisi
gibi) de bu blogun ideolojik siyasi organi olmustur. Cevrenin tarifi ise merkez kadar kolay

degildir. Cevre, esas olarak, kendine ait konvansiyonel, yani yerlesik kurumsal ve
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geleneksel degerlerle yasamayi tercih eden, modernlesmenin teknolojik bir doniisiimiin
sonucunda tedricen ortaya ¢ikmasini ve yavas bir sekilde hayata dahil olmasini isteyen

kesimdir (Kahraman, 2007: 4-5).

2002 ile baglayan donem, mezkur siyasi aktorler tarafindan igsellestirilmis, 12 Eyliil
rejimiyle anayasal-kurumsal bir ¢erceveye oturtulmus “merkez siyaseti” nin de sonuna
gelindigini gostermistir. AK Parti, “toplumsal merkez” in partisi oldugu iddiasiyla devlet
eksenli merkez siyasetini* reddederek bu donemin kurucu aktédrii olmustur (Onder, 2015).
Karpat’in (2013) deyimiyle halktan, halkin i¢inden gelen AK Parti, bir ¢evre partisi olarak
2002 sec¢imleri sonucunda Tiirk siyasetindeki yerini almistir. Partinin kurucusu Erdogan
konugmalarinda siklikla siyasetin toplumsal taleplere sirt ¢evirerek yapilamayacagini ve
fildisi kulelerden milleti izleyenlerin sonunun hiisran oldugunu dile getirmistir. Bu
baglamda partisinin siyasi durusunu toplumsal talepleri siyasette temsil etmek iizere
kurmus olduklarini belirtmistir (TBMM, 2003). Yine Erdogan’a (2003) goére siyasi
seckinler yillarca Tirkiye nin biiylik bir degisim ihtiyact i¢inde oldugunu sdylemis fakat
bu degisim iradesini ortaya koyamamistir. 3 Kasim se¢imlerinde degisimi bu iilkenin sade
vatandaslar1 gergeklestirmistir. Millet, AK Partinin siyaset iislubunu taleplerinin ve
0zlemlerinin birebir karsilig1 olarak gérmiis ve mevcut ¢oziim liretemeyen, islevsiz siyaset

tarzini silip atmigtir.

3 Kasim 2002°de yapilan genel se¢im sonucu her bakimdan sasirtici olmustur. Nihayet
halk arasindan ¢ikan, halk kiiltliriinii benimseyen ve her alanda seslerini duyuran yeni bir
elit siyasi iktidar sahibi olmustu. AK Parti muhafazakar demokrat bir parti olarak Milli
Gorilig’ten farkli oldugunu vurgulayarak yeni bir donem ag¢ma yolundaydi (Karpat,
2013:244). Bu donemin ayristirict 6zelligi, Kemalist biirokratik vesayetin ‘normal’ durum
ve sosyo-politik zemin olma durumunu kaybetmesidir. Boylece Kemalizm, Tiirkiye
baglaminda evrensel bir kimlik olmaktan ¢ikmis ve siyasi taraflardan biri haline gelmistir.
1990’11 yillarda toplumsal alan ile siyaset alani arasinda ortaya ¢ikan celiski, bu yapisal
kirilmaya yol agmistir. Bu durum, bir yandan yeni kurulmus bir partinin tek bagina iktidar
olmasini saglarken, diger yandan da siyaset alaninin tamamiyla yeniden diizenlenmesinin

onilinii agmistir (Mis ve digerleri, 2015).

* Merkez siyaseti, esas itibariyle toplumun ¢evre unsurlarina dayanarak iktidar1 elde eden, ancak ¢evrenin
taleplerini siyasete tasiyamayan hatta kritik hallerde bu taleplere karsi "merkez” i korumay1 6nceleyen bir
siyaset tarziydi (Onder,2015).
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AK Parti, Karpat’in deyisiyle yeni bir donemin baslaticis1 konumundaydi ancak bu
donemde kendisini bekleyen bir takim sorunlar da mevcuttu. Bu sorunlarda biri; rejim
krizinden nasil ¢ikilmasi gerektigi hususunda tarihsel ve konjonktiirel agidan bir programin
kendini dayatmaya baglamasiydi. Bu program, AB rotali bir neo-liberal kiiresellesme
programiydi. Bu programi gergeklestirme potansiyeli en yiiksek parti olarak AK Parti,

sorumlulugu iistlenerek degisimin dnciiliigiinii iistlenmis oldu (Ozkazang, 2012:116-117).

58. Cumhuriyet Hiikiimetinin Bagsbakan1 Abdullah Giil, 23 Kasim 2002 tarihinde mecliste
yaptig1 hiikiimet programi sunusunda 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinin Tiirk siyasetinde

meydana getirdigi degisimi ve gelecek beklentilerini sdyle dile getirmistir (TBMM, 2002):

3 Kasim 2002 segimleri, {ilkemizde sadece yeni bir parlamento ve hiikiimet yapisini ortaya
¢ikarmakla kalmamis; bundan daha onemli ve kalici olarak, yasadigimiz cagla uyumlu
olmayan bir siyaset kiiltliriinii de geride birakarak, her bakimdan yeni bir siyaset déonemini
baslatmustir. Bu yeni donemi, eskinin kavram, kalip ve aligkanliklariyla degerlendirme, anlama
ve sorgulama yaklasimina bagli kalanlar, toplumun dinamizminin ve degisim iradesinin
uzagna diiserek, verimsiz ve sonugsuz bir siyasal ¢aba i¢cinde kalmaya mahkiim olacaklardir.
Bu yeni donem, evrensel standartlar ve hukukun {istiinliigii icinde milletimizin iradesine ve
gelisme arzusuna dayali yeni anlayis, kavrayis, tutum ve yontemlerle siyaseti inga edenlerin
donemi olacaktir.

3 Kasim 2002 genel secimlerinin ge¢mis donemlerin siyaset anlayisinin ve siyasi
aktorlerinin tasfiye edilerek siyasette degisimi ve farkli bir kiiltlirii meydana getirdigini
meclis konusmalarinda siklikla dile getirenlerden biri de Recep Tayyip Erdogan olmustur.
Bu baglamda kendisinin 59.Cumhuriyet Hiikiimetinin Basbakani1 olarak 2003 mali yili
biitce kanunu tasarisini sunusunda soOyledikleri siyasal degisimi anlamak agisindan

onemlidir (TBMM, 2003).

AK Parti, 3 Kasim segimleriyle beraber, kdhnemis siyasi zihniyetin ve siyaset {islubunun
tasfiyesini gerceklestiren biiyiik bir basar1 gostermistir. 3 Kasim se¢imlerine gelininceye kadar
siyaset kurumu, artik, halkimiz tarafindan muteber kabul edilmeyen bir kurum haline gelmisti.
Yapilan kamuoyu yoklamalarinda, halk nezdinde itibar1 en diisiikk olan kurum olarak siyaset
kurumu 6ne ¢ikmaktaydi. Halkimizin siyasetciye gliveni kalmamisti. Toplumumuz, gelecegi
hakkinda ciddi tereddiitler i¢indeydi. 3 Kasim segimleriyle beraber, siyaset kurumunun itibarini
kaybetmis tiim aktorleri ve giiven kaybina ugramis tiim siyaset tarzlari tasfiye olmustur. Bu
biiylik degisimi, toplumun segkinleri degil —buranin altim1 ¢iziyorum— sade vatandaglari
gergeklestirmistir.

Belirli bir siyasi tecriibbeden gelen, bu tecriibeden gerekli dersleri ¢ikardigini ifade eden ve
degisimin Onciiliglinii yapmak istedigini vurgulayan AK Parti’nin 6niindeki diger bir

onemli sorun, hangi kimlikle siyaset yapacagini ve siyaset yelpazesinin neresinde

oldugunu netlestirmekti. Bu baglamda  ‘‘Muhafazakdr Demokrat’”  kimligin
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benimsenmesiyle bir yandan Tiirk siyasetine yeni bir ac¢ilim getirmenin, diger yandan

kendini konumlandirmanin amaglandigi sdylenebilir (Koktas, 2006:275).

Yavuz’a (2011) goére Muhafazakarlik kavrami Tiirklerin siyasi jargonunun baslica
kavramlarindan olan ‘hizmet’ (Islamiyet adina kamu hizmeti yapma) kavranmadan
anlagilamaz. Erdogan’a gore muhafazakarlik, ahlak, aile ve diizenli bir degisimi One
cikartan bir siyasi kimlik demektir. AK Partide hakim olan muhafazakarlik yorumu, iyi bir

yasamin taniminda dinin roliinii vurgulayan inanc1 muhafazakarliktir.

Ak Parti’ye gore, siyasetin bagka niteliklerinin yaninda bir ahlak anlayisi ve felsefesi
olmasi gerekmektedir. Recep Tayyip Erdogan, partisinin siyaset felsefesi olan
‘Muhafazakar Demokrasi’ anlayisiyla ilgili olarak 2004 yilinda Uluslararasi
Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumunda sunlart sdylemistir (UMDS, 2004):

AK Parti, Tiirk siyasal yasaminda yeni bir siyaset tarzini, yeni bir anlayisi temsil ediyor.
Muhafazakar demokrasi olarak ifade ettigimiz, siyasal kimlik altinda ortaya koydugumuz
siyaset iislubu, siyaset tarzi ve siyaset kiiltiirii sadece Tiirkiye agisindan degil, diinya siyaseti
acisindan da ¢ok Onemli agilimdir. AK Parti, Yeni Muhafazakar Demokrat ¢izgiyi
muhafazakarligin genlerine ve tarihi kodlarina uygun sekilde, ama siyaset yaptig1 cografyanin
toplumsal ve kiiltiirel geleneklerine yaslanarak ortaya koymaktadir. AK Parti kendi diisiince
geleneginden hareketle, yerli ve koklii degerler sistemimizi evrensel standarttaki muhafazakar
siyaset ¢izgisiyle yeniden tiretmek amacindadir.

AK Parti, Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in ifadesiyle kendisini ‘Muhafazakar
Demokrat’ olarak tanimlayan bir kitle partisidir. Ozkazang’a (2012) gore ise AK Parti
kendi Islami gelenegini, tabaninin siyasi ve iktisadi talep ve egilimlerini muhafazakar bir
neo-liberal kiiresellesme programina eklemlemeye calisan merkez sag parti olarak
konumlanan bir giic olarak gorilmelidir. AK Parti, Tiirkiye i¢in yeni bir yoOnetim
zihniyetinin ve farkli bir siyasi rejimin temellerini atmistir. AK Parti’nin iginden geldigi
milli goriis hareketinin bir devami oldugunu sdyleyenler olmakla beraber, ¢cogunlugun
iizerinde hemfikir oldugu nokta partinin Tiirk siyasetine yeni bir anlayis ve siyaset tarzi ile
girmis oldugudur. AK Partinin Tirk siyasal hayatinda meydana getirdigi degisimi,
yapmak istediklerini ve yaptiklarini anlayabilmek i¢in siyasal kimlik olarak benimsedikleri

‘Muhafazakar Demokrat’ kimligin ne oldugunu anlamak gerekmektedir.
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Muhafazakar Demokrasi

Muhafazakar fikirler ve doktrinler ilk olarak 19.yy’in baslarinda ortaya ¢ikmistir. Kita
Avrupa’sinda herhangi bir reform diisiincesini pesinen reddeden, otokratik ve tepkisel bir
muhafazakarlik tiirii gelisti. Bununla birlikte ABD ve Ingiltere’de ise, Edmund Burke’iin*
“muhafaza etmek i¢in degisim’’ fikrinde ifadesini bulan, daha ihtiyath, daha esnek ve
sonugta daha basarili bir muhafazakarlik tirii ortaya ¢ikti. Bu yaklagim, 19.yy’da
muhafazakarlarin “Tek Ulus’ paternalist sancagi altinda bir sosyal reform davasim
iistlenmelerini miimkiin kildi. Ancak bu tiir fikirler, Yeni Sag’in ortaya ¢ikmastyla birlikte,

gittikge baski altina alinmaya basladi (Heywood, 2006:65-66).

AK Parti, muhafazakar demokratlik kavramiyla, diinya genelinde goriilen muhafazakar
anlayiglarla belli noktalarda bulugsmasimna ragmen, kendi sosyo-kiiltiirel ozellikleriyle
icerigini doldurdugu yeni bir kavram iretmeye calismaktadir.  Akdogan’a gore
Muhafazakar Demokrat siyasal kimligin parametreleri soyle Ozetlenebilir (Akdogan,

2004:20):

e Devrimci degisim anlayisina karsi tedrici ve asamali yani dogal bir siire¢ seklinde
isleyen degisim anlayisina sahip olmak

e Uzlasi kiiltiiriine dayanan siyaset alani

e Halk egemenligine dayanan siyasal mesruiyet ile anayasallifa ve evrensel normlara
dayal1 hukuki mesruiyet

¢ Smirlandirilmis ve tanimlanmis bir siyasal iktidar

e Hukuk devletinin geregi olarak siyasal iktidarin ve tiim kurumlarin yasal ¢erceve ile
siirlandirilmast

e Her tiirlii sorunun aktarildigi, tiim toplumsal taleplerin yansitildigi ve dogru ile yanlisin
kendisini test ederek diizeltebildigi bir demokratik siyaset zemini

e Radikalizm ve toplum miihendisliginin reddi

e idealizm ve realizm arasinda denge kurulmasi

*Genellikle Anglo-Amerikan muhafazakar gelenegin babasi olarak goriilen E.Burke, Amerikan devrimine
sempatiyle bakmasina ragmen hikmetin biiyiik 6l¢iide tecriibe, gelenek ve tarihte yattigini ileri stirmistiir
(Heywo0d,2006).
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AK Parti’nin siyasi kimlik olarak benimsedigi ‘Muhafazakar Demokratlik’ iizerine Fuller
’in yorumu da dikkate degerdir. O’na (2011:97) gére AK Parti, kendisini tarif ederken
“Islami’> veya ‘‘Islamc1’> gibi bir terim kullanmaktan kagmmaktadir. Bu tutum,
askeriyenin Islamcilar hakkindaki fazlasiyla negatif goriisleri dikkate alindiginda, siyaseten
zekice bir tutumdur. Bayramoglu’na gore ise Muhafazakar Demokrasi anlayisi tek kelime
ile AK Parti’ye haksizliktir. AK Parti, muhafazakar demokrasinin ¢izdigi sinirlarin ¢ok
daha otesinde algilanmasi gereken bir partidir. AK Parti hem bugilin hem de gelecek
acisindan bir model olusturmaktadir. Bu model; iicayag1 da degisim iizerine kurulu ii¢
temel noktaya sahiptir. Bunlardan biri gerek devlet anlayisinin, gerekse devlet isleyisinin

sivillesmesi ve demokratiklesmesi arayisi ve politikalaridir (Bayramoglu, 2004:251).

Geleneksel devlet ¢izgisi anlayisinda bir kirilmayi temsil eden AK Parti, Siinni gelenekle
devleti baristirmistir. Kemalist seckinlerin temsil ettigi Batili degerler, bugiin ¢evrenin
partisi olan AK Parti tarafindan, kiiltire, 6ze ve degerlere dayali unsurlarla birlikte
derinlestirilmektedir. Tirk modernlesmesinin lizerine kuruldugu merkez-cevre
catismasinda ilerleme sOyleminde olan merkez, arkaik bir konum almistir. Oysa
kiiresellesen diinyanin getirdigi sorgulamalar1 igsellestirmek ve demokratiklesmeyi daha

ileri seviyelere tagimak ise ‘¢evre’ye diismiistiir (Nebati, 2014:216-217).

Erdogan’in siyaseti hizmet sunma olarak kavramsallastirmasi, devlet ve biirokrasi
anlayisint da sekillendirmistir. Erdogan’a gore devlet, milletin ¢ikarlarini en iyi bilen

kutsal bir kurum degildir. Erdogan, bir konusmasinda soyle der (Yavuz, 2011: 104-105):

Aziz milletimizin duygularini meydana getiren degerler, siyasetimizi olusturan temel
degerlerdir. Asik suratli ve hantal devlet ortadan kaldirilmali ve yerine giiler yiizlii ve muktedir
bir devlet konulmalidir. Devlet i¢in millet diisiincesi hiikiim siirmemeli, onun yerine millet igin
devlet diisiincesi hakim kilinmalidir. Devletin, milletin ayagina dolanarak, ilerlemenin dniinde
engel olmasinin dniine gegilmelidir

Erdogan’in meclis konusmalar1 geleneksel devlet anlayisinin degismesinin gerekliligini

gostermektedir (TBMM, Ocak 2003):

“‘Bugiine kadar devletin ylice menfaatleri adina talepleri ertelenen toplumun her alanda
giiclenmesini, ‘milletin yiice menfaatlerinin devletin menfaatleriyle asla cakismadigini
gostermek boynumuzun borcudur. Bizim donemimizde devletle toplum arasinda makas

acilmasin, aksine kapansin’’.
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Ayrica Erdogan, partisinin siyasi kimliginin genel tutumu gergevesinde devletin nasil bir

yapiya sahip olmasi gerektigini su sekilde 6zetlemistir (TBMM, 2003):

“Devletin ideolojik bir tercihle kendisini dogmatik bir alan olarak tanimlamasi,
savunulmamasi gereken bir durumdur. Asli fonksiyonlarina ¢ekilmis, kiiclik; ama dinamik
ve etkili bir devlet, vatandagini tanimlayan, bi¢imlendiren, ona tercihler dayatan degil,

vatandasin tanimladigi, denetledigi ve sekillendirdigi bir devlettir”.

Erdogan’in gerek Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi doneminde, gerek Basbakan
oldugu donemlerdeki sdylem ve uygulamalari siyaset felsefesi ve anlayis1 hakkinda 6nemli
ipuclart vermektedir. Konusmalarinda siklikla yer alan ‘hizmet’ kavrami, Erdogan’in
siyaset anlayisinin merkezinde yer alan en Onemli kavramlardan biridir. Dolayisiyla
siyaset, millete hizmet sunma olarak kavramsallastirilmistir ve devlet milletine hizmet i¢in
vardir. Erdogan’in sahsinda bir misyon olarak hayata gecen millete hizmet sunma eylemi,
AK Partinin temel anlayiglarindan olup partinin program ve se¢im beyannamelerinde

atilacak adimlar ve yapilacak reformlar baglaminda hayata gegirilmek istenmistir.

AK Parti geleneksel, egemen, kutsal devlet anlayisindan halka yakin, esgiidiim saglayici,
koordine edici, yatay iliskiler i¢inde 6rgiitlenmis bir devlet modeli olusturulmasina katkida
bulunmustur. Merkez-¢evre diialitesi iizerine kurulu olmayan bu model, farkh kiiltiir ve
varlik taleplerini kapsayarak sisteme dahil etmektedir. Parti, siyasi diisiincede Islami
degerleri referans alma, kiiltiirel, simgesel, tarithsel baglar1 siyasi projenin ve dilin bir
unsuru olarak gdrme, toplumun temelinde aileyi kabul etme, yerelligi yiliceltme, toplumu
gecmisten gelecege uzanan organik bir unsur olarak tanimlama, iktidarin sinirlanmasina ve
demokratiklesmeye, sivillesmeye yaptig1r vurguyla yerel degerler ile kiiresel, uluslararasi
konjonktiiriin getirdigi bilesenleri harmanlayan Ozgiin bir siyaset iretmistir (Nebati,

2014:232-233).

AK Partinin 2002’den 2015’e kadar yapilan tiim se¢imlerden oylarini artirarak 1.Parti
olarak ¢ikmasi ve tek basina iktidar1 kurma gorevini iistlenmesi Tiirk siyasetinde alternatifi
olmadiginin ve degisimi gerceklestirecek tek aktor oldugunun gostergesidir. Parti, diger

partilerin aksine toplumun tiim kesimlerinden ve tiim bolgelerden oy alarak istikrar
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*99

cizgisini devam ettirmistir. Bu 6zelligi ile parti “hakim parti*” olarak siyasetteki yerini

saglamlastirmistir.

AK Parti, toplumun tiim alanlarinda biiyiik bir degisim ve dontisiim gayesi ile iktidara talip
olmus ve hiikiimette oldugu dénemler boyunca bu yonde ciddi adimlar atmistir. Ulkenin
kroniklesmis sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gerekli uygulamalar hayata gegirilmis ve eksiklikler
olmakla beraber basarili da olunmustur. Parti, sorunsuz bir degisim olmayacaginin farkinda
olarak degisim yoniinde yilmadan, kararlilikla politika liretmeye devam etmistir. Tiirk
siyasetinin uzun yillar boyunca daraltilan, belli bir kesimin vesayeti altinda olan ve
degisime kars1 direncli olan yapisinin AK Parti iktidari ile birlikte genisledigini, ¢evrenin
talepleri ile merkeze dahil oldugunu ve degisim icin gerekli olan potansiyelin agiga
cikarildigint sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber, AK Parti’nin degisim yoniindeki
uygulamalarina devam edip etmemesi, Tiirk siyasetinde alternatifi olmayan tek parti

oldugunu belirleyecek 6nemli bir etkendir.

* Hakim Parti: Cok sayida siyasi partinin demokratik ve seffaf bir rejimin varliginda iktidar olmak ig¢in
yaristig1 bir sistemde en ¢ok oyu alan ve parlamentodaki koltuk sayisi en fazla olan, {ig-dort se¢im kazanan
veya on yildan fazla iktidarda kalan, politikalarini sekillendirecek ideolojisini iilkenin politik kiiltiiriine
hakim kilan partidir (B.O’leary’den aktaran Kaya ve Mus). Gerek Goka (yenisafak.com:2015) gerek
Goktiirk (aksam.com.tr:2015), mevcut kosullar ve gidisat géz oniine alindiginda AK Parti’nin, uzun yillar
iktidarda olmast ve muhalefetin diizeltme fonksiyonundan mahrum olmas: nedeniyle hakim parti olarak
kabul edilebilecegini belirtir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE SiYASAL REFORM BAGLAMINDA ADALET VE
KALKINMA PARTISI

3.1. AK Parti’nin Siyasal Reform Politikalar: ve Analizi

3.1.1. AK Parti’nin Siyasal Reform Anlayis1

1990’11 yillar diinya genelinde siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda paradigma degisimine
ve bliylik kirilmalara sahne olmustur. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle degisen
diinya diizeni iilkeleri mevcut yapisal kosullarin1 sorgulamalar1 yoniinde mecbur kilmistir.
Tiirk siyaseti bu siirecte yapisal sorunlarinin da etkisiyle fazlasiyla etkilenerek kriz igine
girmistir. Mis ve Aslan’a (2014) gore, bu c¢apta yapisal kirilmalarin yasandigi gegis
donemlerinin sonuglarindan biri de reformist siyasi aktorlerin dogusuna zemin

hazirlamasiyda.

Adalet ve Kalkinma Partisi, 2001 yilinda kuruldugunda iilke sadece siyaset alaninda degil,
sosyal ve ekonomik alanda da derin bir krizin i¢indeydi. AK Parti’nin iilkenin i¢inden
gectigi bu sikintili siirecte ‘Muhafazakar Demokrat’ olarak adlandirdig: bir siyasi kimlikle
siyaset sahnesine ¢ikmasi ve kendini bu kimlik {izerinden tanimlamasi Tiirk siyasetine yeni

bir soluk getirmisti.

Partinin, Cumbhuriyet’in kurulusunun 100. yilina referansla hedef olarak belirledigi
kriterleri iceren ve ‘2023 siyasi vizyonu’ olarak yaymmladigi vizyon belgesinde siyaset
tarzinin detaylarim1 bulmak miimkiindiir. Bu hususta ‘degisimci siyaset’ ve ‘reform
siyaseti’ olarak beyan edilen siyaset tarzi, partinin siyasal reform anlayis1 hakkinda detayl

bilgiler icermektedir (akparti.org.tr).

Degisimci Siyaset: “AK Parti, toplumun degerlerine dayanarak Cumhuriyet tarihinin en

biliylik degisim-doniisiim hamlesini baslatmigtir. Muhafazakarligi degisime karsi olmak

degil, totaliter, otokratik ve radikal degisimlere karsi olmak seklinde algilayan AK Parti,
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toplumsal dinamiklere dayanan, tedrici degisim anlayisiyla “sessiz devrim™’ olarak

adlandirilan doniisiimleri gergeklestirmistir”.

Reform Siyaseti: “ Muhafazakar demokratlik, tepeden inmeci degisim anlayisina karsi

dogal bir siire¢ seklinde isleyen tedrici ve asamali bir degisim anlayisina dayanir.
Toplumsal doniisiim, en temel ve kalict degisim seklidir. Sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi hayata sekte vurulmasi, mevcut birikimin ortadan kalkmasi ve tarihi gelisimin heba
olmasi agisindan olumsuz oldugu gibi, tepeden inmeci ve dayatmaci yontemlerle total
anlayislarin topluma kabul ettirilmeye calisilmast da bugiin icgin etkisini yitiren bir
yontemdir. Muhafazakarlik, radikalizmi ve toplum miihendisligini reddeder. Geleneksel

yapinin bazi degerlerini ve kazanimlarini koruyarak degisimi saglamak gerekir”.

AK Parti Genel Baskan1 ve Bagsbakan Ahmet Davutoglu, 1 Kasim 2015 genel segimleri
oncesinde yapmis oldugu secim beyannamesi toplantisinda AK Parti’nin bir “reform
hareketi” oldugunu beyan etmistir. Konusmasinda bu hususta sunlari sdylemistir

(erzurumgazetesi.com):

AK Parti hareketini diger siyasi partilerden, siyasi hareketlerden farkli kilan ii¢ temel 6zelligi

bulunur. Birincisi; AK Parti hareketi bir reform hareketidir. Kéhnemis bir sistemi, tikanmis bir

ekonominin Oniinii acan bir reform hareketidir. Toplumun her kesimini kusatan kapsamli bir

reform hareketine onciiliik etmistir. AK Parti, siyasi ve toplumsal olaylari, kendi dinamikleri

icinde dogru okuyarak, dogru eksende tarihin akisini dogru anlayarak bir reform hareketi

olarak gormiistiir. AK Parti bu 6zelligiyle 2002'den bu yana sessiz bir devrim gerceklestirmis

ve toplumun her kesimin kusatan kapsamli bir reform hareketine onciiliik etmistir. Bu reform

hareketini erdem {ilkeleriyle biitiinlestirmis, gelenegimizden gelen erdem ve ahlaki ilkelerle

buglinkii cagdas toplumun gerektirdigi reform 6zelliklerini biinyesinde barindirmstir.
Adalet ve Kalkinma Partisinin reform anlayisi, tasidigi gaye ve yontem ile kendinden
onceki donemlerden ozellikle tek parti doneminden 6nemli 6lgiide ayrigmaktadir. Tiirk
toplumunda degisim yoniinde yapilan diizenlemeleri, Osmanli’da baslayan batililasma
cabalarina kadar geri gotiirmek miimkiindiir. Arastirmacilarin ¢ogu Osmanli ile baslayan
degisim siirecini Tiirk Modernlesmesi olarak ele almaktadir. Bu siireci modernlesmeden
ziyade modernlestirme olarak ele alan Vatandas’a (2013) gore, Tiirkiye’deki degisim zora
dayal1 bir siireci ongormektedir. Modernlestirme esasina dayali bu siire¢ ise karsit unsurlar

—modernlestiriciler ile modernlestirilecek kitleler arasi iliskiler lizerine kurulmustur. Yine

*Sessiz Devrim: 2002-2014 doneminde Cumbhuriyet tarihinin en kapsaml sivillesme ve demokratiklesme
adimlarinin atildigin1 ve sosyal restorasyon islevi goren pek ¢ok reformun hayata gecirildigini savunan AK
Parti, atilan tiim adimlar1 ayn1 zamanda “sessiz devrim” olarak da nitelendirmektedir.
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bu siirecte modernlestirici segkinlerin degistirme arzusu, halkin degismeme arzusu ile

karsilasarak siirekli bir catisma hali meydana gelmistir (Vatandas, 2013: 91).

Ozellikle Cumhuriyet donemi modernlestirme politikalarmin hizli bir sekilde uygulamaya
koyulan bazi devrimler ile hayata gecirilmesi birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Tek
parti doneminde yogun bir sekilde hayata gegirilen bu politikalar; tagidig1 gaye, uygulama
yontemi ve karar alict kesimlerin niteligi gibi sebeplerden dolayr toplumun genis bir
kisminda karsilik bulamamis hatta direngle karsilasmistir. Halkta dirence yol acan en
onemli etken, kurucu ideolojinin toplumu kendi degerleri dogrultusunda ve ‘halk i¢in fakat

halka ragmen’ bir anlayisla dizayn etme ¢abasi olmustur.

Sosyal miithendislik* kavrami Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden en 6nemli
politik kiiltiire]l mirastir (Mardin’den akt. Ogiin, 2004:16). Ogiin’e (2004) gére sosyal
miihendisligin cumhuriyet doneminde yeni bir toplum yaratma dogrultusundaki israrl
girisimleri, Osmanli’dan bu yana tarihsel kopukluklar ve catigsmalara konu olan merkez ile
tasra arasindaki gerilimleri daha fazla tirmandirmistir. Merkez olarak modernlesme
politikalarmin karar alicis1 ve uygulayicist olan kesim ile geleneklerine bagli olan tasra
arasindaki mesafe bu donemde iyice agilmigtir. Tek parti donemindeki reformlarin
yiiriitiilmesi ve bekgiligini iistlenen kesim olarak biirokrasiyi isaret etmektedir. Fakat bu
gorevi Uistlenen biirokrasi oldukga baskici bir nitelik gostermekteydi. Memur, halka hizmet
eden degil, topluma tepeden bakan, emreden ve bir 6l¢iide de toplumu potansiyel bir

tehlike olarak gdren bir imaja sahipti (Eryilmaz, 2002:139-140).

AK Parti’nin reform anlayisini o6zellikle Tiirk modernlesmesi siirecindeki ideoloji ve
yontemden ayiran en 6nemli husus; tepeden inmeci ve radikal degisimlere kars1 geleneksel
degerlerin muhafaza edilerek ve tedrici bir asamadan gecgerek reform siirecinin
gergeklestirilecek olmasidir. Kemalist ideolojinin halkin dini degerlerini ifade etmesi
hususunda uyguladig1 baskilar ve bundan dogan toplumsal sikintilar g6z 6niine alindiginda
AK Parti’nin degisim diisiincesinin neden ayni zamanda muhafaza etmeyi de igerdigini
anlayabiliriz. Bu baglamda parti tarafindan toplumsal mutabakatin degisim siirecinde

onemli bir ilke olarak benimsenmesi ve halkin siyasi siireclere katilimi ile uygulamaya

* Sosyal miihendisligin temel varsayimi, toplumun politik araglar1 seferber etmek suretiyle, yeni degerler
skalas1 etrafinda kiiltiirlenebilecegi ve sekillenebilecegidir (Ogiin, 2004: 17). Diger bir ifadeyle, toplumun
sosyal yapisin herhangi bir meslek grubu ya da siyasi bir olusum tarafindan ¢esitli araglar (iletisim, finans,
vb.) kullanilarak ve algisal yonlendirme yapilarak degistirilmeye galisiimasidir.



54

koyulmasi dikkate degerdir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi referandumu,

degisim konusunda halkin onayinin alinmasi agisindan dnemli bir uygulamadir.

AK Parti’nin reform odakli siyaset yapma anlayisini, hareketin lideri Recep Tayyip
Erdogan’in hizmet anlayisindan ayr olarak ele almak eksik bir analiz olacaktir. Cilinkii
Erdogan, gerek Belediye Baskanligi gerek de Basbakanlik yaptigi donemlerde sahip
oldugu misyon ve vizyonla 6nemli degisim ve donilisiim hamlelerinin hayata gegirilmesine
onciiliik etmistir. Erdogan’in siyaset anlayisin1 da olusturan ‘millete hizmet’ misyonunun
somut gostergelerini hayata gegirdigi icraatlar olusturmustur. 30 Mart 2014 Yerel
Secimleri 6ncesi yapmis oldugu tanitim toplantisinda Belediye Baskanligr donemine iliskin

degisim ve doniisiim hamlelerini su ifadelerle dile getirmistir:

...biz Istanbul icin askla ¢alistik, sevda ile calistik, tutku ile calistik ve orada tarih yazdik.
Istanbul’u ilklerle bulusturduk. istanbul’da hava kirliligini ilk kez biz sorun olmaktan gikardik.
Istanbul’da ¢opii ilk kez biz sorun olmaktan ¢ikardik. Istanbul’da susuzluga son verdik. 180km
uzaktan, Istranca daglarindan su getirerek Istanbul’un 50 yillik sorununu ilk kez biz ¢ozdiik.
Hali¢’i temizleyen biz olduk(...) Istanbul’a bunca yesil alan1 kazandiran biz olduk. Istanbul’u
raylt sistemle ilk kez tanistiran biz olduk. Belediyeyi halkimiza agan biz olduk. Beyaz masa
uygulamasini ilk kez baslatan biz olduk. Kentsel doniisiimii baslatan, ucuz konutlar iireten,
kopriiler, viyadiikler, dalciklar insa eden biz olduk. (...) hizmet belediyeciligini Istanbul’a
oradan Tiirkiye’ye tanitan biz olduk. Milletin tevecciihiinii kazanan biz olduk....

Mis ve Aslan’a (2014)’e gore reformist bir siyasi aktdr olan Erdogan’in, 12 yillik siyasi
iktidar tecriibesinde Tiirkiye’de onciiliik ettigi degisim paradigmasinin etkisi, daha 6nceki
siyasi liderlerden oldukg¢a farkli ve 6nemlidir. Enerjisini lilke demokrasisinin gelisimi ve i¢
diizeninin yeniden insas1 i¢in harcayan Erdogan, sivil-asker iligkilerinden Kiirt meselesine
ve din-devlet iligkilerine kadar bir¢ok sorunlu alanda ve {istelik bir dizi meydan okumayla
yiizleserek Onemli oOlglide normallesmeyi saglamistir. Erdogan, Tiirkiye’nin son iki

ylizyillik ‘restorasyon’ tarihinin son on yillik doneminin sekillenmesinde biiyiik rol

oynamigtir.

3.1.2. AK Parti’nin Siyasal Reform Politikalar1

AK Parti, parti programi ve se¢im beyannamelerini kendisine bir yol haritast olarak kabul
etmis ve yapacagl icraatlara ve hayata gecirecegi reformlara bu belgelerde detayl bir
sekilde yer vermistir. Calismanin bundan sonraki kisminda belli basliklar altinda
programda ve se¢cim beyannamelerinde yer alan reformlar ele alinarak Parti’nin reform

stireci analiz edilmeye calisilacaktir.
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3.1.2.1. AK Parti Programinda Siyasal Reform

AK Parti, programinda iilkenin sorunlarina diinya gergekleriyle paralel bigcimde, 6zgiin ve
kalict ¢Ozlimler sunmayr hedefledigini, topluma hizmet etmeyi esas alarak c¢agdas
demokratik degerler platformunda siyaset yapmayir benimsedigini beyan eder. Biitiin
politikalarmin merkezine bireyi koyarak demokratiklesmenin saglanmasini, temel hak ve
ozgiirliklerin temin edilmesini ve korunmasin1 da en Onemli 6devleri arasinda sayar.
Programda, partinin hedefleri ve atacagi adimlar ilgili konu basliklar1 altinda detayli bir
sekilde verilmistir ancak c¢alismanin kapsami ve smirliligindan dolayr burada yalnizca

“Temel Haklar ve Siyasi ilkeler” baslhig1 altinda yer alan bazi béliimler ele almacaktir.

Temel Haklar ve Siyasi ilkeler: Programim bu kisminda ‘temel hak ve Ozgiirliikler’,
‘siyasi ilkeler’, ‘hukuk ve adalet’, ‘demokratiklesme ve sivil toplum’ gibi alanlarda hayata

gegirilecek politikalar beyan edilmistir.

Programda ‘temel hak ve Ozgirlikler’ e oOzellikle vurgu yapilmistir. Bu hususta;
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast sozlesmelerin insan haklar1 alaninda getirdigi
standartlarin uygulamaya gecirilecegi, diisiince ve ifade Ozgiirliiglinlin, din ve vicdan
hiirriyetinin teminat altina alinip titizlikle korunacag: ifade edilmistir. Yazili ve gorsel
medyanin Ozgiirliiklerinin, hak arama o6zgirliigiiniin ve adil yargilanma hakkinin da
gerceklestirilecegi dile getirilmistir. Ozellikle 90’11 yillarda iilke giindemini mesgul eden
iskence, gozaltinda oliim, kayip, faili mechul cinayetler gibi uygulamalarin {istiine
ciddiyetle gidilerek seffaflagma saglanacagi vurgulanmistir. Ayrica Devlet ve kurumlariyla
vatandaglar arasindaki giiven bunaliminin giderilerek vatandasin devlete ve kurumlarina

giivenini saglayacak bir yonetim anlayisinin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Milletin iradesini esas olarak kabul eden AK Parti, Tiirkiye’deki siyaset anlayisinin timden
gozden gecirilmesi gerektiine inanmaktadir. Siyaset ve siyasetgiye giivenin yeniden tesis
edilmesi amaciyla ‘siyasi ilkeler’ olarak bazi hedefler belirlemistir. Bunlar daha ¢ok siyasi
partiler ve se¢im sistemi lizerine yogunlasmis ilkelerdir. Programda siyasi partiler ve se¢im
kanununun ¢agdas demokratik anlayis dogrultusunda degistirilecegi, siyasi parti yasaklar
ve siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili hiikiimlerin AIHM Kkararlari ve Venedik
Komisyonunun ¢izdigi ilkeler ¢ercevesinde yeniden diizenlenecegi, daraltilmis bolgeli ve

tercihli secim sisteminin getirilecegi ve milletvekili se¢ilme yasinin 25°e indirilecegi
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vurgulanmigtir. Ayrica siyaset alanin daraltilmasina ve sayginliginin golgelenmesine

doniik tiim tesebbiislere kars1 kararli bir politika izlenecegi ifade edilmistir.

AK Parti, hukuk konusunda parti programinda su ifadelere yer vermistir: “ Demokrasinin
hukuk yoluyla varlik kazandig1 demokratik hukuk devletinde; hukukun evrensel ilkelerine
saygl, hak arama yollarinin agik tutulmasi, kanun Onilinde esitlik, bireysel hak ve
Ozgiirliklerin korunmasi, devletin hukuka bagliligimin glivence altina alimmasi temel

degerlerdir”.

Parti, adalet sisteminin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ¢dziilmesinin Oncelikli hedefleri
oldugunu belirtir ve ‘hukuk ve adalet’ alaninda baslica su politikalar1 hayata gecirecegini

beyan eder:

- “Ogzgiirliik¢li, tiim toplumun ihtiyaglarma cevap veren, demokratik hukuk devleti
ilkesine ve demokratik {ilkelerin standartlarina uygun, toplum ile devlet arasinda yeni
bir ‘toplum sozlesmesi’ kurmayr hedefleyen, tiimiiyle yeni bir anayasa Onerisi
hazirlanacaktir”.

- Kuvvetler ayrimi ilkesi hassasiyetle uygulanacak, yasama, yiiriitme ve yargi giicleri
arasinda denge ve denetim saglanacaktir.

- Yasa teklifleri hazirlanirken sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmeleri de dikkate
alinacaktir.

- Yargig tarafsizligi ve yargi bagimsizligi tam olarak saglanacaktir.

- Hukukgularm niteliklerini arttiracak reformlar hayata gegirilecektir.

- Yarg siirecinin hizlandirilmasi igin gerekli tiim diizenlemeler gergeklestirilecektir.

- Yiksek mahkeme iiyelerinin belirlenmesi usulii demokratik ilkeler dogrultusunda
yeniden diizenlenecektir.

- Ceza infaz kurumlari, hiikkiimliilerin topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla ¢agdas
hale getirilecektir.

- Adalet hizmetlerine biitceden ayrilan 6denekler biiylik oranda arttirilacaktir.

Demokratiklesme hususunda partinin lizerinde durdugu kavramlar ‘yurttaglarin rizast’,
‘halk egemenligi’, ‘hosgorii’, ‘cogulcu demokrasi’, ‘kararlara katilim’ dir. AK Parti bu
ilkeler dogrultusunda ‘demokratiklesme ve sivil toplum’ alaninda Kopenhag Kriterleri

dogrultusunda ulusal hukuk diizeninin miimkiin olan en kisa zamanda demokratik bir



57

yaptya kavusturulacagini ve siyasi partilerin hareket ve faaliyet alanlarinin
genisletilecegini dile getirmistir. Ayrica yerel yonetim anlayisinin yeniden diizenlenmesi,
vatandaglarin bilgiye erisim haklarinin saglanmasi, memurlar hakkindaki diizenlemeler,
toplanti ve gosteri O6zgiirliigii ve sivil toplum Orgiitlerinin goriislerine bagvurma gibi

konular da partinin beyan ettigi hedefler arasindadir.

3.1.2.2. AK Parti Secim Beyannamelerinde Siyasal Reform

AK Parti milletvekili Besir Atalay, partisinin se¢cim beyannamelerinin 0nemine su
ifadelerle dikkat cekmistir: “AK Parti Se¢cim Beyannameleri, her se¢cim Oncesi dikkatle
calistigimiz toplumsal taahhiitlerimizdir. 2002 se¢imlerinden itibaren iktidar olma bilinci
ve hassasiyeti ile bu resmi belgelerimiz hazirlanmistir. Se¢im sonrasi bu taahhiitlerimiz bes
AK Parti Hiikiimetinin programlari haline gelmistir. Kimi zaman Acil Eylem Planm1 olarak
daha da somutlastirilmistir. 13 yillik iktidarimizin politika ve icraatlarina temel teskil

etmistir”.

Secim beyannamelerinde partinin hedefleri belli bagliklar altinda detayli bir sekilde
verilmistir. Biitliin basliklarin ve bunlarla ilgili hedeflerin ¢alismanin kapsami bakimindan
ele alinmast miimkiin olmadigindan yalnizca ‘temel hak ve ozgiirliikler’, ‘demokrasi ve

sivil toplum’, ‘hukuk ve adalet’, ‘ekonomi’ ve ‘sosyal politikalar’ alanlar1 ele alinmistir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler:

- Temel hak ve ozgiirliikklerin Kopenhag kriterleri seviyesine ¢ikarilmasi i¢in Anayasa ve
yasalarda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

- Toplumda kisir ¢ekismelere yol acan din, mezhep, cinsiyet, etnik ayrimcilik gibi
konularin uygulama noktasindaki sorunlari demokratik ve insan haklarina dayanan bir
devlet anlayis1 ile ¢oziilecektir.

- Toplumun degisik kesimlerinin hak ve 6zgiirliik talepleri ve sorunlarina karsi duyarh
olunacaktir.

- Iskence, kayip, gozaltinda 6liim, faili meghul cinayetler gibi insan haklar1 ihlallerinin
iizerine ciddiyetle gidilecektir.

- Temel hak ve ozgiirliikler alanindaki eksikliklerin giderilmesi i¢in diger siyasi partiler

ve sivil toplum orgiitleri ile mutabakat yapilacaktir.
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Yasama ve miilkiyet hakki, diisiince, ifade, inang, tesebbiis ve drgiitlenme 6zgiirliiglinii
sinirlayan hiikiimler evrensel hukuk ve Ozgiirlik anlayisi dogrultusunda yeniden
diizenlenecektir.

Demokratik hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi yeni anayasa ile giivence altina alinacaktir.
Ozgiirliik, esitlik ve adalet iizerine insa edilen ve temel ahlaki referansi insan onuru olan

yeni bir anayasa hazirlanacaktir.

Demokrasi ve Sivil Toplum:

Cogulcu ve katilimc1 demokratik siyasal siire¢ sivil toplum orgiitlerine agilacak ve sivil
toplumun karar alma siireclerine katilimi saglanacaktir.

AK Parti, farkli goriis ve kesimleri temsil eden sivil toplum Orgiitlerine esit mesafede
duracaktir.

Temel yasal diizenlemelerin ve anayasal degisikliklerin yapilmasinda toplumsal
mutabakat aranacaktir.

Kamu yonetiminde tepeden inmeci ve tek yonlii anlayislar terk edilecek, yonetisimei bir
anlayisla devlet-toplum diyaloguna ve isbirligine dayali modeller gelistirilecektir.
Medyanin ¢ogulcu, seffaf ve rekabetci bir yapida gelismesi i¢in gerekli adimlar
atilacaktir.

Vakiflar Kanunu yiiriirliige koyularak sivil toplumun giiglendirilmesi saglanacaktir.

Hukuk ve Adalet:

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilacaktir.

Anayasa Mahkemesine liye secimi yeniden diizenlenecek, TBMM’ne de iliye se¢cme
yetkisi taninacaktir.

Anayasa ve yasalardaki yargt bagimsizhigi ile bagdasmayan hiikiimler yeniden
diizenlenecektir.

Hakim ve savcilarin terfi sistemi degistirilecek ve sicilleri objektif kriterlere gore
diizenlenecektir.

Biitgeden, yargi hatalarindan dolayr magdur olanlar i¢in kaynak ayrilacaktir.

Istinaf mahkemeleri kurularak Yargitay’in is giicii hafifletilecektir.
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- Upyusmazliklarin hizli, basit, az giderle ve etkin bir sekilde ¢oziilmesini saglamak ve
yargl organlarmin is ylkiinii azaltmak amaciyla, 6zellikle hukuki uyusmazliklarda
alternatif ¢6ziim yollarini 6ngdren yasal diizenlemeler yapilacaktir.

- Genel biitceden adalet hizmetlerine ayrilan pay artirilacak ve yargidaki personel agigi
giderilecektir.

- Okullarda mevcut miifredattaki vatandashk ve temel hukuk bilgisi egitimi

giiclendirilecektir.

Fkonomi:

AK Parti, gegmis donemlerde uygulanan yanlig politikalarin ve siyasi istikrarsizligin
gerekli reformlarin yapilamamasina sebep oldugunu ve bu durumun iilkeyi ekonomik
krizin i¢ine soktugunu vurgulamistir. Yiiksek enflasyon, ¢ok biiyiik kamu bor¢ stoku,
diisiik bliylime ve dengesiz gelir dagilimi, yiiksek issizlik gibi sorunlar ekonominin en
onemli sorunlart olmustur. Parti, iktidara gelmesi halinde uygulayacagi ekonomik
programin temel amacinin mevcut olumsuz tabloyu hizla tersine ¢evirmek ve yiiksek ve
kalic1 biiyiime performansina ulasmak oldugunu beyan etmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in
kapsamli, tutarli ve toplumun genis katilimi ile desteklenen bir ekonomik programi hayata
gecirecegini ve yapisal reformlarla programin desteklenecegini dile getirmistir. Ayrica AK
parti bu cergevede, yapisal reformlarin makroekonomik istikrar1 kalici kilacagini,
ekonominin soklara kars1 dayanikliligini artiracagini, ekonomide verimliligi ve rekabeti

artiracagini vurgulamistir.

Partinin yapisal reform programi su hedefleri kapsamaktadir:

- Kamunun yeniden yapilandirilmasi

- Ogzellestirmenin hizlandirilmasi

- Yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in ortamin iyilestirilmesi
- Mali sektor ve sosyal gilivenlik sisteminin 1slah1

- Tarimda verimliligin artirilmasi



60

3.2. AK Parti’nin Siyasal Reform Siireci

3.2.1. Yarg: Reformu

Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 yilinda tek basina iktidara gelmesiyle birlikte yargi
alaninda O6nemli reformlar1 hayata gecirmistir. Yargida yapilmak istenen degisimler
neredeyse her seferinde yargi, askeri veya sivil biirokrasi tarafindan direngle karsilanmistir.
Tim engellemelere ragmen AK Parti, 2002-2014 aras1 donemde yargi alaninda gerek
anayasal gerekse de yasal ve mevzuat agisindan reform niteliginde adimlar atmistir. Bu
stire¢ nihai olmayip halen devam etmektedir. Can’a (2011) gore, Tiirkiye’nin AK Parti
iktidarlar ile birlikte yasadigir hukuksal doniistimiin anlasilabilmesi igin, dnceki anayasal
diizenin temel siyasal tercihleri, ideolojik referanslari ve iizerine kurulu oldugu giicler

dengesine bakmak gerekmektedir.

Tiirk siyasi hayatinda Anayasa yapim siirecini Osmanli’da 1876 Anayasasi ile baslatirsak,
bugiine kadar 1921,1924,1961 ve 1982 Anayasalar1 hazirlanarak uygulamaya konulmustur.
Halihazirda bircok maddesinde degisiklik yapilmakla beraber, 1980-1983 askeri darbe
doneminde Milli Gilivenli Konseyi tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi yrlrliiktedir
(Akgiin, 2014). Bu Anayasalari; hazirlayan kisiler, nitelikleri ve ideolojileri bakimindan

birbirinden ayirabiliriz.

1921 Anayasasi, Tiirkiye’nin gordiigli tek demokratik Anayasa olup, toplumun tim
dinamik kesimlerinin katilminin saglandigi 1920 meclisi tarafindan yapilmusti.
Egemenligin bizzat ve bilfiil ‘millet’ tarafindan kullanilmasini 6ngoriiyordu. Donemin
irk¢1, soven, gelenek ve din karsiti yaklagimlarina gecit vermedigi gibi, tek kisi veya tek
parti hegemonyasina da izin vermiyordu. Tiirkiye’nin tarihini, kiiltiirel ve sosyal yapisini
g6z Oniinde tutarak, esitligi ve adaleti 6n plana ¢ikartan, ger¢cek anlamda ‘sosyal demokrat’

bir yapiya sahipti (Can, 2011; Karpat, 2015).

Kisa bir siire yiirtirliikte kalan 1921 Anayasasindan sonra, Can’in (2011) ifadesiyle sosyal
darvinist ittihatc1 gelenegi takip eden bir grup tarafindan 1924 Anayasasi yazildi. Devlet ile
toplum arasinda ugurum yaratacak kanuni tasarruflar ve toplumu adalet ve ozgiirliikler

yerine ideolojik olarak doniistiirmeyi amaglayan toplumsuz hukuk diizeninin tiim alt yapisi
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Tek Parti doneminde insa edildi (O.Can, 2011:20). 1961 ve 1982 Anayasalar1 ise Tiirk

demokrasisini kesintiye ugratan askeri darbelerden sonra hazirlanmistir.

Hakyemez, 1961 ve 1982 Anayasalarinin insan haklari, hukuk devleti ve demokratik devlet
gibi nitelikler baglaminda kendine 6zgii bir yaklasim tasidigini ifade eder. 1961 Anayasasi
ile olusturulan Anayasa Mahkemesi (AYM), Danistay ve Yiiksek Hakimler Kurulu* gibi
kurumlar islevleri bakimindan olumlu yenilikler olmasina ragmen uygulamada ayni olumlu
sonuclart vermediler. 1982 Anayasasinda ise insan haklarinin oniine devlet ve devletin
ideolojik tercihi konuldu. Ayrica 1980 sonrasinda siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda
militarizmin etkisi agik¢a hissedilir. Yine siyasal ve sosyal hayatimizi ilgilendiren

kanunlarin biiylik bir kism1 darbe doneminde hazirlanmistir (Hakyemez, 2012; Can, 2011).

1961 ve 1982 Anayasalarina hakim olan elitist anlayisin en somut goriiniimii yiiksek
yargida tezahiir etmekteydi. Yiksek yarginin ¢cogulculuktan uzak ve kapali devre seklinde
bir sistemde faaliyet gdstermesi; parti kapatmalar, Anayasa Mahkemesi’nin 367 karari,
toplum tarafindan siyasal ve ideolojik olarak nitelendirilen pek ¢ok yiiksek yargi karar1 gibi
sikintilara sebep olmustur. Bu sistem yargiy1 toplumsal gelisme ve degisimin gerisinde ve

evrensel standartlarin uzaginda birakmistir (Sessiz Devrim, 2015:103).

AK Parti, yargidaki yapisal sorunlar1 asmak ve vesayeti ortadan kaldirarak sistemi, siyaset
kurumu ve millet agisindan islevsel hale getirmek amaciyla onemli degisikliklere imza
atmistir. Can’a (2011) gore, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde en temel yapisal doniisiim 2010

anayasa degisiklikleri ile yasanmistir.

2002-2014 yillar1 arasinda ‘yargi’ alaninda yapilan baglica diizenlemeleri yillara gore su

bagliklar altinda siralayabiliriz (akparti.org.tr):

* Anayasa ve Danistay yargisal denetimin etkinligi baglaminda, Yiiksek Hakimler Kurulu ise yarginin
bagimsizligimin tesisi amactyla olusturulmustur (Hakyemez, 2012; 9).
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2002

Birinci Avrupa Birligi (AB) uyum paketi!

765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Degisiklikler: Devletin ve organlarinin tahkir
ve tezyifi sugunun cezasi 1-3 yil araligina disiirilmiistiir (4744 sayili Kanun’un 1 ve
2’nci maddeleri).

Terorle Miicadele Kanunu’ndaki degisiklikler: “3713 sayili Kanun’un 7 ve 8’inci
maddelerinde yapilan degisikliklerle bu maddelerdeki diisiince ve ifade Ozgiirliigiine
yonelik sinirlamalar hafifletilmistir (4744 sayili Kanun’un 3 ve 4’ncii maddeleri)”.
Gozalt1 siirelerinin kisaltilmasi: “Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
toplu olarak islenen suglarda gozalt: siiresinin 7 giine kadar uzatilabilecegi yoniindeki
hiikkiim madde metninden cikarilmistir. Ugiincii fikrada yapilan degisiklikle,
olaganiistii hal uygulamasinin gegerli oldugu bolgelerdeki gozalti siiresi ‘7 giin’ den ‘4
giin’ e; bu siirenin azami haddi de *10 giin’ den ‘7 giin’ e indirilmistir. Ayn1 kapsamda
CMUK’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi madde metninden
cikarilarak toplu olarak iglenen suglarda azami gozalt1 siiresi ‘7 giin’ den ‘4 giin’ e
indirilmistir (4744 sayili Kanun’un 5 ve 6’nc1 maddeleri)”.

Sami@in avukati ile goriisme hakkimin genisletilmesi: Siiphelinin gdzaltindayken
avukatiyla goriisme imkan1 s6z konusu mahkemelerin yargi yetkisinde bulunan sug
konularin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (4744 sayili Kanun’un 5’nci
maddesi).

Yakalanan veya gozaltina alimanin durumunun yakinlarma bildirilmesi
imkanminin genisletilmesi: Yakalamadan ve yakalama siiresinin uzatilmasina iligkin
emirden yakalananin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye Cumhuriyet Savcisinin
karartyla gecikmeksizin haber verilecegi hiikme baglanmistir (4744 sayili Kanun’un

7°nci maddesi).

16/2/2002 tarihli ve 4777 sayili Kanun (Resmi Gazete: 19/2/2002, 24676).
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ikinci AB uyum paketi?

- Basin ozgiirliigiiniin giiclendirilmesi: Basin Kanunu’nda yapilan degisikliklerle basin
suclarinin kapsaminda daraltmaya gidilmis, sug teskil eden yazinin yayimlandigi basin
organinin kapatilma cezasi aralif1 ‘3 giin-1 ay’ yerine ‘1-15 giin’ olarak degistirilmistir.
Ayrica sorumlular i¢in Ongoriillen ‘1-6 ay hapis cezasi” ‘1-3 ay hapis cezasi’ na
diisiiriilmustiir. Para cezalar1 da madde metninden ¢ikarilmistir (4748 sayili Kanun’un
2’nci maddesi).

- Siyasi partiler bakimindan Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin genisletilmesi (4748 sayili
Kanun’un 4’ncii maddesi).

- Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (AIHM) kararlarinin uygulanmasinin etkinlestirilmesi
(4748 sayili1 Kanun’un 3’ncii maddesi).

- Savunma hakkinin giiclendirilmesi (4748 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesi).

- Sivillesme Yoniinde Adimlar Atilmasi: Jandarma subaylarmin valiliklere ve
kaymakamliklara vekalet edebilmesi yolu kapatilmistir. Kaymakamliklara sadece miilki
idare amirlerinin vekéalet edebilecegi hilkkme baglanmistir (4748 sayili Kanun’un 7’nci

maddesi).
Uciincii AB uyum paketi’

- Oliim cezasinin kaldirilmas1 (4771 sayili Kanun’un 1°nci maddesi).

- AIHM Kkararlar 1s13inda yargilamanin yenilenmesi imkanmin getirilmesi (4771 sayili
Kanun’un 6’nc1 ve 7°nci maddesi).

- Basin ozgiirliigiiniin genisletilmesi: Basin yoluyla islenen suglar i¢in dngoriilen tiim
hapis cezalar1 kaldirilmak suretiyle ifade ve basin Ozgiirliigii genisletirmistir (4771

say1lt Kanun’un 12’nci maddesi).

226/3/2002 tarihli ve 4748 sayili Kanun (Resmi Gazete: 9/4/2002, 24721).
33/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Kanun (Resmi Gazete: 9/8/2002, 24841).
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2003

Dordiincii AB uyum paketi*

Iskence ve koétii muamele suclarna iliskin degisiklik: Iskence ve kotii muamele
suglarinin kapsami genisletilmis, cezalar1 artirilmig ve bu cezalarin tecili ve paraya
cevrilmesi onlenmistir (4778 sayili Kanun’un 1’nci maddesi.)

Siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi (2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda

4778 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler).

Besinci AB uyum paketi®

AIHM Kkararlarina dayali olarak Ceza ve Hukuk yargilamasmin yenilenmesi yolunun

acilmasi (5271 sayili CMK, m.311/1-f; 6100 sayilt HMK, m.375/1-1).

Yedinci AB uyum paketi®

Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) Sivillestirilmesi: 1961 yilinda kurulan MGK,
hiikiimete milli glivenlikle ilgili goriis bildiren ve tavsiye niteliginde kararlar alan bir
kurulus iken 6zellikle 28 Subat siirecinde iilkenin en 6nemli kurumu haline gelmisti.
Gorev ve yetki sinirlarini agarak aldigi kararlarla devlet yonetiminde s6z sahibi olmustu.
Yapilan degisikliklerle (4963 sayili Kanun’un 25 ve 27°nci maddeleri ile 2945 sayili
Kanun’da yapilan degisiklikler) anayasa ve yasalarda belirlenen gorev ve yetki
sinirlarma ¢ekilen MGK’da, Genel Sekreterin asker olma zorunlulugu da ortadan
kaldirilmistir. MGK, Ekim 2004°te ilk defa sivil bir genel sekreter baskanliginda ve 7
sivil ve 5 asker liyesinin katilimiyla toplanmistir. Ayrica MGK Sekreterligi personeli
2003’te 408 kisi iken 2007°de 224 kisiye, askeri personel sayisi1 da 26’dan 12’ye
indirilmistir (Y1lmaz, 2011:63) .

Askeri Mahkemelerin kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda degisiklik:
Askeri Ceza Kanunu’nun sivil sahislara uygulanma alani daraltilmistir (4963 sayili

Kanun, m.6 ile yapilan 353 sayili Kanun m.11 degisikligi).

42/1/2003 tarihli ve 4778 sayili Kanun (Resmi Gazete: 11/1/2003, 24990).
323/1/2003 tarihli ve 4793 sayili Kanun (Resmi Gazete: 4/2/2003, 25014).
630/7/2003 tarihli ve 4963 sayili Kanun (Resmi Gazete: 7/8/2003, 25192).
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- Iskence davalarina iliskin yasal degisiklik: “Yapilan degisiklikle; davalarin ‘acele’ ve
‘Oncelikli’ olarak goriilmesi, davalarin 30 giinden daha uzun bir siire ertelenmemesi ve
davalara adli tatilde de devam edilmesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile iskence
iddialarina iliskin davalarda yasanabilecek gecikmelerin onlenmesi amaglanmistir (4963
sayilt Kanun, m.5 ile getirilen 1412 sayili CMUK, Ek 72nci madde)”.

- Aile Mahkemelerinin kurulmasi: Aile mahkemelerine yargilama yetkisinin yani sira
ailenin korunmasina yodnelik koruyucu, egitici ve sosyal tedbirler alma yetkisi

tanimnmustir (9/1/2003 tarihli ve 4787 sayili Kanun, Resmi Gazete: 18/1/2003, 24997).

2004

Sekizinci AB uyum paketi’

- Oliim cezasinin mevzuattan tamamen cikarilmasi (5218 sayili Kanun’un 1’nci
maddesi).

- Yolsuzluga karsi Ceza Hukuku So6zlesmesi’nin onaylanmasi: Avrupa Konseyi
blinyesinde hazirlanan bu sozlesme ile yolsuzluklarla kararli bir sekilde miicadele
edilebilmesi, kuvvetli bir isbirliginin olusmasi ve etkili bir takip mekanizmasinin
isletilmesi Ongoriilmistir (14/1/2004 tarihli ve 5065 sayili Kanun, Resmi Gazete:
20/1/2004, 25352).

- AIHM o6niindeki yargilama siirecine katilan kisilere iliskin Avrupa Sozlesmesi’nin
onaylanmasi (5/5/2004 tarihli ve 5166 sayil1 Kanun, Resmi Gazete: 10/5/2004, 25460).

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM) Kkaldirilmasi: Adil yargilanma hakki
yoniinden siirekli tartisma ve elestiri konusu olan DGM’lerin  kaldirilmasi
demokratiklesme agisindan 6nemli bir adim olup, Tiirkiye’de bir donemin kapandigini
da gostermistir (16/6/2004 tarihli ve 5190 sayili CMUK’nda degisiklik yapilmasi ve
DGM’nin kaldirilmasina dair kanun, Resmi Gazete: 30/6/2004, 25508).

- Adalet Bakani’nin dava a¢cma konusunda Cumhuriyet savcilarina talimat verme
yetkisinin kaldirilmas1 (14/7/2004 tarihli ve 5219 sayili Kanun, Resmi Gazete:
21/7/2004, 25529).

- Istinaf* mahkemelerinin kurulmasi: 2004 yilinda yasalasan fakat 1.sinif kidemli

hakim ve savci atamalari, bina, ara¢ ve gereglerin temini gibi sebepler yliziinden 20

714/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanun (Resmi Gazete: 21/7/2004, 25529).
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Temmuz 2016°da faaliyete gececek olan ‘istinaf mahkemeleri’, yargida gecikmeli de
olsa biiyiik bir devrim olarak goriilmektedir (26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Kanun,
Resmi Gazete: 7/10/2004, 25606). Bolge adliye mahkemeleri olarak 7 ilde faaliyete
gececek olan bu mahkemeler yiiksek yargidaki dosya yiikiinii 6nemli 6l¢iide hafifleterek
siirecin daha hizli ve adil gegmesini saglayacaktir. Bu hususta eski Istanbul Cumhuriyet
Bagsavcisi olan ve 2014°te Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi Bassavcisi olarak atanan
Turan Colakkad1 sunlar1 sdylemistir: “ Yargitay’in is yiikii ylizde 10’lara kadar diisecek.
Amacimiz adil kararlar1 hizli bir sekilde alabilmek. Kararin gecikmesi adaletten
uzaklagsmak demek. Bunu ortadan kaldirmaya calisacagiz” (haberturk.com.tr: 20 Mayis

2016) .

2005

- Yeni temel kanunlarla c¢agdas bir ‘Ceza Adalet Sisteminin’* altyapisinin
olusturulmasi: Ceza Adalet Sisteminde 1 Haziran 2005 tarihi milat kabul edilmek
suretiyle esasli degisiklikler meydana getirilmistir. Bu ¢er¢cevede; daha adil bir
yargilama yapmak, insan hak ve Ozgiirliikklerini esasli bir bicimde korumak ve daha
cagdas bir ceza adalet sistemine sahip olmak amaciyla yeni bir Ceza Kanunu
hazirlanmistir. Bundan bagska ayrica bu sistemin sacayaklar1 olusturan yeni bir Ceza
Muhakemesi Kanunu, infaz Kanunu ve pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir (Heper,

2011:95-96).

Yeni Ceza Kanunu’na muhalefet partileri, ceza hukukcular1 ve medya mensuplar1 olmak
iizere toplumun degisik kesimlerinden elestiriler gelmistir. Elestiriler iizerine kanunun
yiirlirliige girme tarihi iki ay ertelenmistir. Ceza Kanunu’nun yeterince tartisilmadan,
elestirilmeden hazirlanarak resmi gazetede yayimlandigini belirten ceza hukuku uzman
Prof. Dr. Nur Centel su ifadeleri dile getirmistir: “B0dyle yasalar bagka {tilkelerde 10, 20
yilda hazirlaniyor. Bizde 7 ayda, toplam 58 oturumda TCK hazirlandi. Ve simdi de iki
aylik bir ertelemeyle kars1 karsiyayiz. Iki ayda ne yapilabilir. Agikgasi bir sey yapilamaz.

Ben bu konuda koétiimserim. Ciinkii bu yasayla ilgili ¢ok elestiriler var” (ntv.com.tr).

* Ik derece mahkemesinin kesinlesmemis kararlarini hem olaya hem de hukuka uygunluk bakimindan daha
yiiksek bir derecede, bir defa daha incelenmesini miimkiin kilan bir kanun yolu.

* Ceza Adalet Sistemi: Sucun engellenmesi veya kontrol altina alinmasina yonelik olusturulan su¢ ve ceza
politikalarimi veya kurumsal olusumlar icermektedir. Ceza veya cezaya iliskin yaptirimlar, sugun nedenleri
ve sucu dnlemede muhtemel ¢areler, sugla miicadelenin temelini olusturan konulardandir (Heper, 2011:84).
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Ceza Kanunu’nu hazirlanis bigimi ve siiresi acisindan elestiren CHP milletvekili Orhan
Eraslan ise su elestirilerde bulunmustur: “Bdyle aceleye getirilerek hicbir felsefesi
olmadan, iste filanca iilkenin su diizenlemesi iyi, bunun bu diizenlemesi iyi denilerek
toplanmasi, eklektik bir yasa ortaya koymustur. Kamuoyuyla oydasilmamis,
paylasilmamuis, tartisilmamis bir seyi olgunlastirmadan iki ayda tamir edecegiz. Olay bu”

(ntv.com.tr).

Yeni Ceza Kanunu’nun ¢ok kisa bir siirede ve tartisiimadan hazirlandig: elestirilerine AK
Parti milletvekili Bekir Bozdogan’in yaniti soyle olmustur: “Ceza Yasasi Adalet
Komisyonu’na geldigi giinden beri yaklasik 1 yildir meclisimizde tartisildi. Orada
gorislerini sOyleyenler soyledi. SOylemeyen, uzunca bir zamandir kendilerine yazi
yazilmasina ragmen cevap vermeyen, drnegin Adalet Komisyonu’ndayken 400 yere goriis
icin gonderilmis, 34’linden cevap gelmis. Alt komisyondan ¢iktiktan sonra bin tane yere
goriis icin gonderiliyor. 50 tanesinden cevap geliyor. Fakat ne hikmetse, bunun alt
komisyon, iist komisyon ve meclis asamasinda Tiirk Ceza Yasast genis boyutlariyla
kamuoyu tarafindan yeterince belki takip edilemedi. Sadece kadin oOrgiitlerimiz ve bir
kisim sivil toplum Orgiitlerimiz bu konuyu iyi takip ettiler. Ve onlarla oydagma suretiyle

onlarin kanaatlerini de alarak, bu konularda gerekli degisiklikler yapild1” (ntv.com.tr).

AK Parti’nin hayata gecirdigi yapisal reformlar yoluyla adli sistemin daha da
giiclendirildiginin ifade edildigi AB 2005 ilerleme raporunda yeni Ceza Kanunu’na dair
onemli degerlendirmeler bulunmaktadir. Raporda kanunun genel olarak pek ¢ok Avrupa
iilkesindeki ceza hukukuyla ayni ¢izgide oldugu ve modern Avrupa standartlarini
benimsedigi ifade edilmistir. Bununla beraber, parlamentonun ¢esitli degisiklikleri
yapmasina ragmen ifade oOzgilrliglinii smirlandirmak ic¢in kullanilabilecek maddeler
hakkindaki kaygilarin da devam ettigi ileri siirilmiigtiir. Savunmanin ve goézaltindakilerin

haklarina iligkin hiikiimler konusunda da bazi kaygilar oldugu ifade edilmistir (ab.gov.tr).

- Iskence sugunun tanimimin genisletilerek cezasimin artirilmasi

- Orantisiz gii¢ kullaniminin cezasinin agirlastirilmasi: Alt sinir1 {i¢ ay olan cezada
artirnma gidilmistir (1/6/2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 sayili TCK ile getirilen
diizenleme).

- Gozalti kosullarimin iyilestirilmesi: Yeni bir “Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade

Alma Yonetmeligi” ¢ikartilarak gozaltina alma yetkisi, gozaltina alinanlarin yakinlarina
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haber verme, nezarethane islemleri gibi temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda 6ngoriilen
giivencelerin uygulama sekil ve sartlart ayrintili bir sekilde yeniden diizenlenmistir.
Nezarethane ve ifade alma odalari, insan haklar1 normlarina uygun hale getirilmistir
(Eski yonetmelik 1998 tarihli olup, yenisi 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmuistir).

Denetimli Serbestlik® ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanununun
kabul edilmesi (3/7/2005 tarihli ve 5402 sayih Kanun, Resmi Gazete: 20/7/2005,
25881): Bu kanun uyarinca, suca siiriikklenen ¢ocuk, siipheli, sanik veya hiikiimlii ile
suctan zarar gorenlere toplumla biitiinlesmesi amaciyla psikolojik, sosyal, egitim,
saglik, ekonomik, barinma, danismanlik gibi her tiirlii psiko-sosyal yardimlar

verilmektedir (Heper, 2011:95).

2007

Uygulama imkan1 kalmamig kanunlarin yiiriirlikten kaldirilmasi (26/4/2007 tarihli ve
5637 sayili Kanun, Resmi Gazete: 2/5/2007, 26510).

Cumhurbaskan’’min Halk Tarafindan Secilmesi: 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan
referandum sonucu kabul edilen Anayasa degisikligidir. Bir kimsenin en fazla iki defa
(5 yil+ 5 yil) Cumhurbagkan1 segilebilmesi ve Cumhurbaskanliina TBMM f{iyeleri
arasindan veya disaridan aday gosterilebilmesi hiikme baglanmistir. Ayrica, en son
yapilan milletvekili genel seciminde aldiklar1 gecerli oylarin toplami %10’u asan
siyasi partilere de ortak Cumhurbaskan1 aday1 gosterebilme imkén1 taninmistir.

Genel se¢imlerin dort yila indirilmesi

TBMM Toplanti ve Karar Yeter Sayis1 Nisabinin Yeniden Diizenlenmesi:
TBMM’nin yapacagi se¢imler dahil tiim islerinde iiye tam sayisinin en az {igte biri ile
toplanacag1 diizenlemesi getirilmistir. Bu diizenleme ile 2007 Cumhurbagkanligi se¢im
stirecinde AYM’nin “367 Karar1” ile ortaya ¢ikan hukuki istikrarsizlik ve belirsizligin

oniine gecilmesi hedeflenmistir.

* Denetimli Serbestlik: Mahkemelerce haklarinda alternatif tedbir veya cezalara hiikmedilen stipheli, sanik

Ve

hiikiimliilerin takibini yaparak cezalarimi toplum ic¢inde c¢ekmelerini saglamak ve bunun denetimini

yapmaktir (Heper,2011: 95).
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2010

1961 Anayasasi ile hukuki yonden gii¢lendirilen biirokrasi, MGK, AYM, DPT gibi ¢esitli
kurumlar araciligiyla segilmis hiikiimetlerin karar ve faaliyetleri iizerinde 6nemli Olcilide
s6z sahibi idi. Askeri ve sivil biirokrasinin iktidar iizerindeki vesayet giicl,
demokratiklesme adimlarmin atilmasini yavaglatan hatta engelleyen bir etkendi. AK
Parti’nin demokratiklesme yoniindeki bir¢ok yasal diizenlemesi Yiiksek Yargi’nin hukuk
dis1 kararlar1 ile engellenerek vesayet devam ettirildi ve bu durum siyasal sistemin
tikanmasina yol acti. Bu baglamda yarginin; 367 sorunu, basortiisii ve katsayi
diizenlemeleri ve parti kapatmalar1 hakkinda almis oldugu kararlar, siyaset tizerindeki

iktidarin1 gostermesi bakimindan énemlidir.

AK Parti, 2010 yilinda hazirladig1 26 maddelik bir ‘Anayasa degisikligi paketi’ ile asker ve
yarginin siyaset i¢cindeki konumunu yeniden diizenleme yoluna gitti. CHP paketin iptali
icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurdu fakat AYM, paketin iptali i¢in agilan davada bazi
maddelerin kismi iptali ile paketin referanduma gétiiriilmesine karar verdi. Paket, 12 Eyliil
2010 tarihinde yapilan referandumda %73’liik bir katilim ve %58’lik ‘Evet’ oyu ile kabul
edildi. Se¢gmenin biiylik bir cogunlugu paketin getirecegi diizenlemelerin demokratiklesme
acisindan 6nemli adimlar olduguna ikna olarak pakete destek verdi. Burada dikkat ¢ekici
bir husus da referandum tarihi olarak 12 Eyliil’lin secilmis olmasiydi. Bu durumu bir
anlamda 12 Eyliil 1980 darbesi ve sonrasinda hazirlanan darbe anayasasi ile hesaplasma

olarak okumak da miumkiindir.

Referandum Oncesinde muhalefet partileri, sivil toplum kuruluslar, yazarlar,
akademisyenler, gazeteciler, sanatcilar, is adamlar1 olmak iizere toplumun pek ¢ok kesimi,
farkli sdylemler ile kampanyalar yiiriiterek yapilacak olan diizenlemelere kars1 tepkilerini
ve beklentilerini ortaya koydu. CHP ve MHP referandumda ‘Hayir’ oyu kullanacagim
aciklarken, BDP ise referandumu ‘Boykot’ edecegini duyurdu. Paketin eksikleri olmakla
beraber demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik agisindan 6nemli degisiklikleri de icerdigini
kabul edenler ise ‘Yetmez ama Evet’ sloganiyla referandum da evet oyu kullanacaklarin

acikladilar.

Referandum sonuclarina baktigimizda AK Parti’nin kendi se¢cmeni disinda, MHP nin

iilkiicii tabanindan (&zellikle I¢ Anadolu’daki) ve g¢ogunlukla sivil toplum orgiitleri
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etrafinda orgiitlenmis liberal-sol ¢evrelerden ciddi bir destek aldigini gérmek miimkiindiir.
Farkl1 siyasi ideolojilere sahip bu iki farkli kesimin ayni noktada birlesmesi ise toplumun
degisimden yana oldugunu ve siyaseti yonlendirmeye c¢alisan statiiko ve biirokrasinin ise
karsisinda oldugunu gdostermektedir (Seta Analiz, 2010). Farkli kesimlerin bir araya
gelmesindeki 6nemli bir etken de daha fazla demokrasi talebinin yapilacak reformlar ile

siyaset kurumunda karsilik bulmasiydi.

Referandum siirecini yakindan takip eden siyasi partilerin genel bagkanlari, AB, AB
konseyi ve yabanci iilke bakanlarinin referandum sonuglari tizerinde olumlu ya da olumsuz
degerlendirmelerde bulundular. Sonuglar hakkinda AK Parti Genel Bagkani ve Basbakan
Recep Tayyip Erdogan; “ 12 Eyliil glinii kazanan demokrasimiz olmustur. Degisimin,
demokrasi icinde gerceklesebilecegi bir kez daha goriilmiistiir. Evet diyenler de
kazanmistir, hayir diyenler de kazanmistir. Kaybeden ise darbeci anlayis olmustur”
yorumunu yaptt (milliyet.com.tr). CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ise %42’lik
hayir oyunun kendileri i¢in giizel bir sonu¢ oldugunu ve referandum sonucuna saygi
gostereceklerini dile getirdi (hiirriyet.com.tr: 13 Eyliil 2010). Referandum sonuglar
hakkinda agir elestirilerde bulunan ve erken secim cagris1 yapan MHP Genel Baskani
Devlet Bahgeli sunlari sOylemistir: “ Bagbakan Erdogan ve AKP’nin bdliiciilik ve
yolsuzluk siciline uygun yandas yargi yaratma gizli amacglarina hizmet edecek anayasa
degisikliklerinin Tiirk milleti tarafindan kabul edilmesiyle, Tiirkiye i¢in hayati risk ve

tehlikelerle dolu karanlik bir doneme girilmistir” (cnnturk.com.tr).

AB ve yabanci iilke bakanlari, referandum ile onaylanan anayasa degisiklik maddelerinin
Tiirkiye’nin demokratiklesmesi yolunda oOnemli bir adim oldugunu ve hiikiimetin
reformlariin halk tarafindan desteklendigini beyan ettiler. AB Komisyonu Genisleme
Komiseri Stefan Fule, sonucun demokrasi ve temel hiirriyetleri kuvvetlendirecegini dile
getirirken, AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu tiyesi Howitt de beklenmedik
sekilde yiiksek cikan evet oylarinin Tiirk halkinin degisim ve AB yolunda ilerlemek

isteginin bir sonucu oldugunu beyan etmistir (tr.wikipedia.org).

Benzer sekilde Almanya Disisleri Bakan1 Westerwelle, Tiirkiye’de i¢ siyasete iligkin
reformlar1 devam ettirmek isteyen giicleri destekleyeceklerini ve sonucglara gore

Tiirkiye’nin Avrupa yolunda oldugunu ifade etti. Isve¢ Disisleri Bakam da AK Parti’nin
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reform politikalarina dikkat ¢cekerek halkin bu yonde oy kullandigint ve Erdogan’in bundan

sonra yeni bir anayasa i¢in daha istekli olacagini dile getirdi (tr.wikipedia.org).

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde en temel yapisal doniistimiin 2010 anayasa degisiklikleriyle
yasandigini savunan Can’a (2011:27-28) gore; “kadin erkek esitligi ve diger bir¢cok alanda
iyilestirme, memurlara toplu sozlesme hakkinin taninmasi ve darbecilere karsi yargi
yolunun agilmasi gibi temel haklara iliskin bir¢ok degisiklik yapildi. Ayrica askeri yarginin
gorev alaninin daraltilmasi, Meclise bagli kamu denet¢iligi kurumunun kurulmasi,
Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin yeniden yapilandirilmasi ile vesayet sisteminde esasl

bir par¢alanma yasand1” .

- Yeni Sayistay Kanunu’nun kabul edilmesi (3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Kanun,
Resmi Gazete: 19/12/2010, 27790).

- Siyasi partilerin kapatilmas1 nedeniyle milletvekilliginin diismesinin kaldirilmasi
(Anayasa m.84).

- Siyasi partilerin kapatilmas1 ve mali yaptirima iligkin karar yeter sayis1 degisikligi
(Anayasa m.149).

- Yiiksek Askeri Sura (YAS) Kararlari: Anayasa’nin 125.maddesinde yapilan
degisiklikle, YAS kararlar1 kismen yargi denetimine agilmis ve bu yetkinin yerindelik
denetimi  seklinde  kullanilamayacagi  hiikkme  baglanmistir.  Anayasa’nin
125.maddesinin ikinci fikrasina “Ancak, Yiiksek Askeri Sura’nin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi
yargl yolu agiktir” ciimlesi eklenmistir ve dordiincii fikrasinin birinci ciimlesi de su
sekilde degistirilmistir: “Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile siirl olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz”.

- Askeri Mahkemelerin Yargr Yetkisi: Sivillerin, askeri —mahkemelerde
yargilanmasina son verilmistir. Askerlerin, askeri suglar disindaki suglarla ilgili olarak

sivil mahkemelerde yargilanmasi saglanmistir. Mevcut (Anayasa m.145).

Askeri yargi, hukuk devleti ve insan haklar1 agisindan oldukga tartigmali bir yapilanmadir.
Hukuk devletinde sivil yurttaslar, askeri mahkemelerde asla yargilanamazlar. Ayrica askeri
mahkemelerin kararlar1 mutlaka sivil yiikksek mahkemelerin denetimine tabidir. Yapilan
degisiklik askeri yargiyla ilgili sorunlari tamamen ¢dzememis olsa da 6nemli adimlar
atilmasini saglamustir. Ilgili maddede yer alan “askeri mahal” 6lgiitii kaldirilarak askeri

mahkemelerin gorev alani daraltilmistir. Yine yapilan degisikliklerle, devletin gilivenligine,
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anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sucglara ait davalarin her haliikarda adliye
mahkemelerinde goriilmesi kararlastirilmistir. Ozellikle darbe girisimcileri basta olmak
iizere, ordu i¢inde yuvalanmis cetelerin, devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 isledikleri suglara ait davalarin, bundan sonra askeri mahkemelerde
goriilmesi ihtimali tamamen ortadan kaldirilmistir. Bir diger degisiklik ise sivillerin, savas
hali haricinde, askeri mahkemelerde yargilanmalarina yasak getirilmis olmasidir (Seta

Analiz, 2011).

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) Olusumu, Calisma Sekli ve
Orgiitlenmesinin Diizenlenmesi (Anayasa m.159): Yapilan degisiklik ile 6nemli
yenilikler getirilmistir. Yargitay ti¢ ve Danistay iki asil liyeyi kendi iiyeleri arasindan
belirlerken, adli yargt hakim ve savcilar1 yedi ve idari yargt hakim ve savcilari da ii¢ liye
secmektedir. Cumhurbagkani ise hukuk fakiiltelerinde gérev yapan 6gretim iiyeleri ve
avukatlar arasindan dort iiyeyi atamakta ve Adalet Akademisi de kendi tyeleri
arasindan bir liye segmektedir. Se¢im ve atama ile belirlenen 20 iiyenin yani sira Adalet
Bakani ve miistesarinin da katilimiyla HSYK’nin 7 olan iiye sayis1 22’ye ¢ikarilmistir.
Ayrica HSYK’nin kendi teftis kurulunun ve ona bagli miifettislerinin, kendine ait bir
sekretaryasinin ve biitcesinin bulunmasi da saglanarak kurulun bagimsiz olmasi

saglanmistir (Ensaroglu ve digerleri, 2014: 106).

HSYK eski yapisiyla, Can’in ifadesiyle (2011:29), ‘devrim i¢in hazir olmak ve onu
savunmak’ misyonuyla hareket eden ve beser iiye secme hakkina sahip olan Danistay ve
Yargitay’in kontrolii altindaydi. Ayrica Adalet Bakani ve miistesarinin da yalnizca
toplantilar1 bloke etme gibi negatif bir yetkisi vardi. HSYK’nin yeni liye dagiliminin
kurumu daha ¢ogulcu ve demokratik bir yapiya kavusturdugunu séylemek miimkiindiir.
Fakat diizenlemenin yeterli olmadig1 ve sorun iiretmeye devam ettigi de yapilan elestiriler

arasinda yer almaktadir.

Hakyemez’e gore (2010), Adalet Bakani’nin kurula baskan olarak katilmast Avrupa
standardi ile bagdasmayan bir durumdur. Kurulun meslekten ¢ikarma cezalarina kars1 yargi
yolunun agilmast olumlu bir adim olsa da, diger kararlarmma karsi yargi yolunun agik
olmamasi 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir. Ayrica Venedik Komisyonu’'nun*

konuyla ilgili raporunda belirttigi gibi, Adalet Bakan1 kurula sadece iiye olarak katilmasi

* Venedik Komisyonu: Avrupa Konseyinin anayasal konulardaki danisma organidir. Bir nevi Avrupa
Konseyi biinyesinde bagimsiz diigiince kurulusu gibi ¢calismaktadir (anayasa.gov.tr).
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ve kurulun dortte biri kadar liyesinin de TBMM tarafindan secilmesi gerektigini dile

getirmistir (Hakyemez, 2010).

AYM’nin, Anayasa degisiklikleri i¢in acilan davada HSYK ile ilgili verdigi karar soyledir:

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapisiyla ilgili olarak 5982 sayili Yasa'nin 22.
maddesiyle yapilan yeni diizenlemeyle Kurulun iiye sayisimin artirildigl, secim tabaninin
genigletildigi, Kurul {yelerinin biiylik ¢ogunlugunun yargiclar tarafindan dogrudan
secilmesinin kabul edildigi, Kurul'un kendi sekretaryasina kavusturuldugu ve Teftis Kurulunun
Kurul'a baglandig1 boylece 6zerk yapisinin giiglendirildigi goriilmektedir. Cumhurbaskaninin
Kurula iiye atama yetkisinin sinirlandirildigi, Adalet Bakani'min dairelerin ¢aligmasina
katilmasimin yasaklandigi, Bakan'in Teftis Kurulu iizerindeki mutlak kontroliiniin kaldirildigs,
boylece yiiriitmenin Kurul {izerindeki etkisinin belli oOlglide azaltildigi anlasilmaktadir.
Kurul'un kararlarmin kismen de olsa yargi denetimine agilmasinin hukuk devletinin
giiclendirilmesine yonelik bir adim oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu hiikiimlerin
yargi bagimsizligint dolayisiyla hukuk devleti ilkesini ortadan kaldirdig1 ya da i¢ini bosaltarak
anlamsiz hale getirdigi sdylenemez. Iptal isteminin reddi gerekir” (anayasa.gov.tr).

- AYM’nin yeniden yapilandirilmas1 (Anayasa m.146): Diizenleme ile AYM’nin
yapisinda kokli degisiklikler yapilmistir. Mahkemenin {iye sayist 11’den 17°e
cikarilmis, yedek iyelik kaldirilmis ve mahkeme raportorlerine de iiye olma yolu
acilmistir. Uyelerin; 10°u dolayli, 4’ii dolaysiz olmak iizere 14’iiniin Cumhurbaskan

tarafindan, 3’{iniin de TBMM tarafindan secilmesi hiikkme baglanmistir. Uyelerin gorev

stiresi 12 yil ile sinirlandirilmig ve bir tiyenin ikinci defa secilmesi yasaklanmigtir.

Uye segimi agisindan yeni diizenlemenin mevcut diizenlemeye gore daha demokratik
oldugunu belirten hukukgular, eksiklerin oldugunu da vurgulamaktadirlar. 17 iiyeden 14’1
Cumhurbaskaninin se¢mesine karsilik TBMM’nin yalnizca 3 {liye sececek olmasi ve
bunlar1 da dogrudan segememesi Onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Ciinkii
Mahkeme ile TBMM arasinda gii¢lii bir iliski kurulamamasi, Mahkemenin toplumdan
kopmasina ve toplumsal degisim ve doniisiimii izleyememesine sebep olabilir. Bunula
beraber bu durum Mahkemenin demokratik mesrulugunun tartisilmasina da yol agabilir.
Avrupa uygulamasinda higbir iilkede parlamentonun iiye se¢gmedigi bir 6rnek yoktur. Hatta
baz1 iilkelerde (Federal Almanya, Polonya gibi) Anayasa Mahkemesi’nin tim iiyeleri

parlamento tarafindan sec¢ilmektedir (Hakyemez, 2012; Seta Analiz, 2010).

- AYM’nin Yiice Divan sifatiyla yargilama yetkisinin genisletilmesi (Anayasa m.148)
- Askeri Yarginin bagimsizliginin giivence altina alinmasi (Anayasa m.145).
- 12 Eyliil darbecilerini yargilama yolunun agilmasi (Anayasa’nin gecici 15’ nci maddesi

yiirlirliikkten kaldirilarak).
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- AYM’ye bireysel basvuru hakkinin taninmasi (Anayasa m.148): Hukuk devletinin
bir geregi olarak insan haklarinin korunmasi ve gozetilmesi amaciyla yeni bir hak

arama yolu olarak AYM’ye bireysel bagvuru hakki getirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 5.Maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevleri su
sekilde belirtilmistir: “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliiglinii, iilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir”’(tbmm.gov.tr). Kisinin temel haklarmin devlet
tarafindan korunup kollanmasi Anayasa ile teminat altina alinmis olup hak ihlallerinden
dogacak herhangi bir sorunun da hukuk devleti geregi olarak ¢dziime kavusturulmasi

beklenmektedir.

AK Parti, muhafazakar demokrat siyasi kimliginin bir degeri olarak kisinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi ilkesini benimsemektedir. Ayrica Devlet olarak her tiirlii
ayrimciliktan, hak ve o6zgiirliikklerin ihlalinden ve sinirlandirmasindan uzak durmayi ve
adaleti tesis edecek imkanlari saglamayi kendisi i¢in gérev olarak kabul etmektedir. Gerek
parti programi gerek se¢cim beyannamelerinde temel hak ve 6zgiirliikler alanina 6zellikle
dikkat ceken AK Parti, hak arama ozgirligiiniin ve adil yargilanma hakkinin biitiin
unsurlartyla  gergeklestirilecegini  ve  tim  bireylerin  hak arama yollarinin
kolaylastirilacagini taahhiit etmektedir. Bu baglamda 2010 Anayasa degisikligi ile yeni bir
hak arama yolu olarak Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakkinin taninmasi, hukuk devleti

olma yolunda 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

AYM’ye bireysel bagvuru yolunun tartisildigi bir panelde uygulamanin olumlu ve risk
olarak goriilen yonleri hukukgular tarafindan tartigilmistir. Panelde konusan AYM Genel
Sekreter Yardimcisi Recep Kaplan bireysel basvuru hakki i¢in sunlar dile getirmistir:
“Bireysel basvuru yolunun getirilmesindeki amaglardan biri olan AIHM’ye basvurulari
azaltma gayesi gerceklesmis olup, gecen ii¢ yillik siire igerisinde Tiirkiye’den AIHM’ye
basvurularin diizenli olarak azalmistir. Bunda AIHM nin AYM bireysel basvuru yolunu
tilketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak gérmesi etkili olmustur”. Yine ayni panelde

konusan AYM bagkanvekili Engin Yildirim, “bireysel bagvuru yolu ile Tiirkiye’de herkes
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icin Anayasal hak ve ozgiirliiklerin glivencesini saglamaya yonelik 6nemli bir mekanizma
olustugunu” vurgulamigtir. Katilimcilar gore uygulamanin olumsuz yoni ise, bireysel

basvuru sonucunda yogun bir is yiikiiniin ortaya ¢ikabilecegidir (setav.org.tr).

2011

- AYM’ye bireysel bagvuru yolunun yiirlirliige girmesi (30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 3/4/2011, 27894).

- Yargi hizmetlerinin etkinlestirilmesi amaciyla diizenleme yapilmasi (31/3/2011 tarihli
ve 6217 sayili Kanun, Resmi Gazete: 14/4/2011, 27905).

- Adalet Bakanligi biinyesinde Insan Haklar1 Daire Baskanligi kurulmasi (650 sayili
KHK, Resmi Gazete: 26/8/2011, 28037).

2012

- Cumbhurbagkan: Se¢imi Kanunu’nun kabul edilmesi (19/1/2012 tarihli ve 6271 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 26/1/2012, 28185).

- Denetimli Serbestlik uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi (5/4/2012 tarihli ve 6291
sayili Kanun, Resmi Gazete: 11/4/2012, 28261).

- Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun kabul edilmesi (7/6/2012 tarihli
ve 6325 sayili Kanun, Resmi Gazete: 22/6/2012, 28331).

- Uciincii Yargi Paketi: Kamuoyunda “Ugiincii Yargi Paketi” olarak bilinen ‘Yarg
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun’ ile insan haklarin1 gili¢lendiren 6nemli diizenlemeler getirilmistir (2/7/2012

tarihli ve 6352 sayili Kanun, Resmi Gazete:5/7/2012, 28344).

AK Parti, Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik siirecinde gerceklestirilecek her reformun daha
giiclii ve daha demokratik bir Tiirkiye’nin insasina katkida bulunacagini beyan etmektedir.
2005 yilinda 35 fasil g¢ergevesinde fiilen katilim miizakereleri baslamis olup Adalet
Bakanlig1, Yarg: ve Temel Haklar baslikli 23. Fasildan dogrudan sorumlu bulunmaktadir.
Adalet Bakanligi tarafindan 2009 yilinda ilk ‘Yargi Reformu Stratejisi’ hazirlanarak
uygulanmaya koyulmustur. Bu diizenlemenin hayata ge¢irilmesinden bu yana, iilkemizde

ekonomik, sosyal ve siyasal alanda meydana gelen gelismelere uygun olarak yargi alaninda
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da koklii degisiklikler yapilmistir. Ayrica yarginin etkin ve verimli isleyisine yonelik
reform girisimlerinin etkisini analiz etmek amaciyla Adalet Bakanligi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) Tiirkiye ofisi tarafindan Mayis 2013 tarihi itibariyle
“Tiirkiye’de Adaletin Verimli ve Etkin Bigimde Islemesi i¢in Yargi reformu Siirecinin Etki
Degerlendirmesi Projesi” ne baslanilmistir. Bunun yani sira Yargi Reformu Stratejisi
taslagi cesitli kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinarak giincellenmis ve Bakanlar
Kurulu'na sunulmustur. Yeni Yargi Reformu Stratejisi 2015 Nisan ayinda Bagbakan

Ahmet Davutoglu tarafindan kamuoyuna agiklanmistir (sgb.adalet.gov.tr).

Adalet Bakanligi’nin Yargi’da yaptig1 diizenlemeler bunlarla sinirlt kalmamistir. Bakanlik,
Yargitay ve Danistay’t yeniden dizayn edecek Onemli bir kanun taslagi hazirlamistir.
Diizenlemeyle mevcut {yelerin iyelikleri diisiiriilecek, yeniden gorevlendirme
yapilacaktir. Yargitay ve Danistay daire sayilar1 azaltilacak ve bu dairelerdeki is yiiki
hafifletilecektir. Yargitay ve Danigtay {yelerinin gorev stireleri 12 yil ile

sinirlandirilacaktir (haber7.com.tr).

3.2.2. insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Insan haklari, insanin sirf insan olmasi hasebiyle dogustan sahip oldugu kabul edilen
haklar biitliniidiir. Dogal hukuk ve sozlesme teorileri de, insanin yaratilisi veya dogasi
geregi hak sahibi bir varlik oldugunu soyler. Giiniimiizde sadece devletle vatandas
arasindaki iligkilerde degil, devletlerin birbirleriyle iliskilerinde de etkili olan temel ahlaki
kurallar, standartlar ve ilkeler de insan haklar1 kapsamindadir. Yasamakta oldugu devletten
sadece insan olmas1 nedeniyle ahlaki bir talepte bulunan birey, bu talebine karsilik olarak
da devletten buna saygi gostermesini, talebini gozetmesini ve kollamasini istemektedir.
Devlet ile birey arasinda devletin insan haklarina kars1 tutumundan kaynaklanan bir iligki
vardir ve bu iliski gerilimli bir iligkidir. Ciinkii insan haklarina yonelik en biiyiik ihlallerin

devletten gelmesi de miimkiindiir (Saragli, 2015; Ozipek, 2015).

Bireyin haklarinin devlet tarafindan korunup kollandigi bir sistem ayni zamanda
demokratik bir sistemdir. Insan haklarmin ihlal edildigi bir sistemde demokrasinin tam
anlamiyla yerlestiginden bahsetmek miimkiin degildir. Dahl’a (2001) gore haklar,
demokratik bir yonetim siirecinin yap1 taslaridir. Bu baglamda haklarin ve demokrasinin

birbirinin varligini gerekli kildigini ve birinin digerini gii¢lendirdigini sdyleyebiliriz.
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Tiirkiye, insan haklar1 konusunda agir ihlallerin yasandigi yillara taniklik etmistir. Tiirk
demokrasisi 27 Mayis darbesi, muhtiralar ve 1980 askeri darbesi ile kesintiye ugramis,
insan haklari, devlet ve ideolojinin gerisinde kalmistir. Ayrica 1980°li yillarda terér
olaylarinin bas gostermesi, devletin terorle miicadele kapsaminda hayata gecirdigi
olaganiistii hal ve Ozgirlikleri kisitlayict uygulamalar, sistematik iskence iddialari,
cezaevleri ve karakollarin kotii fiziki kosullar1 ve buralarda karsilasilan kotii muameleler,
sistematik iskence iddialar1 demokrasiyi ve dolayisiyla insan haklarini sekteye ugratmis ve
bu yillarda iilke giindemini mesgul etmistir. Her ne kadar demokrasiye gectikten sonra iki
Anayasa yapilmis olsa da, bu Anayasalarin asil amacinin insan haklarindan baska oldugu
bir gercektir. Hakyemez’e gore, 1982 Anayasasi Ozellikle uygulamada ortaya ¢ikardigi
sorunlar nedeniyle yogun elestirilere maruz kalmis ve bu yiizden bugiine dek Anayasanin
bircok maddesinde revizyon yapilmistir. Bu ise 1982 Anayasasinin ¢agin gereklerine
uygun olmadigini, getirdigi demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti anlayiginin

ihtiyaglara cevap vermedigini ortaya koymaktaydi (Hakyemez, 2012).

Mevcut Anayasadan kaynaklanan yetersizliklerin yani sira diinyada yasanan gelismeler de
yasal reformlarin yapilmasini zorunlu kilmistir. Soguk Savas Doénemi sonrasi degisen
algilar ve kiiresellesmeyle birlikte diinya genelinde yasanan degisimler neticesinde insan
haklar iilkelerin giindemine yerlesmistir. Insan haklari, iilkelerin yalmzca i¢ meselesi
olarak kalmamus, uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu siiregte Tiirkiye, yasanan
gelismelere kayitsiz kalmayarak insan haklari konusunda 6nemli adimlar atmistir. 1987
yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ndeki bireysel bagvuru hakkinmn ve 1990 yilinda
Avrupa Insan Haklar1 Divani’nin zorunlu yargi yetkisinin taninmasi ve yine aym yil
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun kurulmasi bu
husustaki 6nemli uygulamalardandir. Ayrica 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam tiyelik
bagvurusu yapilmasi ve sonrasinda gerceklestirilmesi gereken Kopenhag Kriterleri ile

insan haklar1 standardinin ytikseltilmesi hedeflenmistir.

Tiirk siyasetinde 2002-2014 aras1 donemi temel hak ve 6zgiirliiklerin giiclendirilmesi ve
genisletilmesi acisindan Cumbhuriyet tarihinin en basarili donemi olarak ele almak
miimkiindiir. 2002°de AK Parti iktidar1 ile baslayan ve giinlimiize kadar gelen siirecte,
insan haklar1 hususunda anayasal ve yasal olarak 6nemli reformlar hayata gecirilmistir. AK
Parti kuruldugu giinden bugiine temel hak ve o6zgiirliikklere siirekli vurgu yaparak insan

haklarinin 6nemine dikkat c¢ekmistir. Parti programinda bu hususta temel hak ve
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ozgiirliklerin insanligin kazanimlart oldugunu, bunlarin diizeyinin medeni bir toplum
olmanin gostergesi olacagini ve iilkenin de bu noktada hak ettigi konuma getirilmesinin
toplumun bir beklentisi oldugunu vurgulamistir. Bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine saygi
duyulmasimi toplumsal barig ve huzurun temel sarti kabul eden parti, atilacak adimlari
uluslararas1 kuruluglar istedigi i¢in degil, halk buna layik oldugu icin atacaklarini beyan

etmistir.

AK Parti, temel hak ve 6zgiirliikleri insanligin ortak degeri ve devlet idaresi altinda onurlu
bir hayat siirdiirebilmenin 6n sart1 olarak kabul eder. Parti’ye mensup vekillerin
konugmalarinda da siklikla vurguladiklar1 hak ve ozgiirliikler alanina dair, 2002 ve 2015

secimleri i¢in hazirlanan se¢im beyannamelerinde su ifadelere yer verilmistir

(akparti.org.tr):

Insam yasat ki devlet yasasin” diisiincesinden hareket eden partimiz, biitiin politikalarinimn
merkezine insant koymustur. Demokrasinin nihai amact basta diislince, inang, egitim,
orgiitlenme ve tesebbiis 6zgiirliigli olmak iizere, biitiin sivil ve siyasi 6zgiirliikleri glivenceye
almak ve insanlarin korku ve endiseden uzak olarak yasamalarini saglamaktir. Insan onurunu
korumanin teminati olan AK Parti, 6zgiirligii ve giivenligi garanti altina alan, bu iki temel
hakki hassas bir terazide tartarak vatandasina sunan bir anlayigla; Tirkiye’de inang, ifade ve
girisim &zgiirliigiiniin garantisi olmay: siirdiirecektir.
AK Parti iktidarlar1 boyunca insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda ve

AIHM Kkararlarm yerine getirmek amaciyla énemli adimlar atilmistir.

Mevzuat degisiklikleri seklinde hayata gecirilen bu adimlardan baglicalar1 sunlardir:

- ‘Iskenceye sifir tolerans’ politikas1 hayata gegirildi.

- Iskence suglarinda zamanasimi kaldirild.

- Gozalt1 kosullar 1yilestirildi. Kolluk merkezleri modernlestirildi (1998 tarihli eski
yonetmeligin yerine, yeni yonetmelik 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmuistir).

- AIHM kararlarina dayali olarak yargilamanin yenilenmesi yolu agildi.

- Temel haklara iligkin uluslararasi antlagmalar, i¢ hukuk sisteminde {istiin bir konuma
tagindi.

- Reform izleme grubu olusturuldu (10/09/2003).

- Seffaf bir yonetim ic¢in bilgi edinme hakk: getirildi (9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 24/10/2003, 25269).


http://www.akparti.org.tr/
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- Insan haklar1 alaninda evrensel diizenlemelerden olan “Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme” ile “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme” imzalandi (4/6/2003 tarihli 4868
sayil1 Kanun ile 4867 sayili Kanun, Resmi Gazete:18/6/2003, 25142).

- Oliim cezas1 kaldirild: (12/11/2003 tarihinde AIHS’ye Ek 6 No.lu Protokol’iin
imzalanmast).

- AYM’ye bireysel bagvuru hakki getirildi.

- Devlet memurlarinin yargiya basvuru haklar1 genisletildi ve yargisal denetim
kisitlamalar1 kaldirildi (5982 sayili Kanun, m.13 ile Anayasa’nin 129/3 maddesinde
yapilan degisiklik)

- Kamu Denetciligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu kuruldu (Anayasa m.74;

21/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Kanun, Resmi Gazete: 30/6/2012, 28339).

Kamu denetgisinin yapacagi arabuluculuk sayesinde insan haklar ihlalleri daha kisa stirede
ve yargl yoluna bagvurmadan Onlenebilecektir. Ciinkii yargisal korumanin yogunlugu ve
gecikmeli karar vermesi zamaninda bir koruma saglayamamaktadir. Kamu denet¢isinin
hazirlayacagi raporlar ve bunlarin kamuoyunda doguracagi duyarlilik nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslar1 insan haklar1 ihlali yapmamak amaciyla daha dikkatli

davranacaklardir (Hakyemez, 2012:29-30).

- Azinliklara ait cemaat vakiflarinin miilk edinmeleri kolaylastirilmis ve onceki yillarda el
konulmus ¢ok sayida tasinmaz, bagvurular iizerine cemaat vakiflar1 adina kaydedildi.

- Yurt disina ¢ikis yasaginin kapsami daraltilarak seyahat 6zgiirliigii genisletildi.

- lifade ozgiirliigiiniin giiglendirilmesine yonelik yasal onlemler baglaminda TCK’nin
301.maddesinde degisiklige gidilerek, sorusturma baslatilabilmesi Adalet Bakani’nin
iznine baglanmis ve cezanin iist sinir1 da disiiriildii (30/4/2008 tarihli ve 5759 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 8/5/2008, 26870).

- Tutuklu ve hiikiimliilerin, yakinlarinin cenazesine katilmalarmma ve agir hastalik
durumlarinda ziyaret edebilmelerine imkan tanindi.

- Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilerden evli olanlarin ii¢ ayda bir kez esleriyle
goriisebilmeleri imkani getirildi (24/1/2013 tarihli ve 6411 sayili Kanun, Resmi Gazete:
31/1/2013, 28545).
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- Saniga savunmasini, “kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi bagka bir dilde
yapabilme” imkan1 getirildi (24/1/2013 tarihli ve 6411sayili Kanun ile 5271 sayili
CMK’nin 202’nci maddesinde yapilan degisiklik, Resmi Gazete: 31/1/2013, 28545).

- Kadim kamu calisanlarinin ve milletvekillerinin kiyafetlerine iliskin kisitlamalar
kaldirildi (Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin kilik ve kiyafetine dair
yonetmelikte degisiklik yapilmasina iliskin yonetmelik ve 2/9/1925 tarihli ve 2413
sayili Bakanlar Kurulu kararinda degisiklik yapilmasina dair karar, Resmi
Gazete:8/10/2013, 28789) .

- Ozel ogretim kurumlarinda yabanci uyruklu misafir &grencilerin de 6grenim

gorebilmelerine imkan saglandi.

AK Parti’nin insan haklarina hem sdylemlerinde hem de yazili beyanlarinda siklikla vurgu
yapmasini bizzat parti lideri de dahil ¢esitli kesimlerin gegmis yillarda yasadiklari
magduriyetler iizerinden de anlamak miimkiindiir. Bu hususta, 2002 oncesi siyaset
yaptiklar1 partilerinin AYM tarafindan kapatilmasini, kurucu lider Tayyip Erdogan’in
okudugu bir siir yliziinden hapse girip siyasetten men edilmesini, iktidara geldikten sonra
Bagbakan ve milletvekillerinin bagortiilii eslerinin kamusal alanlardaki resmi torenlerde yer
alamamasini ve hatta milletvekillerinin Cumhurbaskanligi koskiinde verilen resepsiyonlara
essiz davet edilmelerini 6rnek olarak verebiliriz. Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini
siirlandiran uygulamalar1 glindelik hayatta da gérmek miimkiindii. Kamu kurumlarinda,
iniversitelerde, orduevlerinde ve bircok tiniversitenin mezuniyet toreninde uygulanan
basortiisii yasagi, iiniversiteye giriste uygulanan farkli katsayr uygulamasi, farkli dil ve

lehgelerin belli alanlarda konusulamamasi gibi uygulamalar bunlardan bazilariydi.

AK Parti’nin insan haklar1 sdylemini Kemalist/laik¢i merkez ve muhafazakar ¢evre ikiligi
iizerinden analiz edenler de vardir. Bu baglamda Dagi, AK Parti’nin 2001°den bu yana laik
kesim tarafindan bir yabanci, davetsiz misafir olarak goriildiigiinii ve partinin insan haklari
sOylem ve siyasetinin en iyi, laik¢i yapiyla karsi karsiya geldiginde yasamis oldugu
giivenliksiz ortamda anlagilabilecegini ifade eder. Partinin Kemalist/laik¢i merkezle
karsilagmalarinda sOylem mesruiyeti kazanabilmek icin izledigi strateji ise Bati’ya ve
hukukun tistiinliigline, insan haklar1 ve demokrasi gibi modern degerlere vurgu yapmak
olmustur (Dag1, 2010;121-125). Insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlar aynm zamanda
modern-laik kesimlerin de benimsedigi ve talep ettigi degerler oldugundan partinin bu

kesimlerden de destek gérmesine ve mesruiyet kazanmasina imkéan saglamastir.
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3.2.3. Sivil Gozetim ve Denetim

Cagdas demokrasilerde kurumlarin gorev ve yetkileri anayasal kurallar g¢ercevesinde
siirlandirilmis olup kurumlar bu sinirlar iginde hukuka uygun bir sekilde davranmaktadir.
Yetki ve gorev dahilinde hareket edilmemesi anti-demokratik uygulamalara yol agarak
insan hak ve ozgiirliiklerini ihlal edebilmektedir. Tiirk siyasetinde de ¢ok partili hayata
gecisten giliniimiize bazi siyaset dist kurumlarin anayasal dayanak ile oldukca genis
yetkilere ve ayricaliklara sahip oldugu goriilmiistiir. Askeri, biirokratik veya yargi vesayeti
olarak karsimiza ¢ikan bu olgu, Tirk demokrasisinin karsi karsiya kaldigi onemli
sorunlardan biri olmustur. Vesayet aktorleri uzun yillar kendilerine siyaset alaninda gii¢lii
bir pozisyon bulmus ve karar mercii olarak mesru siyasi aktorlerin {izerinde bir yerde
konumlanmistir. Bunun en somut 6rneklerini 1960 ve 1980 askeri darbelerinde, 1971 ve
1997 muhtiralarinda, AYM’nin 2007 Cumhurbaskanlig1 siirecinde aldigi 367 kararinda

gormek miimkiindiir.

Vesayet baglaminda 6nemli kurumlardan Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve MGK, siyasi
iktidarlar karsisindaki gii¢lii konumlarin1 1961 ve 1982 anayasalar1 ile kendilerine taninan
gorevlerden ve genis hareket alanlarindan almistir. MGK, 1961 anayasasi ile anayasal bir

(13

kurum haline getirilmis ve gorevi “ milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak ve gerekli temel goriisleri Bakanlar
Kurulu’na bildirmek™” olarak tanimlanmisti. Fakat MGK’da alinan kararlar adeta siyasi
iktidarlar acisindan baglayici olarak algilanmaktaydi. Aymi sekilde TSK i¢ Hizmet Kanunu
(35.madde) ve MGK'’ya iliskin yasalar orduya genis hareket sahasi tanimaktayd:

(Akyesilmen, 2009; Hakyemez, 2012).

Cagdas demokrasilerde olmasi gereken Oonemli 6zelliklerden biri olan sivil gézetim ve
denetimin yerini Tiirk siyasetinde ¢esitli donemlerde askeri, biirokratik veya yargisal
gozetim ve denetim almistir. Devletci reflekslerin genis yetkilerle donatilmisg
Cumhurbagskanligt makami iizerinden yiiriimesi; Bakanlar Kurulu’ndan ¢ok daha etkin
oldugu diisiiniilen MGK toplantilari; atanmis-segilmis tartismalari; yerindelik denetimini
de igeren tartigmali yargi miidahaleleri; toplumsal destek ve karsilik bulamayan AYM
kararlar1 siyasi tarihimizde giiclinii anayasalardan alan Onemli tartisma konularindan

olmustur (Sessiz Devrim, 2015:61).
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Demirel’e (2010) gore, 2000’li yillarin basindan itibaren TSK’nin siyasal rolii ve sistem
icindeki ayricalikli konumu eski yillara oranla daha fazla sorgulanmaya baglamistir. Bunda
AB uyum c¢abalarinin ivme kazanmasi, AK Parti iktidarlarn ile degisen siyasi sdylem ve
uygulamalarin kendisine biiyiik bir toplumsal destek bulmasi ve demokratiklesme yoniinde

artan talepler 6nemli rol oynamistir.

AK Parti, demokratiklesme yoniinde ‘sivil gdzetim ve denetim’ alaninda 6nemli reformlari
hayata gecirmistir. Bu kapsamda 2002’den giinlimiize yasal olarak ve mevzuatta

degisikliklere gidilerek atilan baslica adimlar sunlardir (akparti.org.tr):

- MGK’nin sivillestirilmesi: MGK, almis oldugu kararlar bakimindan kamuoyu
tarafindan sivil yonetim Tlzerinde vesayet kurumu olarak goriiliyordu. MGK’nin
kararlarinin siyasiler tarafindan baglayict olarak algilanmasi demokratiklesme ve
sivillesme agisindan sorun teskil etmekteydi. Ozellikle 28 Subat siirecinde devlet, M.
Yilmaz’n ifadesiyle (2011) MGK ile yonetilir hale gelmis idi. 2003 yilinda ¢ikarilan
Yedinci AB Uyum Paketi’nde MGK Genel Sekreterligi ile ilgili hususlar1 da kapsayan
degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda Genel Sekreter’in sivil olmasinin yolu agilmis ve
MGK ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi hiikiimetin milli gilivenlik politikalarindaki
danigma organi halini almigtir. Ayrica MGK Genel Sekreteri’nin Bagbakan’in teklifi ve
Cumbhurbaskani’nin onay1 ile atanmasi esas1 getirilmistir. Kurul’un ayda bir yerine iki
ayda bir toplanmasina ve ‘asker kanat’ ve ‘sivil kanat’ seklindeki oturma diizeninden
karisik oturma diizenine gecilmesine karar verilmistir (4963 sayili Kanun’un 25 ve
27°nci maddeleri ile 2945 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler. 30/7/2003 tarihli ve
4963 sayil1 Kanun, Resmi Gazete: 7/8/2003, 25192).

- EMASYA Protokoliiniin kaldirilmasi: 7 Temmuz 1997°de Refah-Yol Hiikiimetinin
diismesinden sonra siyasi istikrarsizlik ortaminda imzalan Emniyet Asayis Yardimlagsma
(EMASYA) Protokolii 2010 yili Anayasa degisiklikleri kapsaminda kaldirilmigtir.
EMASYA; askeri birliklerin biiyiik toplumsal hareketler karsisinda yerel miilki idare
amirinin ¢agrist ve kararimi beklemeden harekete gegmesini, ildeki polis ve
jandarmanin, yardima gelen askeri birligin komutaninin emrine girmesini, garnizon
komutaninin miilki idare amirinin giivenlikle ilgili yetkilerini fiilen devralmasin ve tiir
olaylarin ongoriilmesi i¢in sivil alanda genis bir istihbarat ¢alismasinin askeri giicler

tarafindan yapilmasinm1 miimkiin kiliyordu. Protokoliin kaldirilmasi ile demokrasi dis1
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miidahalelerin 6nlenmesi ve sivil yonetimin giiclendirilmesi amaglanmistir (Seta Analiz,
2010).

Askeri yarginin yetki alanimin daraltilmasi: 2010 Anayasa referandumu ile askeri
mahkemelerin yetki alani, “askerlik hizmet ve gorevleriyle” sinirlandirilmis; sivillerin
askeri mahkemelerde yargilanmasina son verilmis, askerlerin de askeri suglar disindaki
suglarla ilgili olarak sivil mahkemelerde yargilanmasinin 6nii acilmigtir (Anayasa
m.145).

Yiiksek Askeri Sura (YAS) Kkararlarmma Kkarsi yargi yolunun acilmasi: 1982
Anayasasi ile askerlerin terfi ve 6zliikk konularinda yetkili kilinan YAS, aldig1 kararlar
ile pek cok subay ve astsubayin ordudan ¢ikarilmasina ve magduriyet yasamasina sebep
olmustur. 2010 Anayasa degisikligi ile YAS kararlar1 ile ordudan uzaklastirilanlara
yargi yolu acgilmistir (Anayasa m.125).

Terorle Miicadele Kanunu’nun 10.Maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerinin kaldirilmasi: ilk defa 1973 yilinda kurulan Devlet Giivenlik
mahkemeleri 2004 yilinda kaldirilmist. Fakat kaldirilan DGM’lerin yerine Ozel Yetkili
Agir Ceza Mahkemeleri (OYM) kurularak fakli isimle ayni sistem devam ettirilmistir.
Yargilamalardan dogan sorunlara yonelik agir elestiriler yiiziinden bu mahkemeler de
kaldirilmis ancak yine bagka bir isimle, TMK 10.Madde ile gorevli mahkemeler olarak
yargidaki yerlerini korumuslardir. 2013 yili sonunda yasanan gelismeler bu
mahkemelerin sorunlar1 ¢ézemeyecegini agik¢a ortaya koymustur. 21.02.2014 tarihli
kanunla tamamen kaldirilmislardir (21/02/2014 tarihli ve 6526 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 06/03/2014, 28933-Miikerrer).

Bazi kamu kurum ve kuruluslarindaki askeri iiye uygulamasina son verilmesi: 12
Eyliil askeri darbesinin bir iirlinii olarak bir¢ok kurumda asker temsilcilere yer verilmesi
toplumsal ve siyasal hayatin askeri vesayetin gozetimi ve denetimi altinda oldugu
izlenimini yaratiyordu. Yapilan degisiklikler ile YOK’e Genelkurmay Baskanligi’nca
iiye se¢ilmesine ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’'na (RTUK) MGK Genel
Sekreterligi’nce aday gosterilmesine son verilmistir.

12 Eyliil darbecilerini yargilama yolunun acilmasi: 2010 Anayasa degisikli ile
Anayasanin gecici 15°nci maddesi yiiriirlitkkten kaldirilmistir. Bu degisiklik, demokratik
hukuk diizenini ortadan kaldiran veya kaldirmay1 amaglayan miidahalelerin karsiliksiz
kalmayacag1 ve yargi konusu olacagi mesajini vermesi bakimindan oldukg¢a anlamlidir.
TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 35’nci Maddesinde degisiklik yapilmasi: Kanun’un

degistirilmeden 6nceki hali ““ Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile
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tayin edilmis olan Tirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir” seklinde olup
gecmiste yasanan askeri darbe ve muhtiralarda asker icin bir hukuki dayanak olarak
algilaniyordu. Kanun, 2013 yilinda yapilan degisiklikle “Silahli Kuvvetlerin vazifesi;
yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik
saglayacak sekilde askeri giiclin muhafazasini ve giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi
barisin saglanmasina yardimer olmaktir” seklinde yeniden diizenlenmistir (13/7/2013
tarihli ve 6496 sayili Kanun, Resmi Gazete: 31/7/2013, 28724).

- TBMM biinyesinde arastirma komisyonlarinin kurulmasi: Ge¢mis yillarda yasanan
darbeler sadece demokrasiyi kesintiye ugratmakla kalmamis ayn1 zamanda halkin biiyiik
bir kesiminin hak ve ozgiirliikklerini de ihlal etmistir. Darbelerle yiizlesmemek ve
darbeleri aragtirma konusunda hassas davranmamak demokrasiye, hukuk diizenine ve
halkin siyaset kurumuyla iligkisine zarar vermistir. Bu baglamda yasanan
olumsuzluklar1 gidermek ve demokrasiyi giliglendirmek amaciyla TBMM biinyesinde

cesitli komisyonlar kurulmustur.

3.2.4. Kiiltiirel Haklarin Genisletilmesi ve Egitim

Siyasi ve toplumsal hayatta Cumhuriyet’in kurulusu ile baglayan modernlestirme siirecinin
nihai amacit homojen bir ulus-devlet inga etmekti. Tek parti iktidar1 yillarinda ‘muasir
medeniyetler seviyesine ¢ikmak’ gayesiyle yapilan her tiirlii diizenleme ve devrim zamanin
mevcut toplumsal yapistyla uyum saglayamamus, inga edilmek istenen homojen ve cagdas
toplum yapis1 beraberinde pek cok sorunu da getirmistir. Biitiin farkli etnik ve dinsel
kimliklerin hedeflenen vatandas tanimina uymamasi nedeniyle magdur olmasi, hak ve
ozgiirliiklerin devleti onceleyen politikalardan sonra gelmesi, atanmislart se¢ilmislerden
daha giiclii yapan siyaset anlayisi, merkezi ¢evreye tercih eden modernlesme projesi ve
devletten topluma dogru hareket eden toplumsal degisim tercihi bu donemin baglica
sorunlaridir. Siirecin en ¢ok magdur olan kesimleri ise niifus i¢indeki agirliklarindan dolay:
dindarlar ve Kiirtler olmus ve siyasal merkez i¢in en 6nemli tehlikeyi de bu kimliklerle
Ozdeslestirilen ‘irtica’ ve ‘boliiciiliik’ korkular1 olusturmustur (Ete, 2014; Keyman, 2014).
Bununla beraber Aleviler de bu siirecte dnemli sorunlar ve magduriyetler yasamistir. Bu
cercevede; Devletin Alevilerin talep ve istekleri karsisinda kayitsiz kalmasi, Alevilerin
inan¢ ritiielleri ve ibadethanelerinin resmi makamlarca taninmamasi, egitim

miifredatindaki zorunlu din dersleri ve ge¢mis yillarda yasanan Marag, Corum ve Madimak
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olaylarmin Alevi kesim iizerindeki etkilerinin giderilememesi gibi sorunlart ‘Alevi sorunu’

olarak ele almak mumkiindir.

Etnik- dinsel cogulculuk ve farkliliklar demokratik toplumlar ig¢in Kkiiltiirel zenginlik
kaynagini teskil etmesine ragmen bu durum Tirkiye icin yillarca tehdit olarak
algilanmigtir. 1961 ve 1982 Anayasalari ile kurumsallagan ve giiclenen vesayet kurumlari
da farkliliklar1 bastiran ve otekilestiren bir tutum sergilemistir. Fakat Soguk Savas’in sona
ermesiyle degisen paradigmalar nedeniyle mevcut giivenlik¢i siyaset yaklasimi yerini
kimlik temelli 6zgiirliikk¢ii yaklasimlara birakmistir. Toplumda uzun yillar talep ve istekleri
gormezden gelinen ve merkez tarafindan diglanan kesimler, kimlik taleplerini yiliksek sesle
dile getirmeye baglamistir. Artan kimlik taleplerini karsilayamayan ve toplumsal
desteklerini kaybeden partilerden farkli tarzda bir séylem ve anlayigla iktidara gelen AK
Parti, 2023 Siyasi Vizyon belgesinde bu hususta sunlar1 beyan etmistir (akparti.org.tr):

AK Parti iktidari, bagtan itibaren, her tirlii ayrimciligi reddeden kucaklayici bir siyaset
tasavvuru ortaya koymustur. Farkli kimlikleri Tiirkiye’nin biitiinliigii i¢inde, Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaglig1 ortak paydasinda, her tiirli farklilig1 zenginlik olarak gorerek birlik
icinde yasatma g¢abasinda olmustur. Biitiin dini, etnik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel haklarin
ozgiirce kullanilabilmesi igin her tedbir bu dénemde alinmistir. Ulkemizde, gecmiste devletin
otekilestirici uygulamalarina maruz kalmis olan din, inang¢ ve etnik biitiin kesimlerin tekrar bu
millete, devlete ve topluma aidiyet duygularini giiglendirmek icin yeni politikalar ve
diizenlemeler hayata gegirmistir.
Cumhuriyet donemi modernlestirme cabalarindan en ¢ok etkilenen kurumlardan biri hig
sliphesiz egitim olmustur. Bu donemde egitim alaninda atilan baslica adimlar Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Latin Alfabesinin kabulii ve K&y Enstitiilerinin
acilmasidir. Giir, tarihsel silire¢ icinde egitim sistemindeki durumu oOzetle su sekilde
aciklamaktadir: “Egitim 6zellikle tek parti doneminde, siyasetin 6zverili bir hizmetgisi ve
yeni degerleri aktarmanin etkili bir araci olmustur. Demokrasinin askeri miidahalelerle
kesintiye ugradigi donemlerde egitim sistemi siki bir sekilde kontrol altina alinmis ve
bastan sona yapilandirilmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi ve 28 Subat 1997 MGK kararlar
sonrasinda egitim sistemine yapilan siyasi ve biirokratik miidahaleler, toplumun taleplerini
bir takim anti-demokratik uygulamalarla kisitlamistir. Ekonomik liberallesme, egitim
sistemine oldukga sinirli 6l¢lide yansimistir. 1990°1arin basinda bir nebze rahatlayan egitim

sistemi, 28 Subat sonrasinda tekrar siki bir kontrole tabi tutulmustur” (Giir, 2011:7).

28 Subat 1997 sonrasinda egitim alaninda hayata gecirilen uygulamalar pek ¢ok kesimin

ciddi sorunlar yasamasina sebep olmustur. Ogrencinin tercih imkanlarim ve alanlarmi
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smirlandiran sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz egitim, YOK iin ‘katsay1 sorunu’ olarak da
bilinen {iniversiteye giris sisteminde yapmis oldugu degisiklikler, {iniversitelerdeki
basortlisii yasaglr gibi uygulamalar hak ve Ozgiirliikleri kisitlayarak magduriyetlerin

yasanmasina yol agmistir.

Celik’e gore, Milli Egitim sisteminin ¢ok yonlii ve genis ¢apli bir reform ihtiyaci oldugu
1996 yilinda hazirlanan 15 yillik Egitim Ana Plani’nda (EAP) belirtilmis fakat 2003 yilina
kadar bu dogrultuda 6nemli bir adim atilmamistir. AK Parti, 2002 yilinda hazirladig: Acil
Eylem Plani’nda kapsamli bir egitim reformunun gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Planda
okullarin fiziksel ve teknolojik altyapisina yonelik diizenlemeler ve egitimin niteligine

yonelik reformlar yer almistir (Celik, 2011:18-19).

AK Parti, demokrasinin giliglenmesi ve magduriyetlerin giderilmesi noktasinda egitim
sisteminde de Onemli adimlar atmustir. Okullarin fiziki ve teknolojik alt yapisinin
giiclendirilmesi, okullasma oranlari, Ogretmen sayist gibi konularda ilerleme
kaydedilmistir. Fakat Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi’nin i¢inde bulundugu bazi1 yapisal
sorunlart ¢6zmeden egitimle ilgili sorunlar1 ¢6zmek miimkiin degildir. Ayrica egitimi bir
egemenlik ve ¢atisma alan1 olarak gérmekten vazgecerek oncelikle egitimi talep edenlerin
beklentilerinden hareket edilmesi gerekmektedir (Sisman, 2011). Egitime ayrilan biitcenin
biiytikliigi, teknolojik ve fiziki altyapmin ve imkanlarin genisligi gibi faktorlerin direkt
olarak egitimsel bir basariya neden olmadig1 da g6z oniinde bulundurulmalidir. Bunlarin
yani sira; basarinin artirilmasi, beseri kaynaklarin esit olarak dagitilmasi ve kaliteli
egitimin toplumun geneline yayilmas: gerekliligi, 6gretmenlerin hizmet dncesi ve hizmet
ici egitimlerinde diizenleme ve iyilestirme yapilmasi, nitelikli 6gretmen istthdami gibi

konularda da diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmalidir (Celik, 2011:65-67).

AK Parti’nin ‘kiiltiirel haklarin genisletilmesi’ kapsaminda ve ‘egitim’ alaninda yapmis

oldugu baslica degisiklikler ve atilan adimlar sunlardir (akparti.org.tr):

- Farkli dil ve lehgelerde yayin yapabilme ve 6zel kurslar acabilme imkanin getirilmistir
(4771 sayilhh Kanun’un 8 ve 11°nci maddeleri; Resmi Gazete: 9/8/2002, 24841).
- Farkh dil ve lehcelerde yayin yapilmasina izin verilmesi: TRT nin Tiirk¢e disinda

farkli dil ve lehgelerde yayin yapmasimin Oniindeki yasal engeller kaldirilmistir (4928
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sayili Kanun’un 14’ncii maddesi ile 3984 sayili Kanun, m.4/1-4; Resmi Gazete:

19/7/2003, 25173).

Muhafazakar demokrat siyasi kimligin; kiiltiirel degerleri ve birikimleri koruyan ve
gelistiren, farkliliklar1 zenginlik olarak kabul eden ve bunlarin toplumsal yapi igerisinde
Ozglirce yasatilmasini savunan anlayisindan hareketle AK Parti’nin bdyle bir diizenlemeyi
hayata gecirmesi iktidar olarak kendisinden talep edilmistir. Farkli dil ve lehgelerin
Ogrenilmesi ve bu dillerde yayin yapilabilmesi, o6zgiirliikk¢ii ve c¢ogulcu bir toplumsal

yapinin gelistirilmesi acisindan faydali ve anlamli bir adim olmustur.

AK Parti, bolgesel isimlerin kullanilmasi gibi bu diizenlemenin de bdliinmez biitiinliik
konusunda kaynagmayi saglayacagini, farkli kiiltiirlere sahip insanlarin iilkelerine olan
bagliligini artiracagini dile getirmistir. Fakat MHP bu diizenlemeye bdéliiciiliik endisesiyle
kars1 cikmistir. MHP Grup Baskanvekili Oktay Vural diizenlemeye iliskin su ifadeleri
kullanmigtir:  “Tirkiye, adim adim teslim aliniyor. ‘Roj tv’ye rakip olsun, sesini kissin’
diyorsunuz. Bu televizyonun kapatilmasi1 ongoriiliirken, alternatifini olusturmak onu legal

hale getirir” (cnnturk.com).

- Sinema, video ve miizik eserleri Kanun’unda degisiklik (4928 sayih Kanun’un
10,11 ve 12°nci maddeleri; Resmi Gazete: 19/7/2003, 25173): Bu alandaki eserlerin
yasaklanmasinin kapsami, yalnizca Cumhuriyetin temel niteliklerine ve devletin iilkesi
ve milletiyle biitiinliigiine aykirilik suclariyla sinirlandirilarak daraltilmistir. Bu alanda
idari mercilerce verilen yasaklama kararlarinin 24 saat i¢cinde hakim onayina sunulmasi
kosulu getirilmistir. Ayrica MGK temsilcisinin Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Denetleme Kurulu’ndan ¢ikarilmasina karar verilmistir.

- Vatandaglarin ¢ocuklarina arzu ettikleri ismi verebilmelerinin 6niindeki engeller
kaldirilmistir (4928 sayili Kanun, m.5 ile 1587 sayili Kanun’un 16/4-2 m. degisikligi).

- Farkli dil ve lehgelerin 6gretilmesi amaciyla kurslar agilmasina karar verilmistir (Resmi
Gazete: 5/12/2003, 25307).

- Farkl1 dil ve lehgelerde yayin hakkinin yasal giivence altina alinmasi kararlastirilmistir
(11/6/2008 tarihli ve 5767 sayil1 Kanun, Resmi Gazete: 26/6/2008, 26918).

- Farkli dil ve lehgelerde reklam yapilabilmesine izin verilmistir (Resmi Gazete:

31/1/2009, 27127).
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- Universitelerde farkli dil ve lehgelerle ilgili akademik arastirma yapilabilmesi, enstitii
kurulmasi ve se¢meli ders konulabilmesi miimkiin hale getirilmistir (Resmi Gazete:
1/12/2009, 27419).

- Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapan Kanun kabul edilmistir: 2 Mart 2014 tarihinde TBMM genel kurulunda kabul
edilen 18 maddelik bir kanundur. Basbakan Erdogan’in 2013 yilinda agikladig:
‘Demokratiklesme Paketi’ nin devami niteliginde olup yasal diizenlemeler ve idari
uygulamalar icermektedir. Kanun’la, yerel ve genel se¢imlerde farkli dil ve lehgelerde
her tiirlii propaganda serbest hale getirildi. Ayrica siyasi partilerin es genel baskanlik
sistemini uygulayabilmesinin 6nii a¢ildi ve siyasi partilere devlet yardimi yapilabilmesi

icin gereken oy orani %7’den %3’e indirildi.

Kanun’a gore, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere, farkli dil
ve lehgelerde egitim ve Ogretim yapmak amaciyla 6zel okullarin agilmasina imkan
taninmistir. Din ve vicdan 6zgiirliigli kapsaminda ise, kisilerin toplu ibadetlerinin yan sira
bireysel ibadetlerinin engellenmesi de sug olarak diizenlenmistir. “Ayrimcilik™ gibi “nefret
sucu” da kanuni diizenlemeye kavusturulmus ve Mevzuatta “nefrete dayali ayrimcilik”

seklinde yer almistir.

Kiiltiirel haklarin genisletilmesi kapsaminda yapilan diizenlemelerin ¢ogu giindelik hayatta
uygulamaya geg¢irilmistir. Cumhuriyet donemi boyunca ismi degistirilen pek ¢ok kdyiin
eski isimlerine donmesi ve tiniversitelerde farkli dil ve lehgelerde arastirma yapilmasi bu
uygulamalardan bazilaridir. Fakat Kanun’la saglanan Kiirtce egitim imkaninin uygulama
noktasinda ise sorunlar yasanmaktadir. Uzmanlar bu konuda Tiirkiye’de sinirli sayida
Kiirdolog, uzman ve 6gretmen oldugunu belirtirken, egitimciler ise siireci denetleyecek
miifettislerin olmadigmni dile getirmektedir. Mardin Artuklu Universitesi Yasayan Diller
Enstitiisii Miidiirti Prof. Dr. Kadri Yildirim Kiirtce egitim ile ilgili uygulama asamasinda su
sorunlara dikkat ¢ekmistir: ““ Kiirtce egitim basliyor ancak hi¢ atanan 6gretmen yok. Kiirtce
egitim verilmesi durumunda sadece ilkokul birinci sinifi kapsayabilecek. Bakanligin bu
egitimcileri denetleyecek miifettisleri bulunmuyor”. Yildirim, sorunlarin giderilmesi igin
iiniversitelerle isbirligi yapilmasin1 ve YOK destegi ile yurt i¢i ve yurt disindan uzmanlarm

Tiirkiye’de caligmalarina imkan verilmesini tavsiye etmektedir (hiirriyet.com.tr).

- Farkl dillerde kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi, kamu hizmetlerinden yararlanmada

Kiirtge tercliman istthdami ve ¢agri merkezlerinin agilmasi yoniinde karar verilmistir.
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- Milli Giivenlik Bilgisi dersi miifredattan ¢ikarilmistir (Resmi Gazete:25/1/2012, 28184).

- llkokullarda &grenci andi okunmasi uygulamasina son verilmistir (Milli Egitim
Bakanlig1 ilkdgretim kurumlar yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yonetmelik,
Resmi Gazete: 8/10/2013, 28789).

- Universitelerde kilik-kiyafet serbestligi getirilmistir.

- Universite sinavlarina giriste uygulanan farkli katsay1 uygulamasina son verilmistir.

- Ortaokul ve liselerde 6grencilerin basortiisii kullanabilmesinin 6nii agilmuistir.

- Universitelerin sayis1 ve yiiksekdgretime ayrilan kontenjanlar artirilmistir.

- 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim yerine, 12 yillik zorunlu kademeli egitim getirilmis ve

12 yillik siire ii¢ kademeye ayrilmigtir.

Basortiisli ve katsay1 sorunu, uzun yillar iilke giindemini mesgul eden ve siirekli tartisilan
konulardan olmustu. Din ve vicdan 6zgiirliigii ve egitimde firsat esitligi gibi temel haklar
ihlal edilerek uygulamaya koyulan yasaklar, toplumun onemli bir kesiminde ciddi
magduriyetlerin yaganmasina sebep olmustu. Yasak¢t uygulamalar kisilerin sadece egitim
alma hakkini elinden almamis ayn1 zamanda kisileri sosyal, ekonomik ve psikolojik pek
cok sorunun eslik ettigi farkli bir diizen kurma arayisina da sevk etmisti. Temel hak ve
ozgirlikler alanina siklikla vurgu yapan AK Parti, tim muhalif sdylemlere ve
engellemelere ragmen gecikmeli de olsa basortiisii ve katsayr sorununu ¢ozmiistiir. 2010
yilinda katsay1 sorunu ve lniversitelerdeki basortiisii yasagi, 2013 yilinda kamudaki ve
2014 yilinda da ortaokul ve liselerdeki basortiisii yasagi kaldirilmistir. Bu diizenlemeler ile
halkin bu yondeki talep ve beklentileri karsilanarak, demokrasinin giliglenmesi yoniinde
anlaml bir adim atilmistir. Fakat bununla birlikte, okul 6ncesi ve ilkokul 6grencileri, TSK
ve Emniyet hizmetinde bulunanlar, hakimler ve savcilar i¢in bagortiisii yasagi hala devam
etmektedir. Gerek kamu gerekse de egitim sisteminde daha demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir

yapinin insa edilmesi i¢in devam eden yasaklar kaldirilmalidir.

AK Parti, kiiltiirel haklarin genisletilmesi kapsaminda 6nemli adimlar atmasina ragmen,
alevi toplumunun talep ve beklentileri hususunda hukuki ve idari bir uygulamay1 hayata
geciremedi. AK Parti’nin ilk hiikiimet doneminde alevi sorununa dair herhangi bir adim
atilmazken, Bagbakan Erdogan’in 2008 yilinin ocak aymda Muharrem Orucu iftarina
katilmasiyla kismen de olsa hiikiimet ile alevi toplumu arasinda bir diyalog baslatilmis
oldu. Yine 2009 yilinda baslatilan Alevi ¢alistaylar1 ile Alevilerin sorunlari, talepleri ve

¢cozlim saglayacak politikalar iizerinde miinazaralar yapildi. Alevi ¢alistaylarinin tarihi bir
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oneme sahip oldugunu ve Tiirkiye’de devletin ilk kez kendi insanini dinlemek i¢in adim
attigin1 ifade eden Adalet Bakani Bekir Bozdag, bu hususta sunlari dile getirdi: “Alevi
kardeslerimizin talepleri, istekleri konusunda adeta yeni bir hafiza olustu. Bu ¢alistaylar
yapilmasa, boyle bir resmi hafizanin olusma imkani1 olmazdi. Ben o ¢alistaylar1 okumus
biri olarak ¢ok zenginlestim, fikren ve bilgi olarak. Tiirkiye bir hazineye kavustu. Alevi
miiktesebatinin, Alevi kardeslerimizin goriis ve Onerilerinin resmi kayda ge¢mesi, yeni
hafiza olusmasi bakimindan da milat oldu. Biitiin bu adimlar1 bizim hiikiimetimiz att1.
Alevi kardeslerimizle ilgili olarak iyi olarak atilmis ka¢ adim wvarsa, hepsi bizim

donemimizde atilmigtir” (akparti.org.tr).

Yapilan calistaylara ve hiikiimet agiklamalarina ragmen alevi sorununda Onemli bir

gelisme yasanmadi.

2015 yilina gelindiginde ise bu konuda AK Parti hiikiimeti, 64.Hiikiimet Programi
cercevesinde bir Alevi A¢ilimi baslatti ve oncelikli olarak cem evlerinin hukuki statiisii
ve dedelerin devlet katinda nasil tanimlanacagi meselelerini giindemine aldi. Adalet
Bakanlig1 catis1 altinda olusturulan bir komisyon tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalardan
beklenen ise yeni bir yasa ¢ercevesinde cem evlerinin bir sekilde hukuki mevzuat i¢inde

yer almasidir (Geng, 2016).

3.2.5. Sosyo-Ekonomik Alan

Tiirkiye’de uzun yillar demokratik gelismislik bakimindan ekonomik ve sosyal yapida
istenilen diizeye gelinememis ve bu baglamda gerekli reformlar hayata gegirilememistir.
Askeri ve biirokratik vesayet, siyaset kurumunun toplumsal talep ve beklentilere ¢6ziim
iretememesi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar toplumun belli bdlgelerinin sosyo-
ekonomik acidan geri kalmasia sebep olmustur. Ayrica 1950’li yillarda kirdan kente
baslayan gocler, kentlesme olgusu, sanayinin belli bolgelerde yogunlasmasi, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Boélgelerindeki giivenlik sorunlart da bolgelerin demografik, sosyal
ve ekonomik yapisinda onemli degisimler meydana getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi de
bolgeler ve iller arasinda sosyo-ekonomik agidan dengeli bir kalkinmanin saglanamamis
olmasidir. Kalkinma sorunlar1 6zellikle kirsal bolgelerde halkin ulagim, saglik ve egitim

gibi temel insani ihtiyaglarina erisiminde sikintilar yasamasina sebep olmustur. Devlet,
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belli donemlerde kalkinma programlart hazirlayarak bu sorunlarin {istesinden gelmeye

caligsa da yeterince ilerleme saglanamamustir.

AK Parti gerek kurulus felsefesinde gerek siyasi vizyonunda ‘insan odakli’ bir siyaset
tarzin1 ve ‘Halka hizmetin Hakk’a hizmet oldugu’ felsefesini benimsedigini beyan eder.
Partinin ismini olusturan ‘Adalet’ ve ‘Kalkinma’ kavramlari ayni zamanda partinin
vizyonunu da olusturan olgulardir. Parti, millete hizmet noktasinda iktidara geldikleri
giinden bu yana Oncelikle ekonomik kalkinmay1 hedefleyerek bu sayede demokrasinin
giiclenecegi diisiincesini savunur. Demokrasisi gii¢lii olan bir lilke de hak, hukuk ve
kalkinma noktasinda ileri bir konumda olacaktir. Bu kapsamda AK Parti, toplumun sosyo-
ekonomik yapisindaki geri kalmisliklar diizeltmek i¢in dnemli adimlar atmigtir ve atmaya
devam etmektedir. AK Parti hiikiimetlerinin ekonomi performansinin ve reform
politikalarinin etkili olup olmadigin1 degerlendirmek icin c¢esitli dernekler ve uluslararasi

kuruluslar tarafindan yazilan raporlar ve mevcut ekonomik gostergeler faydali olacaktir.

AK Parti, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ve kapsamli kalkinma hamlesini baglatarak Dogu
ve Glineydogu Anadolu Bolgesine 35 milyarlik yatirim gergeklestirmistir. Yatirim tesvik
politikalartyla 6zel sektoriin yatirimlart da artmaktadir. Uygulamaya koyulan Kdye Doniis
ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP), KOYDES, BELDES, GAP, Sosyal Destek Programi
(SODES), Bolge Kalkinma Ajanslar1 gibi projelerle bolgenin kalkinmasina yonelik ¢ok

onemli adimlar atilmistir (akparti.org.tr).

Sosyo-Ekonomik alanda AK Parti iktidarlar1 tarafindan atilan baslica adimlar1 belli

basliklar altinda su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Ekonomi: Tiirkiye, 2000’li yillara agir bir finans kriziyle girmistir. 1994, 1998 ve 2001
yilinda yasanan finansal kriz donemlerinde iktisadi biliylimede keskin diislis egilimleri
ortaya ¢ikmustir. Uygulanan istikrar programlari, genis toplumsal kesimlerin destegine
dayanmamasi, yiikk paylasiminda uzlas1 saglayamamasi ve fiyat istikrarini kalici kilacak
yapisal reformlar1 icermediginden istenilen basariyr saglayamamustir. Ayrica koalisyon
hiikiimetleri nedeniyle ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik, 1999 Marmara depremi, dis borg
yiikii, O0zellestirme uygulamalarinin yapilamamasi1 ve kamu tarafindan odenen yiiksek

faizler gibi nedenler de krizi tetikleyen unsurlar olmustur. AK parti, ekonomiyi igine
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diistiigii krizden kurtarmak ve makro-ekonomik istikrari saglamak i¢in bir¢cok alanda

yapisal reformlar1 hayata gegirmistir (Karagol, 2011; S. Erdogan, 2011).

Ekonomi alaninda kararli bir sekilde gergeklestirilen yapisal reformlarin sonuglari

sunlardir:

- Kamu maliyesine disiplin getirilmistir.

- Gigli ve istikrarli bir ekonomi olusmustur.

- Makro-ekonomik gostergelerde oldukca olumlu sonuglar alinmastir.

- Ekonomide yillik ortalama %5,1 biiyiime oran1 yakalanmistir.

- Ekonomideki biiylime performansi kisi basina diisen milli gelire de yansiyarak 10bin
dolar seviyelerine yiikselmistir.

- Yillik enflasyon ve gecelik bor¢ alma faiz oranlarinda ciddi diislisler meydana gelmistir.

- Sermaye piyasalart yeniden diizenlenerek pek ¢ok biirokratik engel ortadan
kaldirilmastir.

- Tiirk Lirasi’'ndan alt1 sifir atilarak islem kolaylig1 ve para biriminin daha itibarli olmasi
saglanmistir.

- Merkez Bankas1 doviz rezervleri yaklasik dort kat artmistir.

- IMF’ye olan kredi borcu sifirlanmistir.

- Thracatta dnemli bir artis saglanmistir.

- Miiteahhitlik sektoriiniin yurt dis1 yatirimlar: artmistir.

- Bagsarili 6zellestirme programlar1 sayesinde Tiirkiye, onemli bir yatirim merkezi haline
gelmistir.

- Diinyanin 17. ve Avrupa’nin 6. Biiyiik ekonomisine sahip olan Tiirkiye, G-20 iilkeler1

arasina girmistir.

AK Parti’nin ekonomi performansi c¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
yazilan raporlarla degerlendirilmektedir. Bu baglamda TUSIAD, Aralik 2006’da
yayimladigr “2007 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi” baslikli raporunda; Tiirkiye’nin
2002-2007 aras1 ekonomik performansinin ge¢gmis donemlerle karsilastirildiginda sira disi
bir iyilesme gosterdigini fakat rekabet halinde bulunulan diger gelismekte olan iilkelere
kiyasla belirgin bir {stlinliik saglayacak boyuta henliz ulagsmadigini belirtmistir
(tusiad.org.tr). Yine TUSIAD yaymmladig: baska bir raporda; Tiirkiye ekonomisinin 2002-
2007 yillar1 arasindaki olumlu gidisatinin 2008 kiiresel krizinde sekteye ugradigini ve bu

yilin son c¢eyregini kiiclilerek kapattigim1 ifade etmistir. Raporda ayrica giiclii
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makroekonomik dengeler, saglam bankacilik sektorii, krize karsi alinan mali ve parasal
tedbirler sonucu ekonomik gostergelerin krizden sonra giderek diizeldigi de vurgulanmistir

(tusiad.org.tr).

S. Erdogan’a (2011) goére 2002 sonrasi donemde sergilenen basarili biiyiime

performansinin belirleyicileri sunlardir:

- Tek parti iktidari

- Fiyat istikrar1 ortami

- Mali disiplinden taviz verilmemesi
- Parasal otoritenin giivenilirligi

- Uluslararasi piyasalardaki itibar

- Basta bankacilik sektorii olmak iizere bir¢ok alanda gergeklestirilen yapisal reformlar

Ayrica bliylime performansinin slirmesi ve Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiclinlin artmasi
icin; koalisyon hiikiimetleri yerine tek parti iktidarinin olmasi, egitim ve {niversite
reformunun yapilmasi, yiiksek katma degerli tirlinlerin {iretiminin ve dis ticaretin tesvik
edilmesi, yeni bir tarimsal liretim anlayisinin benimsenmesi, kayit disilik ile miicadele

edilmesi gerekmektedir (S. Erdogan, 2011).

Tiirkiye Ekonomisinin 2000’li yillardaki performansinin olumlu ydnde artmasinda
kuskusuz AK Parti hiikiimetleri ile uygulanmaya baglanan yapisal reformlar ve mali
disiplin baglica etkendir. Reformlarin, ekonomi agisindan énemine ve siirdiiriilmesine dair
Bagbakan Yardimcisi Mehmet Simsek 2016 OECD Tiirkiye Ekonomik Inceleme
Raporu’nun tanitim toplantisinda sunlari dile getirmistir: “ OECD iilkeleri arasinda en hizli
biiyiiyen iilke olan Tiirkiye, reformlar sayesinde orta alt gelirli iilke olmaktan ¢ikarak, orta
ust gelirli bir iilke konumuna gelmistir. Fakat sorunlar var ve yapisal reformlara devam
edilerek bu sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Yapisal reformlari basarabiliriz. AK Parti
hiikiimetlerinin ilk doneminde yapisal reformlar uyguland1 ve biiyiik bir doniisiim yasand.
Tiirkiye ancak yeni bir reform hamlesiyle yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girecektir.

Bunun i¢in bir yol haritas1 belirledik ve ilerleme var” (haberturk.com).

2016 OECD Tiirkiye Ekonomik Inceleme Raporu’na gore, yeni reformlar ekonomik

direnci ve sosyal uyumu giiclendirmeyi, is ortamini iyilestirmeyi ve Tiirk sirketlerinin
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kiiresel deger zincirlerine katilim kapasitesini artirmayr amaglamalidir. Raporda ayrica
ekonominin asilmasi gereken sorunlar1 ve ¢dziim Onerileri de dile getirilmistir. Issizlik,
enflasyon, kayit disilik, tasarruflarin diisiik olmasi gibi sorunlara dikkat c¢ekilerek

reformlarin devaminin gerekliligi ortaya konmustur (oecd.org).

Saghk:

Tiirkiye’de saglik sisteminin, AK Parti iktidarimin, Saglik Bakani Recep Akdag
onciiliiglinde 2003 yilinda baglattig1 “Saglikta Dontlisiim Programi *” kapsaminda 6nemli
bir degisim ve doniisim silirecine girdigini sdylemek miimkiindiir. Saglik-Sen’in
yayimladig “Tiirkiye Saglik Sistemi: Saglikta Doniistim Programi Degerlendirme Raporu”
na gore bu degisimde; maliyetlerin artisi, saglik sistemine yonelik toplumsal hosnutsuzluk,
saglik hizmetlerine erisimde hakkaniyetsizlik, niifusun 6nemli bir kesiminin saglik
giivencesinden yoksun olmasi, kaynaklarin verimsiz kullanimi, uluslararasi kuruluslarin
(6zellikle DB ve IMF) etkisi ve yonlendirmesi ve diinya genelindeki saglik reformlarinin

yansimasi gibi faktorler etkili olmustur (Yildirim, 2013).

Sistemde degisimi dngoren reformlarin ¢ogu uygulama asamasina gegirilmis olup, saglik
gostergelerinde ve vatandas memnuniyetinde olumlu sonuglar alinmaya baslamistir.
TUIK’in verilerine gore; 2002 yilinda 18.774 milyon TL olan toplam saglik harcamasi
2014 yil1 itibariyle 94.750 milyon TL olarak hesap edilmistir. Yine hekim, saglik kurumu
ve toplam yatak sayisi yillara gore artis gostermistir. Vatandaslarin saglik hizmetlerinden
memnun olma oranlar1 ise 2003 yilindaki %39.5 seviyesinden 2015°te %72.3 seviyesine
yiikselmistir (tuik.gov.tr). Esen’e (2015) gore, vatandas acisindan saglik sisteminin bir
parcast ve tamamlayicisi gorillen SGK’dan memnuniyet oranlar1 da oldukga yiiksektir.
Bunda gerek SGK ‘nin yerel birimler (sosyal giivenlik merkezleri) ile vatandasin ayagina
hizmet gotiiren uygulamalar1 gerekse de kurumun e-devlet uygulamalarini basarili ve
yaygin bir sekilde kullanmasi etkilidir. Verilere gore turkiye.gov.tr sistemini kullanan
vatandaslarin %70’den fazlast bu hizmeti yalmizca SGK hizmetlerine ulagmak igin

kullaniyor.

* Saghkta Doniisiim Program: Saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun olarak organize
edilmesi, finansmaninin saglanmasini ve sunulmasin1 amaglamaktadir. Temel ilkeleri ise; Insan merkezlilik,
strdiirtilebilirlik, strekli kalite gelisimi, katilimcilik, wuzlagmacilik, goniilliilik, gii¢ler ayriligs,
desantralizasyon ve hizmette rekabet olarak belirlenmistir (saglik.gov.tr).
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AK Parti hiikiimetlerinin 2002’den giiniimiize saglik sisteminde hayata gecirdigi

adimlardan bazilar1 sunlardir (akparti.org.tr):

- Devlet hastaneleri ve SSK hastaneleri, Saglik Bakanligi c¢atisi altinda birlestirilerek
vatandaglarin farkli saglik kurumlarindan yararlanmalarinin 6nii agilmis oldu.

- Aile hekimligi uygulamasi hayata gegirildi.

- Kamu hastanelerinde “Hasta Haklar1 Birimi” kuruldu.

- Telefonla ve internet lizerinden saglik kuruluslarindan randevu alma uygulamasi
baglatildi.

- Kapali mekanlarda sigara icilmesi yasaklandi.

- Bagli oldugu kuruma bakilmaksizin herkesin ilaglarini istedigi eczaneden alabilmesinin
Onii acildi.

- 554’1 hastane, 1467’si birinci kademe saglik kurumu olmak {izere 2021 yeni saglik
tesisi insa edildi.

- Rehin alma, hastanede rehin kalma ortadan kaldirildi.

- Kamuya ait saglik kuruluslarindaki muayenehane sayis1 %400 artirilarak vatandaslarin
muayene kuyruklarindan kurtarilmasi saglandi.

- 2002’de 18 olan MR sayis1 266’ya; 120 olan tomografi sayis1 410’a; 1510 olan diyaliz
cihazi sayis1 4445°e yiikseltildi.

- 2002°de 869 olan yogun bakim yatak sayis1 9400’e ¢ikarildi.

- 2002’de 618 olan ambulans sayis1 2766’ya; 481 olan acil miidahale istasyon sayisi
1710’a ¢ikarildi.

- I¢inde banyo ve tuvaleti olan hastane odas1 sayisinda %500’liik artig saglandu.

- Olusturulan 98 gezici saglik birimi ile 18 milyon muayene yapildu.

- Anne oOliim oranlart yiiz binde 64’ten 15°e; bebek Olim oran1 binde 29’dan 9’a
diistiriildii.

- Karda kista hizmet verecek 224 paletli ambulans hizmete sunuldu.

- 18 helikopter, 2 ugak ambulans ve 4 deniz ambulans halkin hizmetine tahsis edildi.

- Asilamada %100’liik oranlara ulasildi.

- Sosyal gilivencesi olmayanlar da dahil herkes genel saglik sigortasina kavusturuldu.

- 18 yasina kadar herkese iicretsiz saglik hizmeti verilmeye baslandi.

- 81 ilde 124 kanser tarama merkezi acild1.

- Yatan hastalarin tiim ilaglar1 saglik kurumu tarafindan iicretsiz temin edilmeye baslandi.
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- Ciftei, isci ve esnafin sigortast basladiktan sadece 30 giin sonra saglik hizmeti

alabilmesi saglandi.

Saglik sisteminde gergeklestirilen yeniden yapilanma ile hayata gecirilen politikalarin
stirdiiriilebilir kilinmasi onemli goriilmekte ve bunun yani sira sistemin ihtiyaci olan
iyilestirmelere de dikkat c¢ekilmektedir. Saglik-Sen, saglik sistemi degerlendirme

raporunda yapilmasi gerekenleri su sekilde 6zetlemektedir (Yildirim, 2013):

- Saglikta bolgeler arasi mevcut hakkaniyetsizliklerin ortadan kaldirilmasina ve AB
standartlarina yonelik politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

- ‘Aile hekimligi’ uygulamasiyla birinci basamak saglik hizmetlerinin gliglendirilmesi
icin bu uygulamayla es zamanl olarak; aile hekimi sayis1 artirilmali, sevk sistemine
yasal islerlik kazandirilmali, tip fakdiltelerindeki egitim miifredati aile hekimligi
stratejisine uygun olarak yeniden tasarlanmali ve hizmet i¢i egitimler uzmanlik
egitimine evrilecek sekilde tamamlanmalidir.

- Saghik calisanlarinin ¢alisma kosullarinda ve 6zliik haklarinda iyilestirmeler
yapilmalidir.

- llag harcamalan disipline edilmeli, toplumdaki ilag tiiketimi aliskanliklar1 degistirilmeli
ve akilli ila¢ kullanma politikalar1 hayata gecirilmelidir.

- Saglik turizmi konusunda milli bir politika olusturulmalidir.

- Tam giin uygulamasi tavizsiz olarak devam ettirilmelidir.

- Etkili saglik insan giicli planlamas1 yapilmalidir.

Sosval Politikalar:

Toplumda sosyal adaleti, refah1 ve kisilerin sosyal giivenligini saglamayi amaglayan sosyal
politika uygulamalar1 {ilkemizde yakin zamana kadar sorunlu olmus ve yetersiz kalmistir.
Anayasamiza gore devlet, ‘sosyal’ yonii ile toplumun ve kisilerin refahini saglamakla
yiikiimlii olmasina ragmen, bu hususta sinirli alanlardaki uygulamalardan ve siyasetgilerin
secim Oncesi vaatlerinden Gteye gecememistir. Bu durumu Bugra ve Keyder (2003) su
sekilde ifade etmektedirler: “ Yakin zamana kadar Tiirkiye’de sosyal politika 6nlemleri,
firsat esitligi amacin1 saglamaya yonelik bir uygulama olan zorunlu ve bedelsiz egitim
disinda, caligma akdini diizenleyen yasalarla, emeklilik kosullarina ve saglik

hizmetlerinden yararlanma hakkina iliskin sosyal giivenlik sistemiyle sinirli kaldi”. Mevcut
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olan bu anlayisin 2002 yilindan beri iktidarda olan AK Parti ile donilisiime ugradigini
sOylemek miimkiindiir. Sosyal devlete vurgu yapan ve devletin halka hizmet araci
oldugunu beyan eden AK Parti, yerlesik sosyal politika anlayisini biitiin vatandaglara
yonelik bir uygulamayla yenilemeyi hedeflemistir. Yoksullar, bakima muhta¢ yaslilar,
cocuklar, igsizler, diiskiinler, engelliler, sehit yakinlar1 ve gaziler gibi toplumun
dezavantajli gruplari i¢in olusturulan politikalar ayn1 zamanda sivil toplum orgiitleri, yerel

yonetimler ve 6zel sektor isbirligiyle desteklenmistir.

AK Parti ile istikrarli bir biliylime trendi ve siyasi-ekonomik istikrar yakalanmis ve bu
ortamda sosyal refah uygulamalar1 artirilarak, refahtan yoksul ve kirillgan kesimlerin de
pay almasi saglanmigtir. Kurumsal doniisiim ve politika ¢esitlendirme araglar1 bu siirecin
iki temel karakteristigini olusturmustur (Esen, 2015). Bununla beraber, AK Parti’nin sosyal
politika anlayisina ve uygulamalarina, benimsedigi muhafazakar demokrat siyasi kimligin
etkisinin oldukg¢a fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sosyal adalete, geleneklere,
toplumun temel degerlerinin muhafazasina 6nem veren bu kimlik; hakkaniyet,
yardimseverlik, digerkamlik gibi degerlerle sosyal refahin adil bir sekilde boliistiiriilmesini
hedeflemektedir. Bu baglamda vakiflar, sivil toplum orgiitleri ve dernekler gibi

kuruluslarla sosyal yardimlarin yapilmasi aslinda geleneklerimizin de devamudir.

AK Parti iktidarlarin sosyo-ekonomik alanda hayata ge¢irmis oldugu ve reform
niteligindeki uygulamalar ekonomi ve saglik ile siirli kalmamistir. Sosyal giivenlik de
dahil olmak {lizere sosyal politikalar alaninda olduk¢a Onemli adimlar atilmistir. Bu

adimlardan baslicalar1 sunlardir (akparti.org.tr):

- Aile sosyal politikalarin temeline alinarak, daha once Devlet Bakanligi’na bagli bes
genel midirliik birlestirilerek ve “gaziler ve sehit yakinlarina yonelik” yeni bir daire
olusturularak “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” kuruldu.

- Gelistirilen Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ile 14 ayir kurumdan ve 28 ayri
sorgulama ¢esidi ile vatandaslarin muhtacglik durumlarn tespit edilmeye baslandi.
Boylelikle onceleri sikintilara yol agan sosyal yardimlardan yaralanma islemi
basitlestirilmis oldu.

- Aile Sosyal Destek Projesi (ASDEP) ile devletin ihtiya¢ sahiplerine kendileri

basvurmadan ulagabilmeleri saglandi.
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Glglii ailelerin ingas1 i¢in evlenecek ciftlere istemeleri halinde evlilik dncesi egitim
almalari i¢in program gelistirildi.

2 milyon aileye komiir dagitildi.

Dar gelirli ailelere, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarmin as1 ve doktor kontrolii i¢in maddi
destek saglandi.

Ihtiyac sahibi vatandaslara, cogunlukla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
araciligiyla ayni ve nakdi destek verildi.

973 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’na, her ders yili basinda, dar gelirli aile
cocuklaria giyim ve kirtasiye malzemesi temin edilmesi i¢in 700 milyon liralik kaynak
aktarildi.

500 bin dar gelirli ailenin ayda 100 lira taksitle ve 20 ay vadeyle ev sahibi olmasi
saglandi.

Anayasa degisikligi ile cocuklara pozitif ayrimeilik getirildi.

Aile yaninda bakim modeli ile 8000 kiisur ¢ocugun ailesinin yanina dénmesi saglandi.
Evlat edinme yayginlastirilarak 11500 ¢ocuk aileye kavusturuldu.

‘Koruyucu aile’ uygulamasi baglatildi.

2002’de ¢ocuk yuvalarinda otuz ¢ocuga diisen bir bakici orani, yedi ¢ocuga bir bakici
olacak diizeye getirildi.

Anayasa degisikligi ile kadinlara pozitif ayrimeilik getirildi

Siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek i¢in, “Alo 183 hatt1 kuruldu.

Niifusu 500001 gecen belediyelere Kadin siginma evi agma zorunlulugu getirildi.
Ailenin Korunmasi ve Kadina Siddetin Onlenmesi Kanunu c¢ikarildi. Siddete maruz
kalan kadinlar basta olmak iizere ailenin diger iiyeleriyle ilgili, koruma, 6nleme, kolluk
hizmetleri ve yargilama siirecleri dahil her sey bu kanunla ihtiyaca cevap verecek hale
getirildi.

Hamile ve dogum yapan memur kadinlara, nébet ve gece vardiyas1t muafiyeti getirildi.
Bagimsiz c¢alisan kadinlar i¢in ilk defa sigorta kapsaminda emzirme 6denegi getirildi.
Calisan kadinlarin vefatindan sonra kim hak sahibi ise ona Oliim aylig1 verilmeye
baslandi.

Kadinlarn isgiicline katilma oranlart %23 ten %28’e ¢ikarildu.

Binlerce kadina mikro kredi projesi kapsaminda kredi verildi.

Kadin Konukevi sayis1 59°dan 85’e ¢ikarildu.

Aile Danisma Merkezleri sayis1 17°den 50’ye cikarildi.

Anayasa degisikligi ile engellilere pozitif ayrimcilik getirildi.
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Sosyal giivencelerden mahrum olan engelliler igin 5378 sayili Oziirliiler Kanunu ve
uygulamaya yonelik 15 ydnetmelik ¢ikarilarak Oziirliiler Hukuku olusturuldu.
Calisamayacak durumda olan ya da is bulamayan engellilerin ayliklar1 %200-300
oraninda artirildi.

Bakima muhtag tiim engelliler ilk defa bakim hizmeti kapsamina alindi. Evde veya 6zel
bakim merkezlerinde sunulan bakim hizmetleri devlet tarafindan karsilanmaya baslandi.
Umuma agik tim mekanlarin engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi zorunlu
kilindi.

Ozel egitime muhtag tiim engellilerin 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki
masraflar1 devlet tarafindan karsilanmaya baslandi. Ayrica engellilerin bu kurumlara
tasinmasi da devlet tarafindan saglanmaya baslandi.

Bakima muhtag cocuk sahibi annelere bes y1l erken emekli olabilme imkan1 saglandi.
Engellilerin kamu kurumlarma kamu gérevlisi olarak alinmalari kolaylastirild. i1k defa
engellilere mahsus merkezi sinav baslatilarak kamudaki engelli istihdami %200’den
fazla artirilmis oldu.

Evde bakilan her engelli birey i¢cin bakanlara (anne, abla, teyze vs.) bir asgari iicret
tutarinda aylik baglandi. Bu sayede 300bin engelli bireyin bu uygulamadan
faydalanmasi saglandi.

Ozel sektdrde calistirilan engelli iscilerin sigorta primlerinin tamami devlet tarafindan
karsilanmaya baslandi.

Engellilere ait bir evin emlak vergisinden ve onlar i¢in tiretilen her tiirlii arag ve gerecin
KDV’den muaf tutulmasi saglandi.

Sehit yakini ve gazilerin konutlarinda tiikettikleri su %50, elektrik de %40 indirimli hale
getirildi.

Sehitlerin birinci derece yakinlarindan birine kamuda kadrolu is verilmeye ve tayinlerde
sehit yakinlar1 ve gazilere oncelik taninmaya baglanda.

Sehit ve gazi ¢cocuklarina yilda bir kez egitim 6denegi yapilmaya baslandi.

Ozel dgretim kurumlarinin iicretsiz okutacaklar1 dgrencilerin %3’liikk kesimi sehit ve
gazi ¢ocuklarina ayrildi.

Sehit cocuklar1 devlet yurtlarindan 6ncelikli ve iicretsiz yararlanmaya basladi.

Gazilere baglanan ayliklarin yeni bir iste ¢alismalari halinde kesilmemesi saglandi.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu cikarildi (20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 30/6/2012, 28339).

Havalimanlari, havayolu trafigi ve yolcu sayisi artirildi.
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Boliinmiis yollar artirilldi ve karayolu trafigi rahatlatilmis oldu.

Demiryolu ag1 uzunlugunun artirildi ve hizli tren projeleri hayata gegirildi.

- Toplu konut projeleri yayginlastirildi.

- Teror magdurlarinin zararlar1 tazmin edilmeye basladi.

- Sosyal giivenlik reformu: 1990’11 yillarda toplumsal degisimler, demografik baskilar,
emeklilik fonlarinin etkin bir sekilde yonetilememesi ve siyasi istikrarsizliklar sonucu
iflasin esigine gelen geleneksel sosyal gilivenlik sistemi, 2000’li yillardaki reform
yaklasimi ile diizenlenebilmistir. Sosyal giivenli reformu; Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, Sosyal
Giivenlik Kurumu Yasas1 ve Primsiz Odemeler Yasasi olmak iizere temelde dort yasa

paketinden olusmaktadir (Akgeyik, 2011:200-202).

AK Parti, genis bir kesime yonelik uyguladig sosyal politikalar ile ayn1 zamanda se¢menle
arasinda giiclii bir iliski kurmustur. A&G Arastirma Sirketi’nin Baskan1 Adil Giir, Tiirkiye
de secmen davranmisini belirleyen en onemli etkenin ekonomi ve hiikiimet icraatlarinin
giinliik yasama yansimasi oldugunu belirtir. Ideolojik nedenlerle oy verenler de bulunur
fakat cogunluk gilinliik yasamina ve gelirine bakarak parti tercihinde bulunmaktadir.
Yapilan anketlere gore, secmenin en memnun oldugu AK Parti uygulamalari basta saglik

olmak iizere sosyal politika uygulamalaridir (sdplatform.com) .

Sosyal yardimlar ile toplumun dezavantajli kesimlerinde biiylik bir memnuniyet olusturan
AK Parti, ayn1 zamanda elestirilerin de muhatab1 olmaktadir. Bu hususta muhalif kesimler,
partinin sosyal politikalarin1 makarna ve komiir dagitarak uyguladigini savunmaktadir.
Esen’e (2015) gore bu kesim, segici davranarak yalnizca bazi sosyal hizmetleri ve gelir
transferlerini vurgulayip sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, vakiflar, egitim, emeklilik ve
saglik gibi pek ¢ok alandaki kapsamli dontlisiimii gormezden gelmektedir. Diger bir elestiri
ise  refah  politikalarinin =~ sosyal  haklar1  tanimaktan ¢ok  ‘hayirseverligi
kurumsallagtirmaktan’ ibaret oldugu yoniinde yapilmaktadir. Keza burada da emeklilik
sistemindeki degisiklikler, 6grenci burslari, har¢larin kaldirilmasi, issizlik 6denegi, dogum

yardimlar1 ve engelli bakim ticretleri gibi birgok diizenleme gérmezden gelinmektedir.

Sosyal politikalar alaninin 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)
blinyesinde kurumsallasmaya baslamasi onemli bir adim olarak kabul edilmektedir.
Kurumsallagsmanin devami i¢in yapilmasi gerekenler hususunda Karagdl sunlari dile

getirmigtir: “Sosyal devlet iddiasinin somutlagabilmesi i¢in sosyal harcamalarin GSYH
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icindeki oraninin %1.5’tan %3’e ¢ikarilmasi gerekmektedir. Sosyal politikalarin basaris,
etkinligi ve verimliligi i¢in daginik olan yardim ve hizmetlerin ortaklastirilmasi, bunlardan
faydalanan kesimlerin ya da hedef kitlenin daraltilmasi ve bunlarin tek ¢ati altinda
toplanmasi sarttir. Ayrica bakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
gibi yerel teskilatlarin da hedef kitlesi ¢ok genis oldugundan hedeflenen amaglara ulagim
zorlagmaktadir. Bu yilizden bu kitlenin yeniden ve sistematik bir diizende tanimlanmasi

gerekmektedir” (setav.org.tr).

AK Parti’nin Sosyo-ekonomik alanda hayata gecirdigi uygulamalar eksiklerine ragmen
toplumun 6nemli bir kesiminde olumlu karsilanmaktadir. Muhafazakar demokrat siyasi
kimligin demokrasi yoniindeki kabulleri, politikalar ile vatandaslarin gilinliik yasaminda
etkisini gostermistir. Temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi ve iyilestirilmesi, ayrimcilik
yapilmadan tiim kesimlerin refahinin saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin somutlasarak
stirekli hale getirilmesi ve milli ve kiiltiirel degerlerin korunmasi amaciyla atilacak her
tiirlii adim toplum ile devlet arasindaki mesafeyi azaltarak milletin Devlet’e olan giiven

duygusunu pekistirecektir.

3.3. AK Parti’nin Siyasal Reform Politikalarinin Analizi

AK Parti, iktidara geldigi 2002 yilindan giiniimiize siyasi, demokratik, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel olmak {izere pek ¢ok alanda oldukca 6nemli adimlar atarak bir doniisiim
baslatmistir. “Sessiz Devrim” kavramu ile tarif edilen bu degisimi analiz edebilmek i¢in
partinin ‘degisim’, ‘hizmet’ ve ‘reform’ kavramlarina yiikledigi anlama bakmak faydali
olacaktir. Ayrica AK Parti’nin ‘Yeni Tiirkiye’ vizyonu dogrultusunda attig1 ve atacagi
adimlari, eski donemlerdeki uygulamalara bakarak daha 1yi degerlendirilebilmek

mumkuindiir.

Diinya, Soguk Savas doneminin sona ermesi ve kiiresellesmenin etkisiyle 2000’11 yillara
biiylik bir degisim dalgasi ile girdi. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle iilkeler arasinda
etkilesimlerin arttigit bu yeni donemde toplumsal talep ve beklentiler de farklilasti.
Devletlerin izledigi giivenlik¢i politikalar yerini demokrasi, hak ve ozgiirliik taleplerine
birakti. Degisimi dogru okuyup bu yondeki politikalar1 hayata geciren devletler aym
zamanda demokratiklesme yoniinde ciddi adimlar atarak siirece uyum sagladi. Uzun yillar

vesayet altinda tutulan, secilmis iktidarlarin yetkisinin sinirlandirildigi, demokrasinin sik
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stk askeri miidahalelerle askiya alindigi bir siyasi yapiya sahip olan Tiirkiye, bu siiregte
demokratiklesme yoniinde geri kalarak icine kapandi. Oldukg¢a sikintili bir donemde
kurulan fakat toplumun degisim yoniindeki talep ve beklentilerini 1yi analiz edip siyasi
anlayis ve sdylemini bu yonde olusturan AK Parti, tek basina iktidar olarak degisim
stirecini baglatti. Tirkiye, AK Parti kurucu lideri Recep Tayyip Erdogan’in ifadesiyle
diinyada yasanan degisim siirecine kayitsiz kalamazdi ve 2000’li yillara biiyiik bir

ekonomik ve siyasi krizle giren Tiirkiye i¢in degisim kag¢inilmaz idi.

Bir reform hareketi olarak kuruldugunu beyan eden AK Parti, eski sdylem ve
uygulamalarla degisimi saglamanin miimkiin olmadigin1 ve bu yiizden sistemde ciddi
reformlarin yapilmasi gerektigini savunur. Fakat degisim siiregleri kaginilmaz olmakla
beraber ayn1 zamanda sancili siireglerdir. AK Parti’ye gére degisim bu yiizden tepeden
inme, ani bir sekilde olmamali, tedricen ve toplumsal mutabakata dayali bir sekilde

gerceklesmelidir.

AK Parti, uzun yillar Tiirk siyasetine hakim olan anlayisin iilkeyi demokratik hukuk
devleti olma yoniinde geri biraktigini savunmustur. Giliglii bir medeniyet ve Kkiiltiir
birikimine sahip olan Tiirkiye’nin, eski anlayis, uygulama ve yontemlerle ¢aga ayak
uydurmas1 miimkiin degildir. Ulkenin sahip oldugu potansiyelin yeniden aciga ¢ikarilmast,
toplumda demokrasinin tim kurum ve kurallariyla benimsenip pekistirilmesi ise ancak
giiclii bir ekonomik ve siyasi istikrar gerektirmektedir. Iste AK Parti’nin ‘Yeni Tiirkiye’
vizyonu olarak benimsedigi bu anlayis ayn1 zamanda politikalarini da belirleyen giiglii bir

kaynaktir.

AK Parti’ye gore Cumhuriyet tarthi boyunca Tiirkiye’nin baslica sorunlarindan biri
‘vesayet’ sorunu olmustur. Kendisini askert, sivil ve yargi seklinde gosteren vesayet olgusu
baskici siyasi uygulamalar1 ile siyasal alanin kontrol edilmesine ve sivil siyasetin
itibarsizlastirilmasina yol agmustir. Biirokratik tahakkiim, giiclinli Anayasalardan alarak
secilmis hiikiimetlerin devlet yonetimindeki karar verme yetkisini kendi ideolojisi
dogrultusunda smirlandirmistir. Devletin kendi vatandasini tehdit olarak algilamasi, din,
mezhep, etnik ve bolgesel aidiyet gibi kimliklerin kamusal alandan dislanarak kimlik
siyasetinin giiclenmesine yol agmasi, milletin tepeden inme ve elitist bir tarzda dizayn
edilmeye calisilmas1 gibi durumlar devlet ile vatandas arasindaki mesafenin artmasina

sebep olmustur. Toplumun devlet ile olan iligkisi ve siyaset kurumuna giliveni,
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demokrasinin neredeyse her on yilda bir askeri darbeler ile kesintiye ugramasiyla iyice
sarsilmigtir. Ayrica AK Parti’ye gore, 90’11 yillarda iilkenin iskence ve koti muamele
iddialar1 ile birlikte an1lmasi, faili meghul cinayetler, AIHM tarafindan verilen mahkimiyet
kararlari, koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsiz yonetimleri ve ekonomik krizler gibi

sorunlar da degisimi gerekli kilmigtir.

Fkonomi Alani

2002-2007 arast birinci AK Parti hiikiimeti doneminde, AB uyum siireci kapsaminda
adimlar atilmis ve demokrasinin giiclenmesi, toplumsal refahin artmasi ve belki de en
onemlisi ekonomik istikrarin saglanmasi icin gerekli politikalara Oncelik verilmistir.
Ekonomi politikalarina bu ilk donemde 6ncelik verilmesinin nedeni, 2001 yilinda iilkenin
bliylik bir finans krizi yasamasidir. Ayrica krizin toplumda sosyal bir patlamaya sebep
olmasi, siyasi iktidara ve piyasalara olan giivenin kaybolmasi da ekonomiyi 6ncelikler
siralamasinda ilk siraya getirmistir. AK Parti, ekonomik geligme ile demokrasi arasinda
giiclii bir bag oldugunu ve ilkenin demokrasisi gelistikce ekonomik kalkinmanin da
saglanabilecegini savunmaktadir. 2002 yilindan bu yana atilan adimlar bize ekonomik ve
siyasi reformlarin es zamanli gerceklestigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle, gelir
diizeyi artan kesimlerde daha ¢ok demokrasi talebi olusmus, demokrasinin gelismesi de

ekonomik istikrara olumlu katkilar yapmistir.

2001 ekonomik krizinden sonra alinan tedbirler ve uygulanan ekonomik istikrar
programlar1 sayesinde ekonomik gostergelerde zamanla iyilesmeler saglanmig, biiylime
oranlar1 yillara gore artis gostermistir. Enflasyon tek haneli rakamlara gerilerken milli
gelirdeki artigla Tirkiye, diinyanin 16. biiyiikk ekonomisine sahip olmustur. AK Parti ile
saglanan siyasi istikrar ve giliven ortaminda hayata gecirilen yapisal reformlar ile
ekonominin saglam temeller iizerinde insas1 saglanmistir. Devletin ekonomideki roliiniin
yeniden tanimlandigi ve rekabetci bir piyasa ekonomisinin yerlestirildigi AK Parti
donemlerinde, Tirkiye’nin 2008 diinya finans krizinden 6nemli bir zarar gérmemesi bu

alanda yapilan reformlarin bir sonucudur (Y1lmaz, 2014:33).

Uzmanlara gore, AK parti donemlerinde ekonomi alaninda olduk¢a 6nemli ve olumlu
gelismelerin yani sira olumsuz durumlar da s6z konusudur. Siyasi istikrarin ekonomik

kalkinma i¢in 6n sart oldugunu kabul eden uzmanlar, baska faktorlerin de en az istikrar
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kadar 6nemli oldugunu belirtirler. Ekonomi uzmani Bagaran, 250 milyar dolardan 800
milyar dolara ¢ikarilan GSYH ve %35’lere diisiiriilen kamu borcunun olumlu gelismeler
oldugunu fakat 60 dolara diisen petrole ragmen yillik %5’lerdeki cari a¢igin, kamu ve 6zel
toplam 400 milyar dolarlik borcun ve 10 senedir %8’lerin altina indirilemeyen enflasyonun
da ekonominin eksi hanesinde oldugunu belirtir. Konjonktiirel gelismeler, toplum huzuru,
ekonominin Oncelikleri ve yatirimci algisi da basarili bir ekonomi yonetimi i¢in elzem olan

sartlardandir (borsaajans.com).

AK Parti, ekonomi alaninda yapacaklarinin yaptiklariyla simirli olmadigini, 2023 vizyonu
dahilinde ulasilmasi planlanan hedefler i¢in 6nemli diizenlemelerin hayata gecirilmesi
gerektigini kabul etmektedir. 2023 vizyonu cercevesinde, Tiirkiye’nin mikro diizeyde
politikalara daha fazla konsantre olmasi gerektigini sOyleyen Kurtulmus, hedeflerin
gerceklesmesi i¢cin mutlaka daha fazla tiretim, istihdam ve ihracat anlayisiyla reel sektoriin
giiclendirilmesini Onerir. Ayrica llkenin AR-GE yatinmlarinin arttirilmasi, yiiksek
teknolojiye dayali endiistrilerin ve orta siniflar i¢in girisimciligi tesvik eden projelerin
gelistirilmesi ve etkin sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir

(Kurtulmus, 2014:188).

AK Parti, iktidara geldigi 2002 yilinda Cumbhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizini
yasamis bir iilke yonetimini devralmisti. Hi¢ vakit kaybedilmeden alinan isabetli kararlar
ve uygulamaya koyulan politikalarla kisa siirede ekonomik gostergelerde olumlu yonde
degisimler meydana gelmistir. Bu gelismelere, tek basmna iktidar olan ve parlamento
cogunluguna sahip olan AK Parti’nin hem piyasalara hem de millete giiven duygusu
vermesi de etkili olmustur. Ayrica uygulanan politikalarin gergekei, siirdiiriilebilir ve giinii

kurtarma anlayisindan uzak olmasi da degisim ve doniisiim siirecine katki saglamistir.

Ozetle, AK Parti hiikiimetleri ekonomi alaminda uyguladiklar1 yapisal reformlarla
ekonomik istikrar1 saglamistir. Fakat iktisadi yonden biiylime saglanmis olsa da bunun
giindelik yasama tam olarak yansidigim sdylemek miimkiin degildir. Issizlik ve istihdam

gibi sorunlar hala devam etmektedir.

Sivaset ve Hukuk Alani
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AK Parti, ikinci iktidar doneminde belli bir paradigma esliginde ve daha sistematik bir
sekilde eski donemlerin giivenlik¢i siyasal zihniyeti ve bu zihniyet iizerinden gii¢ devsiren
aktorleriyle miicadele etmeye basladi. Partinin ikinci iktidar dénemine, siyasal zeminin
donlismesini saglayan {i¢ gelisme damga vurdu: vesayetci rejimin vatandaslik anlayisini
yeniden tanimlayan demokratik acgilim, askeri tahakkiimiin geriletilmesine yoOnelik
politikalar ve yiiksek yargmin siyaset iizerindeki giliclinii sinirlandiran 12 Eylil

referandumu (Ete, 2014:282).

Tiirkiye’de uzun yillar inkar, ret ve asimilasyon politikalariyla farkli etnik ve dini
kokenden gelen vatandaglarin farkliliklarini 6zgiirce yasayabilme hakki ellerinden
almmigti. Bu tip baskici politikalar ise kimlik siyasetinin giiglenmesine yol acarak
toplumun biiyiikk bir kesiminde huzursuzluk yasanmasina, devlet ile millet arasindaki
mesafenin artmasina sebep olmustu. AK Parti bu ¢ercevede bastirilan biitiin etnik, dinsel,
mezhepsel ve siyasal kimlikleri tanimak ve yasanan magduriyetleri gidermek igin
demokratik ac¢ilim siirecini baglatti. Siyaset anlayisinin merkezine insani koyan ve siyasetin
millete hizmet oldugunu savunan AK Parti, farkliliklar1 toplum igin bir zenginlik kabul
ederek politikalarin1 bu yonde olusturdu. Demokratik agilim siireci kapsaminda Kiirtler,
Aleviler ve Gayri Miislimlerin magduriyetleri giderilmeye c¢aligildi. Nefret ve ayrimcilik
suclarinin cezalarinin artirilmasi, farkl dil ve lehgelerin giinliik hayatta kullanilmasi ve
bunlarla egitim-6gretim yapilabilmesi, azinliklara ait vakiflar hakkindaki diizenlemeler bu

politikalardan yalnizca bazilaridir.

Merkez-cevre ikiligi kuramina goére c¢evreyi olusturan gliglerin siyasi temsilcisi
durumundaki AK Parti, demokratik agilim hamleleriyle ¢evre ile merkezin kaynasmasina
ve ¢evreden merkeze dogru bir sosyolojik hareketliligin yasanmasina neden olmustur.
Tepe’ye (2010: 147) gore, “Laik, devlet odakli merkezle daha geleneksel ¢evre arasindaki
ayrim Tirkiye toplumundaki olagan dis1 doniisiim nedeniyle yeniden bi¢imlendirilmistir.
Iki kesim arasindaki ekonomik ve siyasal iliski tek boyutlu gerginlik iliskisi olmaktan ¢ikip
yeni sekiller almistir. Ayrica geleneksel kitleler kendilerini daha etken bir siyasal giice

doniistiirmiistiir”.

Farkliliklar1 zenginlik olarak kabul eden ve her tiirlii dini, etnik, mezhepsel ayrimciligin
karsisinda oldugunu sdyleyen AK Parti, gecmiste otekilestirilen, siyasi merkezin diginda

tutulan ¢evrenin taleplerini 6nemli Olgiide karsilayarak merkez-¢evre iliskilerinin
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doniistimiinii saglamistir. Demokratiklesme adimlari, Kiirt kimliginin siyasal ve sosyal
alanda kabul gormesini ve temsilini olanakli kilmigtir. Ayrica muhafazakar dindar
kesimlerin ve gayrimiislimlerin talepleri de temel hak ve Ozgiirliikkler kapsaminda ele

alarak gereken diizenlemeler yapilmaya ¢aligilmistir.

AK Parti, 2013 yilinda kamuoyuna agikladig1 ve sonradan eklenen diizenlemelerle daha da
zenginlesen ‘Demokratiklesme Paketi’ ile daha fazla demokrasi ve 6zglirliik i¢in gereken

adimlar1 atmaya devam etmistir.

Cagdas demokrasilerde silahli kuvvetlerin denetim altinda tutulmasi ve sivil otoriteye
bagimli kilinmasi1 vazgeg¢ilmez bir kosuldur. Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri agisindan
MGK merkezi bir rol oynamistir. MGK, 2000’11 yillara kadar siklikla siyasi konularda s6z
sOylemis ve aldig kararlar siyasi iktidarlar i¢in tavsiyeden ¢ok uygulanmasi gereken karar
niteliginde olmustur (Cicek, 2014:17). Askerin siyasete dahil olma girisimlerine 2007
yilinda Cumhurbagkanligi secimi siirecinde Genelkurmay Baskani’nin istedikleri
cumhurbagkanini tarif etmesi drnek olarak gosterilebilir. Genelkurmay Bagkani, aradiklar
cumhurbaskaninin ‘Sézde degil 6zde laik’ olmasi gerektigini belirterek, siyasi siirecinin
kendi istekleri dogrultusunda sonu¢lanmasi gerektigi mesajint vermistir. Yine 27 Nisan
gecesi Genelkurmay kendi internet sitesinden bir e-muhtira yayinlayarak siyasete yon
vermeye calismistir. Fakat hiikiimet bu bildiriye, karsi bir bildiri ile cevap vererek

demokrasinin geregini yerine getirmistir.

AK Parti, askeri vesayetin ortadan kaldirilmas: ve askerin kendi sinirlarina geri donmesi
icin Onemli reformlar1 hayata ge¢irmistir. Bu hususta MGK’nin yapisinda yapilan
degisiklikler sivillesme agisindan son derece olumlu adimlardir. MGK’daki sivil sayisinin
artirllmasi, MGK Genel Sekreterinin asker olmast zorunlulugunun kaldirilmasi, MGK
kararlarinin  tavsiye niteliginde ele alinacagi, toplantilardaki oturma diizeninin
degistirilmesi gibi degisiklikler sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zemine oturtulmasi
acisindan reform niteliginde degisikliklerdir. Ayrica askeri harcamalarda Sayistay’in ve

sivil makamlarin denetim yetkisinin artirilmasi da kayda deger gelismelerdendir.

AK Parti i¢in biirokratik vesayetin diger onemli bir ayagini basta AYM olmak iizere
yiikksek yargi olusturuyordu. Yiiksek yargi secilmis demokratik karar organlarinin

belirledikleri kamu politikalarin1 devlet ideolojisi hesabina etkisiz kilma aligkanligina
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sahipti (Erdogan, 2014:60). Yiiksek yargimn etkili kurumlarindan AYM, cogu kez almis
oldugu kararlarla siyaseti kilitleyen ve demokratiklesmeye zarar veren bir tavir
sergilemistir. Cok partili hayata gecisten 2000°li yillara kadar onlarca siyasi partinin
kapatilmasi, siyaset¢ilerin yasaklanmasi ve 2007 gibi yakin bir gegmiste Cumhurbaskanligi
secimi siirecinde alinan ‘367 karar1’, AYM’ nin demokrasiyi askiya alan uygulamalarindan

sadece birkacidir.

AK Parti’nin 2007 se¢im beyannamesinde yer alan oncelikli vaadi sivil, 6zgiirliik¢ii ve
demokratik bir anayasanin hazirlanmasiydi. Nitekim bu hususta Prof. Dr. Ergun Ozbudun
bagkanligindaki bir kurula yeni bir anayasa taslagi hazirlatilmistir. Meclis giindemine
sunulan taslaga muhalefet partileri itiraz etmis ve onay vermemistir. Ayrica 2008 yilinda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan AK Parti’ye “laiklige aykir fiillerin odagi
haline geldigi” iddiasiyla kapatma davasi acilmis fakat parti kapatilmamigtir. Siyasi
partilerin uzlasamamas1 ve parti kapatma davasi gibi sorunlar yeni Anayasanin yapimini
olumsuz etkilemistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesini saglayan 2007
anayasa degisikligi ve 2010 anayasa referandumu ile kismen de olsa Anayasanin bir

boliimii degistirilmistir.

12 Eylil 2010 referandumunda %58’lik bir oy oraniyla kabul edilen anayasa paketi
icerdigi yasalarla demokratiklesme yoniinde ciddi ilerlemeler saglamistir. AYM ve
HSYK’nin yapisinda degisiklige gidilmesi ve YAS kararlarina yargi yolunun agilmasi,
askerin ve yiiksek yarginin siyaset lizerindeki denetim giiciinii zayiflatmast bakimindan
olumlu degisikliklerdir. Ayrica askeri yarginin yetki alaninin daraltilmasi ve darbe
tesebbiisiinde bulunan askerlerin yargi karsisina ¢ikarilmasi da askerin vesayetini ortadan

kaldirmaya yonelik adimlardandir.

AK Parti ikinci iktidar doneminde degisim, demokrasi ve siyasal alanin genisletilmesi
cercevesinde yiiriittiigli politikalar ve hayata gecirdigi reformlarla toplumsal destegini de
artirmis oldu. Gerek 2010 referandumuna halkin verdigi giiclii destek gerekse de 2011
secimlerinde alinan %50 oy, yapilan reformlarin toplumsal talep ve beklentilere cevap
verdigini gostermistir. 2011 yilindan sonra temel hak ve 6zgilirliikler kapsaminda atilan
bazi1 adimlar, yasaklarla miicadele edilmesi, vatandaslar arasinda ayrimciliga son vermesi
ve farkli kimliklerin demokratik haklarmma kavugsmasi bakimindan olduk¢a 6nemli

adimlardir. Bu kapsamda yillardir iilkenin 6nemli tartisma konularindan biri olan, egitim-
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ogretim hakkinin ihlal edilmesine sebep gosterilen ve hatta sorunun ¢oziimiiyle ugrasan
siyasi partiye dahi kapatma davasi agilmasina neden olan basortiisii yasagi kaldirilmistir.
Temel hak ve ozgiirliikler baglaminda Tirkiye’nin bir ayibi olan bu yasagin kaldirilmasi

ile kamuda basortiisii ile hizmet verme ve almanin oniindeki engeller ortadan kalkmustir.

Toplumsal Alan

AK Parti, parti programinda da vurguladig tizere devletin ‘sosyal’ yoniine dikkat ¢ekerek,
sosyal devlet uygulamalarina 6nem vermektedir. Muhafazakar ideolojide olduk¢a onemli
olan ‘Aile’ kurumunun saglikli bir sekilde devamina ve korunmasina yonelik politikalar
hayata gecirilmektedir. Aile, toplumun yapitagi olarak goriilmekte ve muhafazakar
ideolojinin 6nem verdigi degerlerin (dayanigsma, yardimlagma, hosgori, digerkamlik,
fedakarlik vs.) Ogretildigi yer olarak kabul edilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektorlerin faaliyetleri ile toplumun
dezavantajli kesimlerine yonelik sosyal yardimlar yapilmakta ve c¢ocuk ve kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmaktadir. Muhafazakar demokrat bir kimlikle siyaset
yapan AK Parti’nin, muhafazakar yoniiyle aileyi meydana getiren degerleri ve aileyi
korumasini ve demokrat yoniiyle de ayrimciligin karsisinda yer almasini beklemek siyasi

anlamda mimkindiir.

Egitimin yayginlastirilmasi ve saglik alanindaki doniisiim ile sosyal yapinin iyilestirilmesi
hedeflenmis ve bu alanlarda da kayda deger ilerlemeler yasanmustir. Ozellikle saglik, AK

Parti’nin en bagarili oldugu alan olarak vatandas memnuniyetinde ilk sirada yer almaktadir.

28 Subat siirecinde vesayet¢i zihniyet tarafindan uygulamaya konulan ve vatandaglarin
secme hakkini elinden alan 8 yillik kesintisiz egitim, 4+4+4 seklinde yeniden diizenlenmis
ve zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmis oldu. Bu sayede vatandaglara egitimde tercih hakki
taninarak firsat esitligi saglandi. Ayrica imam-hatip okullarina ve meslek liselerine
liniversiteye giriste uygulanan katsayr magduriyetinin kaldirilmasi da yasaklarla miicadele
ve secme Ozgiirliigli kapsaminda olumlu adimlardandir. Bunlardan baska Milli Giivenlik
derslerinin ve andimiz uygulamasinin kaldirilmasi ve milli torenlerin yeniden
diizenlenmesi sistemdeki militarist unsurlar1 ve sdylem diizeyindeki sorunlar1 gidermesi

bakimindan 6nemli degisikliklerdendir.
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AK Parti’nin Milli Egitim politikalarina baktigimiz zaman 6nemli adimlar atilmasina
ragmen halen ciddi eksikler ve beklentiler oldugunu séylemek miimkiindiir. Milli Egitim
mifredat1 tam anlamiyla diizeltilebilmis ve demokratik bir kiltir ve zihniyeti
iiretilebilecek sekilde tanzim edilmis degildir. Donem donem miifredata dokunulmakta
fakat miifredat temel zihniyet sorunu bakimindan kapsamli bir bi¢imde ele alinamamustir.
Milli Egitimin hiikiimetler biinyesinden ayrilmasi, okuldncesi egitimin de zorunlu hale
getirilmesi ve sik sik sinav sistemleriyle ugrasmanin bir kenara birakilmasi gerekmektedir

(Aktay, 2014; Giiltekin, 2014).

AK Parti, Muhafazakar demokrat siyasi kimligin benimsedigi tedrici degisim ve toplumsal
mutabakat cergevesinde yliriittiigii reform siirecinde zaman zaman vesayet¢i direngle
karsilasmis, reform siireci askiya alinmis veya ertelenmistir. Bu hususta; 2008 yilinda
MHP ile ittifak kurularak yapilmak istenen Anayasa degisikliginin (basortiisii yasagina
dair) hiirriyet gazetesinde “411 El Kaosa Kalkt1” (hiirriyet.com) manseti ile verilmesi ve
kisa bir siire sonra da AK Parti’ye kapatma davasi agilmasi siireci iyi tanimlayan olaylar
olmustur. Bunlarin yani sira reform yapma siirecinde, Anayasa degisiklikleri hususunda
siyasi partilerle uzlasma saglanamamasi neticesinde referandum yoluyla (2010 Anayasa

referandumu gibi) toplumsal mutabakat aranmas1 da gergeklesmistir.

Demokratiklesme yolunda 2011 yilina kadar 6nemli adimlar atilmis olsa da, AK Parti’nin
reform siirecinin kesintisiz devam ettigini sdylemek pek miimkiin degildir. Ete’ye (2014:
284) gore, 2011 genel se¢imlerinden sonra hiikiimetin ana giindemini olugturmasi beklenen
‘devletin siyasal kimliklerle daha demokratik bir iligki kurmasi’ projeksiyonu, yasanan
toplumsal ve siyasal ayrisma nedeniyle sekteye ugramustir. Ozellikle 2013 yili siyasal ve
toplumsal kutuplasmanin derinlestigi bir yi1l olmustur. Ozelikle bu siirecte, Gezi Parki
protestolart ve 17-25 Aralik operasyonlarina maruz kalan AK Parti, hayata gegirmek

istedigi reformlarini istedigi hiz ve kapsamda gergeklestirememistir.

Reformlarda benzer bir kesinti siireci de 7 Haziran 2015 genel se¢imlerinden sonraki
donemde yasanmistir. AK Parti, bu se¢imlerden birinci parti ¢gikmasina ragmen tek basina
iktidar olamamustir. Koalisyon hiikiimetini mecbur kilan bu sonug, partinin muhafazakarlik
temelinde bir modernlesme modeli ortaya koyma ve siyasi-toplumsal zemin olusturma
stirecini kesintiye ugratmis olsa da demokratik doniisiimiin hala AK Parti’ye bagl

oldugunu gostermistir (Mis ve digerleri, 2015).
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AK Parti hiikiimetleri tarafindan hayata gecirilen reformlar yalnizca siyasi, ekonomik ve
hukuki alanlarla sinirli kalmamistir. Demokratiklesme, seffaflik, kamu yonetimi, bilim,
teknoloji ve yenilik yoniinde de ciddi adimlar atilmistir ve atilmaya devam edecegi beyan
edilmistir. 2002’den giiniimiize hayata gecirilen tiim reformlar1 biitlin alanlar1 da
kapsayacak sekilde analiz etmek miimkiin olmamakla beraber reformlarla ilgili mevcut

gelismeler sunlardir (akparti.org.tr) :

- Reformlarin koordinasyonu ve izlenmesi kurulunun olusturulmustur.

- Siyasi etik kanunu ¢ikarilacaktir

- Calisma hayatinda giivenceli esneklik uygulamasi hayata gegirilecektir.

- Ticaretin kolaylastirilmasi anlagmasi TBMM tarafindan onaylanmaistir.

- Daha fazla vatandasin sosyal giivence kapsamina alinmasi i¢in 6zel istthdam biirolarinin
faaliyetleri gegici is iliskisini de icerecek sekilde genisletilecektir.

- Universite 6grencilerinin kismi siireli calismalarinin niindeki engeller kaldiriimistir.

- s ve yatirim ortamindaki vergisel maliyetler azaltilacak ve rekabet giicii artirilacaktir.

- Sirket kurulus islemleri kolaylastirilarak maliyetleri azaltilacaktir.

- Vergi beyannameleri ile sosyal giivenlik bildirgeleri birlestirilecektir.

- Cek islemlerinde giiven ve seffaflik artirilacaktir.

SONUC

Tiirkiye’de, Osmanl ile baslayan reform uygulamalarindan giiniimiize, yasanan toplumsal
degisim ve donilisim donemleri icerisinde AK Parti’nin 2002 ile baslayan iktidar
donemlerinin 6nemli ve dikkate deger bir yeri oldugunu séylemek miimkiindiir. AK Parti,
2002’den giiniimiize degisim yoniindeki sdylemleri ile siyaset tarzini olusturarak
politikalarmi bu dogrultuda yapmaya calismistir. Ekonomide izlenen gercekei politikalar
ve uygulanan yapisal reformlarla elde edilen basarilar beraberinde demokrasi, insan haklar

ve hukuk devleti alanindaki ilerlemeleri getirmistir.
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AK Parti, secilmis iktidarlarin iradesini kisitlayan ve siyasetin alanin1 daraltan bagsta askeri,
sivil ve yargi olmak tizere her tiirlii vesayet organina karsi siklikla ‘millet iradesi’ ne vurgu
yapan bir siyaset yiiriitmiistiir. Siyasal alanda yerlesik felsefenin tasfiye edilmesini ve
demokratiklesme zemininde yeni bir siyasal sdylem ve alg1 gelistirilmesini saglamak icin
gereken adimlar1 atmaya calismistir. Siyasetin normallestirilmesi i¢in gerek temel hak ve
hiirriyetler gerekse de yargi alaninda onemli reformlarin hayata geg¢irildigini s6ylemek

mumkundiir.

AK Parti, asker-sivil iliskilerini demokratik devletlerde olmasi gerektigi gibi yeniden
diizenlemeye calismistir. Farkliliklar1 zenginlik olarak gordiiglinii beyan eden AK Parti,
devlet tarafindan ¢ogu kez gilivenlik¢i yaklagimlarla otekilestirilen farkli kimliklerin talep
ve isteklerini demokratik bir zeminde tartismaya a¢cmustir. A¢ilim politikalart ile farkl
kesimlerin talep ve beklentileri karsilanmaya caligilmistir. Devletin  ‘makbul vatandas’
tanimint degistirmek i¢in devlet tarafindan diglanan, Gtekilestirilen kimliklere yonelik ve
devlet ile toplum arasindaki mesafenin kapatilmasini saglayacak politikalar iiretmeye
calismistir. Ayrica saglik, egitim, sosyal giivenlik ve sosyal yardim alanlarinda yapilan
diizenlemeler ile ge¢mis yillara ait sorunlarin biiyiik bir kismi ¢éziime kavusturulmustur.
Emekliler, ¢alisan kadinlar, 6grenim goren ya da tiniversite mezunu gencler, engelliler,
yashilar ve diger dezavantajli gruplar i¢in de bircok sosyal politika iiretilmis ve ekonomik

destek ve tesvik imkani da saglanmstir.

AK Parti’nin 2002’den bugiine secim beyannameleriyle kamuoyuna duyurdugu reform
politikalarmin 6nemli 6l¢iide hayata gegirildigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica degisim
yoniindeki beyanlarin sdylem diizeyinde kalmayip 6nemli dlgiide uygulamaya gecirildigi
de soylenebilir. Yapisal sorunlar hala mevcut olmakla beraber ekonomi, hukuk, siyaset ve
toplumsal alanlarda demokratiklesme yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Yasanan tiim
ilerlemeler goz Oniine alindiginda, AK Parti’nin bir reform hareketi oldugunu séylemek

mumkuindiir.

Bununla beraber, degisim siireci devam etmekte ve gercek anlamda demokratik hukuk
devleti olabilmek i¢in daha fazla adimin atilmasi gerekmektedir. Bu siirecte, gecmisten
giiniimiize devlet ile toplum arasinda var olan mesafenin kapatilmasi i¢in baslatilan agilim
politikalar1 ve reformlari, kapsam ve igerikleri genisletilerek hayata gegirilmelidir. Ayrica

yapisal reformlar ile kurumlarin sorun iireten yapilarinda diizenlemeye gidilmelidir.
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Vesayetin her tiirliniin Tiirkiye’yi, demokrasiyi ve siyaseti gerilettigini savunan AK Parti,
vesayetei bir ruha sahip 1982 Anayasasinin yerine sivil, 6zgiirliikk¢ii, ¢ogulcu bir anayasa
hazirlamalidir. Yeni Anayasa, muhafazakar ideolojinin de vurguladigi toplumsal
mutabakata dayali olarak, tiim siyasi partilerin uzlagsmasi ile yapilmalidir. Yeni Anayasanin
bir ‘toplum s6zlesmesi’ olabilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerinin degerlerini koruyan ve
ihtiyaglarina cevap veren nitelikte olmasina 6zen gosterilmelidir. 2002’den giiniimiize her
secim Oncesi sivil bir anayasaya olan ihtiyaci vurgulayan AK Parti, siyasi partiler arasinda
uzlagma saglanamadigi i¢in bu ihtiyaci zorunlu olarak ertelemisti. Fakat demokratik hukuk
devletinin ve “Yeni Tiirkiye” nin ingasi i¢in Yeni Anayasa hala zaruri bir ihtiya¢ olarak

giindemi mesgul etmektedir.



113

KAYNAKCA

AK Parti, Uluslararast Muhafazakérlik ve Demokrasi Sempozyumu (UMDS), Siyasi ve
Hukuki Isler Bagkanlig1 Yayin, ty.

Akdogan, Y. (2004). AK Parti ve Muhafazakdr Demokrasi. Istanbul: Alfa Yaynlar1, 20.

Akgeyik, T. (2011) 2000’li Yillarda Sosyal Politika Trendleri: Degisim ve Reform
Glindemi., E.T. Karagol. (editor). 2000°li Yillar/ Tiirkiye'de Ekonomi ve Sosyal
Politikalar. Istanbul: Meydan Yaymcilik, 200-202.

Akgiin, B. (2014). 12 Eyliil Déneminde I¢ ve Dis Politika [1980-1983]. A. Caylak, M.
Dikkaya, C.Goktepe ve H. Kapu. (Editdrler). Osmanli’dan Ikibinli Yillara
Tiirkiye nin Politik Tarihi I¢ ve Dis Politika. 5.Baski. Ankara: Savas Yaymevi, 548-
549-555-560.

Aktay, Y. (2014). Yeni Tirkiye’de Demokrasinin Sosyolojik Dinamikleri. Yeni
Tiirkiye,10(56), 100.

Ala, E. (2014). Yeni Tiirkiye’de Demokrasi ve Biirokrasi. Yeni Tiirkiye, 10(56), 158.

Ataman, M. (2014). 1983-1991 Déneminde I¢ Politika: Ozall Yillar, A. Caylak, M.
Dikkaya, C. Goktepe ve H. Kapu. (Editorler). Osmanli’dan Iki binli Yillara
Tiirkiye 'nin Politik Tarihi I¢ ve Dis Politika. 5.Baski. Ankara: Savas Yayievi, 589-
590.

Ates, D. (2015). Demokratik Siyaset, Siyaset Biliminin Cagdas Temelleri. Bursa: Dora
Basim-Yayin, 13.

Can, O. (2011). 2000’li Yillarda Anayasal Gelismeler: Bir Donem Sona Eriyor., O. Can.
(editdr). 2000°li Yillar/ Tiirkiye’'de Hukuk. istanbul: Meydan Yaymcilik, 19-20-23-
27-29.

Caha, O. (2014). Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi [1983-1991],, A. Caylak, M.
Dikkaya, C. Goktepe ve H. Kapu. (Editorler). Osmanii’dan Iki binli Yillara
Tiirkiye 'nin Politik Tarihi I¢ ve Dis Politika. 5.Baski. Ankara: Savag Yayinevi, 569-
582.

Cmar, M. (2005). Siyasal Bir Sorun Olarak Islamciltk, Ankara: Dipnot Yaymlari, 88-90-
91-92-93.

Cinar, M. (2011). 2000’11 Yillarda Tiirkiye’de Siyaset., H.Ete. (editdr). 2000°li Yillar/
Tiirkiye de Siyasi Partiler. Istanbul: Meydan Yayincilik.

Dagi, 1.D. (2010). Adalet ve Kalkinma Partisi: Giivenlik ve mesruiyet arayisinda kimlik,
styaset ve insan haklari sdylemi., H.Yavuz. (editdr). AK Parti/Toplumsal Degisimin
Yeni Aktorleri. Istanbul: Kitap Yaymevi, 121-125.

Dahl, R.A. (2001). Demokrasi Ustiine. (Cev.B.Kadioglu). Ankara: Phoenix Yayinevi.
(Eserin orijinali 1956’da yayimlandi), 40.



114

Dunn, J. (1989). Modern revolutions, an introduction to the analysis of a political
phenomenon (Second edition). Cambridge University Press, 13.

Duverger, M. (2011). Siyaset Sosyolojisi. (9.Basim). (Cev. S. Tekeli). Istanbul: Varlik
Yaymlari, 265-266-275.

Ensaroglu, Y., Uzun, C.D., Giictiirk, Y., Ogiit, S., Barin, H. ve Yildiz, S. (2014). 2014’te
Hukuk ve Insan Haklari., N.Mis, Y. Ensaroglu, U. Ulutas, S. Unay, Z. Celik ve I.
Caglar. (Editorler). 2014 'te Tiirkiye. Istanbul: Turkuvaz matbaacilik, 106-107.

Erbakan, N. (2014). Davam. (4.bask1). Ankara: MGV Yayinlari, 89-120-174.
Erdogan, R.T. (2014). Yeni Tiirkiye. Yeni Tiirkiye, 10(56), 9-10.

Erdogan, S. (2011). Tiirkiye Ekonomisinde Iktisadi Biiyiime Performansi., E.T.Karagdl.
(editdr). 2000°li Yillar/ Tiirkiye'de Ekonomi ve Sosyal Politikalar. Istanbul: Meydan
Yaymcilik, 86-107-108-109.

Eryilmaz, B. (2002). Biirokrasi ve Siyaset, Biirokratik Devletten Etkin Yonetime. Istanbul:
Alfa Basim Yayim, 139-140.

Ete, H. (2014). Eski Tiirkiye’den Yeni Tiirkiye’ye. Yeni Tiirkiye,10(56), 280-281-282-284.

Fuller, G.E. (2011). Yiikselen bélgesel aktor Yeni Tiirkive Cumhuriyeti. istanbul: Timas
Yayinlari, 94-95-97.

Goka, E. (2014). Yeni Tiirkiye, Adim Adim Sekilleniyor. Yeni Tiirkiye, 10(56), 267-268.

Goktepe, C. (2014). Demokrat Parti Dénemi I¢ ve Dis Siyasi Gelismeler (1950-1960)., A.
Caylak, M. Dikkaya, C. Goktepe ve H. Kapu. (Editorler). Osmanli’dan Iki binli
Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi I¢ ve Dis Politika. 5.Baski. Ankara: Savas
Yaymevi, 363-364-365-366-369-370.

Giiltekin, S. (2014). Yansimalar.... Yeni Tiirkiye, 10(56), 675.

Giinal, E. (2013). Tirkiye’de Siyaset ve Demokrasi.,, M.Zencirkiran.(editdr). Diinden
Bugiine Tiirkiye 'nin Toplumsal Yapisi. Bursa: Dora Basim-Yayin, 160.

Heper, Y. (2011). 2000°1i Yillarda Ceza Adaleti Politikast., O. Can. (editor). 2000°li Yillar/
Tiirkiye 'de Hukuk. Istanbul: Meydan Yayincilik, 95-96.

Heywood, A. (2006). Sivaset (Ed.Bugra Kalkan)., Ankara: Liberte Yayinlari, 65-66- 355.

Internet: ‘Alevi acilimr’ stirecek. (7 Temmuz 2013). Web:
https://www.akparti.org.tr/site/haberler/alevi-acilimi-surecek/47030#1 adresinden 21
Haziran 2016’da alinmuistir.

Internet: Adil Giir: Tiirk Halk1, hiikiimetin en basarili icraat1 olarak sagligi goriiyor. (Mart
2011) Web: http://www.sdplatform.com/Dergi/477/Adil-Gur-Turk-halki-hukumetin-
en-basarili-icraati-olarak-sagligi-goruyor.aspx adresinden 20 Haziran 2016’da
alimmastir.


https://www.akparti.org.tr/site/haberler/alevi-acilimi-surecek/47030#1
http://www.sdplatform.com/Dergi/477/Adil-Gur-Turk-halki-hukumetin-en-basarili-icraati-olarak-sagligi-goruyor.aspx
http://www.sdplatform.com/Dergi/477/Adil-Gur-Turk-halki-hukumetin-en-basarili-icraati-olarak-sagligi-goruyor.aspx

115

Internet: AK Parti Tamitim ve Medya Baskanlign (2015). 2002-2014 Sessiz Devrim /
Tiirkiye’nin ~ Demokratik ~ Degisim  ve  Donilisim  Envanteri ~ Web:
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/parti-dokumanlari adresinden 10 Aralik
2015°de alinmustur.

Internet: AK Parti Tanitim ve Medya Baskanlig1. (Eyliil 2015). 2002-2014 Sessiz Devrim/
Tiirkiye’'nin ~ demokratik ~ degisim  ve doniisim  envanteri. Web:
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar adresinden 20 Ekim 2015°de alinmistir.

Internet: AK Parti. (Eyliil 2012). AK Parti 2023 siyasi vizyonu/ siyaset,toplum, diinya
Web: http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar adresinden 20 Ekim 2015’de alinmustir.

Internet: AK Parti. (Nisan 2015). Yeni Tiirkiye Sozlesmesi 2023. Web:
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar adresinden 20 Ekim 2015°de alinmistir.

Internet: AK  Parti’nin  ckonomi  karnesi. (4 Haziran 2015). Web:
http://www.borsaajans.com/haber/uzmanindan-ak-parti-nin-ekonomi-karnesi/
adresinden 10 Mayis 2016°da alinmistir.

Internet: Akyesilmen, N. (2009). Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. Almanak Tiirkiye
2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim. Web: http://tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/Almanak Turkiye 2008 Guvenlik Sekt%C3%B6r%C3%
BC Ve Demokratik Gozetim.pdf adresinden 24 Mayis 2016°da alinmustir.

Internet: Altun, F. ( Mart, 2009). Degisim ve statilko kiskacinda AK Parti. Web:
http://file.setav.org/Files/Pdf/degisim-ve-statuko-kiskacinda-ak-parti.pdf adresinden
13 Ocak 2016’da alinmustir.

Internet: Aslan, A. (2015). 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Tiirkiye’de siyaset ve secimler. Web:
http://setav.org/tr/7-hazirandan-1-kasima-turkiyede-siyaset-ve-secimler/analiz/31276
adresinden 1 Mart 2016’da alinmistir.

Internet: Bagli, M. (2012). Tirkiye’de Sosyal ve Siyasal Degisim. Web:
http://www.bilsam.org/index.asp?do=haber&hid=217 adresinden 19 Kasim 2015’te
alimmastir.

Internet: Bugra, A. ve Keyder, C. (2003). Yeni yoksulluk ve Tiirkiye’nin degisen refah
rejimi. Web: http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/povreddoc/UNDP-TR-
ew_poverty.pdf adresinden 31 Temmuz 2016’da alinmistir.

Internet: Can, M. (2010). Ulkemizde yasanan ekonomik krizler iizerine diisiinceler.
Mevzuat Dergisi, 13(153). Web: http://www.mevzuatdergisi.com/2010/09a/02.htm
adresinden 8 Mart 2016’da alinmistir.

Internet: Cakir, M. (2013). Reform ve idari reform kavramlar iizerine bir inceleme. Tarih
Okulu Dergisi,6(16). Web:
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakjhs/article/view/5000039601/5000038487
adresinden 7 Aralik 2015°de alinmistir.

Internet: Cakir, R. (2000). Fazilet kongresi: Demokrasi viriisii FP’ye de sizdi. Birikim,134-
135. Web: http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/3956/fazilet-kongresi-


http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/parti-dokumanlari
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar
http://www.borsaajans.com/haber/uzmanindan-ak-parti-nin-ekonomi-karnesi/
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Almanak_Turkiye_2008_Guvenlik_Sekt%C3%B6r%C3%BC_Ve_Demokratik_Gozetim.pdf
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Almanak_Turkiye_2008_Guvenlik_Sekt%C3%B6r%C3%BC_Ve_Demokratik_Gozetim.pdf
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Almanak_Turkiye_2008_Guvenlik_Sekt%C3%B6r%C3%BC_Ve_Demokratik_Gozetim.pdf
http://file.setav.org/Files/Pdf/degisim-ve-statuko-kiskacinda-ak-parti.pdf
http://setav.org/tr/7-hazirandan-1-kasima-turkiyede-siyaset-ve-secimler/analiz/31276
http://www.bilsam.org/index.asp?do=haber&hid=217
http://www.mevzuatdergisi.com/2010/09a/02.htm
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakjhs/article/view/5000039601/5000038487
http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/3956/fazilet-kongresi-demokrasi-virusu-fp-ye-de-sizdi#.VwTbq5yLTMw

116

demokrasi-virusu-fp-ye-de-sizdi#.VwTbqSyLTMw adresinden 5 Ocak 2016’da
alimmustir.

Internet: Cakir, R. (Mayis, 2013). Milli goriis hareketi: Diin, Bugiin, Yarm. Web:
http://rusencakir.com/Milli-Gorus-hareketi-Dun-bugun-yarin/2020  adresinden 4
Ocak 2016’da alinmustir.

Internet: Demirel, T. ( Subat, 2010). 2000°li yillarda asker ve siyaset.  Web:
http://arsiv.setav.org/Ups/dosya/13749.pdf adresinden 15 Ekim 2015’de alinmustir.

Internet: Esen, B. (Haziran 2015). Tiirkiye’de sosyal politikanin déniisiimii. Lacivert dergi,
s.14. Web: http://www.lacivertdergi.com/dosya/2015/06/01/turkiyede-sosyal-
politikanin-donusumu adresinden 31 Temmuz 2016’da alinmistir.

Internet: Geng, O. (2016). PODEM arastirma direktorii Ozge Geng yazdi: Alevi acilimi ve

sonrast... Web: http://www karar.com/gorusler/podem-arastirma-direktoru-ozge-
genc-yazdi-alevi-acilimi-ve-sonrasi-110762# adresinden 6 Agustos 2016°da
alimmustir.

Internet: Giil, A. (Kasim,2002). Basbakan Abdullah Giil tarafindan kurulan bakanlar
kurulu programinin okunmas. D.22, C.1, B.3 Web:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b003m.htm adresinden 2 Nisan
2016’da alinmustir.

Internet: Giilener, S. (2007). Tiirk siyasetinde merkez cevre iliskilerinin seyri ve 27 mayis
1960 darbesi. Bilgi (14) 2007/1. Web: www.bilgidergi.com adresinden 7 Mart
2016’da alinmustur.

Internet: Giingdr, C.(2007). Devrim iizerine. Muhafazakdr Diisiince,3(11). Web:
http://www.muhafazakar.com/devrim-i/ adresinden 20 Ekim 2015°de alinmistir.

Internet: Hakyemez, Y.S. (2010). 2010 Anayasa degisiklikleri ve demokratik hukuk
devleti. Web: http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14 2 13.pdf adresinden 23
Temmuz 2016’da alinmistir.

Internet: Hakyemez, Y.S. (2012). Tiirkiye’de son 10 yilda (2002-2012) demokratiklesme
stirecinde atilan adimlar., M.Y1lmaz, H.E. Beris. (editorler). Tiirkiye nin Demokratik
Daéniisiimii 2002-2012. Web:
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/ TURKIYENIN%20DEMOKRATIK%20DONUS
UMUbaski.pdf adresinden 10 Mart 2016°da alinmistir.

Internet: Kog, Y.T. (Mayis, 2011). 12 Eyliilden 12 Hazirana siyasi partiler: Ak Parti. Web:
http://setav.org/tr/12-eylulden-12-hazirana-siyasi-partiler-ak-parti/analiz/912
adresinden 11 Subat 2016’da alinmustir.

Internet: Koyuncu, M. ve Senses, F. (2004). Kisa dénem krizlerin sosyoekonomik etkileri:
Tiirkiye, Endonezya ve Arjantin deneyimleri. ERC Working Papers in Economics
4(13). Web:
http://erc.metu.edu.tr/menu/sayfa.php?icerik=04 13&lang=eng&nav=yes adresinden
8 Mart 2016’da alinmastir.


http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/3956/fazilet-kongresi-demokrasi-virusu-fp-ye-de-sizdi#.VwTbq5yLTMw
http://rusencakir.com/Milli-Gorus-hareketi-Dun-bugun-yarin/2020
http://arsiv.setav.org/Ups/dosya/13749.pdf
http://www.lacivertdergi.com/dosya/2015/06/01/turkiyede-sosyal-politikanin-donusumu
http://www.lacivertdergi.com/dosya/2015/06/01/turkiyede-sosyal-politikanin-donusumu
http://www.karar.com/gorusler/podem-arastirma-direktoru-ozge-genc-yazdi-alevi-acilimi-ve-sonrasi-110762
http://www.karar.com/gorusler/podem-arastirma-direktoru-ozge-genc-yazdi-alevi-acilimi-ve-sonrasi-110762
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b003m.htm
http://www.bilgidergi.com/
http://www.muhafazakar.com/devrim-i/
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14_2_13.pdf
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/TURKIYENIN%20DEMOKRATIK%20DONUSUMUbaski.pdf
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/TURKIYENIN%20DEMOKRATIK%20DONUSUMUbaski.pdf
http://setav.org/tr/12-eylulden-12-hazirana-siyasi-partiler-ak-parti/analiz/912
http://erc.metu.edu.tr/menu/sayfa.php?icerik=04_13&lang=eng&nav=yes

117

Internet:  Kiirtce  Egitim  Var, Uzman Yok. (28 Ekim 2013). Web:
http://www.hurriyet.com.tr/kurtce-egitim-var-uzman-yok-24995443  adresinden 21
Haziran 2016’da alinmistir.

Internet: Mis, N. ve Aslan, A. (Eyliil, 2014). Erdogan siyaseti ve kurucu cumhurbaskanlig
misyonu. Web: http://newsletter.setav.org/tr/Posta/analiz-erdogan-siyaseti-ve-
kurucu-cumhurbaskanligi-misyonu.aspx adresinden 16 Nisan 2016’da alinmistir.

Internet: Mis, N., Aslan, A., Yesiltas, M. ve Unay, S. (Temmuz, 2015). 7 Haziran 2015
secimi ve sonrast. Web: http://setav.org/tr/7-haziran-2015-secimi-ve-
sonrasi/analiz/23004 adresinden 20 Kasim 2015°de alinmustir.

Internet: OECD Tiirkiye Ekonomik inceleme Raporu Tamitim Toplantisi. (15 Temmuz
2016). Web: http://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/8916993-oecd-turkiye-
ekonomik-inceleme-raporu-tanitim-toplantisi adresinden 18 Temmuz 2016’da
alinmustir.

Internet: Ozal, T. (1983). Bakanlar Kurulu programimn okunmas: miinasebetiyle
TBMM deki konusma. D.17, C.1, B.10,62-85. Web:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td v2 istatistik.tutanak adresinden 28 Subat
2016’da alinmustur.

Internet: Ozal, T. (1987). Bakanlar Kurulu Programimin okunmasi miinasebetiyle
TBMM deki konusma. D.18, C.1, B.3, 40-72. Web:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td v2 istatistik.tutanak adresinden 28 Subat
2016’da alinmustur.

Internet: Ozipek, B.B. (2015). insan haklar1 ve devlet: Gerilimli bir beraberlik. Web:
www.std.org.tr adresinden 10 May1s 2016°da alinmigtir.

Internet: Politik ve Ekonomik Y®éniiyle Sosyal Yardimlar. (8 Subat 2016). Web:
http://setav.org/tr/politik-ve-ekonomik-yonuyle-sosyal-yardimlar/yorum/36742
adresinden 17 Haziran 2016°da alinmustir.

Internet: Saracli, M. (2015). Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize Tiirkiye’de insan
haklari. Web: www.std.org.tr adresinden 10 May1s 2016°da alinmustir.

Internet: T.C.Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanhigi (2015). Yargi Reformu
Stratejisi Web: http://www.sgb.adalet.gov.tr/yargi_reformu_stratejisi.pdf adresinden
5 Mayis 2016°da alinmustir.

Internet: Taskin, E. Ve Ustiinkaya, U. (Aralik 2010). 2011°e girerken diinya ve Tiirkiye
ekonomisi raporu. Web: http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/2013-iki-vitesli-
buyumeden-seyir-haline-gecis-201 1e-girerken-dunya-ve-turkiye-ekonomisi
adresinden 2 Agustos 2016’da alinmistir.

Internet: TRT farkli dil ve lehgelerde yaym yapacak. (11 Haziran 2008). Web:
http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/06/11/trt.farkli.dil.ve.lehcelerde.yayin.yapacak
/469217.0/index.html adresinden 18 Haziran 2016’da alinmistir.

Internet: Tiirkiye: OECD’ye gore zor zamanlar ekonomik reformlara hiz verilmesini
gerektiriyor. (15 Temmuz 2016). Web: http://www.oecd.org/newsroom/turkish-


http://www.hurriyet.com.tr/kurtce-egitim-var-uzman-yok-24995443
http://newsletter.setav.org/tr/Posta/analiz-erdogan-siyaseti-ve-kurucu-cumhurbaskanligi-misyonu.aspx
http://newsletter.setav.org/tr/Posta/analiz-erdogan-siyaseti-ve-kurucu-cumhurbaskanligi-misyonu.aspx
http://setav.org/tr/7-haziran-2015-secimi-ve-sonrasi/analiz/23004
http://setav.org/tr/7-haziran-2015-secimi-ve-sonrasi/analiz/23004
http://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/8916993-oecd-turkiye-ekonomik-inceleme-raporu-tanitim-toplantisi
http://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/8916993-oecd-turkiye-ekonomik-inceleme-raporu-tanitim-toplantisi
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2_istatistik.tutanak
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2_istatistik.tutanak
http://www.std.org.tr/
http://setav.org/tr/politik-ve-ekonomik-yonuyle-sosyal-yardimlar/yorum/36742
http://www.std.org.tr/
http://www.sgb.adalet.gov.tr/yargi_reformu_stratejisi.pdf
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/2013-iki-vitesli-buyumeden-seyir-haline-gecis-2011e-girerken-dunya-ve-turkiye-ekonomisi
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/2013-iki-vitesli-buyumeden-seyir-haline-gecis-2011e-girerken-dunya-ve-turkiye-ekonomisi
http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/06/11/trt.farkli.dil.ve.lehcelerde.yayin.yapacak/469217.0/index.html
http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/06/11/trt.farkli.dil.ve.lehcelerde.yayin.yapacak/469217.0/index.html
http://www.oecd.org/newsroom/turkish-turkey-challenging-times-call-for-pushing-ahead-with-economic-reform.htm

118

turkey-challenging-times-call-for-pushing-ahead-with-economic-reform.htm
adresinden 18 Temmuz 2016’da alinmistir.

Internet: TUSIAD. (Aralik 2006). 2007 yilma girerken Tiirkiye Ekonomisi. Web:
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/4508-2007-yillina-girerken-turkiye-
ekonomisi adresinden 2 Temmuz 2016’da alinmstir.

Internet: TUSIAD. (Aralik 2010). Iki vitesli bilyiimeden seyir haline gecis: 2011°e girerken
Diinya ve Tiirkiye ekonomisi. Web: http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/2013-
iki-vitesli-buyumeden-seyir-haline-gecis-201 1 e-girerken-dunya-ve-turkiye-
ekonomisi adresinden 2 Temmuz 2016’da alinmstir.

Internet: Yildirrm, H.H. (Kasim 2013). Tiirkiye saglik sistemi: Saglikta doniisiim programi.
Web: http://www.sagliksen.org.tr adresinden 30 Temmuz 2016’da alinmustir.

Isler, E. (2014). Yeni Tiirkiye’nin insas1 ve ‘Duygu’ Kavrami. Yeni Tiirkiye, 10(56), 27.

Kahraman, H.B. (2007). Tiirk Sagi ve AKP (Séylesi: Recep Yener), Istanbul: Agora
Kitaplig, 4-5.

Karagdl, E.T. (2011). Tirkiye’de Dis Borglar., E.T.Karagél. (editdr). 2000°li Yillar/
Tiirkiye’ 'de Ekonomi ve Sosyal Politikalar. Istanbul: Meydan Yayincilik, 153-154.

Karpat, K.H. (2013). Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012. (2.Baski). Istanbul: Timas Yayinlari,
164-169-172-221-222-244.

Karpat, K.H. (2014). Tiirk Siyasi Tarihi, Siyasal Sistemin Evrimi. (5.Baski). Istanbul:
Timas Yayinlari.

Karpat, K.H. (2015). Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller.
(6.Bask). Istanbul: Timas Yayinlari, 50-497-506.

Keyman, E.F. (2014). Yeni Tiirkiye, Yeni Orta Siniflar. Yeni Tiirkiye, 10(56), 249.

Kislali, A.T. (1998). Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma. (4.Baski). Ankara:
Imge Kitabevi, 143-144-146-149.

Kogal, V. (2014). Ak Parti’nin Siyasal Sosyolojisi,/Yeni Sag, Kiiresellesme ve Tiirkiye,
Tiirkiye’nin AK Partili Yillari., N. Tok, M. Ozel, V. Kogal. (Editorler). Ankara:
Orion Kitapevi.

Kongar, E. (1981). Toplumsal Degisme Kuramlar: ve Tiirkive Gercegi. Istanbul: Remzi
Kitabevi, 54-125.

Kongar, E. (2007). 21.Yiizyilda Tiirkiye/2000°li Yillarda Tiirkiye 'nin Toplumsal Yapis.
(40.basim). Istanbul: Remzi Kitabevi, 219.

Koyuncu, B. (2014). “Benim Milletim...” Ak Parti Iktidari, Din ve Ulusal Kimlik. Istanbul:
Iletisim Yayncilik, 49.


http://www.oecd.org/newsroom/turkish-turkey-challenging-times-call-for-pushing-ahead-with-economic-reform.htm
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/4508-2007-yillina-girerken-turkiye-ekonomisi
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/4508-2007-yillina-girerken-turkiye-ekonomisi
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/2013-iki-vitesli-buyumeden-seyir-haline-gecis-2011e-girerken-dunya-ve-turkiye-ekonomisi
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/2013-iki-vitesli-buyumeden-seyir-haline-gecis-2011e-girerken-dunya-ve-turkiye-ekonomisi
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/2013-iki-vitesli-buyumeden-seyir-haline-gecis-2011e-girerken-dunya-ve-turkiye-ekonomisi
http://www.sagliksen.org.tr/

119

Kosecik, M. (2015). Ozal’mm Kamu Yonetimi Vizyonu ve Politikalari. E. Ertosun ve E.
Demirbas. (Editorler). Turgut Ozal Degisim, Doniisiim. Ankara: Turgut Ozal
Universitesi Yayinlari, 23.

Kurtulmus, N. (2014). Yeni Tiirkiye’de Siyaset ve Ekonomi., Yeni Tiirkiye,10(56), 188.

Mardin, S. (1991). Tiirkive’de Toplum ve Siyaset. (2.baski). Istanbul: Iletisim
Yaymcilik,30-62.

Marshall, G. (2005). Sosyoloji Sozliigii. (Cev. O. Akinhay ve D. Kémiircii). Ankara: Bilim
ve Sanat Yaymlar1. (Eserin orijinali 1994°te yayimlandi), 225-226-353-354.

Nebati, N. (2014). Milli Gériisten Muhafazakdr Demokrasiye. Istanbul: Alfa Yayinlari,
138-139-195-216-217-232-233.

Oran, U. (2014). Umudun ve Ozgiirliigiin Ulkesi, Herkesin Tiirkiye’si., Yeni Tiirkiye,
10(56), 83-84.

Ogiin, S.S. (2004). Tiirk Politik Kiiltiirii. (2.Baski). Istanbul: Alfa Basim Yayim, 16.

Ozipek, B.B. 2014). Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Dénemi I¢ ve Dis Politika
[2002-...], A. Caylak, M. Dikkaya, C. Goktepe ve H. Kapu. (Editorler).
Osmanli’dan Iki binli Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi I¢ ve Dis Politika. 5.Baski.
Ankara: Savas Yaymevi, 672-673.

Ozkazang, A.(2012). Cumhuriyet Déneminde Siyasal Gelismeler: Tarihsel-Sosyolojik Bir
Degerlendirme. F. Alpkaya ve B. Duru (Derleyenler). 7920°den Giiniimiize
Tiirkiye’'de Toplumsal Yapi ve Degisim. Ankara: Phoenix Yayinevi, 96-97-113-115-
117.

Saribay, A.Y. (2005). Milli Nizam Partisi’nin Kurulusu ve Programinin Igerigi. Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince: Islamcilik. Istanbul: Iletisim Yaymcilik, 200-201-204-
581.

Saribay, A.Y.(2000). Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji. Istanbul: Alfa Yayinlar1.

Seving, M. .(2012). Tiirkiye’de Anayasal Diizen:1920-2012. F.Alpkaya ve B.Duru
(Derleyenler). 1920°den Giiniimiize Tiirkiye 'de Toplumsal Yapi ve Degigim. Ankara:
Phoenix Yayinevi, 39.

Skocpol,T. (2004). Devletler ve Toplumsal Devrimler. (Cev. S. Erdem Tiirkézii). Ankara:
Imge Kitabevi. 25-26.

Sunar, L.(2014). Toplumsal Degisimi Aciklamak: Temel Kavram ve Kuramlar. L. Sunar
(Editor). Tiirkiye’de Toplumsal Degisim. Ankara: Nobel yayinevi, 6.

Sisman, M. (2011). 2000’11 Yillarda Tiirkiye’de Egitim Sisteminin Yonetimi., B. S. Gir.
(editdr). 2000°li Yillar/ Tiirkiye de Egitim. Istanbul: Meydan Yayincilik, 120.

Tan, A. (2014). Yeni Tiirkiye Nasil Olmali?., Yeni Tiirkiye, 10(56), 85-86.



120

Tepe, S. (2010). Islami Egilimli Bir Parti Olarak Adalet ve Kalkinma Partisinin Degisim
Vaatleri, Celiskileri ve Smrlari., H.Yavuz. (editdr). AK Parti/Toplumsal Degisimin
Yeni Aktorleri. Istanbul: Kitap Yaymevi, 147.

The Cambridge Dictionary of Sociology. (Ed. Bryan S.Turner). Cambridge University
Press 2006.

Vatandas, C. (2013). Kapsam ve Yontem Agcisindan Tirk Modernlesmesi.,
M.Zencirkiran.(editor). Diinden Bugiine Tiirkiye 'nin Toplumsal Yapisi. Bursa: Dora
Basim-Yayin, 91.

Vergin, N. (2010). Siyasetin Sosyolojisi Kavramlar, Tammlar, Yaklagimlar. Istanbul:
Dogan Kitap, 53-56-57-61.

Yavuz? M. Hakan. (2011). Erbakan .’dan Erdogan’a Laiklik, Demokrasi, Kiirt Sorunu ve
Islam. (Cev. Leman Adali). Istanbul: Kitap Yaymevi. (Eserin orijinali 2009°da
yayimlandi), 51-68-69-97-98-104-105.

Yilmaz, C. (2014). Yeni Tiirkiye: Dogal Bir Siire¢ mi, Ulasilmaya Caligilan Bir Vizyon
mu?. Yeni Tiirkiye,10(56), 32-33.

Yilmaz, M. (2011). Kamu y6netimi alaninda yapilan anayasal, yasal ve idari reformlar., O.
Can. (editor). 2000°li Yillar/ Tiirkiye 'de Hukuk. Istanbul: Meydan Yayincilik, 62-63.

Ziircher, E.J. (2008). Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi. (22.Baski). (Cev. Yasemin Saner).
Istanbul: Iletisim Yaymcilik. (Eserin orijinali 1993°de yayimlandi), 306-310.



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, adi : SANCAKTUTAN, Zeynep
Dogum tarihi ve yeri : 15.02.1981 Karamiirsel
Egitim

Derece Egitim Birimi

Yiiksek Lisans Gazi Universitesi/ Sosyoloji Boliimii
Lisans Anadolu Universitesi

Is Deneyimi
Yil Yer

2014-devam ediyor Gazi Universitesi

Yabanc Dil

Ingilizce

121

Mezuniyet tarihi
Devam ediyor

2014

Gorev

Arastirma Gorevlisi






mEn[i"H"uni_n:l :.._ . —

GAZI GELECEKTIR,..







