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Bu caligmada, sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ¢ocuklara okulda ve okul disinda
yapilan sosyal ve akademik yardimlarin degerlendirilmesi amaglanmistir. Arastirmanin
orneklemi Ankara ili Sincan ilgesindeki ortaokullardan 6l¢iit 6rnekleme ve maksimum
cesitlilik Ornekleme yontemi ile belirlenen 13 okul miidiiriinden olusmaktadir.
Arastirmanin verileri arastirmaci tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig goriisme formu
ile toplanmistir. Acik uglu ve sondalarla desteklenmis sorularin bulundugu gériisme formu
kullanilarak katilimcilarla yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Elde edilen veriler betimsel
analiz teknigi kullanilarak ¢oziimlenmistir. Arastirmanin sonucunda okul miidiirlerinin
sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmay1 temel ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyin
altinda gelire sahip olmak olarak tanimlamislardir. Okul miidiirleri sosyal ihtiyaglar
maddi, okul kiyafetleri, sosyal ortamda giyilecek kiyafetler olarak tanimlamislardir. Okul
miidiirleri yapilan sosyal yardimlarin ogrencilerin okulla ilgili ihtiyaglarini kismen
karsiladigin1 belirtmislerdir. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli dgrencilere yapilan
yardimlarin, ilgili olan ve basarili olmak isteyen Ogrencilere nispeten faydali oldugu
sOylenmistir. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli fakat kendi ekonomik durumlarini
gizleyen veya ilgisiz Ogretmen ve idarecilerden kaynakli nedenlerle ulagilamayan
ogrencilere bu imkanlar sunulamamaktadir. Arastirma sonuglarmma dayali olarak
sosyoekonomik bakimdan dezavantajli &grencilere, ihtiyaglarina gore, okul i¢inde ve
disinda sunulan akademik ve sosyal yardimlar1 artirilmasi, Ogrencilere ihtiyaglarini
nerelerden karsilayabilecekleri konusunda bilgilendirme amagli etkinlikler yapilmasi,
ogrencilere yapilacak yardimlarda kamu kuruluslarinin etkin olmasi, yardimlarin gercek
ihtiya¢ sahiplerine verilmesi ve adil olarak dagitimin yapilabilmesine yonelik ¢oziim
yollarmin gelistirilmesinin gerektigi sylenebilir.
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ABSTRACT

In this study, it is aimed to make an evaluation about the social and academic aids to
socioeconomically disadvantaged children. The study group consists of 10 school
principals determined by unbiased sampling method from secondary schools in Sincan
district of Ankara province. The data of the study is collected through the semi-structured
interview form developed by the researcher. The interview form supported with open-
ended and probing questions was applied face to face. The obtained data is analyzed using
descriptive analysis technic. More than half of the principals defined being
socioeconomically disadvantaged as being unable to meet their basic needs and having a
level of income below a certain level. The school principals have indicated that the
socioeconomically disadvantaged students inside and outside of the school are provided
with aids. The school principals stated that academic need is an access to different
resources, etudes in order to be prepared for the exams, and document need is, besides this,
to be directed to appropriate areas according to their interests and abilities. The school
principals have said that academic assistance is offered to socio-economically
disadvantaged students, both inside and outside of the school. As a result of the study, it
can be said that the social and academic aids are provided to socio-economically
disadvantaged students and they are relatively useful to students who are interested and
striving to attain the required success. It can be said that these benefits cannot be made for
students who are disadvantaged in socioeconomic terms and cannot be reached for the fact
that they don’t want to talk about their economic condition or that the teachers together
with the principals are indifferent to the topic. At the end of the research, studies should be
made about increasing the social and academic benefits for the disadvantaged students
from the socioeconomic aspects both inside and outside the school in line with the needs of
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the students. In addition, students can be given seminars on this topic and be directed to
where they can meet these needs. Factors that impede access to these students should be
removed.

Key Words : Disadvantaged student, Social aid, Academic aid
Page Number: xiv+101
Supervisor  : Assist. Assoc. Dr. Tiirker KURT
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BOLUM 1

GIRIS

Bu boliimde arastirmanin problem durumu, amaglari, 6nemi, varsayimlari, sinirliliklar ve

tanimlar yer almaktadir.

Problem Durumu

Ogrencilerin belirli temel ihtiyaclarinin karsilanamamasi onlarin egitim basarilarini
olumsuz yonde etkileyebilecek bir etmen olarak nitelenebilir. Dolayisiyla 6grencilerin bir
kismi1 aile bir kismi ise okulla ilgili olan ihtiyaglarinin karsilanmasi 6grencilerin okulda
basarili olmast i¢in gereklidir. Bu baglamda, temel gereksinimleri yeterince
kargilanamayan dezavantajli Ogrencilere, egitimleri sirasinda saglanacak sosyal ve
akademik yardimlarin onlarin egitimlerini ve dolayisiyla gelecek yasamlarini olumlu

yonde etkileyebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Tarihin ilk devirlerinden beri, sosyal yardimlar varhigini degisik isimler altinda
stirdiirmektedir. Giiniimiizde kullanilan anlamda sosyal yardim kavraminin ortaya ¢ikisi ise
sanayilesme donemine rastlamaktadir (Karatag, 1999, s. 42). Sosyal yardim, yoksul kisilere
ayni veya nakdi yardim yapilmasidir. Bu nedenle, yoksullugu ve yoksul kisileri akla
getirmektedir (ikizoglu, 2000, s. 1). Bu bakimdan yoksulluk, sosyal yardim almanin temel
belirleyicisi olarak tanimlanmaktadir (Atalay, 2001, s. 1). Modern devletler yoksul
kesimleri korumaya yonelik sosyal sorumluluklarinin bir geregi olarak ihtiyag¢ sahiplerine

sosyal yardimlar yapmaktadirlar (Demirbilek, 2005, s. 287).

Tiirkiye’de yoksullara yardim yapilmasinin Anayasa ve yasalarla glivence altina alindigi
sOylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sosyal bir devlet oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin 61. maddesinde ise *...devlet,

korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma kazandirilmasi ic¢in her tiirli tedbiri alir. Bu
1



amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hiikiimlerine yer verilmistir.
Anayasa’nin 42. maddesinde de vatandaslarin egitim hakki giivence altina alinmis ve
maddi imkandan yoksun bireylerin egitim almalar1 i¢in gerekli yardimlarin yapilmasi
hiikme baglanmistir. Ayrica Milli Egitim Temel Kanunu’nda “Egitim Hakki (Madde 7)” ve
“Frrsat ve Imkan Esitligi (Madde 8)” baslikli maddeleri ile toplumun tiim kesimlerinin
egitim hakki giivence altina alimmistir. Madde 7°de ilkogretim gormenin her Tiirk
vatandaginin hakki oldugu ve ilkogretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan
vatandaglar ilgi, istidat ve kabiliyetleri Ol¢iisiinde yararlanacagi belirtilmistir. Dogrudan
egitimde firsat ve imkan esitligi bashgini tasiyan Madde 8’de ise egitimde kadin, erkek
herkese firsat ve imkan esitligi saglanacagini, maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim gérmelerini saglamak amaciyla
parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilacagini ve son olarak
0zel egitim ihtiyact olan veya korunmaya muhtag ¢ocuklart yetistirmek i¢in 6zel tedbirler

alinacagini belirtilmistir.

Yukarida bilgi verilen yasalar da g6z oniine alindiginda dezavantajli 6grencilere yapilan
yardimlarin bir egitim esitligi konusu oldugu da ifade edilebilir. Egitimde esitlik kavrama,
adalet (fairness) ve kapsama (inclusion) olmak iizere iki boyutlu bir kavram olarak
tamimlanmistir (OECD, 2007, s. 29). Adalet boyutu cinsiyet, sosyoekonomik durum ve
etnik koken gibi kisisel ozelliklerin veya toplumsal kosullarin, kisilerin egitim almalarina
ve basarilarina bir engel olusturmamasi gerektigi anlamima gelmektedir. Kapsama boyutu
ise herkesin asgari standartlara sahip bir egitim almasi anlamina gelmektedir (OECD,
2007, s. 29). Egitimde adaletin saglanmasi i¢in kisisel ve sosyal durumlarin, egitimdeki
basaritya ve kaliteli egitime erisime engel olusturmamasi gerekir. Egitimde icermenin
saglanmasi i¢in ise glinliimiiz toplumunun gerekli kildig1 asgari diizeydeki yeterliklerin ve
becerilerin, kisisel ve sosyal durumlarindan bagimsiz olarak toplumun tiim kesimlerine
kazandirilmasi gerekmektedir (OECD, 2007, s. 29; Polat, 2009, s. 2). Karakiitiik (2016, s.
239) egitimde esitligin, var olan imkénlarin esit dagitilmas1 olmadigima vurgu yapmaistir.
Bunun nedeni imkéanlar esit dagitildiginda, daha az imkani olan ile daha ¢ok imkani
olanlarin durumundaki goreli dengesizliklerin giderilemeyecek olmasidir. Dolayisiyla
egitimde esitlik, egitimden yararlananlara sunulan egitim imkanmin esitlenmesi seklinde
ger¢eklesmelidir. Bunun i¢in, daha az imkana sahip olanlara bu imkanin daha fazla
saglanmasi1 gerektigini belirtmistir. Bu anlamda c¢ocuklara okullarda yapilan yardimlarin,

onlarin maddi imkansizliktan kaynaklanan dezavantajlarinin etkisini azaltmaya yonelik bir

2



caba oldugu ve boylece egitim esitligini de saglamaya yonelik bir girisim oldugu

sOylenebilir.

20. yiizyilin o6zellikle son c¢eyreginden itibaren diinyada ekonomik rekabetin kiiresel
diizeyde artisiyla, teknolojideki hizli gelismeler ve nitelikli emege yonelik talebin artmasi
egitimli/nitelikli ve egitimsiz/niteliksiz emek arasindaki iicret ve gelir esitsizligini
artirmigtir. Bu durum, yalnizca egitimli ve egitimsiz bireyler arasindaki gelir esitsizligini
arttirmakla kalmayip, aym1 zamanda diisiik gelirli ailelerin finansal kisitlar nedeniyle
cocuklariin egitimi i¢in kullanabilecekleri kaynaklarin azalmasina neden olmaktadir
(Acemoglu ve Psichke, 2001, s. 890). Gelir esitsizliginin artmasiyla diisiik gelirli ailelerin
finansal kisitlar nedeniyle ¢ocuklarmin egitimi i¢in kullanacaklar1 kaynaklarin azalmasi
diisikk gelirin ve yoksullugun nesiller arasinda aktarilmasina da yol agan bir faktor

olmaktadir (Glomm ve Ravikumar, 2003, s. 289).

Ogrenci basarisim1 etkileyen aile kaynakli faktdrler bircok arastirma sonucu ortaya
konmustur. Bunlardan baslicalar1 anne babanin egitim diizeyi, ailenin sosyoekonomik
diizeyi, cocuga karsi tutumlar1 ve davranislari, ¢ocuklarinin egitimine katilimlari ve
destekleridir (Karacabey ve Boyaci, 2018; MEB, 2018; Ozer ve Anil, 2011, s. 313-324;
Ozdemir, Sezgin, Sirin, Karip, Erkan, 2010; Ozkan ve Yildirim, 2013, s. 249-261; Sevik,
2014, s. 8-34). Bu etmenlerden ailenin sosyoekonomik diizeyi, yasadiklari sosyal ¢evre ve
toplum igerisindeki statiileri 6grenci basarisina etki eden bir etmen olduguna iliskin
literatiirde birgok arastirma mevcuttur (Ozer ve Anil, 2011, s. 321; Arici, 2007; Karacabey
ve Boyaci, 2018; Kocaman, 2008, s. 81-86; Ozdemir vd., 2010; Polat, 2009, s. 46-61,
Sevik, 2014). Bu arastirmalarin sonuglarinin ailenin sosyoekonomik diizeyi diistiikge,
cocuklarin egitim basarisinin diistiigiinii ve bundan da 6te ¢ocuklarinin egitim imkanlarin
tamamen ortadan kalktig1 anlagilmaktadir. Bunun nedenleri calismanin devam eden

kisminda arastirma sonuglarina dayali olarak irdelenmistir.

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ailelerin ¢ocuklar1 calismak zorunda
kalmaktadirlar. Bozuk gelir dagilimi, diisiik ticret, igsizlik, hizli niifus artis1, gog, ¢arpik
kentlesme, yetersiz egitim vb. olumsuzluklar ¢ocuklarin erken yasta ¢alisma yagsamina
katilmalarima neden olmaktadir (Keskinkilic Kara, 2011, s. 11). Calisan ¢ocuklarin
akademik basarilar1 ¢alisma hayatina katilmalar ile birlikte diismektedir. Cocuklarin hem
caligmalar1 hem de derslerinde basarili olmalar1 gerekmektedir. Ancak yapilan bir saha

aragtirmasinin sonuglarmma bakildiginda, ¢ocuk isgilerin %85,3’linlin akademik basari



durumlarinin kétii oldugu belirtilmistir. Cocuklarin ¢aligmaya ayirdiklart vakit ve enerji
derslerine ayirdiklar1 vakit ve enerjiyi azaltmaktadir. Bu durum basarisizlig1 ortaya ¢ikaran

bir etmen halini almaktadir (Kilig, 2009, s. 132-133).

Sokakta c¢alisan ¢ocuklarin profiline bakildiginda, erkek ¢cocuklarin sayisinin kiz ¢gocuklarin
sayisindan daha fazla oldugu belirlenmistir. Cocuklarin yaslar1 8 ve 14 arasinda
degismekle birlikte c¢ogunlugu 11-13 yas arasi g¢ocuklar olusturmaktadir. Calisan
cocuklarin biiyiikk ¢ogunlugunun 6. ve 7. sinifa devam etmekte oldugu tespit edilmistir.
Calismaya katilan c¢ocuklarin ¢ok biiyiik bir kisminin 6grenim yasantilart boyunca
karnelerinde en az bir tane zayif notlar1 oldugu belirlenmistir. Sokakta c¢alisan ¢ocuklarin

okul devamsizliklarinin fazla oldugu belirlenmistir (Keskinkili¢ Kara, 2011, s. 98).

Ekonomik ag¢idan olduk¢a zor durumda olan ailelerin ¢ocuklarinin okula gitmesini tesvik
etmede, bu ailelere yapilan yardimlarin ¢ocuklarin egitimlerine devam etmelerinin
saglanmasi agisindan onemli katkilar sagladigi goriilmektedir. Boybek (2009) tarafindan
yapilan aragtirmada gida, yakacak ve nakit destegi alan ailelerin yaklasik % 50’si ile egitim
yardimi alan ailelerin yaklasik % 80’1 sosyal yardim almiyor olsalardi ¢ocuklarinin

calismak zorunda kalabilecegini belirtmislerdir (Boybek, 2009, s. 124-125).

Akiiziim, Yavas, Tan ve Ugar (2015, s. 167-191) tarafindan ilkdgretim Ggrencilerinin
devamsizlik ve okul terki nedenlerini ortaya koymak amaciyla yapilan arastirmanin
sonuclarina gore, 6grencilerin devamsizlik ve okul terki davraniglarinin kaynaginin biiytik
oranda ailelerin c¢ocuklarina karsi duyarli olamayislar1 ve bu ailelerin karsilastiklar:

ekonomik zorluklar ile okullardaki imkanlarin yetersizligidir.

Cemalcilar, Giirlesel ve Goksen (2006’°dan akt. Zorbaz, 2018, s. 38) tarafindan yapilan
calismada, okulu terk etme yas ortalamasi 11,5 olarak belirlenmis ve okul terki yapan
cocuklariin ailelerin diisiik gelir grubunda oldugu ve bu cocuklarin bir iste calistiklar
belirlenmistir. Benzer sekilde Ozbas ve Avci (2013, s. 403), tarafindan yapilan ¢alisma da
Erzincan ilinde okulu terk eden c¢ocuklarin aileleriyle goriismeler yapilmis ve okulu terk
eden c¢ocuklarin tliimiiniin ailelerinin aglik simirmin altinda bir gelirle yasadiklar

bulunmustur.

Tiirkiye’de c¢ocuklarin egitimini tesvik etmek amaciyla yapilan sosyal yardimlardan biri

olan Sarthi Nakit Transferi uygulamasindan olumlu sonuglar alindig1 birgok arastirmada

ortaya konmustur (Kaya, 2008; Karakoyun, 2008; Kurnaz ve Avsar, 2010; Ozdemir vd.,

2010;). Karakoyun’un (2008) belirttigi gibi, Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamasi
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cocuk yoksullugunu azaltmak amaciyla gelismekte olan birgok iilkede yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu kapsamda yapilan yardimlarin anneler vasitasiyla c¢ocuklara
ulagtirilmasi ile hem annenin aile i¢cindeki konumunu gii¢lendirilmekte, hem de ¢ocuklarin
bu yardimlardan daha fazla faydalanmasi saglanmaya amaglanmaktadir. SNT yardimlarini
alanlarin % 86,2’si kadindir. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) - SNT kapsaminda
yapilan egitim yardimi ile yararlanicilarin yasam kalitesindeki artis arasinda anlamli ve
pozitif bir iliski bulunmustur. Baska bir deyisle, SRAP-SNT kapsaminda yapilan egitim
yardimlar1 yararlanicilarin yasam kalitesinde (egitim, saglik, beslenme gibi) olumlu yonde
bir diizelmeye sebep olmustur. Okula kayit oranindaki artis ve okula devamin
saglanmasindaki onemli etkenlerden birinin, SRAP - SNT kapsaminda yoksul ailelere

verilen egitim yardimlar1 oldugu ifade edilmistir (Karakoyun, 2008, s. 195).

Kurnaz Avsar (2010), arastirmasinda yer alan SNT hak sahiplerinin 6-17 yas arasinda olan
cocuklarmin biiylik ¢ogunlugunun (%82) egitimlerine devam etmekte oldugunu, buna
karsilik egitime devam edemeyen c¢ocuklarin oraninin ise %18 oldugunu belirtmistir.
Egitime devam edemeyen ¢ocuklarin ¢ogunlugunun (%55,5) ekonomik sikinti nedeniyle
egitimlerine devam edemedigini saptamistir (Kurnaz Avsar, 2010, s. 115). SNT
yardimlarinin temel amaglarindan biri yoksul aile ¢ocuklarinin ¢aligmasinin dnlenmesi ve
egitim siirecinde kalarak basarilarinin artirtlmasidir. Fakat SNT yardimlar1 bazi ¢ocuklar
calisma yasantisindan uzak tutamamakta, ¢ocuk emegi yoksul aileler igin bir gelir kaynag:
olarak goriilmeye devam etmektedir. Bu durum &6grenci, veli, okul arasindaki igbirliginin
tam olarak gelistirilemediginin de gostergesidir. Programin sartlar1 arasina, ailelerin

cocuklarini calistirmama sartinin da eklenmesinin yerinde olacag: belirtilmektedir (Kaya,
2008, s. 230).

Sosyoekonomik agidan dezavantajli ailelerden olup okula diizenli olarak devam etmekte
olan cocuklarin da egitim basarilarinin diisiik oldugu belirlenmistir. Bu sorun aslinda
egitim esitligi agisindan temel bir sorun olarak da nitelendirilebilir. Bunun nedeni
okullarda verilen egitimin ¢ocuklarin ailesel faktorlerinden kaynaklanan dezavantajlarim
elimine edememesidir. MEB Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Midiirliigiiniin 2015 yili Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Ortak Sinav Basarisinin
Cesitli Degiskenler Acisindan Incelenmesi ¢alismasinda aile gelir durumuna gore ortak
snav puanlarmimn Kkarsilastirilmasi yapilmistir. Ogrencilerin ortak sinav ortalama puanlart
aile gelir diizeylerine gore incelenmistir. Tiim derslerde aile gelir diizeyi diistiikge ortak

sinav ortalama puanlarinin da diistiigii belirtilmistir. Her bir gelir diizeyindeki 6grencilerin
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ortalama puanlarinin kendinden asagida bulunan gelir diizeyindeki 6grencilerin ortalama

puanlarindan yiiksektir ve aradaki fark istatiksel acidan anlamlidir (MEB, 2015, s. 22).

OECD, 2000 yilindan beri ii¢ senede bir OECD iilkeleri ve diger katilimer iilkelerde
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) uygulamalar: yiiriitmektedir. PISA
ile okuma, matematik ve fen okuryazarlig1 alanlarinda 6grenci basarist dlciilmekte olup,
ayrica program gercevesinde Ogrenciler, ebeveynler ve okul ydneticilerinin yanitladigi
anketlerle Ogrenme ortami, siireci ve aile alt yapisi {izerine ayrintili veri
toplanabilmektedir. PISA sonuglari, 68rencinin basar1 ve sosyoekonomik altyapisi arasinda
yiikksek diizeyde bir iliskinin bulundugunu ortaya koymaktadir. PISA sonuglarina gore,
OECD iilkeleri genelinde, sosyoekonomik bakimdan daha iist gelir olan Ggrencilerin
digerlerinden, yaklasik olarak 1 yillik egitim yilina karsilik gelen diizeyde daha basarili
olduklar1 belirlenmistir (Findik, 2012, s. 25-26).

MEB tarafindan PISA sinavi sonuglarina iliskin yapilan degerlendirme Tiirkiye’nin gecmis
yillara kiyasla PISA test performansindaki iyilesme oldugu ve de 6zellikle dgrencilerin
sosyoekonomik diizeyleri dikkate alindiginda, alt sosyoekonomik diizeydeki 6grencilerin
performanslarindaki artisin iist sosyoekonomik diizeydeki 6grencilerden daha fazla oldugu
belirtilmektedir. Benzer sekilde, Tirkiye’deki Ogrenciler, alt sosyoekonomik diizeyde
olmasina ragmen, matematik basarisi bakimindan OECD genelinde ilk %?25’e giren
ogrenci oraninin da 2003-2012 yillar1 arasinda kayda deger sekilde arttigi goriilmektedir.
Bu sonuglar MEB tarafindan diisiik sosyoekonomik diizeydeki Ogrencilere sunulan
imkanlarinin arttiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir (Milli Egitim Bakanlig
[MEB], 2013, s. 7). Dolayisiyla yapilacak uygun miidahalelerle alt sosyoekonomik diizey
ailelerden ogrencilerin egitim basarilarinin artirtlmast miimkiindiir. Okul ¢agindaki
cocuklara yonelik yapilacak sosyal ve akademik yardimlarin g¢ocuklarin basarilarinin

artmasina 6nemli katkilar saglayabilecegi sdylenebilir.

Yukarida yer verilen kuramsal bilgiler ve arastirma sonuglar1 egitimin hem bireyin hem de
toplumun gelecegi i¢in ¢ok Onemli bir misyona sahip oldugunu gostermektedir. Buna
karsilik arastirma bulgularinin okullarda basari diizeyi diisiik olan, okula devamsizlik
diizeyi ¢ok yiiksek olan veya okula devam edemeyen ¢ocuklarin yoksul ailelerin ¢ocuklari
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda okullarin alt sosyoekonomik diizeylerden gelen
cocuklara bir yandan daha iyi bir gelecek iiretmede yetersiz kaldigi, buna ilave olarak

toplumdaki daha {ist sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel gruplara gecislerini saglamakta



yeterince basarili olamadig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla okullardaki dar gelirli ¢ocuklarin
akademik bagarisinin saglanmasi, egitimin toplumun tiim kesimleri i¢in umut olmaktan
citkmamasi ve boylece egitimin toplumsal misyonunu siirdiirmesi agisindan Onemli

goriilmektedir.

Aile, ¢evre ve okul liclemesi icerisinde ger¢eklesen egitim ve dgretim siirecinde okulun en
onemli yere sahip oldugu kuskusuzdur. Okul, toplumun egitim kavrami ve hizmetiyle
0zdeslestirdigi kurum olarak egitim sisteminin en islevsel pargasi ve iiretim amag¢l somut
orgilitlenmesidir (Ag¢ikalin, 1998, s. 1). Okul, 6nceden belirlenmis egitim amaglarina uygun
olarak ogrencilerin davraniglarini degistirecek veya yeni davraniglar kazandiracak
yasantilar hazirlanip sunan sosyal ve agik bir sistemdir (Basaran, 1993, s. 32).
Zamanlarinin énemli bir boliimiinii okulda gegiren ¢ocuklar icin okul dnemli bir yasam
alanidir. Cocuklar okul ortaminda fiziksel, davranissal, sosyal ve akademik olarak gelisim
gostermektedirler. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ¢ocuklar okul yasantilarinda
sosyal ve akademik bakimdan bircok zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu zorluklarin
iistesinden gelebilmeleri icin cocuklara sosyal ve akademik bakimdan yardim etmek

gerekmektedir.

Cocuklarin risk faktorleri ve bunlarin olumsuz etkilerinden korunabilmesi i¢in 6nleme
odakl1 ¢aligmalar yapilmas: gerekmektedir. Ogrencilere yapilacak sosyal yardimlar, ailesel
nedenlerle karsi karsiya olduklari ekonomik sikintilarin onlar tizerindeki olumsuz etkisini
azaltarak egitimde basarili olmalar i¢in giidiileyici olabilir (Yavuz ve Kutlu, 2016, s. 4).
Dezavantajli ¢cocuklara yonelik olarak okullarda yapilmasi gerekenler ele alindiginda okul
idaresinin, 0gretmenlerin, okul rehberlik servislerinin ve okul aile birliklerinin ¢aligmalar
yapmas1 gerekmektedir. Ekonomik bakimdan dezavantajli bir 6grencinin, okula
baglanmas1 6grenciyi bu risk faktoriinden korumada ve onu basari i¢in giidiilemede 6nemli
olmaktadir. Ciinkii okul riskli durumdaki Ogrenciler i¢in iyi yonde bir koprii gorevi

uistlenmektedir (Ungar ve Liebenberg, 2013, s. 514-526).

Tiirkiye’de cocuklara okul ve okul disinda cesitli yardimlar saglanmaktadir. Okulda
saglananlar genellikle kiyafet, kitap ve kirtasiye yardimi seklindedir. Bu yardimlar okul
aile birligi tarafindan saglanmakta veya okul yonetimi araciligiyla durumu iyi ailelerden
sagladigi imkanlarla ger¢eklesmektedir. Okulda saglanan akademik yardimlar ise
genellikle yetistirme kurslarina veya okul etkinliklerine {icretsiz katilim seklinde

gerceklesmektedir. Ancak bu yardimlarin sistematik yapildigmi veya tiim yoksul



ogrencilerin ihtiyacini karsilayacak diizeyde oldugunu sdylemek zordur. Okul disindan
saglanan yardimlar ise SNT veya ¢ogunlukla belediyeler tarafindan yapilan kiyafet ve gida
yardimi ile belediyenin sagladigi 6zellikle spor veya beceri kurslarina ticretsiz katilim
seklinde olmaktadir. Buna karsilik tiim bu yardimlarin ¢ocuklarin ihtiyaclarini ne diizeyde

karsiladig1 ve ne kadar etkili oldugu ortaya koymak 6nemlidir.

Dezavantajli ¢ocuklarin egitimleri sirasinda yapilacak sosyal yardim ve akademik
yardimlarin onlarin egitimlerinde ve okul sonrasi hayatlarindaki olumlu etkileri séz
konusudur. Dezavantajli ¢ocuklarin erken fark edilmesi ve onlara gerekli sosyal ve
akademik yardimlarin yapilmasi, onlarin dezavantajli olmanin etkisinden daha erken
kurtulmalarin1 saglayacaktir. Okulda dezavantajli 6grencileri en cabuk fark edebilecek
kisiler simif Ogretmenleri, okuldaki diger Ogretmenler, rehber Ogretmenler, miidiir
yardimcilaridir. Ancak biitiin bu egitim personeline liderlik yapan, ¢alismalarin1 koordine
eden ve okulu yoneten kisi okul midiiriidir. Okul miidiiriiniin yaptig1 gozlem ve
denetimler, verdigi kararlar, Ogretime iliskin olusturdugu yiiksek beklentiler yaninda,
nitelikli egitim i¢in gerekli kaynaklar1 saglama, 6gretmenleri degerlendirme ve gelistirme,
ogrenme merkezli bir okul ikliminin olugmasina onciiliik etme gibi liderlik davranislariyla,
ogrencilerin akademik basarilarint 6nemli Olglide etkileyebilmektedir (Sisman, 2014, s.

115).

Cocuklarin zamanlarinin biiyiik bir boliimiinii okulda gecirdikleri i¢in, okul miidiirlerinin
sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ¢ocuklari bilmeleri, tanimalar1 ve bu ¢ocuklarin
akademik ve sosyal bakimdan ihtiyaclarmi bilerek ¢ocuklarn bu ihtiyaclarmi giderme
konusunda onlara yardimda bulunmalari1 6nemlidir. Bu dogrultuda bu konuya iligkin olarak

okul miidiirlerinin goriislerinin ortaya konulmasi ve irdelenmesi gerekli gortilmiistiir.

Arastirmanin Problem Ciimlesi

Okul midirlerinin okullarda sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerin
belirlenmesi ve bu kapsamda 6grencilere yapilan sosyal ve akademik yardimlara iliskin

goriisleri nasildir?



Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci, Ankara ili Sincan Ilgesindeki resmi ortaokullarda egitim

goren sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ¢ocuklara sunulan akademik ve sosyal imkan

ve yardimlar konusunda okul miidiirlerinin goriislerini belirlemektir.

Bu amac1 gergeklestirebilmek i¢in asagidaki sorulara cevap aranacaktir:

1.

Okul yoneticileri sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmayr nasil

tanimlamaktadir?

Okul yoneticilerin goriislerine gore, dezavantajli 6grencilerin karsilanmasi gereken

ihtiyaglar nelerdir?
Okul yoneticilerin goriiglerine gore, dezavantajli 6grencilere;
a. Okullar tarafindan ne gibi “sosyal yardimlar” saglanmaktadir?

b. Okullar tarafindan saglanan “sosyal yardimlar”in bu O6grencilerin

ihtiyaglarini karsilama durumu nasildir?
Okul yoneticilerin goriiglerine gore, dezavantajli 6grencilere

a. Okul disinda kisi veya kurumlar tarafindan ne gibi “sosyal yardimlar”

saglanmaktadir?

b. Okul disinda kisi veya kurumlar tarafindan saglanan “sosyal yardimlar’in

bu 6grencilerin ihtiyaclarini karsilama durumu nasildir?
Okul yoneticilerin goriiglerine gore, dezavantajli 6grencilere
a. Okullar tarafindan ne gibi “akademik yardimlar” saglanmaktadir?

b. Okullar tarafindan saglanan “akademik yardimlar’m bu O&grencilerin

thtiyaclarini karsilama durumu nasildir?
Okul yoneticilerin goriiglerine gore, dezavantajli 6grencilere

a. Okul disinda kisi veya kurumlar tarafindan ne gibi “akademik yardimlar”

saglanmaktadir?

b. Okul disinda kisi veya kurumlar tarafindan saglanan ‘“akademik

yardimlar”in bu 6grencilerin ihtiyaglarini karsilama durumu nasildir?



7. Okul yoneticilerinin goriislerine gore, dezavantajli 6grencilere saglanan yardimlarin

artirilmasi igin nelerin yapilmasi gereklidir?

Arastirmanin Onemi

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli bireylerin sosyal ve akademik ihtiyaclarinin neler
oldugunun bilinmesi ve onlarin bu ihtiyaglarinin kargilanmast bu durumdaki &grencileri
basariya yaklastirabilmektedir. Sosyoekonomik yonden dezavantajli 6grencilere 6zellikle
okullar da yapilan sosyal ve akademik yardimlar konusunda ¢alismalar yapilmasi
onemlidir. Tiirkiye’de ortaokul 6grencilerinin liseye gecis siirecinde olmalart ve bu siirecte
onlarin sosyal ve akademik bakimdan ihtiyaglarimin karsilanmasi biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.

Ekonomik bakimdan dezavantajli olma, bireyin akademik yasaminda basarisizlifina ve
okulu birakmasina neden olabilmektedir (Yavuz ve Kutlu, 2016, s. 4). Bu nedenle,
kendilerine sunulan sosyal ve akademik yardimlar bu 6grencileri iginde bulunduklari risk
durumunu akademik yasamlarinda gosterecekleri basar1 ile degistirme firsatini
yakalayabilirler. Dolayisiyla dezavantajli ¢ocuklara yapilan yardimlarin etkinliginin

artirilmasi1 onemlidir.

Ekonomik bakimdan dezavantajli bir 68rencinin, okula baglanmasi 6grenciyi bu risk
faktoriinden korumada ve onu basart i¢in giidiilemede Onemlidir. Ciinkii okul riskli
durumdaki 6grenciler igin bir koprii gorevi tistlenmektedir (Ungar ve Liebenberg, 2013, s.
514-521). Ailesinin aylik geliri diisiik olan 6grenciler, ailesinin aylik geliri yiiksek olan
ogrencilere gore okulu gelistiren ve koruyan olarak algilamaktadir (Ozdemir, 2012, s. 96-
109). Sosyoekonomik alt yap1 akademik basariy:r etkilemektedir ve okul da genellikle bu
etkiyi giiclendirmektedir. Okulun diisiik basarisi, her zaman dezavantajli sosyoekonomik
altyapinin bir sonucu olmamasina ragmen, sosyoekonomik altyapi ve okulun, 6grenme
ciktilar1 lizerinde giiclii bir etkisi bulundugu yadsinamaz bir gercektir (Egitim Reformu

Girigimi [ERG]’den aktaran Findik ve Kavak, 2013, s. 250).

Sosyoekonomik yonden dezavantajli durumda olan risk altindaki Ogrencilere yapilan
sosyal ve akademik yardimlarin neler oldugu, bu yardimlarin onlarin ihtiyaclaria ne kadar
cevap verdigi ve bu yardimlarin arttirtlmasi i¢in okul miidiirlerinin 6nerileri, bu durumla
kars1 karsiya olan ayni risk grubundaki dgrencilere ve egitimin diger paydaslarina yararli

olacaktir. Bu arastirma ile Sosyoekonomik yonden dezavantajli ortaokul &grencilerine
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yapilan sosyal ve akademik yardimlarin neler oldugunun arastirilmasi yaninda bu
yardimlarin onlarin ihtiyacini karsilayip karsilamadigi ve bu yardimlarin arttirilmasi igin
okul miidiirlerinin 6nerileri ayni risk durumundaki 6grenciler ve egitimin diger paydaslar

icin katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Okul, 6grenmenin yogun olarak gerceklestigi ortamlardan biridir ve 6grenme iizerinde
dogrudan bir etkiye sahiptir. Sunulan egitim kaynaklar1 ve uygulanan politikalar okuldaki
uygulamalar1 etkilemektedir. Basarili okul sistemleri, sosyoekonomik esitsizlikler
acisindan ortalamanin altinda olup ortalamanin {istiinde basar1 gdstermektedir. Bu
sistemler, sosyoekonomik altyapilar1 ne olursa olsun tiim &grencilerine esit 0grenme
imkan1 sunmaktadir (OECD, 2010a, s. 13). Sosyoekonomik altyapilarina ragmen yiiksek
performans gosteren iilkeler, yiiksek basar1 ve esitligi bir arada hayata gecirebilen
iilkelerdir. Bu da esitlik ve miikemmelligin bir arada olabilecegini ortaya koymaktadir
(OECD, 2010b, s. 101). Werner ve Smith’den aktaran Findik ve Kavak (2013, s. 250), her
tirlii zorluga ragmen ayakta kalabilen ve basarili olan 6grencilerin yagsaminda okulun ve

Ogretmenlerin 6nemli bir yere sahip oldugunu saptamistir.

Okul yoneticilerin 6grenci basarist ile ilgili goriisleri ve 68renci basarisina katki saglamak
icin yaptiklar1 ve yapmalar1 gerekenler, 6grenci basarisinin arttirilmasinda ¢ok énemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirtas, 2010, s. 3-13). Sisman’dan aktaran Sevik’e
(2014, s. 2) gore okul yoneticileri okulun ve Ggrencilerin basarilarini dogrudan ya da
dolayl1 olarak etkileyebilmektedir. Yoneticiler, 6grenciler i¢in kendileri bizzat dogrudan
bir 6gretim kaynagi ve bir 6gretmen rolii oynayabilecekleri gibi 6gretimle ilgili verecekleri
cesitli kararlar, diger insanlar ve okul siirecleri iizerindeki etkileme giigleriyle okulun
ciktilarmi su ya da bu sekilde, olumlu ve olumsuz yonde dolayli olarak da

etkilemektedirler.

Okul miidiirlerinin sosyoekonomik ydnden dezavantajli 6grencilere sunulan yardimlar
konusundaki bilgi, beceri ve tutumlarinin tespitinin yapilmasi ve yapilabilecek yardimlar

konusunda daha fazla yapabilecekleri varsa onlar tarafindan goriilmesi istenmektedir.

Okul miudiirii olarak gorevlendirilecek yoneticilerin segilmesi, yetistirilmesi ve
denetlenmesi sirasinda yapilacaklarin belirlenmesi konusunda rehberlik edebilecegi; bu
okul diizeyinde ve diger okul diizeylerinde yapilacak calismalara 6rnek olusturabilecegi,

boylece dezavantajli 6grencilerin 6zelde ortaokullarda genelde biitiin egitim kurumlarinda
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daha bir Ozenle dikkate alinmasi ve dezavantajlarimin giderilmesi hatta avantaja

donistiiriilmesi konusunda faydali bir katki yapabilecegi beklenilmektedir.

Bu galisma ile 6zellikle dezavantajli 6grencilere yapilan sosyal ve akademik yardimlarin
neler oldugunu, onlara bu yardimlarin yeterli olup olmadigi belirtilecektir. Okuldaki
egitim personelinin lideri ve yoneticisi olarak bu 6grencilerin fark edilmesinde gereken
sosyal ve akademik yardimlarin saglanmasinda, yetersizlik halinde alinmasi gereken ek
tedbirler konusunda okul miidiirlerinin kritik rolleri dikkate sunulmaktadir. Elde edilen
veriler 1s18inda okul miidiirlerinin dezavantajli Ggrencilere yapilan ve yapilabilecek
yardimlar konusunu fark etmeleri, miidiir belirleme, yetistirme ve atamalarinda bu

Ozelliklerin dikkate alinmas1 miimkiin olacaktir.

Okullarda gorevde olan veya goreve getirilecek okul midiirleri sosyoekonomik bakimdan
dezavantajli 6grencilere akademik ve sosyal yardimda bulunurken bu gibi bilimsel
caligmalarin sonucunda ortaya ¢ikan hususlara dikkat ederek, bilingli bir sekilde destek

faaliyetlerini gergeklestirmelidirler.

Varsayimlar

1. Goriisme formu araciligiyla elde edilen verilerin, aragtirmanin amacina ulagmasi
i¢in ihtiya¢ duyulan verileri saglamak icin yeterli oldugu varsayilmaktadir.
2. Okul miudirlerinin sosyal ve akademik yardimlar konusunda belirttikleri

goriislerinde samimi olduklar1 varsayilmaktadir.

Simirhiliklar

1. Arastirma, Ankara ili Sincan ilgesindeki 13 ortaokul miidiiriinden elde edilen
goriismelerden elde edilen verilerle sinirhidir.
2. Arastirma verileri, yar1 yapilandirilmis goériisme formu aracilifiyla elde edilen

gortslerle sinirhidir.

Tammlar

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmak: Bu calismada sosyoekonomik bakimdan
dezavantajli olmak; ihtiyag¢ sahibi, yoksul, sosyal, kiiltiirel ve eglence aktivitelerine katilim

saglayamamak olarak tanimlanmustir.
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Ayni yardimlar: Belli bir mal veya hizmetin bir boliimiiniin ya da hepsinin karsilanmasini

saglayan yardimlar.

Akademik yardim: Bilgiye ve okul i¢in gerekli olan ders ara¢ gerece erigim, psikolojik
yardim kisaca ¢ocugun okulda akademik anlamda ihtiya¢ duyabilecegi her tiirlii konularda
yapilan yardimlardir.

Nakdi yardimlar: ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla verilen para yardimlaridir.

Sosyal yardim: Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli bireylere yapilan yardimlardir.

Bireylerin kendi kendilerine yeterli hale gelmelerini saglamak amaciyla ayni ve nakdi

nitelikteki gegici veya siireli, sistemli ve diizenli karsiliksiz yardimlardir.
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BOLUM 2

KURAMSAL CERCEVE

Giris

Bireyler yasamlari boyunca bir¢ok risk faktoriinden etkilenebilmektedir. Risk faktorleri,
bireyin yasantisindaki sikintilar, zorluklar, bireyin yasantisini uyumlu bigcimde
stirdiirebilmesini engelleyen faktorlerdir (Radke Yarrow ve Sherman, 2002, s. 97-119).
Bireyin yasamini siirdiirmesini, yasama uyum saglamasini tehlikeye atan bu risk faktorleri,
bireyin ¢evresinde bulunan ya da gelisen sorunlar ya da engellerdir (Morales, 2008, s. 197-
213). Yoksulluk, bu risk faktorlerinden biridir.

Ekonomik bakimdan dezavantajli olma, bireyleri etkileyen en kritik risk faktoriidiir. Ciinkii
ekonomik bakimdan dezavantajli olmak, dogum Oncesi yetersiz bakim, kalitesiz beslenme
ve diisiik egitim diizeyine sahip olma gibi olumsuzluklara neden olmaktadir (Brackenreed,
2010, s. 111-121). Diger risk faktorleri gruplara mensup ¢ocuklar da ekonomik bakimdan
dezavantajli durumda olabilirler. Burada once sosyoekonomik bakimdan dezavantajli

olmak yani yoksulluk tanimi ele alinacaktir.

Yoksulluk

Yoksulluk hakkinda g¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 asagida

verilmektedir.

Yoksulluk kavrami ilk olarak 1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan tanimlanmistir.
Yoksulluk, toplam kazanglarin biyolojik varligin devami igin gerekli olan birincil
ihtiyaclardan olan yiyecek, giyim, barmma vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar
karsilamaya yetmemesi, olarak ifade edilmektedir (Ziilfikar, 2010, s. 5).
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Seyyar (2003) yoksullugu, fakirlik, sefalet, aglik, yokluk, muhtaclik, hayatla siirekli
miicadele, hayatta kalabilme savasi, temel ve zorunlu ihtiyaglar1 yeterince Karsilayamama,

kazangtan gelirden mahrum olma ve gecici veya kalici fakru zaruret olarak ifade

etmektedir (Seyyar, 2003, s. 40).

Drewnowski’ye gore yoksulluk, kisilerin ve hane halkinin kendileri i¢in uygun gorecekleri
bir tatmini saglamaya yetecek gelir diizeyine sahip olmamalari veya asgari yasam
standardinin gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in yeterli miktarda

gelirin elde edilememesi durumu olarak ifade edilmektedir (Aktan, 2002, s. 3).

Kalaycioglu, yoksullugu sadece gelir ve kalori gereksinimine gore tanimlanmasinin,
sorunun sosyal boyutlarinin géz ardi edilmesine sebep olabilecegini vurgulamaktadir. Bu
nedenle yoksulluk tanimlamalarinda kisinin kaliteli bir yasam siirmesini saglayabilecek
ara¢ ve imkanlardan yoksun olmasinin da dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.
Yoksulluk etkilerini hem ekonomik hem de sosyal agidan gostermektedir. Yoksul kisi,
ekonomik olarak, yasamakta ve geginmekte zorluk ¢ekmekte, ihtiyaglarini istedigi diizeyde
karsilayamamakta, kendisinin ve ailesinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina cevap
verememekte oldugunu belirtmektedir (Odabasi, 2010, s. 12). Yoksullugu sadece
insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamamak olarak degerlendirmek, onlarin egitim, saglik

ve sosyal ihtiyaglarin1 goz ardi etmek anlamina gelecektir.

Genel olarak bakildiginda, yoksulluk, bireylerin elde ettikleri gelir ile temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek durumda olmamalar1 olarak ifade edilmektedir. Bunun yaninda elde
edilen gelirleri ile temel ihtiyaclarii karsilayabilen ancak sosyal anlamda toplumda
kendisinin ve ailesinin ihtiyaglarin1 karsilayamamakta yoksulluk tanimi iginde yer

almaktadir.

Yoksullugun Tiirleri

Yoksullugun tanimlanmasi ve Olcililmesi temelde iki yaklasimla ortaya konmaktadir.
Bunlardan birincisi sinirh bir donem igin, geliri veya harcamalar1 6nceden saptanmis belirli
bir miktarin altinda olanlarin yoksul sayildigi mutlak yoksulluk yaklasimudir. Ikincisi de
yoksulluk siirmin, medyan gelir ya da harcamanin belirli bir oran1 olarak saptandigi goreli
yoksulluk yaklasimidir (Onder ve Senses, 2006, s. 4). Mutlak ve géreli yoksulluk,

yoksulluk taniminin temelini olusturur.

15



Mutlak yoksulluk giinliik biyolojik ihtiyacin karsilanamamasidir. Glindelik yasamda gelir
ile tiikketim dengesinde temel yasam becerisi olan yeme, igme, barinma, beslenme, giyinme
gibi ihtiyaglarin karsilanmamasidir. Bu temel ihtiyaglar karsilanmadig: takdirde kisi a¢lik
derecesindedir. Mutlak yoksulluk durumunda yasamaktadir (A¢ikgoz, 2013, s. 39). Mutlak
yoksulluk aglik sinirinda yasamak anlaminda ifade edildiginden insanlar1 en ¢ok etkileyen

yoksulluktur.

Goreli yoksulluk, kisinin kendi yasam diizeyini, kendinden daha yiiksek bir gelir grubu ile
karsilagtirmasi sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Dolayisiyla toplumda mutlak yoksulluk
kavramina gore, hi¢ kimse yoksul olmasa dahi, gelir dagilimi ile dogrudan iliskilendirilen
goreli yoksulluga gore toplumda her zaman yoksul olan bir kesim olacaktir (Senses, 2006,

S. 91). Goreli yoksulluk her zaman yoksul olacak bir kesimin varligini ifade etmektedir.

Mutlak ve goreli yoksulluk tanimlarindan sonra yerlesim yerlerinin farkliliklarina gore
belirlenen kirsal ve kentsel yoksulluk tanimlaria yer verilecektir. Kirsal alanda yasanan
yoksulluk agirlikli olarak tarim ve hayvancilik sektoriinde kendini gostermektedir
(Pehlivan, 2010, s. 22). Kent yoksullugu ise, sadece bir gelir eksikligi olmayip kentsel
uyumsuzluk, gecekondulasma, sagliksiz gevre, issizlik, kayit dis1 istihdamda artis, sokak
cocuklarinin sayisinda artis, kadin problemleri gibi bir takim problemleri de beraberinde

getiren bir olgudur (Es, 2007, s. 25).

Farkli bilim adamlar1 ve yazarlar tarafindan belirlenen degerlendirmelere gore yoksulluk
subjektif ve objektif yoksulluk olmak ftizere iki tiirli tanimlanmaktadir. Siibjektif
yoksulluk, kisilerin degerlendirmeleri dikkate alinarak yapilmakta ancak bu
degerlendirmeyi yapan kisiler, kendileri i¢in neyin daha iy1 oldugunu belirleme yetenegine

sahip olamayan kisiler olabilmektedir (Tosuner, 2007, s. 7).

Objektif yoksulluk, tespit edilebilir ve dogrulugu kanitlanabilir bir standart ya da
standartlar setinin asagisinda kalma durumudur. Siibjektif yoksulluk ise gerekli ya da
yeterli diizeyin altinda olma konusunda kisilerin kendi degerlendirmelerine dayali bir
goriigse isaret etmektir. Yoksulluk en olumsuz etkilerini toplumun en zayif kesimlerinde

kadinlar ve ¢ocuklar ilizerinde gostermektedir (Lipton’dan aktaran Metin, 2011, s. 16).

Toplumda kadin ve ¢ocuk yoksullugu da 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlamda kadin ve

cocuk yoksullugu tanimlarina yer verilecektir.

Kadinlar, yoksulluk nedeniyle yetersiz beslenme, agir is yiikii gibi sikintilarin yaninda

saglik hizmetleri, sosyal korunma, temiz su, egitim gibi imkéanlara erisememe ve kayit dist
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istihdamda ¢alisma sorunlari ile daha fazla kars1 karsiya kalmaktadir. Kadinlarin yasadig:
esitsizlik ve ayrimcilik Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ile dlciilmektedir. Ureme

sagligi, istthdam ve is giliciine katilim endeksin 6l¢tiigii temel degerlerdir (Giiner, 2015, s.
26).

Cocuk yoksullugunun en onemli sonuglari bir toplumun gelecegini belirleyiciliginde
goriilmektedir. Saglikli beslenemeyen ve yeterli egitimi alamayan cocuklarin saglikli,
topluma yararli ve iiretken bireyler olma olasiliklar1 diismektedir. Yoksul ailelerin
cocuklarinin yoksulluktan kurtulmalar1 saglanmadik¢a gelecegin yoksullar1 olarak kalma

riskleri s6z konusu olmaktadir (Giiner, 2015, s. 26).

Yoksullugun Nedenleri

Tiirkiye’de yoksulluk, bireysel olmayan, yapisal ve politik bir siirectir (Unal, 2004, s. 17).
Tiirkiye’de yoksullugun nedenleri, is imkanlariin azalmasi, reel licretlerde diisiikliik, adil
olmayan gelir dagilimi, egitim, saglik ve sosyal hizmetlere yapilan yatirimin azalmasi ve

konut sahibi olmanin zorlugu olarak tespit edilmektedir (Comertler, 2004, s. 64).

Tiirkiye’de yoksulluk yapisal olarak analiz edildiginde, mutlak yoksulluk ya da gida
yoksullugu oranlan diisiik, gida dis1 yoksulluk orani ise %25 gibi yiiksek bir diizeydedir
(Giirses, 2007, s. 70). Gida yoksullugunun diisiik oranda g¢ikmasinin nedeni olarak,
tilkemizdeki neredeyse tiim vatandaslarin, birebir igsel sorumluluk {istlenerek sosyal
dayanisma i¢inde olmasi diisliniilmektedir. Bununla birlikte, gelir dagilim gruplari
itibariyle, en yoksul %20’lik grubun cok biiyiik bir kisminin yoksulluk sinirinin altinda
yasadig1 da ifade edilmektedir (Kabas, 2010, s. 196). Bu durum da Tiirkiye nin geleneksel
baglarina siki1 sikiya tutunmasinin bir avantaji olarak goriilebilir. Ancak sosyal dayanisma
icerisinde hane halki sayis1 fazla olan ailelere yapilan yardimlar istenilen etkiyi

saglayamayabilir.

Hane halki sayisinin biiyiimesi, kisi ve aileleri Tiirkiye’de yoksulluk riskine daha ¢ok
maruz birakmaktadir (Aktas, 2007, s. 107). Hane halki biiyiikligii arttikca, caligma
caginda olmayan niifusun artmasinin, artmayan gelirin, artan sayida fert tarafindan
paylasilmas1 nedeniyle fert basina geliri azaltacagi ve yoksullugun artmasina neden
olabilecegi diistiniilmektedir (Tokatlioglu ve Basaran, 2003, s. 118). Hane halki sayisinin

biliylimesi yoksullugu arttirmakta olup, fert basina diisen gelirin azalmasina sebep olacaktir.
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Bu durumda yoksullugu artiran nedenlerdendir. Hane halki sayisi fazla olan ailelerde

yasayan ¢ocuk ve genglerin yoksullugu da bu noktada 6nemli olabilir.

Tiirkiye’de cocuk ve geng yoksullugu goz ardi edilemez oOlgiidedir. Cocuk ve geng
yoksullugunun nedenlerinin basinda, egitim yetersizligi ve sosyal problemler sayilabilir.
Ozellikle, okula devam edemeyen kiz gocuklarmin evlendikten sonra ekonomik anlamda
bagimsizliklarin1 kaybederek yoksulluk donglisiinii devam ettirmesi ve yoksul ¢ocuklar
yetistirmeye devam etmesi neden olarak gosterilebilir. Geng yoksulluguyla miicadelede
Tiirkiye’de bu sorunun ¢oziimiine odaklanmis strateji ve yontemlerin yoksullukla
miicadele politikalariyla birlikte uygulanmasiyla basar1 saglanabilecegini sdylemek
miimkiindiir (Durgun, 2011, s. 150). Bu durum kiz ¢ocuklarinin egitimin i¢inde olmasinin

toplumun yoksullukla miicadelesinde énemli bir yerinin oldugunu gostermektedir.

Egitim, Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen en onemli sektorlerdendir. Yoksullukla karsi
karsiya bulunan c¢ogu kisinin ya ilkokul ya da daha diisiik egitim diizeyinde oldugu
bildirilmektedir. Egitim diizeyi arttikca bu kisilerin yoksulluktan uzaklasacagi
belirtilmektedir (Demircan, 2007, s. 265). Egitim diizeyinin artmasi yoksullugu azaltan bir

neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugu, 19. ylizyilda sosyal politikanin konusu olmustur (Hendrick’den aktaran
Platt, 2005, s.4). Ancak ilk baslarda ¢ocuk yoksullugu ailenin yoksulluguyla birlikte
degerlendirilirken, 1980’11 yillardan itibaren ¢ocuk yoksullugu ayri bir kavram olarak ele

alinmaya baslanmistir (Dayioglu, 2007, s. 82-105).

Toplumlarda yoksulluktan etkilenen en duyarli grubun ¢ocuklar oldugu kabul edilmektedir
(Hatun, Etiler ve Goniiller, 2003, s. 251). Unicef’in, Diinya Cocuklarinin Durumu 2001
Raporu’na gore, gelismekte olan iilkelerde dogan her on ¢ocuktan dordii asir1 yoksulluk
icinde diinyaya gelmektedir. Bir¢ok arastirma, yoksul ¢ocuklarin saglik, biligsel gelisim,
sosyal gelisim gibi alanlarda dezavantajli olduklarim1 ve yasitlarindan daha fazla sorun
yasadiklarini belirtmektedir (Brooks Gunn ve Duncan, 1997; McLoyd, 1998; Brooks
Gunn, Linver ve Young’den aktaran Orme ve Cain, 2006, s. 1). Cocuklarin potansiyellerini
tam olarak ortaya ¢ikarabilmeleri agisindan yoksulluk faktoriiniin ortadan kalkmasi 6nemli

bir etkendir.
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Yetersiz beslenmenin ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel sagligi, sosyal davranislari ve okul
performanslari gibi bircok unsur iizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Cocuklarin
yoksulluk icinde biiylimeleri egitim hayatlarin1 da olumsuz etkilemektedir. Yoksul
bolgelerde okullarin kalitesinin diisiikk olmasi nedeniyle okuldan erken yasta ayrilma orani

yiiksektir (Kosar, 2000, s. 35).

Unicef, Diinya Cocuklarinin Durumu 2005 Raporu’nda yoksulluk icinde yasayan
cocuklara iligkin soyle bir tanimlama yapmaktadir (UNICEF, 2005, s. 18):

“Yoksulluk i¢inde yasayan c¢ocuklar, yasama, biiyiime ve gelismeleri acisindan gerekli
maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun bi¢cimde yasamakta, boylece haklarindan
yararlanamamakta, potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve topluma tam ve esit

iiyeler olarak katilamamaktadirlar.”

Unicef, ¢ocuk yoksullugunun gostergelerini, bebek ve c¢ocuk Olim oranlari, bes yas
altindaki diisiik agirlikli veya kisa boylu ¢ocuk orani, temiz i¢gme suyuna ulagan niifus
orani, yeterli temizlik ve saglik bakimi, tam asili ¢ocuk orani ve ilkogretime baslayan
cocuk orani olarak kabul etmektedir (UNICEF, 2000, s. 2002). Yani, yoksulluk ¢ocugun
karsisina sadece ekonomik bir terim olarak degil gelisimsel bir problem olarak da

cikmaktadir.

Yoksulluk iginde biiyiiyen ¢ocuklar da ise diisiik egitim seviyesi, kotii saglik kosullari,
kiiciik yasta hamilelik, madde bagimliligi, sug¢ isleme ve anti sosyal davranis, distk gelir,
igsizlik, uzun siire devlet yardimina bagimli kalma durumlariyla karsilagsma risklerinin
fazla oldugu belirtilmektedir (UNICEF, 2006, s. 3). Nord vd., (2005), Amerika Birlesik
Devletleri’nde hane halklarinin %1,9’unun yeterli miktarda gidaya ulasamadigi ve bu hane
halklarinin 1/3’iiniin de ciddi bir bi¢imde gida eksikligi yasamakta oldugu belirtilmektedir.
Bu durum c¢ocuklarda diisiikk kilo, yorgunluk, bas agrisi, daha sik hasta olma, okulda
basarisiz olma gibi sorunlara neden oldugu bildirmektedir (Rodgers ve Milewska, 2007, s.

75-76). Yoksulluk, ¢ocuklar iizerinde daha biiyiik sorunlara neden olmaktadir.

Atkinson, 1983’de, Rowtree’nin 1970°de York’ta inceledigi aileleri yeniden
degerlendirmistir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin diger ailelerin ¢ocuklarindan 2,6 kat daha
fazla yoksul oldugunu bulmustur. Cocuklarin ailelerinden miras aldiklar1 dezavantajlar
toplumsal sermayenin esitsizlikleri haline gelmekte ve nesiller arasi riskler refah devleti
firsat esitligi sunmadig1 siirece ortadan kalkmamaktadir (Esping-Andersen’den aktaran
Kurnaz Avsar, 2009, s. 36).
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Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ile toplumu olusturan bireylerin genel
egitim seviyeleri arasinda c¢ok gii¢lii bir iliski oldugu belirtilmektedir. Egitim, yoksullugun
kusaklararas1 transferini engelleyen en oOnemli faktordiir. Ancak yoksul aileler igin
beslenme, barinma ve 1sinma gibi temel ihtiyaclar oncelikli oldugundan ¢ocuklarin egitimi
icin biitce ayrilmasi geri plana diismektedir (Giil, S.S. ve Giil, 2006, s. 1). Yoksulluk ve

egitim arasindaki gili¢lii baglantiy1 buradan ¢ikarabiliriz.

Guo (1998), cocuklarin yasadigi yoksullugun zamanlamasi ve siiresinin biligsel
yeteneklerle (IQ puanlari, kavrama, vb.) okul basarisini (okulu zamaninda bitirme, okul
notlari, vb.) farkli sekillerde etkiledigini belirtmistir. Guo, biligsel yetenegi 6grenme hizi
olarak tanimlarken, basariyr daha ¢ok neyin 6grenildiginin olgiisii olarak tanimlamigtir.
Basari, biligsel yetenekle iliskili olsa bile daha ¢ok performans ile ilgili oldugundan
cevresel imkanlar ve sosyal etkilesimden etkilenmektedir. Guo’ya gore erken gocukluk
doneminde gozlenen yoksulluk daha ¢ok biligsel yetenekleri, ergenlik doneminde yasanan
yoksulluk ise daha ¢ok okul basarisini olumsuz yonde etkilemektedir (Cukur, 2008, s.
106). Yoksulluk, ¢ocuklar1 biligsel yetenekleri agisindan erken ¢ocukluk ve okul basarisi

acisindan ergenlik donemlerinde olumsuz yonden etkilemektedir.

Cocuklar, bagkalarmin sahip olduklari yasam tarzlarinin ve firsatlarin kendilerine uzak
oldugunu diislindiikleri i¢in, sadece mutlak yoksulluktan etkilenmemektedir. Yetigkinlerin
kendileri agisindan zorunlu ihtiya¢ olarak goérmedikleri mal ve hizmetler ¢ocuklarin
yoksunluk hissetmesine neden olabilmektedir (UNICEF, 2005, s. 27). Mutlak yoksulluk ve
hissedilen yoksulluk birbirine esit degildir.

1997-1998 sekiz yillik zorunlu egitimin bagladigi 6grenim yili ile ilk mezunlarini verdigi
2004-2005 ogretim yillar1 6grenci sayilarina bakildiginda ortaya ¢ikan tablo su sekildedir
(Goksen’den aktaran Kurnaz Avsar, 2009, s. 65):

1997-1998 6gretim yilinda birinci sinifta okuyan toplam dgrenci sayisi 1.360.720 iken bu
ogrencilerin mezun olduklar1 2004-2005 yilinda sekizinci sinif toplam Ogrenci sayisi

1.159.509°dur.

Ogrenci sayisindaki azalma toplamda %14,78, erkek &grencilerde %12,77, kiz
ogrencilerde ise %17,12°dir. 1999-2005 yillar1 arasinda toplam 436.614 ¢ocuk ilkdgretim

diplomasina sahip olmadan hayata atilmis durumdadir.

2012-2013 oOgretim yilinda 4+4+4 egitim sisteminin bagladigi yil ortaokulda okuyan

toplam 6grenci sayis1 5.566.986 iken bu Ogrencilerin mezun olduklar1 2015-2016 yilinda
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toplam 6grenci sayist 5.211.506°dir (TUIK, 2019). Ogrenci sayisindaki azalma toplamda
%8’dir. 2013-2016 yillar1 arasinda toplam 455.480 cocuk ortaokul diplomasma sahip

olmadan hayata atilmis durumdadir.

Yoksulluk, ¢ocuklarin egitime devam edememesinin énemli nedenlerindendir. Okulu terk
etmenin ekonomik kosullardan kaynaklanan nedenleri iki temel baglik altinda
toplanabilmektedir. Ekonomik yetersizlikler nedeniyle ¢ocuklarin iste veya evde
calistirilmas1  ve/veya egitim harcamalarmin karsilanamamasi seklindedir. Ozellikle
cocugun okul disinda bir iste ¢alismasi, ailenin sigorta kapsaminda olmamasi ve aile i¢inde
kisi basina diisen aylik harcamanin diisiik olmasi ¢ocugun okulu terk ihtimalini
yiikseltmektedir (Goksen’den aktaran Kurnaz Avsar, 2009, s. 66). Cocuk yoksullugu,
egitim sisteminin i¢ine dahil olan ¢ocugu, ailenin ekonomik bakimdan yetmedigi noktada

egitim disina ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Sosyal Dislanma

Hem bir siireci hem de durumu ifade eden sosyal dislanma kavrami iilkeden iilkeye gore
farklilik gosterebilmektedir. Ornegin; gelismis bir iilkedeki ile gelismekte olan bir iilkede
yasayan bireyler ayni sorunlar1 farkli bigimde yasayacaklar ve farkli sosyal diglanmaya
maruz kalacaklardir (Cakir, 2002, s.84). Bu durumda sosyal dislanmayi1 yasanilan
yoksunluklar sonucu gereksinimlerin tam olarak karsilanamamasi olarak belirtmek

mumkindiir.

Sosyal dislanma denildiginde genellikle akla, birey, grup ya da toplumlarin sosyal baginin
kopmasi, karsilikli sosyal iligkilerin kirilmasi1 gelmektedir. Aslinda bir siire¢ olan sosyal
dislanma kavrami, hem bireylerin topluma katilimimin durmasi hem de kendisini topluma
katilimda yetersizligi olarak tanimlanabilmektedir (Lapeyre’den aktaran Comuk, 2018, s.6-
7). Sosyal dislanma kavraminin bir diger tanimi; yoksulluk sebebiyle saglik, egitim ve
sosyal giivenlik gibi hizmetlerden yeterince yararlanamayan bireylerin, toplumun
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal yasamina tam olarak katilamama, biitiinlesememe

stirecidir (Dominelli, 1999, s.16).

1980°’li yillardan beri sosyal dislanma kavraminin karmasikligi ve tanimlamasinin
cesitliligi dikkat ¢ekmektedir. Ancak tiim bu tanimlama cabalarinda varilan ortak nokta;
bireylerin yasamis olduklar1 sosyal dislanmanin temelinde sadece ekonomik anlamda

yasanan yoksullugun degil bunun yani sira ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda yasanan
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cok boyutlu yoksunluklarin da yer aldigi noktasidir. Tartanoglu (2011, s.1-13)’na gore
sosyal diglanma kavrami, klasik yoksulluk tartismalarindan farklilik gostermekte ve
kavramsallastirma yapilirken, yoksullugun yani sira yoksunluk, esitsizlik veya dezavantajli
olma sorunlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Sosyal dislanmanin tek nedeni olarak
diisiiniilen yoksulluk tartismalar1 genisleterek; yetersiz katilim, ¢esitli yoksunluklar ve

sosyal biitiinlesmenin yoklugu iizerinde de durulmasi daha 6nemli olmaktadir.

Tas ve Ozcan (2012, s.423-430) ise calismalarinda yoksulluk ve yoksunluk kavramlarmi
aynt kavram gibi tanimlamaktadir. Soyle ki; temel fiziksel kriterleri karsilamak igin
minimum tiiketim standardina erisebilme becerisine sahip olmama durumu mutlak
yoksulluk ya da yoksunluk olarak ifade edilmektedir. Bagka bir ifadeyle yoksunluk,

yoksullugun parasal olmayan boyutudur.

Sosyal dislanma i¢in 6nemli bir kavram olan yoksunluk kavrami, belirli bir seye sahip
olamama, yoksun olma, hane halkinin ya da bireyin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmesi
icin gerekli, yalnizca en temel ihtiyaclari1 bile karsilayamamasi durumu olarak
tanimlanabilmektedir. Bireylerin ya da gruplarin iginde bulunduklart durumlar veya
kosullar sebebiyle yasadiklari1 yoksunluklar ekonomik olabilecegi gibi siyasi ve sosyal de
olabilmektedir. Bireylerin yasaminin her alanin1 olumsuz etkileyen yoksunluk kavrami,
siyasi ve sosyal haklardan da mahsur kalmalar1 kaginilmaz olabilmektedir. Bagka bir
ifadeyle yoksunluk, birey, hane ya da gruplarin genel toplum veya iilke seviyesine gore
gozlenebilir ve kanitlanabilir dezavantajli durumda olmalaridir (Townsend, Phillimore ve

Beattie, 1988, 5.48).

Yoksunluk kavrami, birey ve ailelerin maddi ve sosyal imkanlarinin genel topluma gore
yetersiz olmas1 durumu olarak da bilinmektedir. Yoksunluk, maddi ve sosyal yoksunluk
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Maddi yoksunluk, yetersiz gida, barinma, yetersiz fiziksel
ve ruhsal saglik, hane malvarliklar, giyim, kotii ¢alisma kosullari, su, hava ve giiriiltii
kirliliginin yogun oldugu, yetersiz dinlenme ve alis-veris olanaklarimin kisitli oldugu bir
cevrede yasama gibi faktorleri icerirken; sosyal yoksunluk ise, ayr1 ebeveynler, cinsiyet ve
irksal ayrimcilik yetersiz egitim, yetersiz eglenme olanaklari, istthdam olanaklart ve
haklar1 sebebiyle toplumla biitlinlesememe ve sosyal kurumlara katilim sartlarmin

yetersizligi gibi faktorleri igermektedir (Seals’den aktaran Comuk, 2018, 5.27).

Sen (2000) tarafindan ileri siiriilen yeterliliklerden yoksunluk, sosyal dislanma kavrami

tanimlandig1 sirada ortaya ¢ikmistir. Sen(2000), sosyal dislanmay1 yeterlilik yoksunlugu

22



olarak degerlendirmekte, yoksullugun genis gorlis agist igerisinde yer buldugunu

belirtmektedir (Sen,2000, s.45).

Toplumsal yasama katilmay1 saglayan alanlardan birinden yoksun kalma diger alanlarda da
yoksunlugu getirecek ve bu yoksunluk siireci dongiisel olarak pek ¢ok baska yoksunluklara
da yol agacaktir. Yani ekonomik alandan diglanma ayni zamanda sosyal, siyasal veya

kiiltiirel siireclerden de diglanmaya yol acabilmektedir (Tartanoglu,2011, s.2).

Sosyal Politika

Sosyal politika kavrami ilk olarak Almanya’da kullanilmis, Sanayi Devrimi ve beraberinde
getirdigi sosyal sorunlarin etkisiyle Ingiltere’de sik¢a kullanilarak zamanla bilim dah
olarak kabul gormiistiir. Sosyal politika genellikle, dar anlamda ve genis anlamda sosyal
politika olmak tizere iki tanimla ifade edilmektedir. Dar anlamda sosyal politika,
sanayilesmenin getirdigi sosyal sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla gelistirilen kamu

politikalar1 olarak tanimlanabilir (Dereli’den aktaran Giiner, 2015, s. 60).

Genis anlamda sosyal politika ise, toplumun her alaninda ve her c¢esit sorunlarinin
coziilebilmesi i¢in yliriitiilen genis kapsamli politikalardir. Gida, egitim, saglik, istihdam,
adil gelir dagilimi, kendini gerceklestirme gibi temel ihtiyaglari karsilanmig bir toplum
icin ekonomik kalkinma ve insani gelisme daha ulasilabilir hedefler olacaktir. Sosyal
esitligi ve refahi saglamak ve sosyal sorunlari ortadan kaldirmak hedeflerinden yola
cikilarak alinan onlemler ve yapilan uygulamalar genis anlamda sosyal politika tanimini

ifade etmektedir (Giiner, 2015, s. 60).

Devlet kendini sosyal devlet veya refah devleti olarak tanimlamakta ise, sosyal politikalar
yoluyla yoksullugu, esitsizligi ve tiim sosyal sorunlari azaltmayr hedeflemektedir.
Dereli’ye gore sosyal sorunlar ii¢ kategoride incelenebilir. Birinci kategori yoksulluk,
ikinci kategori, sigorta mantiginin temelinde yatan, kaza, hastalik, malullik ve yashlik
riskleri, Uiclincli kategori ise is kazalari, istthdam diizensizlikleri, kalabaliklasma ve g¢evre
kirliligi, artan yasli bagimlilig1 ve geleneksel toplum yapisindaki bozulma gibi aksakliklar

olarak ele alinmaktadir (Dereli’den aktaran Giiner, 2015, s. 60).

Egitimde Firsat Esitligi

Hizla degisen ve gelisen diinyada bireyin davramislarindaki degisiklikleri kalici hale

getirebilmek, ¢agin gerekliliklerine ayak uydurabilen, sorgulayan ve kendini
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gerceklestirebilen bireyler yetistirmek egitimle miimkiin olmaktadir (Celen, Celik ve
Seferoglu, 2011, s. 3). Yapilan ¢alismalarda, 6grencinin sosyoekonomik alt yapisi ve
okuldaki basaris1 arasinda anlamli diizeyde bir iliskinin bulundugunu ortaya koymaktadir
(Bartley, 2006; Gary, 1999; Hanushek, 2010; Hanushek ve Woessmann, 2010; Lacour ve
Tissington, 2011; Maughan, 1988; McCoy, 2005; OECD, 2011; Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilatt [UNESCO]’dan aktaran Findik ve Kavak, 2013, s. 250).
Diger taraftan, sosyoekonomik bakimdan dezavantajli Ogrencilerin okulda basarili
olabilecegi, PISA raporlari tarafindan da desteklenmektedir (OECD, 2011, s. 11-14). PISA
2009 sonuglari, 6grencinin basari ve sosyoekonomik alt yapis1 arasinda yliksek diizeyde bir
iliskinin bulundugunu ortaya koymaktadir. PISA 2009 Raporu’nda, OECD genelinde, daha
avantajli sosyoekonomik alt yapiya sahip olan dgrencilerin digerlerinden, yaklasik olarak 1
yillik egitim yilina karsilik gelen 38 puan daha fazla basar1 gosterdigi belirtilmektedir
(OECD, 2010b, s. 13). Ogrencinin sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmasi ile
basarist arasinda anlamli bir iligkinin oldugu, bu iliskiye ragmen bu 6grencilerin okulda
basarili olabilecekleri sdylenebilir. Bu ¢ocuklarin dezavantajliliklarin1 okul ortaminda

hissetmemeleri adina bu noktada egitimde firsat esitligi giindeme gelmektedir.

Genel itibariyle ‘firsat esitligi’ kavramu, literatiire ulasabilme ve onlardan yararlanabilme
esitligi seklinde agiklanmaktadir. Firsat esitliginin egitimdeki kavrami ise, egitimsel
kaynaklara oOzellikle demokratik olan toplumlarda, bireylerin gizilgiic ile becerilerini
kesfetmelerine yardimci olarak onlardan faydalanma esitligini anlatmak igin

kullanilmaktadir (Tezcan’dan aktaran Yilmaz, 2017, s. 21-22).

Egitimde firsat esitligi diisiincesi herkesi egitim hakki ve olanaklarindan esit diizeylerde
yararlanmasi anlaminda genel bir tanim ve igerik belirtir. Bu icerikte egitimin bireylerin
yeteneklerini ve zekalarini daha yukari tasiyabilmelerine imkan saglama 6n plandadir.
Firsat esitligi felsefe, program, igerik, bakimmdan 6rgiin egitime devam eden ¢ocuklarin
ilgi ve yetenegini kesfedebilecek ve gelistirebilecek imkanlar1 saglayarak egitimin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu durumun ger¢eklesmesi ile birlikte toplumsal
yagsamin icerisinde yerini alan bireyler zekélar1 dogrultusunda yetenek ve ilgi alanlarina
yonelecektir. Ailelerin, sosyal ve siyasal iligkileri, toplumdaki sinif veya statiileri bireyin
basarisin1 etkiliyor veya bu konuma gore belirleniyorsa o toplumda egitim firsat

esitliginden bahsedilemez (Dogan’dan aktaran Yilmaz, 2017, s. 21-22).
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Tiirk Milli Egitiminin temel ilkeleri 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda Firsat ve
Imkan Esitligi soyle ifade edilmistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973):

Madde 8. Firsat ve Imkan Esitligi: Egitimde kadin erkek herkese firsat ve imkan esitligi
saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin 6grenim gérmelerini saglamak
amactyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel

egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklari yetistirmek i¢in 6zel tedbirler alinir.

Anayasa’nin 42. maddesi egitimi herkes i¢in bir hak olarak belirlemekte Milli Egitim
Temel Kanunu’nu ise bu hakkin uygulanmasindaki temel ilke ve hedefleri belirlemektedir.
Ancak, egitim firsatlarinin gergeklestirilmesinde bazi engellerle karsilagilmaktadir. Bunlar
diinyadaki benzerlerinin yani sira Tiirkiye’ye 6zgii 6zellikler de tasimaktadir. Herhangi bir
kisi ya da grubu diisiik diizeyli bir egitime maruz birakmak veya egitim gdrmekten
mahrum birakmak olarak adlandirabilecegimiz ayrimcilik, Unesco (2013) tarafindan
yasaklanmistir. Taraf devletlerce kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi (UNICEF,
2013), cocugun egitim hakkini kabul ettiklerini ve bu hakki firsat esitligi temeli tizerinde
gergeklestirmeyi kabul etmistir (Ural, 2014, s. 45-56).

Saglanacak hukuki teminat ne kadar ¢ok ve genis olursa olsun, sosyal ve ekonomik
kaynakli sebepler, 6gretim ve egitim konusunda fiilen ortadan kaldirabilmektedir (Arsavi,
1999, s.88). Bu sebepler, egitim uygulama ve politikalarindan kaynaklandigi gibi,
ekonomik, sosyokiiltiirel, cografi, niifus ve egitimsel dengesizlikler gibi etmenlerden de

kaynaklanmaktadir.
Egitimde firsat esitligini engelleyen etkenlerden Ekonomik Etmenler:

Aile cocugun alacagi egitimi ekonomik durum ile belirlemektedir. Maddi imkanlarin
yeterli olmasi bireyin egitim kaynaklarindan kolayca yararlanmasini saglamaktadir. Maddi
olanaklar ev yasammi da etkilemektedir. Ogrencinin odasmin olmasi ve egitim
ihtiyaglarimin karsilanmasi ailenin maddi durumu ile yakindan ilgilidir. Diger yandan
giinlimiizde ¢ocuk sayisinin fazla olmasiyla ailenin gelir durumu arasinda ters yonde bir
iliski vardir. Dolayisiyla okul c¢aginda bulunan cocuklar daha ¢ok az gelirli ailelerin
cocuklaridir. Cocuklarindan birini bile okula gondermeye maddi imkéni el vermeyen
aileler muhtemelen daha fazla ¢ocuga sahiptir. Ayrica aileler ¢ocuklarini okula géndermek
bir yana dursun onlarin para kazanmalarini istemekte ve caligmaya zorlamaktalardir

(Tezcan, 2014, s. 83). Bu durum ¢ocugun egitimi 6niinde biiyiik bir engeldir.
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Gegimlerini saglayabilecek diizenli bir gelire ve dolayisiyla iyi bir yasam standardina sahip
olan ailelerin cocuklari, geliri olmayan ya da cok az gelire sahip yoksul ailelerin
cocuklarina gore daha avantajli durumdadir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin dogustan
itibaren fiziksel, sosyal ve biligsel acidan gelisimleri risk altindadir. Yoksulluk ¢ocuklarin
gelisimini ve gelecegini 6nemli derecede etkilemektedir. Yoksul cocuklarin algilama
fonksiyonlarinda ve 6grenme kapasitelerinde de azalma oldugu, bu cocuklarin testlerde
diisiik puan aldiklar1 ve okul basarilarinin da diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica dil
gelisimi ag¢isindan da yoksul ¢ocuklari risk altinda olduklar1 saptanmistir. Ebeveynlerin
meslek durumlar1 da ¢ocuklarin egitiminde etkili olmaktadir. Mesleksel sayginlik ile gelir
arasinda pozitif bir iligski vardir. Bu nedenle, ailelerin meslekleri ile ¢ocugun aldig1 egitim
arasindaki durum asikardir. Ailelerin mesleki durumu kotiilestikge, cocuklarin aldiklar

egitimin derecesi de o derece diisiiktiir. (Tezcan, 2014, s. 83).
Egitimde firsat esitligini engelleyen etkenlerden Egitimsel Dengesizlikler:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi ve 27.1.1995 giin ve 22184 sayili Resmi Gazete’de
ilan edilen Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’nin 28. maddesi egitim hakki ile ilgilidir.
Bunlar (Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 1995):

Madde 28. 1. Taraf devletler, ¢ocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat

esitligi temeli iizerinde tedricen gergeklestirilmesi goriisiiyle, 6zellikle:
a) Ilkogretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler.

b) Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere
cesitli bigcimlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim c¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardimin yapilmasi ve Ogretimi

parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar.

¢) Uygun biitiin araglar kullanarak, yiiksekdgretimi yetenekleri dogrultusunda herkese

acik hale getirirler.
d) Egitim ve meslek se¢imine iligkin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in elde edilir
hale getirirler.

e) Okullarda diizenli bir bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin

diisiiriilmesi i¢in onlem alirlar.

Tiim modern toplumlar firsat esitligi ile biitlinlesmis bir refah ve zenginlik

amaglamaktadir. Bu kapsamda, sosyal politikalarin 6nemli bir alanini olusturan egitimde,
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ekonomik refahin ve sosyal adaletin artirilmasi i¢in verimli ve esitlik¢i ¢iktilar tiretilmesi
oldukca oOnemlidir. Bununla beraber smirli kaynaklarin tam ve etkin bir bicimde
kullanilmas1 yoniindeki politikalar, saglanan egitim hizmetlerinin adil dagilimim
giivenceye almayabilir. Ozellikle baslangigtaki kaynak dagilimi, esitlik acisindan basarili
degilse esitligi gelistirmek i¢in egitimsel kaynak ve hizmetlerini sunumu {izerinde durmak
gereklidir. Bu kapsamda, toplumda ve egitim sisteminde firsat ve imkan esitligini etkileyen
toplumsal cinsiyet, sosyoekonomik kosullar, mekansal farkliliklar, egitimin kademesi,
finansman ve karar alma diizeyi gibi bir¢ok faktoriin goz Oniine alinmasi gerekmektedir
(Polat, 2014, s. 1). Sosyoekonomik dezavantajlilik egitimde firsat ve imkan esitligini
olumsuz etkilemektedir. Esitligi olusturmak icin sosyal politikalar ile esitlik¢i ¢iktilar

iiretilmesi saglanmalidir.

Her toplum, bir digerinde farkli olmasina ragmen yasama hakki, 6grenim hakki, egitim
hakki, barig hakki gibi bazi ortak haklara sahiptir. Bu haklarin en énemlilerinden birisi de
ogrenim hakkidir. Egitim hakki vatandagin kendini egitme yetkisine sahip olan kisilerde
yasal olarak egitilmesini isteme hakkidir. Bu hak egitim ya da 6grenim hakki olarak
adlandirilir. Genel olarak toplumlar incelendiginde; kiiltiir, yasam big¢imi, dil, din, renk,
kisilik 6zellikleri bakimindan hepsinin birbirinden farkli olduklar1 goriiliir. Bunun yaninda
her biri de gelismislik diizeyi olarak birbirinden farklidir. Bu gelismislik diizeyi ise
toplumun bireylerine sundugu hizmetlerle 6lgiiliir (Basaran, 2006, s. 28). Egitim dahil
topluma sunulan hizmetlerdeki sorunlar nitelik ve esitlik acisindan eksiklikler ortaya
cikarabilir. Bu dogrultuda iilkelerin mevcut egitim politikalarinin firsat esitsizligini hangi
yonde etkilediginin ortaya konmasi, sz konusu politikalarin revize edilmesi gereken
alanlarina 151k tutmasi agisindan 6nemli goriilmektedir (Polat’tan aktaran Yilmaz, 2017,
s.2). Egitim hakki kapsaminda esitsizligi olusturan nedenlerin iizerinde durularak, egitim

politikalarmin gézden gegirilmesi saglanmalidir.

Tirkiye’de, egitimdeki kisith bilitce imkanlari ve geng¢ niifusun biyiikligi dikkate
alindiginda egitimde hangi politikalarin esitsizlige neden oldugunu belirlemek ve bu
politikalarin hangi yonde revize edilmesi gerektigini ortaya koymak biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Tirkiye’de 6zellikle son yillarda egitime erisimin genisletilmesi kapsaminda
egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi, fiziksel altyapinin iyilestirilmesi, ilkogretim
mifredatinin yenilenmesi, okullasma oranlarinin artmasi basta olmak {izere egitim
sisteminde kapsamli bir degisim yasanmustir. Ancak, yasanan bu degisim siireci, egitimde
firsat esitligini saglama konusunda yeterince basarili olamamistir. Tiirk egitim sisteminde
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cok ciddi bir esitsizlik sorunu vardir. Bununla beraber, bu esitsizlik sorunu devam ettigi
stirece egitimin diger alanlarinda yapilan reformlarin basar1 sanst yliksek olmayacaktir
(Polat’tan aktaran Yilmaz, 2017, s. 2). Egitim sisteminde c¢alismalar yapilarak esitligin

saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Egitimde esitlik, cinsiyetine, oturdugu yere, siyasal diislincesine, etnik kokenine, diline,
dinine, sosyoekonomik durumuna bakilmaksizin tiim yurttaglara egitim hizmetlerinin
sunulmasi, bu hizmetten en az yararlananlara en ¢ok sunulmasidir (Karakiitiik, 2016, s.
239). Birgok esitlik tiirlinden (varliksal esitlik, kisiler arasi esitlik, kosullarda esitlik,
sonuglarda esitlik) so6z edilmekle birlikte Bat1 demokrasi geleneginde en yaygin kullanim
firsat esitligidir. Bu esitlik tliri 6nemli toplumsal konumlara ya da kurumlara girme
hakkinin ayricalik olmaksizin herkese taninmasi ve evrensel temellere bagli olmasi

(6zellikle basar1 ve yetenege) anlamina gelir (Tural, 2002, s. 153).

Egitimde esitlik kavrami, adalet ve kapsama olmak iizere iki boyutlu bir kavram olarak
tanimlanmistir (OECD, 2007, s. 29). Adalet boyutu cinsiyet, sosyoekonomik durum ve
etnik koken gibi kisisel 6zelliklerin veya toplumsal kosullarin, kisilerin egitim almalarina
ve basarilarina bir engel olusturmamasi gerektigi anlamina gelmektedir. Kapsama boyutu
ise herkesin asgari standartlara sahip bir egitim almasi anlamina gelmektedir (OECD,
2007, s. 29). Bu kapsamda egitimde firsat esitliginin arttirilmas: adalet ve igerme
boyutlarinin gelistirilmesi ile miimkiin olabilecegi sdylenebilir.  Egitimde adaletin
saglanmasit i¢in kisisel ve sosyal durumlarin, egitimdeki basariya ve kaliteli egitime
erisime engel olusturmamas1 gerekir. Egitimde igermenin saglanmasi i¢in ise giiniimiiz
toplumunun gerekli kildig1 asgari diizeydeki yeterliklerin ve becerilerin, kisisel ve sosyal
durumlarindan bagimsiz olarak toplumun tiim kesimlerine kazandirilmasi gerekmektedir

(OECD, 2007, s. 29; Polat, 2014, s. 2).

Egitimde esitsizligin ortaya ¢ikardigi sonuglarim agir bir maliyetinin  oldugu
belirtilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri; okul basarisinin diismesi ve okulu birakma, ¢ocuk
suclulugu ve ¢ocuklarin toplumsal uyum diizeylerinin diismesidir. Buna karsilik iyi egitim
alan bireyler icin egitimin 6nemli avantajlar1 vardir. Bu avantajlar; iyi egitim alan kisilerin
daha az igsiz kalmasi, daha iyi iicret almasi, daha hizli terfi etmesi, daha yiiksek vergi
o0demesi, daha az su¢ islenmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilim diizeyin artmasi gibi

bireysel veya sosyal agidan olumlu sonuglar1 olan avantajlardir (Psacharopoulos ve
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Woodhall, 2006, s. 62).Yani egitimin maliyetiyle sonunda getirdikleri kiyaslandiginda

egitimin ¢ok verimli bir yatirim oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Altunya (1990, s. 62) egitim ve 6grenim hakkinin sadece egitim hizmetinin nicel boyutta
degil, ayn1 zamanda nitelik boyutundan da ele alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu
dogrultuda niteligin diizenlenmesinde insan haklari, temel 6zgiirliikler ve ¢ocuk haklar
gibi konular dikkate alinmalidir. Bireylerin timii modern bir egitim alma ve 6grenim

gérme hakkina sahip olmalidir.

Tiirkiye’de egitimde firsat ve imkan esitligini saglamaya yonelik ¢ok 6nemli adimlarin
atildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresinin 1997 yilinda sekiz yila ve daha
sonra 2012 yilinda 12 yila ¢ikarilmasi ile birlikte okullagsma oraninda nicel anlamda ¢ok
onemli bir ilerleme kaydedildigi gdzlenmektedir. Ornegin; okullasma oranlart MEB 2016
yili istatistiklerine gore: okuldncesi egitimde 3-5 yas i¢in %33, ilkokul diizeyinde %95,
ortaokul diizeyinde %94 ve lise diizeyinde %80 diizeyine ulasmistir (MEB, 2016). MEB
(2018)’in 6rgiin egitim istatistiki verilerine gore; Ilkokulda net okullasma oran1 91,54 iken,
ortaokulda oran 94,47 olarak gerceklesmistir. Ortadgretimde net okullagsma orani, zorunlu
egitimin 12 yil olarak uygulandigi ilk dénem olan 2012-2013'de yiizde 70,06 iken yiizde
83,58'e yiikselmistir. Egitimde firsat ve imkan esitligi saglandiginda okullasma oraninin

arttigr gozlenebilmektedir.

Sosyal Yardim

Yoksulluk denildiginde akla ilk gelen kavramlardan biri sosyal yardimlardir. Sosyal
yardimlar, sosyal devletlerin sosyal giivenlik sistemleriyle sosyal koruma altina
alamadiklar1 toplumsal kesimlere yonelik olarak uygulamaya koyduklari gegici koruyucu
onlemlerin biitliniidiir. Sosyal yardim belli bir gelir diizeyi altinda olan ve geg¢imini

saglamakta zorlanan kimselere verilen yardimlardir (Sener, 2010, s. 4).

Sosyal yardimin bireye verilmesinde 6n kosul olarak kisilerin yoksul olmas1 ya da gerekli
asgari kaynak ve gelire sahip olmamasi, kendini ve bakmakla miikellef oldugu kisileri
gecindirememesi, sosyal yardimin uygulanabilecegi kitleyi belirleyici ilk kriterlerdir
(Yasar, 2011, s. 117). Zaman zaman birlikte kullanildig1 sosyal dayanigsma kavramiyla
ilgili tanimlamalara benzerlik gosterse de sosyal politika literatiiriinde sosyal yardim
kavrami, nitelik olarak uygulayicis1 kurum ya da devletin kurumsal, kuralli ve orgiitlii

olmas1 yoniiyle sosyal dayanisma kavramindan farkli bir kavram olarak algilanmaktadir
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(Kapar, 2005, s. 5-6). Sosyal yardimi, devlet daha ¢ok bir tampon mekanizmasi olarak

kullanmaktadir.

Sosyal yardim, katilimda zorunluluk bulunmayan ve yardimla iliskili bir karsilik
ongorillmeyen yardim tiridiir (Giizel ve Okur, 1998, s. 527). Benzer sekilde sosyal
yardimin karsiliksiz oldugunu vurgulayan bir¢ok tanim bulunmaktadir. Tanimlardaki
karsiliksiz kavrami, parasal karsilik ya da geri 6deme ile ilgilidir. Bu noktada, diinya
uygulamalarinda sosyal yardim, sartli veya sarta bagli olmayan sosyal yardimlar seklinde
sunulabilmektedir. Bu durumun sosyal yardimin karsiliksiz olma niteligini ihlal etmedigi
kabul edilmektedir (Giines, 2009, s. 28).

Amact yoksullugu gidermek, gelir dagiliminda adaleti saglamak, sosyal adaleti
gerceklestirmek, sosyal dislanmay1 azaltmak gibi her ne sebeple olursa olsun sosyal yardim
uygulamalari, uygulayici kuruluslar tarafindan ilgili cografyaya, kiiltiire ve duruma 6zgii
olarak yapilandirilmak istenmektedir. Bu anlamda sosyal yardim uygulamalarinin, klasik
ve tekil bir uygulama olmayip c¢ok ¢esitli ve farkli uygulamalar oldugu sdylenebilmektedir
(Aksanyar, 2015, s. 69).

Y oksullugu azaltmak amaciyla yapilan sosyal harcamalarin biitce icerisindeki pay1 arttikca,
yoksulluk oranlar1 azalmaktadir (Giimiis’den aktaran Saygi Dogru, 2016, s. 49). Ornegin;
Guido (2005)’nun sosyal yardimlarin yoksulluk iizerine etkisi iizerine hazirladig tabloda,
25 Avrupa Birligi iilkesinde sosyal yardimlar 6ncesinde yoksulluk oraninin %25 oldugu,
sonrasinda ise bu oranin %16’ya geriledigi goriilmektedir. Ayni sekilde, Tiirkiye’de sosyal
yardimlarin biitge igerisindeki pay1 her ne kadar OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde olsa
da sosyal yardimlar 6ncesinde yoksulluk orani %30 iken, sonrasinda %25’e gerilemistir.
Ancak, bu noktada belirtilmesi gereken bir husus, sosyal yardimlarin yogunlugu, miktari
ve hitap ettigi kesimin niifusa oraninin da yardimlarin etkililigi lizerinde payinin oldugudur
(Giines, 2012, s. 160). Sarisoy ve Kog¢ (2010), sosyal harcama bi¢iminin cinsiyete,
bolgesel degiskenlere, hizmet alanlarina gore etkinlik derecesinin farklilagsmakta oldugunu
belirtmektedirler. Ornegin; kentsel alanda yapilan sosyal harcamalarin kirsal alanda
yapilan sosyal harcamalardan daha etkili oldugunu ortaya koymaktadirlar. Bunun yani
sira, sosyal harcamalarin etkinligi, cinsiyete gore de farklilagsmaktadir. Bu sebeple hedef
kitlenin 6zenle se¢ilmesi gerekmektedir. Buna gore, erkeklere yapilan sosyal harcamalarin,
kadinlara yapilan sosyal harcamalardan daha etkin oldugu ortaya konmaktadir (Sarisoy ve

Kog, 2010, s. 341).
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Sosyal Yardimin Tarihsel Gelisimi

Sosyal yardimlarin tarihsel olarak ilk Ornekleri 19. ylizyilda goriilmeye baglanmistir.
Sosyal gilivenlik ve sosyal hizmetlerden bagimsiz olarak, bir devletin {iyesi olmak sisteme
herhangi bir katki sunmaksizin sosyal yardim almak i¢in yeterli bir sebeptir. Kimi
toplumlarda dini gerekgelerle kimi toplumlarda loncalar kanaliyla oOrgiitlenen sosyal
yardimlagsma, gilinlimiiz kurumsallasmis sosyal yardimlarinin ilk O6rnekleridir. Tasci
(2007), sosyal yardimlasmanin Misir’da dini, Yunan toplumlarinda esnaf birlikleri
kanaliyla yapildigini ifade etmektedir (Karadogan, 2015, s. 124). Farkli nedenlere dayansa

da her toplumda ve her ¢agda sosyal yardimlar kendini gostermistir.

20. ylzyilin son ¢eyregi itibariyle, kiiresellesme, bireyin piyasa giicleri karsisindaki
korunmasiz durumu ve yalnizlagsmasiyla yurttaslik hakki temelinde sosyal yardimlarin

onemi daha fazla ortaya ¢ikmistir (Talas’dan aktaran Saygi Dogru, 2016, s. 46).

Yurttaglik hakki temelinde insanlarin farkliliklarinin veya esitsizliklerinin bir 6nemi
olmaksizin onursal acidan esit olduklari ve hukuksal agidan esit muamele gormeleri
gerektigi vurgulanmaktadir (Cetindag ve Kilig, 2007, s. 22). Yurttashik hakkini teminat
altina alan boylece yoksullukla miicadele etmeyi hedef edinen temel bildirgelerden
birincisi 1944’te Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin  Filadelfiya Bildirgesi’dir. Bu
Bildirge’de “Yoksunluk nerede olursa olsun, tiim insanlarin refahi i¢in tehlike olusturur.
Yoksunluga karsi savasin her ulus tarafindan ve ortak uluslararasi bir ¢aba ile
yiriitiilmelidir.” ifadeleri yer almaktadir. Ayn1 sekilde “Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa
olsun, tiim insanlarin, 6zgiirlik, onur ve ekonomik giivenlik iginde ve firsat esitligi ile
maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini izleme ve gelistirmeye hakki vardir. Bu
sonuca ulasilmasina olanak veren kosullarin gerceklestirilmesi, her ulusal ve uluslararasi
politikanin temel amacini olusturmalidir. Tiim eylem programlar1 ve 6zellikle ekonomik ve
mali alanda ulusal ve uluslararas1 planda alinan 6nlemler, bu agidan degerlendirilmeli ve
yalnizca, bu temel amacin yerine getirilmesini engelleyici degil kolaylastirict nitelik

tasidiklar1 6l¢iide kabul edilmelidir.” ifadeleri yer almaktadir (Giilmez, 2008, s. 143).

Filadelfiya Bildirgesi, Birlesmis Miletler tarafindan 1948 yilinda yayimlanan insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'ne oOnciilik etmistir. Bu Beyanname’nin ilgili maddeleri ise
“Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve
uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes

onur ve kisiliginin serbestce gelisimi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
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haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve
refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk: vardir. Herkes, issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme
haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayni sosyal
giivenceden yararlanirlar. Herkesin bu Bildirge’de oOngoriilen hak ve 06zgiirliiklerin

gergeklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir.” seklinde ifade edilmistir
(Etci, 2012, s. 22).

Ucgiincii Sézlesme ise, Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi’dir. Bu Sozlesme’nin sosyal
yardimlarla ilgili olan maddelerinden biri, “Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla
veya baska kaynaklardan ozellikle sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir
olanak saglayamayan herkese yeterli yardim saglamayir ve hastalik halinde bunun
gerektirdigi bakimi sunmay1; boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal
haklarinin kisitlanmasini  6nlemeyi, herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini
onlemek, gidermek ya da hafifletmek i¢in gerekebilecek oneri ve kisisel yardimlart uygun
kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmeyi saglamay: taraf devletler kabul ederler.”
seklinde ifade edilmistir. S6zlesme’nin 30. maddesinde ise sosyal dislanma ve yoksulluga
kars1 korunma hakki diizenlenmistir. Bu madde de; “Akit Taraflar, sosyal diglanma ve
yoksulluga kars1 korunma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla;
sosyal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diigme tehlikesinde
olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir ile sosyal ve
tibbi yardim olanaklarina fiilen ulasmalarini tesvik edecek genel ve es gidimli bir
yaklasim gergevesinde onlemler almakla yiikiimlii hale gelmektedirler.” ifade edilmistir
(DPT, 2007, s. 51).

Filadelfiya Bildirgesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Sosyal Haklar
Sozlesmesi ile yoksul insanlarin yardimlarla desteklenmesi ve bu sekilde korunmalar

saglanmak istenmistir.

Tiirkiye’de Sosyal Yardimin Tarihsel Gelisimi

Sosyal yardim amacgh ilk vakif kurulusunun 1048 yilinda kuruldugu bilinmektedir.

Selguklu Devleti doneminde, meslektaslarina sosyal destek saglamak {izere kurulan ve 18.
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yiizyila kadar Ahilik sonrasinda ise Lonca ismini alan teskilatlar ilk sosyal yardim

teskilatlar1 olarak nitelendirilebilir.

Osmanl1 Devleti’nde ise, sosyal yardim uygulamalar1 etkin bir yardimlasma kiiltiirtine
dayanmaktadir. Bu kiiltiirde, ii¢ tip sosyal destek uygulamasi s6z konusudur. Ilk destek
tiri, aile destegi ve aile i¢i yardimlagmadir. Aile i¢i yardimlasma, sanayilesmenin
gelismedigi, tarimsal ekonomik iliskilerin hakim oldugu, kirsal alanlarda yaygin goriilen
bir yardimlagma sistemidir (Hacitmahmutoglu, 2009, s. 66). Osmanli toplumunda ikinci tiir
sosyal destek uygulamalar1 olan vakif kuruluslar1 devlet biit¢esinden bagimsiz, halkin sivil
sosyal politika anlayist ¢ergevesinde uyguladigi ve sosyal hizmet amacini da icine alan
sosyal yardimlasma ve dayanigma kurumlaridir (Fidan, 2006, s. 52). Vakiflar sosyal
yardimlarin yani sira belediye ve sehircilik, saglik ve egitim gibi kamusal hizmetleri
istlenmislerdir. Vakiflar bagvuran kisilere yardim veren (hayir vakiflari: camiler,
medreseler, mektepler, imaretler, kervansaraylar, as evleri, hastaneler) ve hayir kurumlarini
destekleyen bicimde (herhangi bir arazinin veya binanin gelirlerinin hayir kurumlarina
bagislanmasi) iki tip sosyal destek uygulamasi gergeklestirmislerdir (ASAGEM, 2010, s.
267).

Osmanli toplumu Islam inancinin getirdigi insan sevgisi ve diiskiinlere yardim ahlakina
uygun bigimde, servet ve gelirlerinin oransal bir miktar1 ile {iglincii tiir sosyal destek
uygulamasini, gelirleri yiiksek olan kisilerden muhta¢ durumdakilere zekat, fitre, bags,
sadaka, adak, kefaret, kurban adi1 altinda sosyal yardimlarda bulunarak
gerceklestirmislerdir (ilter, 2009, s. 50). Zekat eldeki servetin belirli bir oraninin
yoksullara verilmesidir. Fitre ise ramazan ayinda yoksullara yapilan bagistir. Zekat, fitre,
bagis, sadaka, adak, kefaret, kurban yoksul olmayan kisilerce yoksullara yapilan

yardimlardir. Gliniimiizde gegerliligi devam etmektedir.

Modern devlet yapisinin heniiz yerlesmemis oldugu Imparatorluk yapist igerisinde
yoksullar, devletin icraat ylikiimliiliikleri kapsaminda degerlendirilmemektedir. 19.
yiizyilin ilk ve ikinci ¢eyrek donemlerine kadar yoksulluk, hentiz zekat ve sadaka yollarina
basvurarak zenginden alarak fakirlere dagitilmasi cergevesinde ele alinan bir olgudur
(Akyol, 2010, s. 68). Ayni donemde devletin kdy ve kasabalar dahil olmak tizere egitim
olanaklarmi genisletmesi, vilayet merkezlerine hastaneler agmak yoluyla saglik hizmeti
gbtiirmesi bu doneme ait sosyal devlet uygulamalaridir. Bu doneme kadar yine farkli

uygulamalarla yoksul, yetim, kimsesiz ¢ocuk ve yaslilara yonelik uygulamalar yapilmistir.
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Cocuklarin agilanmasi, ebelik egitimi gibi koruyucu faaliyetler, aileye dair dul ve yetim
maaslarinin  diizenlenmesi, yetim c¢ocuklarin vasilik sorununun devlet tarafindan
diizenlenmesi, kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in 1slahhanelerin kurulmasi, sanayii mekteplerinin
acilmasi, kent yoksullarina yonelik nizamnamelerin yaymlanmasi devletin sosyal devlet
olma yoniinde evrildiginin 6nemli gostergeleridir (Ozbek, 2002, s. 13). Osmanl
Devleti’nde 19.ylizyilin ilk ve ikinci ¢eyrek donemlerine kadar yoksullara yapilan sosyal
yardimlar zekat ve sadaka yollariyla yapilirken, daha sonraki donemde sosyal yardimlar

farkli uygulamalar ile gergeklesmistir.

Osmanli Devleti’nin gerileme devri itibariyle vakif ve sosyal yardim geleneginin
zayiflamasi sosyal yardimlasma ve dayanigma kiiltliriiniin toplumsal ihtiyacglar1 yeterince
karsilayamamasina neden olmustur. Bunun {izerine 1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu ile belediyeler, ayn1 donemde Himaye-i Eftal (Cocuk Esirgeme) ve Hilal-i Ahmer
(Kizilay) de sosyal yardim alaninda faaliyetlerde bulunmustur (Hacimahmutoglu, 2009, s.
68-69). Osmanli Devleti’nin son doneminde sokaklarda yasayanlar i¢in Dariilaceze, sehit
cocuklart icin Dariileytamlar ve babasi olmayan muhta¢ cocuklarin okutulmasi igin

Dariigsataka kurumlar1 kurulmus ve sosyal alanda faaliyetlerde bulunmustur.

Tiirkiye’de ise 1920’lerde baslayan sosyal yardim politikalari, iilkenin gelismesine paralel
olarak artig-azalis egilimleri gostermistir (Talas, 1992, s. 33). Cumhuriyet Dénemi’nin ilk
yillarinin en belirgin 6zelligi, devletin ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda birbiri ardina
yasanan savaslar nedeniyle yipranmis olmasidir. Bu sebeple, bu donemde yliriitiilen sosyal
politika uygulamalar1 bireyi hedef alan sosyal yardim uygulamalarindan daha ¢ok toplumu
merkeze alan istihdam ve sosyal giivenlik uygulamalari tizerine yogunlasmistir. Diger bir
deyisle, bu donemi de kapsayacak bi¢imde 1980’11 yillara kadar Tiirkiye’de sosyal

yardimlara iligkin neredeyse hicbir diizenleme yapilmamistir (Talas, 1992, s. 55).

Bu donemde ilk 6nemli adim olarak 1920 yilinda Vekiller Heyeti i¢inde Saglik ve Sosyal
Yardimlar Bakanligina yer verilmistir (Atalay, 1999, s. 6). Daha sonra 1921 yilinda
Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmus; korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakimlarini bu kurum
istlenmistir. Yine bu dénemde Cumhuriyet Donemi Oncesinde de goriilen dariileytamlar
(yoksullar evi, yetim ve oksiiz yurtlart), 1922 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
baglanmistir. Daha sonra bu kurumlar 1926 yilinda c¢ikarilan bir kanunla kaldirilmistir.
Korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi ile ilgili isler ise Himaye-i Etfal

Cemiyeti tarafindan yiriitilmeye devam edilmistir. 1935 yilinda Himaye-i Eftal
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Cemiyeti’nin ad1 Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirilmistir (Yay, 2014, s.
58).

Cumbhuriyet sonrasi iilkenin ekonomik ve sosyal yapist olduk¢a degisime ugramistir.
Kamusal alanda birtakim uygulamalar baslatilmasi ve yeni kurumlar olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Cumhuriyet Donemi’nin yoksullukla miicadele amaciyla kurulan ilk

onemli kurumu 1935 yilinda kurulan Cocuk Esirgeme Kurumudur (Tekeli, 2000, s. 21).

1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ve 1930 yilinda 1580 sayili Belediyeler
Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun’lar ile koylere ve belediyelere sosyal yardim

konusunda gorevler yiikklenmistir (Tasg1, 2010, s. 102).

Tirkiye’de ozellikle gok partili doneme kadar ki siire ve 1961 Anayasasi’na kadar sosyal
yardim alaninda dikkate deger adimlar atilmadig goriilmektedir. Bu siirecte, sosyal yardim
ile ilgili uygulamalardan ziyade bazi kanuni diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Bu
kanunlardan ilki 1949 yilinda 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu kabul
edilmistir. Bunun yani1 sira Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile sosyal yardimlar konusu ele alinmistir.
Ayni yilda Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurularak sosyal yardimlar alaninda uzman kisilerin

yetistirilmesi saglanmistir (Tasg1, 2010, s. 104).

1960’1 yillarda yasanan en onemli gelisme toplum igerisinde yasayan tiim toplumsal
kesimleri dikkate alan ve devletin demokrasi c¢itasini yiikselten 1961 Anayasasi’nin
¢ikarilmis olmasidir. ik defa bu Anayasa ile yoksulluk olgusu ve yoksul toplumsal gruplar
devletin giindemi haline gelmis ve katilimci, ¢cogulcu, 6zgilirliik¢li bir demokrasi donemi
ortaya cikmistir. Sosyal gilivenlik, issizligin azaltilmasi, yasam diizeyinin arttirilmasi,
refahin yayginlastirilmas: faaliyetleri Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nda yerini bulmustur.
Bu Anayasa’da, “Her sinif halk tabakalar1 i¢in refah saglamayi kendine vazife edinen
devlet, bilhassa isleri bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve miistahdemleri her tiirlii dar
gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecektir.” ifadesine yer verilmistir (Erdogdu, 2006,
s. 211).

1961 Anayasasi’'min sosyal adalete vurgu yapan 41.maddesi “iktisadi ve sosyal hayat,
adalete, tam caligma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmas1 amacina gore diizenlenir. Iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik
yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum
yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarimi yapmak devletin
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odevidir.” ile devlet issizlik ve insanca yasama hakkini kendi sorumluluk alanina dahil
ettigi 42. maddesi “Devlet, ¢alisanlarin insanca yagamasi ve c¢alisma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi icin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve calismay1
destekler ve igsizligi onleyici tedbirleri alir.” ifade edilmektedir. Anayasanin 45. maddesi
ile ticrette adalet saglanmasi, 48. maddesi ile sosyal giivenlik, 49. maddesi ile saglik hakki,
50. maddesi ile ise Ogrenim yasaminin diizenlenmesi yoOniindeki maddelerle devlet
sorumluluk alanlarin1 genisletmistir. Bu maddelerle, sadece galisan kesimleri dikkate alan
ve toplumun diger kesimlerini diglayan bir diizenleme degil, her ikisini de gozeten bir
Anayasa metni hazirlanmistir. Bu donemde yoksulluk ve yoksullara iligkin yasanan bir
somut gelisme de 1961 yilinda yoksullukla iligkili hizmet ve politika gelistirmesi amaciyla
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina baglh olarak Sosyal Hizmetler Akademisi kurulmus
olmasidir (Bugra, 2008, s. 171). Bu kurumun kurulmasi, devletin yoksulluk olgusunu
giindeme almis olduguna ve bu yonde politika iiretilmesi amaciyla ¢aba harcadigina isaret
ettigi i¢in onemlidir.

1963 yilinda 225 sayili Kanun ile her tiirlii sosyal yardimlar1 diizenlemek, korunmaya
muhta¢ cocuklarla, sakatlarin ve yaghlarin bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonunu,
caligma giictinden yoksun fakir bireylerin sosyal giivenligini saglamak amaciyla Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligina bagli Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur (Cigek,
2012, s. 29).

1980’lere kadar yasanan siirecin yoksulluk baglaminda ele alindiginda en 6nemli 6zelligi,
bu doneme kadar yoksulluk olgusunun ve yoksul toplumsal kesimlerin hi¢bir zaman
devletin 6zellikli giindem maddesi halini alamamis olmasidir. 1980’1 yillarla devletin
liberal politikalara yonelmesiyle, hali hazirda kisith olan sosyal politika harcamalarinda
kisitlamaya gitmesi ve piyasa merkezli ekonomi politikalara yonelmesi ise beraberinde

yoksullugun artigin1 getirmistir (Demirhan ve Kartal, 2010, s. 137).

Tiirkiye’de 1980 yili itibariyle yasanan onemli ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiimler
sonrasinda yeni toplumsal yapi ile yoksullugun boyutlar1 degismis ve yoksullukla
miicadele edilmesi gerekliligi anlagilmigtir. 1982 yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
burs ve parasiz yatililik hizmeti, 1983 yilinda ise miilga Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan muhtag¢ kisilere ayni ve nakdi yardim yapma
uygulamalar1 baglamistir. 1984 yilinda ise, Vakiflar Genel Miidiirliigiine sosyal yardim
yapma yetkisi verilmistir (Hacimahmutoglu, 2009, s. 69). 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili
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Kanun ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii 2011
yilinda 633 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kapatilmis ve gorevleri Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligina devredilmistir.

Yoksul toplumsal gruplar agisindan ele alindiginda, bu donemde ard arda iki 6nemli
gelisme yasandig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi, 1983’de SHCEK ’nin agilmas1 ve bu
kurum araciligiyla kimsesiz ¢ocuklarin ve yaslilarin bakim hizmetlerinin devlet tarafindan
istlenilmesidir. 1986 yilina gelindiginde ise devletin yasanan toplumsal, ekonomik ve
siyasal doniisiim ve artan yoksullukla beraber, yoksullukla miicadele etmek konusunda
somut bir adim atmak durumunda kalmasi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik
Fonu’nu (SYDTF) kurmus olmasidir. Ayrica devlet, fon kaynaklarini tagraya iletmesi,
kaynak dagilimini saglamasi i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV)
kurulmustur. Vakiflar, s6z konusu yapmin uygulama araci olarak gorev yapmaktadir
(Demirhan ve Kartal, 2010, s. 136-137). SYDTF, 08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 633 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigii olarak faaliyetlerini
stirdiirmekteyken, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yeniden
yapilandirilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Bu siiregte, sosyal yardimlar ve sosyal politikalar1 yonetmek i¢in kullanilan en 6nemli
araglar ise yesil kart, belediyeler, SYDTF, o6zel sektor, goniillii kuruluslar, cemaatler,
vakiflar ve dernekler olmustur. Sosyal giivenlik sistemi disinda kalan kimseler i¢in devletin
sosyal yardim biitcesine ayirdigr payr yiikselttigi, SYDV araciligiyla sosyal yardim adi
altinda yoksul toplumsal gruplara yonelik yardimlart c¢esitlendirdigi goriilmektedir.
Yoksullar agisindan yasanan diger olumlu gelismelere bakildiginda ise Sartli Egitim, Sarth
Saglik Yardimi gibi uygulamalarla kiiclik yasta dezavantajli durumda dogmus kimselerin
devlet korumasi altina alinmasi durumu s6z konusudur. Bunun yani sira, 18 yasin altindaki
genglerin devletin sundugu saglik giivencesi altina alinmasi, Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bagkur gibi farkli sosyal giivenlik kurumlarmin tek cati altinda
toplanmasi, Genel Saglik Sigortasi ile tiim vatandaslarin ayn1 sartlar altinda saglik hizmeti
almasini saglayan diizenlemeler sosyal politika uygulamalar1 olarak oldukc¢a onemlidir
(Bugra, 2008, s. 227-255). Devletin bu politikalar1 sayesinde dezavantajli kesim sayilan 18

yas alt1 cocuklarin egitim alma sans1 artmistir.
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2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, sosyal yardimlarin 6nemini bir kez daha ortaya
¢ikarmistir. Bu siirecte sosyal yardim politikalar1 yeniden ele alinmistir. Oncelikle 5263
sayllt Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligli Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 09.12.2004 tarihinde yiiriirliige girmis ve bu Yasa ile yardimlar
konusunda yasal diizenlemeler yapilmistir (Yigit ve Eken, 2013, s. 289).

Sosyal Yardima Iliskin Yasal Cerceve: Anayasa

Burada sosyal yardimlarla ilgili olarak once 1982 Anayasasi’nin ilgili hiikiimlerine yer

verilmistir.

Sosyal politikalara iligkin diizenlemelerin yer aldigi en Onemli ulusal diizeydeki yasal
dayanak Anayasa’dir. Tiirkiye’de simdiye kadar 4 Anayasa yapilmistir. Bunlar sirasiyla;
1921 Teskilatt Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi), 1924 Teskilat-1 Esasiyye Kanlinu
(1924 Anayasasi), 1961 Anayasasi ve son olarak 1982 Anayasasi’dir. 1921 ve 1924
Anayasalari, yeni bir devletin kurulusu esnasinda ve ¢ok zor sartlar altinda hazirlandigi
icin sosyal politikalara iligskin diizenlemelere yer verilmemistir. Fakat 1961 Anayasasi ile

1982 Anayasasi’nda sosyal politikalara iligkin bircok unsura yer verilmistir.

1982 Anayasasi’'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde...sosyal bir

hukuk Devletidir. > denilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Sosyal devlet; vatandaglarinin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, belirli bir hayat seviyesini
saglamayi, sosyal giivenlige kavusturmayi kendisine gorev bilen bir devlet anlayisidir. Bu
nedenle sosyal devlet, sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahaleyi gerekli goriir. Bunun
sebebi ise; emek sermaye dengesini saglamayi, ¢alisanlarin insanca yasamasini, sosyal
giivenligin saglanmasini, issizligin onlenmesini, firsat esitliginin saglanmasini ve milli
gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasin1 kendisine amag¢ edinmis olmasidir. Sosyal devlet
ilkesi, 1961 Anayasasi ile kabul edilmis ve 1982 Anayasasi’nda da bu ilke aynen
korunmustur (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2009, s. 75).

1982 Anayasasi’ndan sosyal yardimlara iliskin hem dogrudan hem de dolayli olarak atif
yapilan hiikiimler bulunmaktadir. Madde 42’de, “Kimse, egitim ve Ogretim hakkindan
yoksun birakilamaz. ...1lkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir....Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili Ogrencilerin,
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ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlari

yapar....” denilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Madde 60°da, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar.” hiikmiine yer verilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982).

Madde 61°de, “...Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin toluma kazandirilmasi igin her
tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur. ” denilmistir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Kurum ve Kuruluslar:

Tiirkiye’de, hem kamu hem de 6zel kisi ve kurumlar gesitli sosyal yardim faaliyetleri
yiirlitmektedir. Burada sosyal yardim kurum ve kuruluslar olarak kamu kurumlari, sonra
yerel yonetimler ve sonunda da sivil toplum kuruluglar1 tarafindan gergeklestirilen sosyal

yardimlardan bahsedilecektir.

Sosyal yardimlar, sosyal giivenligin saglanmasinda uygulanan en eski yontemdir. Tarih
boyunca dini kurumlar tarafindan muhtag¢ kisilere cesitli sosyal yardimlar yapilmis ve
yapilmaktadir. Ayrica zamanla dinsel olmayan birtakim yerel birimlerce de sosyal
yardimlar yapilmaya baslanmistir. Gliniimiizde sosyal yardimlar, kamu kurumlari, ¢esitli
yardim kuruluslart ve 6zel kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Kamu kurumlarinca
gerceklestirilen sosyal yardimlarin finansmani vergiler yoluyla saglanmaktadir. Diger
kuruluslarca yapilan sosyal yardimlarin mali yiikii ise, bu kuruluslarin bireysel karar ve
cabalarina gore, devlet biitcesinden yapilan katkilar da dahil olmak iizere g¢esitli

kaynaklardan olusmaktadir (Diklik’ten aktaran Karabulut, 2011, s. 98).

Milli Egitim Bakanhgi

Egitim maliyetlerinin yoksul aileler i¢in 6nemli bir yiik olusturmasi ve bunun sonucunda
¢ocugunu okula goénderemeyen ailelerin olmast durumunda sosyal politikanin oncelikli
hedefi bu sorunu ¢ézmek olmalidir. Konuya bu agidan bakildiginda MEB’in yapmis

oldugu yardimlarin ne denli 6nemli oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmis olacaktir.

MEB Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Ydnergesi’nde

okullarda oOrgiin egitim miifredatindaki derslerle siirli olmak iizere kurslarin agilmasi
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amacglanmistir (MEB Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslart

Yonergesi, 2015).

MEB Okul Aile Birligi Yonetmelik’in 6. maddesinde, birligin gérev ve yetkileri olarak
Ogrencilerin basarisini arttirmak amaciyla okul yonetimince kurs, sinav, seminer, miizik,
tiyatro, spor, sanat, gezi, kermes ve benzeri faaliyetlerinin diizenlenmesine katki saglamak
ile okul yonetimi ile i birligi yaparak, imkanlar1 yeterli olmayan 6grencilere maddi ve
manevi destek saglamak yer almaktadir. Ayni yonetmeligin 18. maddesi gelirlerin
harcanmasinda ise; birlik gelirlerinin; okulun biitge disiplini ¢ergevesinde, egitim ve
ogretim giderleri ile maddi imkanlardan yoksun o&grencilerin zorunlu ihtiyaglarina

harcanmasi esastir, yer almaktadir (MEB Okul Aile Birligi Yo6netmeligi, 2012).

MEB Ders Dist Egzersiz Yonetmeligi'ne gore; Ogrencilerin bos zamanlarinin
degerlendirilmesinde ders disinda yapilacak egitim calismalar1 olarak izcilik, beden egitimi
ve spor, halk oyunlari, giizel sanatlar olarak belirlenmistir, yer almaktadir (MEB Ders Dis1

Egzersiz Yonetmeligi, 2006).

Genglik merkezlerinin amaglari arasinda yer alan sosyal yardimlar; Genglik Merkezi
Yonetmeligi’nin, 5. maddesinin (b) bendinde; genglerin serbest zamanlarini ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda degerlendirmelerini saglamak, onlar1 sosyal, kiiltiirel, sanatsal
ve sportif faaliyetlere yonlendirmek, () bendinde, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetlerle gencglerin ruh ve beden sagliklarini korumak, ulusal birlik ve beraberlik
duygularmi giiglendirmek, (g) bendinde ise; ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bilgi ve
becerilerini arttirmak, yer alir (MEB Okul Aile Birligi Yo6netmeligi, 2003).

MEB’in ilkégretim ve ortadgretim 6grencilerine yonelik olarak sosyal yardim kapsaminda

degerlendirilebilecek cesitli hizmetleri bulunmaktadir.

Bunlar; pansiyon hizmetleri, burs hizmetleri, ticretsiz ders kitabi hizmeti, 6zel okul ve
rehabilitasyon merkezlerinde egitim goren oziirlii 6grencilere egitim ve tasima yardimi

sayilabilir.

Pansiyon Hizmetleri

11.08.1982 tarihinde yiiriirliige giren 2698 sayili MEB Okul Pansiyonlar1 Kanunu’nun
amaci, Milli Egitim Bakanligina bagli ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda yatili

okuma imkani1 saglamak {izere, parasiz yatili okumaya hak kazanan &grencilerle parali

40



yatili okumak isteyen 0grenciler i¢in okul pansiyonlarinin agilmasina ve yonetimine iligkin
esaslart diizenlemektir. Ayrica yine ayn1 Kanun’da; “Milli Egitim Bakanligi, parasiz ve
parali yatili okutulacak 6grenciler i¢in pansiyonlar agabilir. Pansiyonlarin agilmasinda ve
pansiyon lcretlerinin tespitinde, bulunduklari bdlgenin gelismisligi, ulasim ve benzeri
imkanlar1 dikkate alinir. Pansiyon {icretleri her yil Biitce Kanunu ile tespit edilir.” ifadeleri

yer almaktadir (MEB Okul Pansiyonlar1 Kanunu, 1982).

Ilkigretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatli veya Burslu Ogrenci Okutma

ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun

17.06.1982 tarihinde yiiriirliige giren 2684 sayili ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin
Kanunu’'nun amaci; Milli Egitim Bakanligina baghh ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda 6grencilerin parasiz yatili veya burslu okumalarina ve bunlara yapilacak
sosyal yardimlara iliskin esaslar1 diizenlemektir (ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin

Kanunu, 1982).

[Ikdgretim ikinci kademe ve ortadgretim kurumlar1 6grencilerine Maliye ve Giimriik
Bakanlig ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca miistereken tespit edilen miktar
kadar burs verilir. Burslu 6grencilerin burslari, burs almaya hak kazandiklar: tarihi takip
eden aybasindan itibaren okullarinca ddenir. Odemeye tatil aylarinda da devam olunur.
Son smuf 6grencilerinden okulu bitirenlerin burslari, giiz donemi sinavlarinin sona erdigi
tarthi takip eden aybasinda kesilir. Ancak, ilkogretim ikinci kademe son simif
ogrencilerinin burslar1 ortadgretim kurumlarina devam etmeleri halinde kesilmez. Parasiz
yatili dgrencilere ayrica burs verilmez (Ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya

Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanunu, 1982).

Parasiz yatili 6grencilere egitim arag ve geregleri, yiyecek, giyecek, harclik ve diger
ithtiyaclar ile ilgili sosyal yardimlar yapilir. Parasiz yatili ve burslu 6grencilerin muayene
ve tedavi giderleri Milli Egitim Bakanhginca karsilanir (Ilkdgretim ve Ortadgretimde
Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara

Iliskin Kanunu, 1982).
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Ucretsiz Ders Kitabt Hizmetleri

MEB biinyesindeki Yayimlar Dairesi Baskanlii, 2003 yilinda ilkégretim kurumlarinda
uygulanmaya baglanan ve 2006 yilindan itibaren ortadgretim kurumlarini da kapsayacak
sekilde genisletilen ders kitaplarinin 6grencilere ticretsiz olarak dagitilmasina iliskin is ve

islemleri MEB’in tasra teskilat1 ile birlikte yiiriitmektedir.

Bu hizmetin ortaya ¢ikmasina dayanak teskil eden yasal diizenleme 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nun 53. maddesi; MEB, kendisine bagli egitim kurumlarinin egitim
ara¢ ve gereclerini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun olarak
saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlagtirmak, kullanilma siiresini ve telif
haklarin1 ve ders kitab1 fiyatlarii tespit etmek, parali veya parasiz olarak ilgililerin

yararlanmasina sunmakla goérevlidir, yer almaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).
2003-2004 egitim ve ogretim yilindan itibaren ilkogretim 6grencilerine,
2006-2007 egitim ve 0gretim yilindan itibaren ortadgretim 6grencilerine,

2009-2010 egitim ve 6gretim yilindan itibaren Ac¢ik 0gretim ilkdgretim ve ortadgretim
Ogrencileri ile okuma yazma bilmeyen yetiskinlere {icretsiz olarak ders kitabi

verilmektedir.

MEB tarafindan bastirilan ders kitaplari, her ders yili basinda iicretsiz olarak dagitilmakta

ve ders kitab1 dagitiminda muhtaglik sarti aranmamaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Burada, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin hizmet birimlerinden olan Cocuk

Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiinden bahsedilecektir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, 08.06.2011 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligmma baglanmis ve adi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi (CHGM) olarak
degistirilmistir.
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CHGM’nin gorevleri sunlardir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname, 2011):

a) Bakanligin gocuklara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve

rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek,

b) Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler belirlenmesine
iligkin calismalar1 koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,

uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, géniillii kuruluslar ile gergek ve tilizel kisilerce ¢ocuklara
yonelik yiiriitiilen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve bunlara

uyulmasini saglamak,

¢) Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimi i¢in gerekli

Onleyici ve telafi edici mekanizmalari olusturmak ve uygulamaya koymak,

d) Gegici ya da stirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan veya yiiksek yarari ailesinin

yaninda bulunmamay1 gerektiren ¢cocuklara, 6zel bakim ve koruma hizmeti sunmak,

e) Ozel surette korunmas1 gereken ¢ocuklara yonelik hizmetleri, habersiz denetimleri de
kapsayacak sekilde yerinde denetlemek, tespit edilen aksakliklara ve yetersizliklere karsi

gerekli onlemleri ivedilikle almak,

f) Ozel surette korunmas1 gereken cocuklara en nitelikli hizmetin verilebilmesini teminen,
fiziki altyapi, nitelikli personel yetistirilmesi ve istihdami gibi hususlarda her tiirlii 6nlemi

almak,

g) Ozel surette korunmasi gereken c¢ocuklarm ilgili mevzuat uyarinca ise yerlestirilmesi

islemlerinde koordinasyonu saglamak,

g) Ozel surette korunmasi gereken gocuklara yonelik hizmetler konusunda kamu kurum ve
kuruluslariyla goniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, bu

alandaki goniilli girisimleri tesvik edici mekanizmalari gelistirmek ve uygulamak,

h) Ozel surette korunmasi gereken ¢ocuklar sorununda toplumsal duyarliligi ve

dayanigsmayi giiclendirici faaliyet, proje ve kampanyalar diizenlemek,

1) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda belirlenen tedbirleri yiiriitmek ve koordinasyonu

saglamak.
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2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun amaci: “Korunmaya, bakima veya yardima
ihtiyact olan aile, ¢cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu
hizmetleri yiiriitmek {izere kurulan teskilatin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklar ile
faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.” olarak belirtilmektedir (Sosyal
Hizmetler Kanunu, 1983).

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligi ile yoksulluk i¢inde olup
temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan ve hayatin1 silirdiirmekte gii¢lik ¢eken cocuk ve
genglerin bakimi konusunda ailelerin desteklenmesi amaciyla verilecek sosyal ve
ekonomik destek hizmetine iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi amaciyla hazirlanmistir

(Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y 6netmeligi, 2015).

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 633
sayll1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak faaliyetlerini siirdiirmekteyken
10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yeniden yapilandirilmistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2011).

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin goérevleri 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 11. maddesinde belirtilmistir. Buna gore Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligiiniin goérevleri sunlardir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 2011):

1. Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak
politika ve stratejilerin olusturulmas: calismalarin1 koordine etmek, belirlenen

politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

2. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasint saglamak igin gerekli idari ve mali tedbirleri

almak,
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. SYDTF’nin gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda

ve ihtiyaclara gore kullanilmasini saglamak,

. 3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla
ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslar ile sosyal yardim

programlarinin dlgiitlerini belirlemek,

. Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi oOngoriilen kisilere  aylik,
tazminat, icret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve Odemelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi i¢cinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve 6demeleri veri tabaninda izlenmesine

iligkin islemleri yiirlitmek,

. Yoksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren diger konulara

iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak,

. Yoksullukla miicadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalari izlemek,

degerlendirmek, lilkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya koymak,
. Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili igleri ytiriitmek,

. Sosyal yardimlagma ve dayanmigsma kiiltiiriinii koklestirici ¢calismalar yapmak, genis

kitleleri kapsayan yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu

14.06.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Yardimlagma ve

Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’nun amact: Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan

vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya

gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir

dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve

dayanigsmayi tesvik etmektir. Bu Kanun’da ongoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in

Cumhurbaskaninca gorevlendirilen Cumhurbagkani yardimcisina veya bakana bagli ve

T.C. Merkez Bankas1 nezdinde SYDTF kurulmustur (Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanunu, 1986).
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun amacina uygun faaliyet ve
caligmalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere
her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 kurulur (Sosyal Yardimlasma

ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu, 1986).

5263 sayili Kanun’un 19. maddesinde, bu kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar
yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere kurulan
vakiflarin tabii baskani olarak miilki idare amirleridir (Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu, 1986).

SYDV, Tiirkiye’de, yoksulluga karsi en kapsamli hizmetleri uygulayan kurumlardir.
SYDV, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiine baghdirlar. Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigiiniin asli gorevi uygulanacak sosyal yardim programlari icin gerekli kaynagi
SYDV’ye aktarmak ve bu amagla SYDTF’nin sekreterya hizmetlerini yiriitmektir
(Hacimahmutoglu, 2009, s. 141). Her il ve ilgede bulunan bu vakiflar 3294 sayil
Kanun’un 7. maddesi geregince, SYDTF’de toplanan kaynagin iilke ¢apinda ihtiyag¢ sahibi

vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitilmasinda gérevlendirilmistir (Tasc1, 2010, s. 88).

Vakiflar Genel Miidiirliigii

5737 sayili Vakiflar Kanunu ile kurulan Vakiflar Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda,
mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecgen hiiccet, berat, ferman gibi
belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek,

yer almaktadir (Vakiflar Kanunu, 2008).

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Hayir Isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginin
gorevleri: Vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek, vakfiyelerde
yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek iizere her seviyede egitim-0gretim tesisleri,
ogrenci yurtlari saglik ve sosyal yardim kurumlari, agevleri gibi tesisler agmak, yonetimini
saglamak, 6grencilere egitim yardimi yapmak, ihtiya¢ sahibi insanlara sosyal yardimlarda
bulunmak, muhta¢ ve engellilere aylik baglamak, sosyal yardim hizmeti veren kurum ve
kuruluslarla igbirligi yapmak, uluslararas1 kuruluslarla igbirligi yaparak sosyal politikalar

ve sosyal yardim projeleri iiretmek ve yiiriitmektir (Vakiflar Kanunu, 2008).

46



Mahalli idareler

Sosyal bir devlet olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal politikalarinin yerel agidan
uygulayicilar1 vali, kaymakam ve belediye baskanlaridir (Seyyar, 2005, s. 1). Sosyal
politikalarin uygulanmasinda 6nemli yetkilerle donatilmis yerel kamu yoneticileri,
bulunduklar1 bolgedeki sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde ve dezavantajl
gruplarin magduriyetlerinin giderilmesinde etkin rol {istlenmektedirler (Demir, 2006, s.
60). Kendilerine bagli kurum ve kuruluslarla yerel diizeyde yoksul ve muhtag kimselerin
ihtiyaglarimin karsilanmasinda dogrudan etkiye sahip yetkilere haizdirler. Yoksul ve
muhtac kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda merkeze gore daha hizli ve etkin fayda
saglanacagi, yerinden sosyal yardimlarda yerel kurum ve kuruluglarin 6nemi daha da

belirgin hale gelmektedir (Fidan, 2006, s. 90).

Anayasa’nin 127. maddesine gore “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu tarafindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere de diger
kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasmna dayanir. Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan

merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.’

denilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Merkezi yonetim yaninda, mahalli idare kuruluglarinin da sosyal hizmet ve sosyal
yardimlara iligkin gérev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bu hizmet ve yardimlar
kuruluslarin ilgili mevzuatinda diizenlenmistir. Mabhalli idarelerden, ozellikle il 6zel
idareleri ile belediyeler bu alanda onemli islevler iistlenmektedirler. Yerel diizeyde
orglitlenmis olmalari, bu amag icin ayirdiklar1 kaynaklarin boyutu ve sosyal hizmet ve
yardimlara iligkin olarak olusturduklar1 birimleri bakimindan o©nemli etkinliklerde
bulunmaktadir. Koylere de, ilgili mevzuatla sosyal hizmet ve yardimlar kapsaminda
degerlendirilebilecek birgok goérev verilmesine karsin, koylerin teskilat, biitce ve insan
kaynag1 yapisi bu gorevlerin yiiriitiilmesine uygun diismemektedir (Karabulut, 2011, s.
127).

1l Ozel idaresi

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun amaci; Il Ozel Idaresinin kurulusunu, organlarini,

yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
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i1 Ozel Idarelerinin sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri ile ilgili gérevleri, 5302
sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinin (a) fikrasinda “...sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlari ile diger
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il smirlar iginde yapmakla gorevli ve

yetkilidir.” olarak belirtilmistir (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

Ayrica 11 Ozel Idaresinin giderleri 43. maddenin (h) fikrasinda “Yoksul, muhtag¢ ve
kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlardan”, (m) fikrasinda ise
“Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler’” olarak belirtilmistir (il Ozel
Idaresi Kanunu, 2005).

Belediyeler

Yoksul ve ihtiyag sahiplerine yonelik uygulanacak sosyal yardimlar 2005 yilinda yasalasan
5393 sayili Belediye Kanunu’nun bir¢ok maddesinde bahsedilmistir. Kanun’un 14.
maddesinin (a) fikrasinda sosyal hizmet ve sosyal yardimlar zikredilmistir. Dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar ise 60. maddenin (i)
fikrasinda belediye biitcesinden yapilacak giderler arasinda sayilmistir. Belediye
baskanimnin gorevleri arasinda sayilan 38. maddenin (n) fikrasinda, biitgcede yoksul ve
muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmaktan bahsedilmistir. Kanun’un 76 ve 77.
maddelerinde sosyal yardimlasma ve dayanisma ilkelerinin hayat gecirilmesi ve beldede
dayanisma ve katilim saglayici programlarin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir

(Belediye Kanunu, 2005).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinin (j) fikrasinda dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal yardimlarin belediye biitcesinden
karsilanmas1 gerektigi belirtilmis, 18. maddesinin (m) fikrasinda da bu hizmetlerin
belediye bagkaninin gorevleri arasinda oldugu vurgulanmistir (Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu, 2004).

Koy Yonetimi

Koylerin; gorev, yetki ve sorumluluklari 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun, niifusu iki binden asag: yurtlari koy olarak tanimlamaktadir. TUIK

verilerine gore 18.380 adet kdy bulunmaktadir.
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Kanun’un kdyiin mecburi ve istege bagl isler olarak saydigi koy islerine bakildiginda
bunlardan bir kisminin sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamasi niteligi tasidig

goriilmektedir (Koy Kanunu, 1924).

Sivil Toplum Kuruluslar:

2004 yilinda yiiriirliige giren 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde dernek;
“Kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gergeklestirmek lizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini stirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklar” olarak
tanimlanmistir (Dernekler Kanunu, 2004).

Bu ¢er¢evede kurulacak bir dernegin; sosyal, Kiiltiirel, dayanisma, egitim, saglik ve spor
gibi topluma katma deger saglayacak amaglari tasimasi gerekmektedir. Dernekler 6zellikle
SYDV’ler yoksullugun, sosyal dislanmanin olumsuz etkilerini bertaraf etmek ve muhtag
kimselere daha yasanabilir bir hayat alan1 olusturabilmek icin bir¢ok alanda ayni ve nakdi
yardim faaliyetinde bulunmaktadir. Barinma, saglik, gida ve egitim gibi ¢ok genis
perspektifte sunulan bu karsiliksiz hizmet ve projeler, toplumdaki kutuplasmalarin
azalmasinda ve kisilerin yalnizlik ve garesizlik gibi olumsuz duygulardan armmalarinda
oldukga etkin bir rol oynamaktadir. Medeni Kanunu’nun 101. maddesinde vakif ; “Gergek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar1’® seklinde tanimlanmistir. Yine ayni1 maddenin
devaminda; ‘‘Bir malvarliginin biitiinii veya gerceklesmis veya gergeklesecegi anlasilan
her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir.” hiikmii yer almistir.
Osmanli Devleti’'nde sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler genelde vakiflar eliyle
yiirlitiilmiistiir. Bu gelenek giiniimiize kadar devam etmis ve sosyal hayatimizda vakiflar

her zaman ¢ok 6nemli bir yer teskil etmiglerdir (Karabulut, 2011, s. 131).

49



BOLUM 3

YONTEM

Bu bdéliimde, aragtirmanin modeli, evren ve 6rneklem, veri toplama araglari, verilerin

toplanmasi ve verilerin analizine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Okul midiirlerinin sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ¢ocuklara yapilan sosyal ve
akademik yardimlar konusunda goriislerini belirlemeyi amaglayan bu calismada nitel

aragtirma yontemi kullanilmistir.

Nitel aragtirmalarda gbzlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi veri toplama yontemlerinin
kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gerceke¢i ve biitiinciil bir bicimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siire¢ izlenir (Yildirnm ve Simsek, 2013). Nitel arastirma
olgular ile ilgili bireylerin bakis agilarindan gorebilmeyi ve bu bakis agilarini olusturan
sosyal yapiy1 ve sliregleri ortaya koymaya imkan vermektedir. Arastirmanin nitel olarak
tasarlanmasindaki amag, iizerinde ¢alisilan konu hakkinda daha genis bir bakis acist elde

etmektir (Biyiikoztlirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2012).

Bu calisma nitel arastirma desenlerinden olgubilimsel (fenomenolojik) yaklasima uygun
oldugu sdylenebilir. Fenomenolojik aragtirmalarda belirli bir insan grubunun deneyimleri
ve bu deneyimlere yiikledikleri anlamlar1 ortaya ¢ikarmak amaglanir (Creswell, 2015). Bu
calisma kapsaminda okul miidiirlerinin yardima ihtiyaci olan ¢ocuklar ve bu ¢ocuklara
yapilan yardimlara iliskin goriisleri alinarak, yardima muhta¢ olan c¢ocuklar ve bu
cocuklara yapilan yardim siiregleri anlasilmaya ¢alisildigindan olgubilimsel bir arastirma

olarak nitelenebilir.

Arastirmanin veri toplama siirecinde goriisme teknigi kullanilmistir. Goriisme teknigi nitel
arastirmalarda sik kullanilan veri toplama tekniklerinden biridir. Goriisme yoluyla
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deneyimler, tutumlar, diisiinceler, niyetler, yorumlar, zihinsel algilar ve tepkiler gibi
gozlenemeyen unsurlar anlasilmaya ¢alisilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013). Goriisme,
nitel arastirmalarda en sik kullanilan veri toplama teknigi olarak gosterilebilir (Karasar,
2006). Gortsme teknigi ile belirli bir arastirma konusu veya bir soru hakkinda

derinlemesine bilgi saglamaktadir (Biiytikoztiirk vd., 2012).

Veri toplama silirecinde yart yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir.  Yart
yapilandirilmis goriismede aragtirmaci 6nceden sormay1 planladigi sorular1 igeren goriisme
protokoliinii hazirlar. Buna karsin arastirmaci goriismenin akisina bagl olarak degisik yan
ya da alt sorularla goriismenin akisini etkileyebilir. Boylece kisinin yanitlarini agmasi ve

ayrintilandirmasi saglanabilir (Ttirniikli, 2000).

Evren ve Orneklem

Evreni 2017-2018 egitim-6gretim yilinda Ankara ili Sincan ilgesinde ortaokul midiirleri

olusturmaktadir.

Bu kapsamda, arastirma evreninde yirmi bes ortaokul, bes imam hatip ortaokulu ile on iki
ilkokul + ortaokul olmak iizere toplam kirk iki okuldan olusmaktadir. Orneklemi Ankara
ili Sincan merkez ilgesindeki ortaokullar i¢inden maksimum gesitlilik ve 6l¢iit 6rnekleme
ile on ii¢ ortaokul midiirii arastirma orneklemini olusturmaktadir. Okul miidiirleri ile

iligkin ayrintili bilgiler Tablo 2’de verilmistir.

Nitel arastirmalar i¢in Orneklem belirlemede kullanilabilecek farkli teknikler
onerilmektedir. Bunlar arasinda en ¢ok kullanilan teknikler; maksimum ¢esitlilik
orneklemesi ve ol¢iit drneklemesi gibi tekniklerdir. Olgiit 6rneklemenin kullanilmasinin
nedeni arastirmanin amact dogrultusunda belirli Olgiitleri karsilayan katilimcilarin
aragtirmaya dahil edilmesini garanti altina almaktir. Maksimum c¢esitlilik 6rneklemesinin
kullanilmasinin amaci ise sinirlt sayida olan drnekleme arastirmada ele alinan konu ile
ilgili mimkiin oldugu kadar farkli nitelikteki katilimcilarin dahil edilmesinin
saglanmasidir. Maksimum cesitlilik 6rneklemesinde arastirilan problemle iliskin olarak
katilimcilarin 6zelliklerine dayali olarak orneklem gesitliligini arttirmak gerekmektedir.
Boyle belirlenmis bir drneklem ile diger 6rneklem belirleme yontemlerine gore ¢ok daha
zengin bulgu ve sonuglara ulasilabilir (Yildirim ve Simsek, 2008, s. 108). Olgiit 6rnekleme
ile bu arastirmaya sadece Sincan ilgesindeki ortaokullarda gorev yapan midiirlerin

katilimlar1 saglanmigtir. Maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi dogrultusunda ise ortaokullarda
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gorev yapan miidiirler segilirken farkli kidem diizeyi, yasi, egitim durumu ve cinsiyette

olmalarina dikkat edilerek midiirler arastirma grubuna dahil edilmistir.
Tablo 1.

Okul Miidiirlerinin Demografik Ozellikleri

Sgérl(le:n Calistig1 Cahstig
Katilimeilar Cinsiyet Yas Egitim — Kidem Oklﬂdaki Cevie}%i Gevrenin
Durumu  Yili . Sosyoekonomik
Hizmet  Tanima Gelir Diizeyi
Yili

ml E 47  Yiksek 20 2 Evet Diisiik
Lisans

m2 E 43 Yiksek 20 2 Evet Orta
Lisans

m3 E 55  Lisans 28 3 Evet Diistik

m4 E 53 Lisans 30 2 Evet Orta

mb5 E 55 Lisans 27 2 Evet Orta

mé E 58  Lisans 33 7 Evet Diistik

m7 E 50 Lisans 25 2 Evet Diisiik

m8 E 50  Lisans 26 3 Evet Diistik

m9 E 41 Yiksek 19 2 Evet Diisiik
Lisans

m10 E 56 Lisans 35 5 Evet Diisiik

mll E 35 Lisans 6 1 Evet Diisiik

m12 E 41  Yiksek 15 2 Evet Diisiik
Lisans

m13 K 45  Yiiksek 20 5 Evet Orta
Lisans

Tablo 1’e gore goriisme yapilan okul miidiirlerinden 12’si erkek 1’i de kadmndir. Okul
miidiirlerinin yaglar incelediginde 40-50 yaslar1 arasinda 5 ve 51-60 yaslar1 arasinda 5
yoneticinin oldugu goriilmektedir. Okul miidiirlerinin 7’s1 lisans mezunu iken, 3’1 yiiksek
lisans mezunudur. Okul miidiirlerinden 7’sinin kidem y1l1 25 ve {istii, 3 okul miidiiriiniin de
25’in altidir. Okul midiirlerinden 2’si 5 ve 7 yil, digerleri 2 veya 3 yildir su anki
caligtiklari okullarinda yoneticilik yapmaktadirlar. Okul midiirlerinin hepsi calistiklar
cevreyl tanidiklarimi ifade etmislerdir. Calisilan ¢evrenin sosyoekonomik gelir diizeyi
hakkindaki goriislerine binaen 3 okul ¢evresinin orta diizeyde bir ekonomik gelire ve

7’sinin de diistik gelir grubuna sahip oldugu anlasilmaktadir.

Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Arastirma verileri, arastirmaci tarafindan olusturulan yar1 yapilandirilmis goriisme formu
kullanilarak okul miidiirlerinden yiiz yilize goriisme yoluyla toplanmigtir. Gorligme

formunun hazirlanmasinda kolay anlasilir olma, odakli sorular hazirlama, ¢ok boyutlu
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sorular sormaktan kaginma, agik uglu sorular sorma, yonlendirmekten kaginma ve sondalar
hazirlama, farkl: tiirden sorular yazma ve sorulari mantikli bir bigimde diizenleme ilkeleri
dikkate alinmistir (Yildirim ve Simsek, 2013). Arastirma da goriisme formu ii¢ béliimden

olusmaktadir:

1) Arastirma sorusunun, goriisme yapilan tarih ve saatin, arastirmaciyr tanitan
bilgilerin, arastirmanin amacimin ve uygulanma asamasinin belirtildigi birinci
bolim.

2) Katilimcilarin yas, kidem, cinsiyet, ekonomik gelir, egitim durumu gibi kisisel

bilgilerinin yer aldigi ikinci bolim.
3) Arastirmanin ana sorularinin ve sonda tipi sorularin bulundugu t¢iincii boliim.

Formun hazirlanma siirecinde ilgili literatlir taranmis, elde edilen bilgilere dayali olarak
soru havuzu olusturulmus, 11 sorudan olusan goriisme formlar1 egitim yOnetimi ve
denetimi alan uzmanlar1 ve 6lgme degerlendirme uzmanlarinin goriislerine sunulmus,
olusturulan goriisme formu uzmanlarin goriisleri dogrultusunda diizeltilmis, sorular anlam
ve anlagilirlik agilarindan Tiirkce dil uzmanlari tarafindan okunmus ve gerekli diizeltmeler
yapilarak goriisme formu gelistirilmis, ve bu kontrollerden sonra gériisme formuna son hali
verilmigtir. Son hali verilen goriisme formunda ana sorularin yaninda, sorunun
anlagilmamasi ya da yanlis anlasildigi durumlarda, gerektiginde kullanilmak iizere
katilimcilarin fikirlerini daha 1yi organize edebilmeleri amaciyla sonda tipi sorular da

kullanilmustir.

Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verilerinin toplanmas1 amaciyla yapilan goriismeler 2017 yili Agustos ve Eyliil
aylarin1 kapsayacak sekilde 30 giinde tamamlanmistir (20 Agustos 2017-25 Eyliil 2017).
Gorligmeler, verilerin toplanmasi amaciyla hazirlanan veri toplama araci kullanilarak 13

okul miidiirii katilimer ile gerceklestirilmistir.

Gortismeler oncesinde Ankara Milli Egitim Midiirliigiinden alinan izin yazisi1 okul
miidiirlerine gosterilmis ve okul miidiirleri tarafindan goriigme formunun uygulanmasi i¢in
uygun zaman ve ortam belirlenmistir. Goriismeler okul miidiirleri odalarinda yiiz yiize
yapilmistir. Goriismeler Oncesinde katilimcilara aragtirmanin konusu hakkinda bilgi
verilmistir. Gorlismeler katilimcilarin istekleri dogrultusunda ses kaydi yapilmasi ya da
cevaplarin not edilmesi seklinde gergeklesmistir.
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Gorlismeler esnasinda katilimcilar1 etkilememeye c¢alisilmis, sorulan sorulara yanit
gelmediginde ya da istenilen cevaba ulagilamadiginda ayni soruyu farkli sekillerde sorarak
ya da oOrnek durumlar sunarak katilimcilardan bilgi almaya calisilmistir. Yapilan
gorlismeler veri kaybini engellemek amaciyla ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Ses
kayit cihazinin kullanilmast i¢in katilimecilardan onay alimmistir. Goriigme siiresince ses
kayit cihazi onay alinan katilimcinin gorebilecegi bir yere konulmus ve kayit baglatilmistir.
Goriisme sonunda ses kayit cihazi katilimcilarin gorebilecekleri sekilde kapatilmistir.
Katilimcilardan ses kayit cihazinin  kullanilmasini  kabul etmeyenler ile yapilan

goriismelerde, sorularin cevaplari not alinarak veri toplama yoluna gidilmistir.

Verilerin Analizi

Ses kayit cihazi tarafindan kaydedilen goriismeler ses dosyasi olarak bilgisayara
aktarilmistir. Daha sonra desifreleri yapilmistir. Ses dosyasi olarak bilgisayara aktarilan
goriisme siireci dinlenerek ve not tutularak gerceklestirilen goriisme siireci oldugu sekliyle
yaztya dokiilerek elektronik ortamda yani word dosyast olarak metin dosyast elde
edilmistir. Goriisme siirecinde elde edilen yazili dokiimanin ¢dzlimlenmesinde ilgili
literatiir dikkate alinarak okunmustur. Objektifligi saglamak amaciyla her bir katilimciya

bir sira numarasi verilmistir.

Gorlisme yapilarak kaydedilen ya da not tutulan sozlii ifadelerin analizinde, nitel analiz
yontemlerinden betimsel analiz kullanilmistir (Yildirim ve Simsek, 2013). Arastirmada
yapilan yiiz ylize goriigmelerden elde edilen veriler once tiimiiyle bilgisayar ortaminda
yaziya gegcirilmis, daha sonra sorulan sorulara gore diizenlemis ve Ozetlenmis; yani
betimlenmistir. Betimsel analiz, nitel ¢oziimlemelerdeki verilerin 6zgiin bigimlerine
dokunmadan, kisilerin sdylediklerinden, yazdiklarindan ve dokiimanlarin igeriklerinden
dogrudan alintilar yaparak betimsel bir yaklagimla verilerin sunumudur. Ayrica betimsel
analiz, nitel ¢oziimlemelerde yer alan kelimelere, ifadelere, kullanilan dile, diyaloglarin
yapisina ve Ozelliklerine, kullanilan sembolik anlatimlara ve benzetmelere dayanarak
tanimlayici bir analiz yapilmasi olarak da tanimlanabilir (Kiimbetoglu, 2005). Arastirmada
kullanilan betimsel analiz dort asamada olugsmustur. 1) Betimsel analiz i¢in bir gergeve
olusturulmasi: Bu asamada arastirmanin kavramsal c¢ergevesi dahilinde yer alan
boyutlardan yola ¢ikilarak veri analizi i¢in bir ¢ergceve olusturulmustur. Boylece verilerin
hangi temalarin altinda sunulacagi belirlenmistir. 2) Verilerin islenmesi asamasinda, bir

onceki asamada olusturulan genel c¢erceveye gore elde edilen veriler okunarak
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diizenlenmistir. 3) Bulgularin tanimlanmasi siirecinde diizenlenen verilerin tanimlanmasi
ve gerekli olan yerlere dogrudan alintilar yapilmistir. 4) Bulgularin yorumlanmasi
asamasinda ise tanimlanan bulgularin agiklanmasi ve iliskilendirilmesi yapilmistir. Elde
edilen verilerin dogrudan alintilarla yapilan sunumunda, arastirma kapsamindaki katilime1
isimleri gibi kiinye bilgileri hi¢bir sekilde agiklanmamistir. Goriisler sadece kod isim

verilerek siniflandirilmis ve bu sekilde dogrudan aktarim yapilmstir.
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Tablo 2.
Arastirmanin Veri Analizinde Kullanilan Tema ve Alt Kategoriler (Kod) Listesi

Temalar Alt Kategoriler/Kodlar

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajlilik tanimi Temel gereksinimlerini kargilayamama
Sosyal iliskilerin ve aktivitelerin yetersizligi
Yardima ihtiyact olma

Sosyal ihtiyaglar Sosyal ortamda vakit gegirmesi i¢in maddi ihtiyaglar
Sosyal ortamlarda giyilecek kiyafetler
Okul kiyafetleri
Kiiltiirel ve eglence aktiviteleri

Okulda saglanan sosyal yardimlar Veli destegi ile yapilan kiyafet yardimi

Okul aile birliginin yardimlart
Ogretmenlerin yardimlari

Okul etkinliklerine ticretsiz katilim
Ders dis1 faaliyetlere katilim

Okul diginda saglanan sosyal yardimlar Kaymakamlik tarafindan verilen nakdi yardimlar
Belediye ve Genglik Merkezlerinin yaptigi yardimlar ve
kurslar
SNT yardimlari

Sosyal yardimlarin 6grenci ihtiyaglarini kargilamasi Yardimlarin ¢ok az 6grenciye yapilmasi

Yardimlarin gegici ¢6ziim olmasi
Kisiye 6zel se¢im sansinin olmamasi
Yardimlarin kismen yeterli olmasi

Sosyal yardimlarin artirilmasi i¢in dneriler Oneminin artir1lmasi
Devlet eliyle yapilmasi
Belirli bir plana ve kontrole dayal1 ve siirekli olmasi
Gergek ihtiyag sahiplerine verilmesi

Akademik ihtiyaglar Ders arag geregleri
Sinavlara hazirlanabilmeleri i¢in etiitler
Ilgi alanlarna ve yeteneklerine gore yonlendirme
Ogrenme eksiklikleri tamamlama
Ihtiyac duyduklar1 dersleri secme
Okula devamlarini saglamak

Okulda saglanan akademik yardimlar Ders arag geregleri
Yetistirme kurslar1 veya ilave ders verilmesi
Liseye yerlestirmede yonlendirme
Okula devamlarini saglamak
Ihtiyac duyduklari dersleri segmek

Okul diginda saglanan akademik yardimlar Belediyelerin agtig1 kurslar

Genglik merkezlerinin agtig1 kurslar
Akademik yardimlarin ihtiyaci karsilamasi Yardimlar nispeten faydali

Caba gosteren dgrencilere faydali
Akademik yardimlarin artirtlmast i¢in dneriler Devlet eliyle yapilmasi

Ogrenci ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilmasi
Gergek ihtiyag sahiplerine verilmesi
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Gecerlik ve Giivenilirlik

Nitel aragtirmalarda gegerliligin bilimsel bilgilerin dogrulugu ile giivenirligin ise bilimsel
bilgileri tekrarlanabilir olmasiyla ilgili oldugu belirtilmektedir. Aragtirmalarda i¢ gegerlilik
arastirma sonuglara ulasirken izlenen siirecin calisilan gercekligi ortaya g¢ikarmadaki
yeterliligi olarak goriilmektedir (Yildirrm ve Simsek, 2013). I¢ gegerliligi arttirmak icin
goriisme formu gelistirilirken alan yazin taramasi sonucunda konu ile ilgili kavramsal bir
cerceve olusturulmustur. Goriisme sonrasinda 6nce kisilerin sdyledikleri yaziya dokiilmiis
ve bu metinlerle ilgili goriismecilerin kontrol etmelerinden sonra onaylar1 istenmistir.
Arastirmada dis gecerliligi arttirmak i¢in arastirma siireci ve yapilanlar ayrintili bir sekilde
aciklanmaya calisilmistir. Arastirmanin verileri toplanirken, verilerin nasil kaydedildigi,

yorumlandig1 ve sonuglara nasil ulasildig: detay: sekilde anlatilmistir (Marvasti, 2004).

Elde edilen verilerin anlami degistirilmeden, arastirmacinin kendi diislinceleri
dogrultusunda secicilik yapilmadan, arastirilan konuyu biitiin gercekligiyle dogru bir
sekilde ayrintili olarak ortaya koymaya calisilmis ve rapor edilmistir (Bilgin, 2006).
Arastirmact gorlismeleri yliz ylize yapmustir, goriismecilerden ek bilgi toplanmistir ve
aragtirmacinin gorlismelerin yapilmis oldugu alana geri gidebilme olanagi bulunmaktadir.
Aragtirmaya katilanlarin gontillii olmas1 gegerligi arttiran bir faktor olarak gortilmektedir

(Y1ldirim ve Simsek, 2013).

Giivenirlik ise kisaca aragtirma sonuglariin tekrar edilebilirligi ile ilgilidir ve arastirma
sonuglarinin inandiricilig agisindan 6nemli goriilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013). Bir
arastirmadan elde edilen sonuglarin farkli arastirmacilar tarafindan da elde edilmesidir
(Marvasti, 2004). Giivenirlik kavrami, arastirmanmn bulgularinin gergegi yansitip
yansimadigl, yansitiyorsa yansitma derecesi, ayn1 zamanda arastirmanin farklt zamanlarda
ya da farkl kisiler aracilifiyla yiiriitiiliirse ayn1 ya da benzer sonuca ulagsmasiyla ilgilidir.
Nitel arastirmalara yoneltilen en belirgin elestiri, arastirmanin giivenirliginin az olmasi ya

da hi¢ olmamasidir (Ekiz, 2003).

Arastirmanin giivenirligini saglamak amaciyla elde edilen verilerin bireylere ve iginde
bulunulan ortama gore siirekli degisim i¢inde oldugunun, arastirmanin benzer gruplarda
tekrarlanmasinin ayni sonuglara ulagsmayr miimkiin kilmadiginin ve her aragtirmacinin
olaylar1 algilama ve yorumlama bigiminin farkli olabileceginin kabul edilmesi aragtirmanin
i¢ giivenirliliginin de farkli algilanmasini gerekli kilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Bu dogrultuda arastirmanin i¢ giivenirligini arttirmak amaciyla arasgtirma sonucu elde
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edilen veriler miimkiin oldugunca objektif bir sekilde sunulmaya calisilmistir. Arastirma
sorular1 goriismecilerin anlayacagi dilde agikca ifade edilmistir. Sorular, gériisme formuna
yazildig1 haliyle goriisiilenlere sorulmus, boylece tiim goriisiilenlere ayn1 sorular sorularak
arastirmanin gecerligi saglanmaya g¢alisilmistir. Veriler arastirma sorularmin gerektirdigi
bicimde ayrintilt ve amaca uygun bir bigimde toplanmistir. Arastirmanin dis glivenirliligini
artirmak amaciyla arastirmada izlenen asamalarin ayrintii ve agik bir sekilde
tanimlanmasi1 yoluna gidilmistir. Goriisme yapilan okul miidiirlerinin 6zellikleri agik¢a
belirtilerek arastirmanin dig giivenirligi saglanmaya ¢alisilmistir. Verilerin analizinde
aragtirmact Onyargisiz davranmig ve gecerli olmayan veriler ayiklanmig, verilerin
toplanmasi siirecini agik¢a agiklamistir. Arastirmanin gergeklestigi ortam ve siireglerin
detayl agiklamasi yapilarak, siire¢ ve olaylar katilimcilarin alintilar ile desteklenmistir.

Toplanan veriler betimsel yaklasimla dogrudan sunulmaya c¢aligilmustir.
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BOLUM 4

BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu boliimiinde, goriisme yapilan Okul Miidiirlerinden elde edilen bilgiler ile

birlikte arastirmanin alt amaclarina iliskin bulgulara ve yorumlara yer verilmistir.

Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajhihk Tanimi

Tablo 3.
Katilimcilarin Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajhilik Tanimuna Iliskin Goriisleri
Alt Kategoriler n Katilimcilar
Temel gereksinimlerini 12 ml1, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, mi0,
karsilayamama mll, m12, m13
Yardima ihtiyact olma 8 m3, m4, m5, m6, m8, m9, mi2, m13

Sosyal iliskilerin ve aktivitelerin 5 m1, m2, m7, m10, m11l
yetersizligi

Aragtirmanin birinci alt probleminde dgrencilerin sosyoekonomik dezavantajlilik tanimina
iliskin olarak okul miidiirlerinin gorisleri ele alinmistir. Goériismelerden elde edilen
bulgulara dayali olarak okul miidiirlerinin sosyoekonomik dezavantajlilik tanimina iligkin
goriisleri ¢ kategoride toplanmistir. Tablo 3’te goriildigii gibi bu kategoriler; temel
gereksinimlerini karsilayamama, yardima ihtiyaci olma, sosyal iliskilerin ve aktivitelerin

yetersizligidir.

Gorligmeye katilan okul midiirlerinin biiylik bir bolimii sosyoekonomik bakimdan
dezavantajlilik olarak insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamayacak durumda olmasi

(m1, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10, m11, m12, m13) ve yardima ihtiyaci olma (m3,
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m4, m5, m6, m8, m9, ml2, ml3) olarak belirtmislerdir. Sosyoekonomik bakimdan
dezavantajliligi temel gereksinimleri yeterince karsilayamamaktan Gte sosyal iligkilerin
yetersizligi, sosyal aktivite olmamas1 olarak belirten okul miidiirleri (m1, m2, m7, m10,

m11) de bulunmaktadir.

Bir okul midiri (m6) sosyoekonomik dezavantajliigi = sO0yle tanimlamistir:
“Sosyoekonomik bakimdan dezavantajlilik kisilerin temel ihtiyaclarim1 karsilayamayacak
durumda olmasi, baska kisilerin (kurumlarin) destegine ihtiyaci olmasidir .”” Benzer sekilde
bir baska okul miidiirii de (m11) “Alt diizeyde egitim ve gelir dlizeyine bagl olarak egitim,
beslenme, barinma, giyim gibi oncelikli ihtiya¢larini refah igerisinde karsilayacak diizeyin

altinda olmasidir.” seklinde sosyoekonomik dezavantajli olmay1 tanimlamistir.

Sosyoekonomik dezavantajli olmay1 temel yasamsal ihtiyaglarin 6tesinde sosyal boyutu da
oldugunu belirten okul miidiirleri de vardir. Bu okul miidiirlerinden biri (m7) ise bu konuda

sunlar1 sOylemistir:

Ekonomik yonden aclik sinirinda ve bu smiriin altinda olan, sosyal yonden hicbir sosyal aktivitesi
olmayan, evine gazete veya dergi girmeyen, ayda veya yilda bir defa bile olsa sinemaya ve tiyatroya
gitmeyen, bir miizeye, bir sergiye gidemeyen yani kisacasi yasadigr mahalle kdy ya da ilgenin disina
¢ikamayan aileleri sosyoekonomik yonden dezavantajli aileler olarak tanimliyorum (m11).
Benzer diisiincelerde olan bir bagka okul midiriiniin (ml11) tanimlamasi ise sOyledir:
“Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmak deyince, sosyallesmeyi saglayan sanatsal,
miiziksel, kiltiirel etkinliklerden yeteri kadar faydalanamayan kesimler aklima geliyor.

Kisaca sosyal aktivitelerini yeterince gergeklestiremeyen bir topluluk aklima geliyor.”

Drewnowski’nin ve Agikgdz’iin verdigi yoksulluk tanimlarinda belirttikleri gibi okul
midiirlerinin ¢ogunun verdigi temel gereksinimlerini karsilayamama ve yardima ihtiyaci
olma tanimlar1 birbirini destekler niteliktedir. Kalaycioglu’nun yoksulluk tanimin da
belirttigi tlizere yoksulluk sadece temel gereksinimleri karsilayamamak olarak
diistiniilmemeli sosyal ihtiyaclar1 istedigi dilizeyde karsilayamamak olarak da
degerlendirilmelidir. Okul miidiirlerinin yarisindan fazlasinin belirttigi gibi sosyal
iligkilerin ve aktivitelerin yetersizligi sosyal ihtiyaglarin istendigi diizeyde karsilanmamasi
tanimiyla birbirini destekler niteliktedir. Dolayisiyla okul miidiirlerinin dezavantajlilik

tanimina iligkin goriiglerinin literatiir ile tutarli oldugu goriilmektedir.

Okul miidiirlerine gore, sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmak insanlarin yasamsal
gereksinimlerini karsilayamayacak durumda olmalar olarak degerlendirilmistir. Bunun

yani sira insanlarin yardimina ihtiyag duyulmasi olarak da belirtilmistir. Sosyal iliskilerin
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ve aktivitelerin yetersizligi dezavantajlilik olarak ikinci planda degerlendirilmistir. Bu da
gosteriyor ki dezavantajlilik olarak Oncelikle insanlarin temel gereksinimleri

diistiniilmektedir.

Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajh Ogrencilerin Sosyal Thtiyaclar
Tablo 4.

Katimeilarin Sosyal Ihtivaglara Iliskin Goriisleri

Alt Kategoriler n Katilimeilar

Sosyal ortamda vakit 10 ml1, m2, m3, m5, m6, m8, m9, ml0,

gecirmesi icin maddi ihtiyaclar mll, m13

Okul kiyafetleri 10 m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10,
m11l, m13

Sosyal ortamlarda giyilecek 5 m1, m2, m3, m4, m8

kiyafetler

Kiiltiirel ve eglence aktiviteleri 3 m2, m7, m10

Aragtirmanin ikinci alt probleminde sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerin
sosyal ihtiyaclarina iliskin katilan okul midiirlerinin goriisleri ele alimmustir.
Goriismelerden elde edilen bulgulara dayali olarak okul miidiirlerinin sosyoekonomik
yonden dezavantajli Ogrencilerin sosyal ihtiyaglarma iligskin goriisleri dort kategoride
toplanmistir. Tablo 4’ de goriildiigii gibi bu kategoriler; sosyal ortamda vakit gegirmesi
icin maddi ihtiyaglar, okul kiyafetleri, sosyal ortamlarda giyilecek kiyafetler ve kiiltiirel ve

eglence aktiviteleridir.

Gorligmeye katilan okul miidiirlerinin biiyiik bir boliimii 6grencilerin sosyal ihtiyaglarmin
akranlar1 ile ayni1 sosyal ortamda vakit gecirecek kosullar1 olusturacak maddi ihtiyaglar
(ml, m2, m3, m5, m6, m8, m9, m10, m11, m13) ve okul kiyafetleri (m2, m3, m4, m5, mé6,

m8, m9, m10, m11, m13) oldugunu belirtmektedirler.

Bazi okul miidiirleri 6grencilerin sosyal ihtiyaglarini, sosyal ortamlarda giyilecek yeni
kiyafetler olarak belirtmislerdir (m1, m2, m3, m4, m8). Bir okul miidiirii (m2) bu
diisiincesi su sozlerle ifade etmistir: “Okulumuzda okul kiyafetini alamayacak durumda

olan Ogrencilerimiz bulunmaktadir. Para yardimina ihtiyaci olanlarla beraber, okula
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kahvaltt yapmadan gelen, diizenli beslenemeyen, okul kiyafetini alabilse bile giinliik

kiyafetlerini alamayan 6grencilerimiz bulunmaktadir.”

Uc okul miidiirii (m2, m7, m10) ise sosyal ihtiyac olarak kiiltiirel ve eglence aktiviteleri

olarak belirtmistir.

“Ailenin, ¢ocugun basarisint arttirmak amaciyla olumlu pekistireclerle giidiilemesini
saglamasi gerekir. Yasadig1 bolgede bulunmayan (deniz, g6l, orman, tarihi eserler vb. gibi)

yerleri gérmesi saglanmalidir.”

Acikgdz (2013)’lin yoksulluk taniminda belirttigi gibi kisilerin beslenme, giyinme gibi
ihtiyaglar1 ile okul miidiirlerinin belirttigi 6grencinin maddi ihtiyaglari, okul kiyafetleri,
sosyal ortamda giyilecek kiyafetleri tutarli bulunmustur. Ogrenciler temel gereksinimlerini
karsilayamadig1 i¢in onlarin ihtiyaglari olarak maddi ihtiya¢ ve okul kiyafetleri ile diger

zamanlarda kullanmak i¢in kiyafetler belirtilmistir.

Kalaycioglu'nun yoksulluk tanimin da belirttigi {izere yoksulluk sadece temel
gereksinimleri karsilayamamak olarak diisiiniilmemeli sosyal ihtiyaglar istedigi diizeyde
karsilayamamak olarak da degerlendirilmelidir. Okul miidiirlerinin {i¢iiniin belirttigi gibi
ogrencilerin sosyal ihtiyaglar1 olarak kiiltiirel ve eglence aktiviteleri ile birbirini destekler
niteliktedir. Dolayisiyla okul midiirlerinin Ggrencilerin  sosyal ihtiyaglarina iliskin

gortiglerinin literatiir ile tutarli oldugu goériilmektedir.

Okul miidiirlerine gore, 06grencilerin Oncelikli sosyal ihtiyaglari, sosyal ortamlarda vakit
gegirmesini saglayacak maddi ihtiyaglar ile okul kiyafetleri olarak belirtilmistir. Bunun yani
sira Ogrencilerin sosyal ortamlarda giyecekleri kiyafetler ile kiiltiirel ve eglence aktiviteleri de
sosyal ihtiyag olarak  diisliniilmiistiir. Ancak bu ihtiyaglar Oncelikli  olarak
degerlendirilmemistir. Bu da gosteriyor ki okul midiirleri i¢in 6grencilerin zorunlu ihtiyaglari
olan maddi ihtiyaglar1 ve okul ile sosyal ortamlarda giyecek kiyafetleri en 6ncelikli ihtiyaglari

olarak belirtilmistir.
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Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajii Ogrencilere Okulda Saglanan Sosyal

Yardimlar
Tablo 5.

Okulda Saglanan Sosyal Yardimlara Iliskin Katilimcr Gériisleri

Alt Kategoriler n Katilimcilar
Veli destegi ile yapilan 13 ml, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10,
kiyafet yardimi ml1, m12, m13
Ders disi  faaliyetlere 10 m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10, m11
katilim

7 m1, m4, m5, m7, m10, m12, m13
Ogretmenlerin yardimlari

7 m1, m4, m5, m7, m10, m12, m13
Okul etkinliklerine
tcretsiz katilim
Okul aile birligi yardimlari 4 m2, m3, m7, m10

Aragtirmanin ii¢lincii alt probleminde 6grencilere okulda saglanan sosyal yardimlara iligkin
okul miidiirlerinin goriisleri ele alinmistir. Goriismelerden elde edilen bulgulara dayali
olarak okul miidiirlerinin 6grencilere okulda saglanan sosyal yardimlara iligskin goriisleri
bes kategoride toplanmistir. Tablo 5’te goriildiigli gibi bu kategoriler; Veli destegi ile
yapilan kiyafet yardimi, ders dis1 faaliyetlere katilim, ogretmenlerin yardimlari, okul

etkinliklerine ticretsiz katilim, okul aile birligi yardimlaridir.

Gorligmeye katilan okul miidiirlerinin tamami 6grencilere sosyal yardim olarak veli destegi
ile yapilan kiyafet yardiminin (m1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10, m11, m12,

m13) oldugunu belirtmislerdir.

Ogrencilere yapilan sosyal yardim olarak ders disi1 faaliyetlere katilim (m2, m3, m4, m5,
m6, m7, m8, m9, ml1l0, mll) yapildiginm1 belirten okul miidiirleri de ¢ogunluktadir.
Ogretmenler tarafindan okulda yapilan ders dis1 faaliyetlerin dgrencilerin sosyallesmesi

acisindan olumlu katkilar sagladigini belirtmislerdir.

Okul midirleri (m1, m4, m5, m7, ml10, m12, m13) 6gretmenler tarafindan her egitim
ogretim yili basinda tespit edilen 6grencilere okul olarak okul kiyafeti, bot ve kaban

yardimi yaptiklarini belirtmislerdir. Ayni1 okul miidiirleri okulda yapilan sinema ve miizik
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etkinliklerine ~ sosyoekonomik  bakimdan  dezavantajli  Ggrencilerin  iicretsiz

yararlandirildiklarini belirtmislerdir.

Okul miidiirti (m7) sunlar1 aktarmstir.

Ogrencilerimize maddi durumu iyi olan velilerimizin katkilar1 ile okul kiyafeti, mont, kaban ve bot
yardimi yapilmistir. Ayni zamanda zaman zaman okulumuzda sinema ve miizik gruplarinca etkinlik
yapilmakta ve bu etkinliklere dezavantajli 6grenciler ticretsiz katilim saglamaktadir (m7).

MEB Ders Dis1 Egzersiz Yonetmeligine gore; Ogrencilerin  bos zamanlarinin
degerlendirilmesinde ders disinda yapilacak egitim ¢alismalar1 olarak izcilik, beden egitimi
ve spor, halk oyunlari, giizel sanatlar olarak belirlenmistir. Okul miidiirlerinin belirttigi
gibi okulda saglanan sosyal yardimlardan ders dis1 faaliyetlere katilim g¢alismalart MEB

Ders Dis1 Egzersiz Yonetmeligi’nde belirtilen ¢calismalardir.

MEB Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nin 6.maddesinde, birligin gérev ve yetkileri olarak
Ogrencilerin basarisini arttirmak amaciyla okul yonetimince kurs, sinav, seminer, miizik,
tiyatro, spor, sanat, gezi, kermes ve benzeri faaliyetlerinin diizenlenmesine katki saglamak
ile okul yonetimi ile is birligi yaparak, imkénlar1 yeterli olmayan Ogrencilere maddi ve
manevi destek saglamak yer almaktadir. Ayni yonetmeligin 18. maddesi gelirlerin
harcanmasinda ise; birlik gelirlerinin; okulun biitce disiplini ¢ergevesinde, egitim ve
ogretim giderleri ile maddi imkanlardan yoksun &grencilerin zorunlu ihtiyaglarina
harcanmasi esastir, denilmektedir. Okul miidiirlerinin belirttigi okulda saglanan sosyal
yardimlardan okul aile birliginin yardimlar1t MEB Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nde

belirtilen yardimlardir.

Okul miidiirlerine gore, Ogrencilere okulda saglanan oncelikli yardimlar, veliler tarafindan
kiyafet yardim ve ders dist etkinliklere katilim olarak belirtilmistir. ~ Ogrencilere
ogretmenlerinin yaptigi yardimlar ile okul etkinliklerine {icretsiz katilim saglanmasinda bu
yardimlardandir. Ancak okul aile birlikleri tarafindan 6grencilere yapilan yardimlarin dort okul
miidiirii tarafindan ifade edilmesi, birlikler tarafindan ¢ok fazla yardim yapilmadigi da
anlagilmistir. Bu da gosteriyor ki okulda yapilan yardimlar okul ve 6gretmen imkanlar ile
sinirlt kalmaktadir. Okul aile birlikleri tarafindan yonetmelikte belirtilen yardimlarin da

yapilmiyor oldugu da bu anlamda 6nemlidir.
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Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajii Ogrencilere Okul Disindaki Kurumlar veya

Kisiler Tarafindan Saglanan Sosyal Yardimlar
Tablo 6.

Okul Disinda Saglanan Sosyal Yardimlara Iliskin Katilimcr Gériisleri

Alt Kategoriler n Katilimeilar

Kaymakamlik tarafindan 13 ml, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10,
verilen nakdi yardimlar ml1l, m12, m13

Belediye ve  Genglik 13 m1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10,
merkezlerinin yaptigi m1l, m12, m13

yardimlar ve kurslar

SNT yardimlari 7 m1, m4, m5, m7, m10, m12, m13

Aragtirmanin dordiincii alt probleminde &grencilere okul disindaki kurumlar veya kisiler
tarafindan saglanan sosyal yardimlara iliskin katilimcilarin goriisleri ele alinmistir.
Goriigmelerden elde edilen bulgulara dayali olarak okul miidiirlerinin 6grencilere okul
disindaki kurumlar veya kisiler tarafindan saglanan sosyal yardimlara iliskin gorisleri {ig
kategoride toplanmistir. Tablo 6’da gorildigi gibi bu kategoriler; Kaymakamlik
tarafindan verilen nakdi yardimlar, Belediye ve Genglik merkezlerinin yaptigi yardimlar ve

kurslar, SNT yardimlaridir.

Gortismeye katilan okul miidiirlerinin tamami 6grencilere sosyal yardim olarak
Kaymakamlik tarafindan verilen nakdi yardimlar (m1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9,
m10, m11, m12, m13) ile Belediye ve Genglik merkezlerinin yaptig1 yardimlar ve kurslar

(m1, m2, m3, m4, m5, m6é, m7, m8, m9, m10, m11, m12, m13) oldugunu belirtmislerdir.

Ogrencilere yapilan sosyal yardim olarak SNT yardimlari (m1, m4, m5, m7, m10, m12,

m13) yapildigini belirten okul miidiirleri de cogunluktadir.

Okul miidiirlerinin tamami (m1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10, m11, m12, m13)
Sincan Belediyesi tarafindan O6grencilere bot, kaban ve kirtasiye yardimi yapildigini
belirtmislerdir. Aymi1 zamanda sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerin
velilerine Sincan Kaymakamligi tarafindan nakdi yardimin yapildigini da sdylemislerdir.
Sincan Belediyesinin ve Genglik merkezlerinin agtig1 {icretsiz sportif, resim, miizik ve

drama kurslarimin da 6grencilere sosyal agidan yapilan yardimlar olarak belirtmislerdir.
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Okul miidiirleri (m1, m4, m5, m7, m10, m12, m13) ise SNT yardimlarindan bahsederek
bu yardimlarin Ogrencilerin sosyal ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde oldugunu

belirtmislerdir.

Katilime1 bir okul midiirii (m2) okul disinda 6grencilere saglanan sosyal yardimlara iliskin
kaymakamlik ve yerel yonetimlerce yapilan yardimlardan soyle bahsetmistir:
“Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli O6grencilerimize okul disindan Sincan
Kaymakamligi ve Sincan Belediyesi tarafindan da yardim yapilan ailelerin oldugu
bilinmektedir. Aynm1 zamanda Yerel yonetimlerce sosyoekonomik bakimdan dezavantajli

olan ¢aliskan 6grenciler gezilere gotiiriilmektedir. > (m2).

5263 sayil1 Kanunu’nun 19. maddesinde, bu kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar
yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak {izere kurulan
vakiflarin tabii baskani olarak miilki idare amirlerinin olmasi, okul miidiirlerinin belirttigi

kaymakamligin yaptigi nakdi yardimlar olarak bahsedilen sosyal yardimlardir.

Okul midiirlerinin belirttigi, Belediye Kanunu’nun 60. maddesinin (i) bendinde
belediyenin giderleri arasinda, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlardir. Genglik merkezlerinin yaptig1 sosyal yardimlar;
Genglik Merkezi Yonetmeligi’nin,  5.maddesinin (b) bendinde; Genglerin serbest
zamanlarm ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda degerlendirmelerini saglamak, onlar
sosyal, kiltlirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere yonlendirmek olarak belirtilmistir. Ayni1
Yonetmeligi’nin (e) bendinde ise; Sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerle
genclerin ruh ve beden sagliklarim1 korumak, ulusal birlik ve beraberlik duygularim
giiclendirmek olarak belirtilen genglik merkezlerinin amaclart arasinda yer alan
yardimlardir. Okul midiirlerinin belirttigi okul disinda saglanan sosyal yardimlar

konusunda yapilan ¢aligmalarda, kanunda ve yonetmelikler de belirtilen yardimlardir.

Okul miidiirlerine gore, ogrencilere okul disindaki kurumlar tarafindan saglanan yardimlar,
Kaymakamlik tarafindan verilen nakdi yardimlar, Belediye ve Genglik merkezlerinin
yapti§i yardimlar ve kurslar, SNT yardimlar1 olarak belirtilmistir. Okul miidiirlerinin
cogunlugu tarafindan belirtilen bu yardimlarin bu kurumlar tarafindan Ogrencilere

ulastirildigr belirtilmistir.

66



Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajii Ogrencilere Yapilan Sosyal Yardimlarin

Ogrenci Thtiyaclarim Karsilamasi
Tablo 7.

Sosyal Yardimlarin Ogrenci Ihtiyaclarim Karsilamasina Iliskin Katilimci Gériisleri

Alt Kategoriler n Katilimecilar

Yardimlarin  ¢ok az 10 ml, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10,
Ogrenciye yapilmasi m12

Yardimlarin gegici 10 m1, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10,
¢Oziim olmasi m12

Kisiye Ozel secim 8 m1, m3, m4, m5, m6, m9, m10, m12

Sansinin olmamasi

Yardimlarin kismen 3 m7, m11, m13
yeterli olmasi

Arastirmanin  besinci alt probleminde sosyal yardimlarin Ogrenci ihtiyaglarini
karsilamasina iliskin katilimcilarin goriisleri ele alinmistir. Goriismelerden elde edilen
bulgulara dayali olarak katilimcilarin sosyoekonomik yonden dezavantajli 6grencilerin
sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin goriisleri dort kategoride toplanmustir. Tablo
7°de goriildiigli gibi bu kategoriler; yardimlarin ¢ok az 6grenciye yapilmasi, yardimlarin
gecici ¢0zim olmasi, kisiye 6zel se¢im sansinin olmamasi, yardimlarin kismen yeterli

olmasidir.

Okul midiirlerinin ¢ogunlugu (ml, m3, m4, m5, m6, m9, ml10, ml12) yardimlarin
ogrencilerin ¢ok az bir kesimine yapildigini, gegici bir ¢oziim oldugunu, okul miidiirlerinin
(m1, m3, m4, m5, m6, m9, m10, m10) yaridan fazlasi1 ise kisiye 6zel se¢cim sansinin
olmadigini belirtmislerdir. Bazi okul miidirleri (m7, ml1l, m13) ise yardimlarin

ihtiyaclar1 kismen karsiladigini belirtmislerdir.

Bir okul miidiirii (m1) yardimlarin ihtiyaglart sinirli karsiladigini sdyle ifade etmistir.

Ogrencilerin yasinin geregi olan sosyal ihtiyaglarini simirli olarak karsilamaktadir. Kisiye 6zel se¢im
sans1 yoktur. Ekonomik nakdi yardimlar ebeveynlerine verilmektedir. Ebeveynlerine verilen bu
yardimlarda Ogrenci ihtiyaglar1 i¢in kullanilmamaktadir. Ogrencilerin sosyal ihtiyaglari, egitim
ortamina alternatif sivil yapilanmalarin iginde yer almakta olup temel amag Ogrenciyi sivil
yapilanmanin iginde sekillendirmektir. Dolayisiyla 6grencilerin gergek anlamda sosyal ihtiyaclarimi
tatmin etmemekle birlikte 6grencilere yeterli gelmemektedir (m1).

Okul miidiirii (m2) yardimlarin ¢ok az bir kesime yapildiginin ve ihtiyaglara kalict olarak

¢oziim olmadigini sdyle ifade etmistir: “Genel olarak yapilan bu yardimlar 6grencilerin ve
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ailelerinin o anlik zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamakta, kalici bir ¢6ziim olmamaktadir. Bu
yardimlar kisith oldugu i¢in ¢ok az bir kesime ulagabilmektedir. Sosyoekonomik yonden

¢ok az bir kismini karsilamaktadir.”

Baska bir okul miidiirii (m3) ise yardimlarin kismen yeterli oldugunu sdyle ifade etmistir:
“Kismi olarak karsilamakla birlikte bir nebze rahatlatmaktadir. Her ¢cocugun istekleri ve
zevkleri farkli oldugundan tam olarak karsilanamamaktadir. Belki giinii birlik veya sadece
okulla ilgili zaruri ihtiyaglar1 giderilebiliyor.” (m3). Diger bir ifadeyle yapilan yardimlarin
yeterli diizeyde olmadigi, bu yardimlarin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesine ihtiyag oldugu ifade
edilebilir.

Yardimlarin psikolojik anlamda da bireylere destek olduguna dikkat c¢eken bir okul
midiiri  (m7) 1se sunlart belirtmistir. “Sosyoekonomik bakimdan dezavantajh
Ogrencilerimize yapilan sosyal yardimlar belki tam anlamiyla ihtiyaci karsilamiyor. Ancak
ogrencinin diger arkadaslar1 arasinda kendini kotii hissetmemesi, kendisini goren gozeten
birileri oldugu diisiincesiyle kendisini iyi hissetmesini sagliyor. Adeta ona can suyu

oluyor.”

Kaya (2008), calismasinda SNT yardimi alanlarin yardimlar gelir kaynagi olarak
goriilmesi nedeniyle ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamak adina kullanilmadigini belirtmistir.
Buradan yardimlarin okul miidiirlerinin ¢ogunun belirttigi ¢ok az 6grenciye yapilmasi,

yapilan yardimlarin ise kisiye 6zel se¢im sans1 vermemesi ile ortiismektedir.

Kurnaz Avsar (2010)’in yaptigi caligmada cocuklarm biitiin egitim masraflarinim tam
olarak karsilanamadig belirtilmistir. Okul midiirlerinin ¢ogunun dile getirdigi yardimlarin
gecici olarak ¢oziim iirettigi, yapilan bu yardimlarin ise {ic okul miidiiriiniin belirttigi gibi

kismen yeterli olmasi ile tutarli oldugu goriilmektedir.

Okul midirlerine gore, sosyal yardimlarin ¢ok az Ogrenciye verilmesi, verilen bu
yardimlarin ihtiyaglara gegici olarak ¢oziim liretmesi ve gegici liretilen bu yardimlarin ise
kisiye Ozel yapilmamasindan bahsetmislerdir. Okul miidiirleri yardim yapilan G6grenci
sayisinin arttirilmasi ve yapilan bu yardimlarin 6grenci ihtiyaglarina gore diizenlenmesinin

onemini bildirmislerdir. Bu anlamda bu yardimlarin kismen yeterli oldugu belirtilmistir.
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Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajii Ogrencilere Yapilan Sosyal Yardimlarin

Artirllmast icin Oneriler
Tablo 8

Sosyal Yardimlarin Artirilmast icin Onerilere Iliskin Katilimer Gériisleri

Alt Kategoriler n Katilimcilar

Oneminin artirilmasi 12 m1, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10, mi1,
ml12, ml13

Devlet eliyle yapilmasi 11 ml, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10, m12,
m13

Belirli  bir plana ve 10 ml, m2, m3, m5, m7, m8, m9, ml10, mll,

kontrole dayali ve siirekli m12

olmasi

Gergek ihtiyag sahiplerine 9 m1, m2, m3, m4, m5, m6, m11, m12, m13

verilmesi

Arastirmanin altinci alt probleminde 0grencilere sunulan sosyal yardimlarin artirilmasina
iligkin katilimecilarin goriigleri ele alinmistir. Goriigmelerden elde edilen bulgulara dayali
olarak katilimecilarin sosyoekonomik yonden dezavantajli 6grencilerin sosyal yardimlarin
arttirilmasina iliskin goriisleri dort kategoride toplanmistir. Tablo 8’de goriildiigii gibi bu
kategoriler; 6neminin artirilmasi, Devlet eliyle yapilmasi, belirli bir plana ve kontrole

dayali ve siirekli verilmesi, gercek ihtiya¢ sahiplerine verilmesidir.

Okul miidiirlerinin ¢ogunlugu (m1, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10, m11, m12, m13)
sosyal yardimlarin 6neminin artirilmasi gerekliliginden bahsetmistir. Ayni1 zamanda sosyal

yardimlarin farkindaliginin artiritlmasi gerektigini de belirtmislerdir.

Yine okul miidiirlerinin ¢ogunlugu (m1, m2, m3, m5, m7, m8, m9, m10, mll, m12)
yardimlarin belirli bir plana ve kontrole baglanarak siirekli dagitilmasi gerekliligi lizerinde
dururken okul miidiirleri (m1, m2, m3, m4, m5, m6, m8, m9, m10, m12, m13) bu tiir
yardimlarin ve kontrollerinin devlet eliyle yapilmasi gerekliliginden bahsetmislerdir. Okul
midirleri (m1, m2, m3, m5, m7, m8, m9, m10, m11, m12) oncelikle okullar araciligiyla
kontrol altinda tutulmasi gerektigini belirtmislerdir. Okul midiirleri (m1,m2, m3, m4, m5,
m6, m11l, m12, m13) sosyal yardimlarin adil olarak gercek ihtiya¢ sahiplerine verilmesi

gerektigini belirtmislerdir.
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Arastirmaya katilan bir okul miidiirii yardimlarin devlet eliyle yapilmasi gerektigini ayrica

sivil yapilanmalarin kontroliine birakilmamasi gerektigine dikkat ¢gekmistir (m1):

Sosyal yardimlarin 6neminin ve farkindaligimin artirilarak bu tiir yardimlarin devlet eliyle
kontrollerinin yapilmasi iyi olacaktir. Sosyal yardimlarin 6ncelikle okullar nezhinde kontrol altinda
tutulmas1  gerekir. Ogrencilerin ders disinda kalan zamanlarinda sosyal ve Kkiiltiirel anlamda
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik fiziki ortamlarin siirekli olarak belirli bir kontrole dayali yapilmasi
onemlidir. Kontrolsiiz sivil yapilanmalarin kontroliine birakilmamasi gerekmektedir (m1).

Yardimlarin gergek ihtiyag sahiplerine verilmesi gerektigini bir okul midiirii (m7) soyle
ifade etmistir: “Resmi kurumlardan veya hayirseverler tarafindan yapilan veya yapilacak
yardimlarin belirli bir plana ve kontrole baglanarak yardimlarin hem adil dagitimi

saglanabilir, yardimlarin hem de gergek ihtiyag¢ sahiplerine ulagsmasi saglanabilir. ” (M7)

Ekonomik yonden {list seviyede bulunan aileler ile ihtiya¢ sahibi aileleri bulusturmanin
gerektigini bir okul miidiirii (m2) soyle ifade etmistir: “Ekonomik yonden {iist seviyede
bulunan aileler ihtiyag sahiplerine yardim etmeye tesvik edilebilir. Veren el ile alan eli bire
bir bulusturmamiz dogru olur. Hem de yardim yapan ailelerin yardimin gercek sahiplerine

ulastigini gérmeleri onlar1 da mutlu edecektir.”’

Keskinkili¢ Kara (2011) ile Kilig (2009) yaptiklar1 arastirma kapsaminda yoksul hanelerde
maddi imkansizliklar nedeniyle okulunu birakip ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin varhigi
sosyal ve ekonomik destegin yoksul ¢ocuklarin ve ailelerin hayata tutunmasinda énemli bir
rol oynadigi kabul edilmistir. Boybek (2009) tarafindan yapilan arastirmada sosyal yardim
alan ailelerin bu yardimlarin verilmemesi durumunda ¢ocuklarin ¢alismak zorunda
kalabilecegi bilgisi verilmistir. Okul miidirlerinin ¢ogunun sosyal yardimlarin
arttirtlmasina yonelik olarak oneminin arttirilmasi, devlet eliyle yapilmasi, yardimlarin
belirli bir plana ve kontrole baglanarak stirekli dagitilmasi ve Ozellikle gercek ihtiyag

sahiplerine verilmesi ile tutarlidir.
Tiim bu bilgiler 15181 altinda okul miidiirlerinin cogunun belirttigi gibi literatiiriin birbiriyle
ortlistiigl goriilmektedir.

Okul miidiirlerine gore, sosyal yardimlarin 6neminin arttirilmasinin gerektigi belirtilmistir.
Devlet eli ile sosyal yardimlarin yapilmasi da yardimlarin arttirilmasi adina bir 6neri olarak
diistiniilmiistiir. Belirli bir plana ve kontrole dayal1 verilmesi gerektigi bildirilmekle birlikte

yardimlarin siirekli olarak gercek ihtiyag sahiplerine verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajh Ogrencilerin Akademik Thtiyaclar
Tablo 9.

Akademik Ihtiyaclara Iliskin Katilimci Gériisleri

Alt Kategoriler n Katilimcilar

Sinavlara 11 ml1l, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m10, mll,
hazirlanabilmeleri i¢in ml2, m13

etitler

Ilgi alanlarna ve 10 ml, m2, m3, m4, m6, m8, m9, mll, ml2,
yeteneklerine gore m13

yonlendirme

Ders arag gerecleri 9 m2, m3, m5, m6, m8, m9, m10, m11, m113
Ogrenme eksikliklerini 9 ml, m2, m5, m7, m8, m9, m10, m12, m113
tamamlama

Ihtiya¢ duyduklar1 dersleri 8 m2, m6, m7, m8, m9, m10, m11, m12

segme

Okula devamlarini 6 m6, m7, m8, m10, m12, m13

saglamak

Aragtirmanin yedinci alt probleminde Ogrencilerin akademik ihtiyaglarina iliskin
katilimcilarin goriisleri ele alinmistir. Goriismelerden elde edilen bulgulara dayali olarak
katilimcilarin  sosyoekonomik yonden dezavantajli 6grencilerin akademik ihtiyaclara
iliskin gorisleri alt1 kategoride toplanmugtir. Tablo 9’da goriildiigii gibi bu kategoriler;
sinavlara hazirlanabilmeleri i¢in etiitler, ilgi alanlarina ve yeteneklerine gore yonlendirme,
ders ara¢ geregleri, 6grenme eksiklikleri tamamlama, ihtiya¢ duyduklari dersleri segme ve

okula devamlarini saglamaktir.

Okul miidiirlerinin ¢ogunlugu dezavantajli 6grencilerin sinavlara hazirlanabilmeleri igin
etiitlere (m1, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m10, m11, m12, m13) ve ilgi alanlarina ve
yeteneklerine gore yonlendirilmeye (ml, m2, m3, m4, m6, m8, m9, mll, mi12, m13)
ihtiyaglart oldugunu belirtmislerdir. Ayn1 zamanda okul midiirlerinden (m1, m2, m5, m6,
m8, m9, m10, ml2, ml3) o6grenme eksikliklerini gidermek gerektigini belirtirken
ogrencilerin akademik ihtiyaglar1 olarak ders ara¢ gerecleri (m2, m3, m5, m7, m8, m9,

m10, m11, m13) oldugunu belirten okul miidiirleri de ¢ogunluktadir. Okul midiirleri (M2,
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m6, m7, m8, m9, m10, mll, ml2) o6grencilerin ihtiyag duyduklari se¢meli dersleri
secmelerini saglamanin gerekliligi lizerinde durmuslardir. Okula devamlarini saglamak
gerektigini sdyleyen okul miidiirleri de (m6, m7, m8, ml0, mll, ml2, ml3)
bulunmaktadir. Bir okul midiiri (m7) bu kapsamda harcadiklar1 ¢abay1 soyle ifade

etmistir:

Ogrencilere neden ekonomik yonden dezavantajli olduklarim1 anlatmak gerektigini belirterek
dezavantajli durumdan kurtulmalari i¢in onlara rehberlik ederek yasanilan hayattan canli drneklerle
onlar1 akademik basariya ihtiyaglar1 olduguna inandirmak énemlidir. Egitim-6gretimin gelecekte neler
saglayacagini c¢evreden Orneklerle anlatmak, dezavantajli durumdan kurtulamadiklarinda gelecek
nesillerinde ayni sikinti ve acilart ¢ekecegini kavratmak gerektigini soyleyerek, sosyoekonomik
dezavantajin kader olmadigini, ¢aligma gayret ve azimle her seyin basarilabilecegini gostermek
gerekmektedir. Bu anlamda 6grenme eksikliklerini gidermeleri gerektigini belirtirken okula devamlari
saglanmalidir (m7).

Bagka bir okul midiirii ise (m12) oOnce iyi bir seviye tespitinin yapilarak hazir
bulunusluklarinin belirlenmesi, bu dogrultuda egitim planlarinin uygulanmasi, zeka
alanlarinin tespit edilmesi ve bu alanlarin1 ortaya c¢ikaracak bir egitim almalariin
saglanmast i¢in ilgi alanlarina ve yeteneklerine gore yoOnlendirilmeleri gerektigini

sOylemistir.

Okul midiirii (m2) 6grencilerin akademik ihtiyaglari olarak ders arag gereci olarak okulda
veya evinde kullanacagi tim malzemelerin gerekli oldugunu belirtmistir. Okul
miidiirlerinin cogunlugunun belirttigi gibi, 6grencilerin akademik ihtiyaglarindan, sinavlara
hazirlanabilmeleri igin etiitler ile MEB Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme
Kurslar1 Yonergesi’'nde okullarda orgiin egitim miifredatindaki derslerle sinirli olmak

iizere kurslarin agilmasi birbiriyle ortiismektedir.

Ayni sekilde ¢cogu okul miidiriiniin belirttigi gibi, ilgi alanlarima ve yeteneklerine gore
uygun alanlara yonlendirme Milli Egitim Temel Kanunu’nun 3. maddesinde Tiirk Milli
Egitim Temel Ilkelerinden Yoneltme; fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve
kabiliyetleri Olgiisiinde ve dogrultusunda ¢esitli programlara veya okullara yonetilerek

yetistirilirler, birbiriyle tutarhidir.

Ogrencilerin akademik ihtiyaglar1 olarak belirtilen ders konularindaki eksiklikleri
tamamlama ve ihtiya¢ duyduklari dersleri se¢meleri ile MEB’ in Destekleme ve Yetistirme
Kurslar1 agmasi ve okutulacak dersler arasinda se¢meli derslerin de olmasi okul

midiirlerinin bu ihtiyaclar belirtmesiyle uyusmaktadir.

Ungar ve Liebenberg ( 2013)’in c¢alismasinda belirttigi gibi ekonomik bakimdan

dezavantajli bir 6grencinin, okula baglanmas1 6grenciyi bu risk faktdriinden korumada ve
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onu basar1 i¢in giidillemede Onemli olmaktadir. Bu durumda az okul miidiiriiniin
ogrencilerin okula devamlarini saglamak ve okula baglamak ile ilgili olarak belirttikleri

ogrencilerin akademik ihtiyaglariyla ortiismektedir.

Okul midiirlerine goére,  Ogrencilerin oncelikle hangi okullara gidecegi, smavlara
hazirlanacaklari etiitlerin olmas1 6n planda degerlendirilirken, derslerde basarili olmalarini
saglayacak Ogrenme eksikliklerini tamamlayacagi dersleri se¢cmeleri ile okulda
kullanacaklar1 ara¢ geregler de belirtilmistir. Belirtilen bu ihtiyaglarin yan1 sira okula
devamlarin1 saglamakta ikinci planda degerlendirilmistir. Bu da gosteriyor ki, iyi
yonlendirme ile uygun okullara giden 6grenciler i¢in 6grenmelerini saglayacak ¢aligmalar

da yapilirsa okula devamlarinin saglanacagi diistiniilmektedir.

Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajii Ogrencilere Okulda Sunulan Akademik

Yardimlar
Tablo 10.

Okulda Saglanan Akademik Yardimlara Iliskin Katilimer Goriisleri

Alt Kategoriler n Katilimcilar

Yetistirme kurslar1 veya 13 ml1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, ml0,
ilave ders verilmesi m11, m12, m13

Liseye yerlestirmede 12 ml1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m9, m10, m11,
yonlendirme ml2, m13

Okula devamlarini 11 m1, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10, m11l, ml12,
saglamak m13

Ders arag gerecleri 9 m2, m3, m5, m6, m8, m9, m10, m11, m13

Arastirmanin sekizinci alt probleminde 6grencilere sunulan akademik yardimlara iliskin
katilimcilarin goriisleri ele alinmistir. Goriismelerden elde edilen bulgulara dayali olarak
katilimeilarin - sosyoekonomik yonden dezavantajli  Ogrencilere sunulan akademik
yardimlara iliskin goriisleri dort kategoride toplanmistir. Tablo 10°da gortldigi gibi bu
kategoriler;  yetistirme kurslar1 veya ilave ders verilmesi, liseye yerlestirmede

yonlendirme, okula devamlarini saglamak, ders ara¢ gerecleridir.
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Okul miidiirlerinin tamami (m1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m§, m9, m10, m11, m12, m13)
okullarinda yetistirme kurslar1 acildigini, bu kurslar ile sosyoekonomik bakimdan
dezavantajli Ogrencilere imkanlar sunduklarini belirtmislerdir. Okul miidiirlerinin
cogunlugu (ml, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m9, m10, m11, m12, m13) 6grencileri sinav
sonuglarina gore en uygun okula gitmeleri i¢in yonlendirmeler yapildigini belirtmislerdir.
Bagka baz1 okul miidiirleri (m1, m4, m5, m6, m7, m§, m9, m10, m11, m12, m13) maddi
imkansizlik veya aile i¢i problemler sebebiyle okula devam sikintisi1 yasayan 6grencilerin
aileleri ile irtibata gecerek devamlarimin saglanmaya c¢alisildigimi belirtmislerdir.
Ogrencilerin akademik ihtiyaglar1 olarak ders arac¢ gerecleri (m2, m3, m5, m6, m8, m9,
m10, mll, ml3) veya evinde kullanacagi ders malzemelerinin gerekli oldugunu
belirtmiglerdir. Okul midirleri (M1, m7) se¢meli derslerle ilgili velilere rehberlik
yapilarak Ogrencilerin ihtiya¢c duydugu, eksik olduklar1 derslere yonlendirdiklerini
belirtmistir. Ayni1 zamanda eksik olduklar1 konulari tamamlamalarin1 saglamak igin
sorumluluk sahibi 6gretmen ve rehber 6gretmenlerin ders dis1 zamanlarinda da 6grenciye
vakit ayirdiklarini belirtmisler ama bu sdylenilene ¢ok az rastlanilmakta oldugunu

sOylemislerdir.

Okullarinda yetistirme kurslarinin agildigin1 ve se¢meli derslerin 6grenci ihtiyacina gore

secilmesi gerektigini bir okul miidiirii (m7) sOyle ifade etmistir.

Okulumuz hakikaten sosyoekonomik durumu ¢ok koétii bir konuma sahip bolgededir. Okulumuzda
yetistirme kurslari ve 6gretmenler tarafindan yeterli olmasa da egzersiz ¢aligmalari yapilmaktadir.
Yilda birka¢ kez de deneme sinavi yapilmaktadir. Segmeli dersler hususunda velilerimize rehberlik
yapilarak, cocuklarimizin ihtiyag duydugu derslerin segilmesine ¢alisilmaktadir. Konularda
eksiklikleri gidersinler diye mesela matematik dersinin eksikliklerini tamamlamalar1 i¢in aym dersin
Ogretmenine se¢meli matematik uygulamalar1 dersini vererek eksiklikleri giderme yoluna gidiyoruz
(m7).

Okula devaminin saglanmasi adina devamsizlik takibi yapilmasi gerektigini bir okul

miidiiri (m1) ise soyle ifade etmistir.

Oncelikle okula devamlarini saglamak adina devamsizlik takibi ekip olarak ¢ok ciddi yapilmaktadir.
Ayrica dgretmenlerimiz 6grencilerle birebir takip adina kogluk gorevi istlenmektedir. Tiim kurs ve
seminer kitap fuarlari, tanitimlart ve gezilerden yararlanmalari saglanmakta maddi ve manevi engeli
varsa asilmaya calisilmaktadir. Yakinimizda bulunan yayin evlerinden ve hayirseverlerden her
O0grencinin ihtiyacini karsilayacak sekilde yardimer kitaplar ve okuma kitaplar1 temin ettik. Bu sekilde
basar1 yonelimli olmalarin1 eksiklerini gidermeyi saglamay1 amagliyoruz. Ayrica se¢meli dersleri
¢ocuklarin okul diginda higbir akademik destegi olmadigini bildigimiz igin ozellikle ihtiyag
duyduklar1 matematik, fen bilimleri ve yabanci dil olarak segtik (m1).

Okul miidiirlerinin tamaminin belirttigi gibi, O6grencilere okulda saglanan akademik

yardimlar olarak yetistirme kurslari okullarda agilmaktadir. MEB Orgiin ve Yaygin
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Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi’nde okullarda orgiin egitim

miifredatindaki derslerle sinirli olmak tizere kurslarin agilmasi ile tutarli goriilmektedir.

Aynmi sekilde c¢ogu okul miidiiriiniin sinav sonuglarmma gore liseye yerlestirme de
yonlendirme yapildigini belirtmeleri ile Milli Egitim Temel Kanunu’nun 3. maddesinde
Tiirk Milli Egitim Temel Ilkelerinden Yoneltme; fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve
kabiliyetleri Olciisiinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara yonetilerek

yetistirilirler, birbiriyle tutarlidir.

Akliziim, Yavas, Tan ve Ucar (2015) tarafindan yapilan calisma bulgularina gore,
egitimcilerin devamsizlik ve okul terkini azaltmaya yonelik uyguladiklari stratejilerin
ogrenci velisi ile gorlisme, 6grenciye daha fazla ilgi gosterme ve sorumluluk verme ile
okul miidiirlerinin ¢ogunun bildirdigi gibi 6grencilere saglanan akademik yardimlardan

okula devamlarini saglamak birbiriyle tutarli goriilmektedir.

Okul miidiirlerine gore, Ogrencilere okulda saglanan oncelikli yardimlar, yetistirme kurslari
veya ilave ders verilmesi, liseye yerlestirmede yonlendirme ve okula devamlarini saglamak
olarak belirtilmistir. Ogrencilere ders ara¢ gereclerinin saglanmasi da bu yardimlardandir. Bu
da gosteriyor ki 0grencilere okullarda kurslar aciliyor, uygun liselere yonlendirme yapiliyor,
okula devamlarimi saglayacak caligmalar yapiliyor denilebilir. Okulda kullanilacak ders arag

gerecleri de verildigi belirtilmistir.

Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajh Ogrencilere Okul Disindaki Kurumlar

Tarafindan Sunulan Akademik Yardimlar
Tablo 11.

Okul Disinda Saglanan Akademik Yardimlara Iliskin Katilimer Goriisleri

Alt Kategoriler n Katilimcilar

Belediyelerin actigi 11 m1, m2, m3, m4, m5, m7, m8, m9, m11, mi2,
kurslar m13

Genglik merkezlerinin 11 ml, m2, m3, m5 m6, m7, m8, m10, mll,
actig1 kurslar ml12, m13

Aragtirmanin dokuzuncu alt probleminde 6grencilere sunulan okul digindaki kurumlar
tarafindan sunulan akademik yardimlara iliskin katilimcilarin goriisleri ele alinmistir.

Gorligmelerden elde edilen bulgulara dayali olarak katilimcilarin sosyoekonomik yonden
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dezavantajli 6grencilerin akademik ihtiyaglarina iliskin goriisleri iki kategoride
toplanmistir. Tablo 11°de goriildiigii gibi bu Kkategoriler; belediyelerin agtig1 kurslar,

Genglik merkezlerinin agtigi kurslardir.

Okul midiirlerinin ¢ogunlugu (m1, m2, m3, m4, m5, m7, m8, m9, mll, mi2, ml3)
sosyockonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere okulun disindaki kurumlar tarafindan
sunulan akademik yardimlarin sunuldugunu sdylemislerdir. Belediyelerin actigi iicretsiz
kurslarin oldugunu, bu kurslarin 6grencilerin konu tamamlama ve ogrencilerin eksik
olduklar1 konularda yardimci oldugunu belirtmislerdir. Okul midiirleri (m1, m2, m3, m5,
m6, m7, m8, m10, m11, m12, m13) genglik merkezlerinde iicretsiz sunulan kurslara katilan

ogrencileri oldugunu ve yonlendirdiklerini belirtmislerdir.

Belediyelerin ve genglik merkezlerinin actigi kurslara gonderilen 6grencilerden bahseden
bir okul midiri (m3) soyle ifade etmistir: “Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli
ogrencilerimizin velilerimiz c¢ocuklarini belediyelerin agtigi kurslara gondermekte, bu
kurslardan destek almaya caligmaktadirlar. Ayrica bazi veliler tim sartlarin1 zorlayarak
ozel kurs merkezlerine etiit merkezlerine ¢ocuklarini gondermektedir. Genglik merkezinin

de akademik c¢alismalarina katilan 6grencilerimiz bulunmaktadir.” (m3).

Okul midiirlerinin ¢ogunlugunun belirttigi okul disindaki kurumlar tarafindan saglanan
akademik yardimlar, Belediye Kanunu’nun 60. maddesinin (n) bendinde; sosyokiiltiirel,
sanatsal ve bilimsel etkinlikler ve genclik merkezlerinin yaptigi yardimlar; Genglik
Merkezi Yonetmeligi’nin, 5. maddesinin (g) bendinde; ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
bilgi ve becerilerini arttirmak olarak belirtilen genglik merkezlerinin amaglari arasinda yer
alan yardimlardir. Dolayisiyla okul disindaki kurumlar tarafindan ihtiyag sahibi 6grencilere
yardim yapan kuruluslarin kamu kuruluslart oldugu ve bu kuruluslarin  kanun

cercevesindeki rollerini asgari diizeyde yerine getirdikleri sdylenebilir.

Okul miidiirlerine gore, ogrencilere okul disindaki kurumlar tarafindan saglanan yardimlar,
Belediyelerin ve Genglik merkezlerinin agtigi kurslar olarak belirtilmistir. Okul
midiirlerinin ¢ogunlugu tarafindan belirtilen bu yardimlarin bu kurumlar tarafindan

ogrencilere ulastirildigi belirtilmistir.
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Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajli Ogrencilere Sunulan Akademik Yardimlarin

Ogrencilerin Thtiyaglarim Karsilamasi
Tablo 12.

Akademik Yardimlarin Ihtivact Karsilamasina Iliskin Katilimei Goriisleri

Kategoriler n Katilimcilar

Caba gosteren Ogrencilere 13 ml, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, mi0,

faydali ml1l, m12, m13

Yardimlar nispeten faydali 11 ml, m2, m3, m4, m5, m7, m8, m10, mll,
ml12, ml13

Aragtirmanin onuncu alt probleminde 6grencilere sunulan akademik yardimlarin 6grenci
ihtiyaglarin1 karsilamasina iliskin katilimeilarin goriigleri ele alinmistir. Goriismelerden
elde edilen bulgulara dayali olarak katilimcilarin sosyoekonomik ydnden dezavantajli
ogrencilerin akademik yardimlarin 6grenci ihtiyaglarini karsilamasi iliskin gortisleri iki
kategoride toplanmigtir. Tablo 12’de gorildiigii gibi bu kategoriler; Caba gosteren

ogrencilere faydali, yardimlar nispeten faydalidir.

Okul miidiirlerinin tamami (M1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10, m11, m12, m13)
yapilan yardimlarin gerekli basariyr elde etmek igin ¢aba gosteren 6grencilere faydali
oldugunu belirtmiglerdir. Okul midiirlerinin ¢ogunlugu (m1, m2, m3, m4, m5, m7, m8,
m10, ml1ll, ml12, ml3) ise yapilan yardimlarin 6grencilere nispeten faydali olmakta
oldugunu belirtmislerdir. Bu dogrultuda, basarili olmak i¢in ¢abanin éneminin gerekliligini
bir okul midiri (m10) soyle ifade etmistir: “Gerekli basariyr elde etmek icin ¢aba

icerisinde olan ve 6grenme hevesi icinde olan dgrenciler i¢in faydali olmaktadir.” (m10).

Basarili olmak i¢in ilgi ve azmin 6neminin gerekliligini bir okul miidiirii (m7) soyle ifade
etmistir: “Ogrenci ilgili oldugunda basariy: tetiklemede yapilan akademik yardimlarm payi
da biiylik olacaktir. Goriilebilir derece fayda saglamaktadir. Genel olarak ihtiyaglarina

cevap verilmekle birlikte nispeten faydalidir.” (m?7).

MEB (2013)’de sosyoekonomik durumu agisindan alt c¢eyreklikte bulunmasina ragmen
PISA testlerinde gosterdigi basar1 agisindan {ist siralarda yer alan 6grencilerin orant PISA

baglaminda dnemle iizerinde durulan konulardan biri olmustur.

Akademik yardimlarin akademik ihtiyaglar1 karsilamasi okul miidiirlerinin tiimiiniin

belirttigi gibi ¢aba gosteren o6grencilere faydali olmasi ile tutarli oldugu goriilmiistiir.
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Okul midiirlerine gore, akademik yardimlarin ¢aba gosteren Ogrencilere destek sagladigi

bildirilmistir. Ancak yardimlarin her 6grenciye katki saglamadigi da belirtilmigtir

Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantaji Ogrencilere Daha Fazla Akademik

Yardimlar Sunulmasi icin Oneriler
Tablo 13

Akademik Yardimlarin Artirilmast icin Onerilere Iliskin Katilimei Goriisleri

Alt Kategoriler n Katilimcilar

Devlet eliyle yapilmast 13 m1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10,
ml1l, m12, m13

Gergek ihtiyac sahiplerine 9 ml, m2, m3, m5, m6, m7, m9, m11, m12

verilmesi

Ogrenci ihtiyaglari 5 m5, m6, m9, m10, m13

dogrultusunda yapilmasi

Arastirmanin on birinci alt probleminde 6grencilere sunulan akademik yardimlarin 6grenci
ihtiyaglarin1 karsilamasina iliskin katilimeilarin goriigleri ele alinmistir. Goriismelerden
elde edilen bulgulara dayali olarak katilimcilarin sosyoekonomik ydnden dezavantajli
ogrencilerin sosyal ihtiyaglarina iliskin gortisleri ti¢ kategoride toplanmigtir. Tablo 13’de
goriildiigli gibi bu kategoriler; devlet eliyle yapilmasi,  gercek ihtiyag sahiplerine

verilmesi ve 6grenci ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilmasidir.

Okul miidiirlerinin tamami (M1, m2, m3, m4, m5, m6, m7, m8, m9, m10, m11, m12, m13)
egitim ortamlarinda daha fazla akademik yardimlarin devlet eliyle esitlenmesi gerektigini

belirtmislerdir. Bir okul miidiirii bu durumu soyle ifade etmistir (m1):

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerin bulundugu bolgelerde calisacak egitimcilerin
nitelikleri ve yeterlilik diizeyleri daha yiiksek olmasi yararli olacaktir. Gerekirse bu egitimcilerin
secilmesi yararli olacaktir. Daha farkli ticret politikasi ile egitimciler tesvik edilmeli veya zorunlu
gorevlendirmeler yapilmasi konusunda ¢alismalar yapilmalidir. Bu bolgedeki 6grencilerin, avantajh
bolgelerdeki 6grencilerden daha ¢ok ihtiyaglart oldugu diisiiniiliirse pozitif ayrimecilik yapilarak daha
fazla maddi imkénlarin saglandigt alt yapilar olusturulmasi gerektigi iizerinde durulmalidir. Bu
dgrenciler eksik kosullarmin bilincindedirler. Ogrenilmis caresizlik icerisinde kendilerini bu
kosullardan ¢ikartacak girisimleri olmamaktadir. Degisimi yaratacak onlara vizyon g¢izecek olan
nitelikli ve sabirli egitim kadrosudur. Devlet ise maddi anlamda bu boélgelere daha ¢ok destek ve
imkéan vermeli, sivil yapilanmanin eline bu 6grencileri birakmamalidir (m1).

Diger bir okul miidiirii (m5) ise 6grencilerin ihtiyaglarinin belirlenmesinin éneminden

bahsederek soyle ifade etmistir: “Ogrenci analizleri yapilarak dgrencilerin ihtiyaglarini
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kesfetmek, Ogrencinin ihtiyaglarini belirleyip nokta vurusu yapmaktir. Bilgi, beceri ve

basarisinin 6l¢iilmesi iizerine neler eklenebilecegini belirleyip dyle yardim edilmelidir.”

Okul miidiirii (m7) akademik imkanlarin devlet, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin

duyarhlig1 sayesinde saglanabilecegini soyle ifade etmistir.

Kisaca akademik imkanlari devlet, sivil toplum kuruluslari ve toplumun zengin kesiminin bu konuya
duyarli olmasiyla saglanabilir. Gelecegin bu 6grencilerle, insan unsuruyla insa edileceginin asla
hatirdan ¢ikarilmamasiyla miimkiin olacagi unutulmamalidir. (M7).

Okul ile diger kurumlarin isbirliginin yapilmasi ve Ogrenci tespitlerinin iyi yapilmasi
gerektigini bir okul miidiiri (m12) sOyle ifade etmistir. “Okul ile diger kurumlarin
isbirliklerinin artirilmas1 gerekir. Ogrenci tespitlerinin iyi yapilmasi yani kisaca okul
paydaglarimin 1yi bir sekilde entegre olarak c¢aligmasi yararli olacaktir. Olanaklarin
arastirilmas1 ve sonuglandirilarak takibinin yapilmasi uygun olacaktir. Istatistiki verilerin
tutularak ilgili kurumlara sunulmasi ve firsat ve olanak esitligi saglanmalidir.” (m12). Bu
konuda bagka bir okul midiirii de (m6) 6grencilere daha fazla akademik imkan sunmak
icin; vakif ve derneklerin, devlet gozetiminde yapilarak, ¢ocuklarin akademik basarilarini

artirmak i¢in ¢alismalar yapmasi gerektigini belirtmistir.

MEB (2013) tarafindan PISA smavi sonuglarina iligkin yapilan degerlendirme de
sosyoekonomik bakimdan dezavantajli Ogrencilere sunulan yardimlarla 6grencilerin
basarili olabilecegini gostermektedir. Bu kapsamda yapilan akademik yardimlarin da
onemini arttirmaktadir. Okul miidiirlerinin tamaminin belirttigi gibi yardimlarin devlet
eliyle yapilarak gercek ihtiya¢ sahiplerini ulastirilmasi onemlidir. Az sayida okul
miidiirtiniin belirttigi gibi bu yardimlarin da 6grenci ihtiyaclari dogrultusunda yapilmasi
ogrenci basarisin1 daha da artiracaktir. Okul miidiirlerinin belirttigi goriisler ile MEB

(2013) PISA sonuglar1 raporlarinin ortiistiigti goériilmektedir.

Okul miidiirlerine goére, akademik yardimlarin Devlet eli ile yapilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Yapilan yardimlarin gergekten ihtiyaci olan Ogrenciler igin verilmesi de
oneriler i¢inde bildirilmistir. Ancak 6grenci ihtiyaclart dogrultusunda verilmesi gerektigi

ikinci planda degerlendirilmistir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, arastirmada elde edilen verilerin analizine dayali sonuglar ve bu sonuglara

yonelik Oneriler yer almaktadir.

Sonuglar

Okul Midiirlerinin sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere yapilan sosyal ve
akademik yardimlara iliskin goriislerinin belirlenmesine odaklanilan bu g¢alismada elde

edilen bulgulardan hareketle ortaya konulan sonuglar su sekildedir:

1. Okul midiirlerinin ¢ogunlugu tarafindan sosyoekonomik bakimdan dezavantajli
olmak insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olmalari, belli bir
gelir seviyesine sahip olmamalart nedeniyle insanlarin yardimina ihtiya¢ duymak
olarak tanimlanmistir. Arastirmaya katilan okul midiirlerinin kiigiikk bir kismi
tarafindan ise sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmay sosyal iliskilerin ve
aktivitelerinin yetersizligi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla okul miidiirleri
sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmay:r Ogrencilerin temel yasamsal
ihtiyaclarin1 karsilayamamalar1 olarak kabul ettikleri, diger sosyal ihtiyaglarin ise

ikinci planda kaldig: sdylenebilir.

2. Okul midiirlerinin ¢ogunlugu tarafindan sosyoekonomik bakimdan dezavantajli
Ogrencilerin sosyal ihtiyaglar1 olarak sosyal ortamda vakit gecirmelerini
saglayacak maddi ihtiyaclar ve okul kiyafetleri olarak belirlenmistir. Cok az okul
miidiirii de, 6grencilerin maddi ihtiyaglar1 ve okul kiyafetlerinin yani sira sosyal
ortamlarda giyilecek kiyafetler ile kiiltiirel ve eglence aktivitelerinin de 6nemli

oldugunu belirtmistir.
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3.

4.

5.

Okul midiirleri tarafindan sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerin
okullarda kiyafet ihtiyaglarmin karsilandigi belirtilmistir. Okul miidiirlerinin
c¢ogunlugu tarafindan ise 6grencilerin ders dis1 faaliyetlere ve okul etkinliklerine
ticretsiz katilimlarinin saglandig1 sGylenmistir. Az sayida olsa da okullarda kurulan

okul aile birliklerinin &grencilere yardimlar yaptigi belirtilmistir.

Okul miidiirleri tarafindan kaymakamligin 6grenci velilerine nakdi yardimda
bulundugunu ayni zamanda belediyenin Ogrencilere kiyafet yardimi yaptigi
belirtilmistir. Belediyenin ve genglik merkezlerinin agtig1 {icretsiz spor, resim,
miizik ve drama kurslarinin da 6grencilere sosyal agidan yapilan yardimlar olarak
belirtilmistir. Okul midiirlerinin ¢ogunlugu ise SNT yardimi alan &grencilerinin

bulundugu sdylenmistir.

Okul miidiirlerinin ¢ogunlugu tarafindan yapilan yardimlarin ¢ok az bir kesime
yapildigini, bu yardimlarin ise gegici bir ¢oziim irettigi belirtilmistir. Kisiye 6zel
secim sansinin olmamasindan da bahsedilmistir. Kisiye 06zel yardimlarin

yapilmasinin gerekliligi lizerinde durulmustur.

6. Okul miidiirleri tarafindan sosyal yardimlarin 6nemi konusunda farkindaligin

artirtlarak bu tiir yardimlarin ve kontrollerinin devlet eliyle yapilmasinin
gerektigine vurgu yapilmustir. Ogrencilerin ders disinda kalan zamanlarinda sosyal
ve kiiltiirel anlamda ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik fiziki ortamlarin belirli bir

plana ve kontrole dayali ve siirekli olarak yiiriitiilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Okul midiirlerinin g¢ogunlugu tarafindan &grencilerin akademik ihtiyaglarini
sinavlara hazirlanabilmeleri icin etiitler, ilgi alanlarina ve yeteneklerine gore
yonlendirme olarak tanimlanmistir. Bunun yani sira ders arag¢ geregleri, 6grenme
eksiklerini tamamlama, ihtiya¢ duyulan se¢meli dersleri se¢gme ile 6grencilerin

okula devamlarini saglamak da akademik yardimlar olarak siralanmustir.

Okul miidirleri tarafindan okullarinda yetistirme kurslar1 agildig: belirtilerek bu
kurslar ile sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere akademik imkanlar
sunduklar1 sdylenmistir. Ogrencilere sinav sonuglarina goére en uygun okula
gitmeleri i¢in yonlendirmeler yapildigini, maddi imkansizlik veya aile i¢i problem
sebebiyle okula devam sikintisi yasayan 6grencilerin aileleri ile irtibata gecerek

devamlarinin saglanmaya ¢alisildigi belirtilmistir.
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9.

10.

11.

12.

Okul midirleri sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere okulun
disindaki kurumlar veya kisiler tarafindan akademik yardimlarin sunuldugunu
ifade etmislerdir. Belediyelerin agtig1 iicretsiz kurslarin oldugunu bu kurslarin
Ogrencilerin konu tamamlama ve derslerde eksik olduklar1 konularda 6grenme
eksikliklerini  giderme acisindan faydali oldugu belirtilmistir.  Genglik

merkezlerinde iicretsiz sunulan kurslara katilan 6grencileri oldugu belirtilmistir.

Okul miidiirleri tarafindan yapilan yardimlarin ¢aba gosterenlere faydali oldugu,
basar1 diizeyi diisiik 6grenciler i¢in yapilan yardimlarin ise nispeten faydali oldugu
ifade edilmistir. Beklenen basariy1 elde etmek igin ¢aba igerisinde olan dgrencilere

sosyal ve akademik bakimdan faydali oldugu belirtilmistir.

Okul miidiirleri yapilan yardimlarin egitim ortamlarinda firsat ve olanak esitligini

saglamaya katki saglayacak nitelikte olmas1 gerektigini belirtmislerdir.

Dezavantajli diger bolgelerde de bu tiir sorunlar olabileceginden bu ¢alismanin

faydali olabilecegi sdylenebilir.

Oneriler

Okul Midiirlerinin sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere yapilan sosyal ve

akademik yardimlara iligkin goriislerinin belirlenmesine odaklanilan bu ¢alismada ortaya

konulan 6neriler su sekildedir:

1.

2.

3.

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere sunulan akademik ve sosyal
yardimlara iligskin degisik kademe ve tiirdeki okullardaki 6grenci, 6gretmen, veli ve
okul yoneticilerinin katilimiyla gerceklestirilen genis orneklemli nitel ve nicel

aragtirmalar yapilabilir.

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere sunulan akademik ve sosyal
yardimlar, etkililigi ve verimliligi akademik ortamlarda sistemli analizinin

yapilabilecegi platformlar olusturularak analiz edilebilir ve tartigilabilir.

Okullarda 6grencilerin akademik ve sosyal ihtiyaglarini belirleyecek c¢alismalar
yapilabilir. Ayrica 6grencilere bu konuda bilgilendirme faaliyetler yapilarak bu

ihtiyaglarinin karsilayabilecekleri yerlere yonlendirilebilir.
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4. Okullarda 6grencilerin sosyal ve akademik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak
gercek ihtiyac sahiplerinin tespit edilerek Ogrenci ihtiyaclart dogrultusunda

verilmesi konusunda ¢alismalar yapilabilir.

5. Yerel yonetimlerle toplantilar yapilarak Ogrencilerin sosyal ve akademik

ihtiyacglarini karsilamaya yonelik ¢alismalar yapilabilir.

6. Arastirma konusu Ankara ili Sincan ilgesindeki on {i¢ okul miidiirii ile sinirl

tutulmustur. Kapsam genisletilerek daha genis bir 6rneklem grubuna yapilmasi

faydal1 olabilir.
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EK 1. Goriisme Formu

ARASTIRMADA KULLANILACAK OKUL MUDURU
GORUSME FORMU

Arastirma Sorusu: Okul miidiirlerinin sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilere

yapilan sosyal ve akademik yardimlar konusuna iligskin gortisleri nelerdir?

Tarih: _/ /2017 Saat
(Baslangi¢/Bitis): /
GIRIiS:

Merhaba, adim Nurcan YILDIRIM. Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim
Yonetimi ve Denetimi Bilim dalinda yiiksek lisans Ogrencisiyim. Sosyoekonomik
bakimdan dezavantajli 6grencilere yapilan sosyal ve akademik yardimlar konusunda bir
aragtirma yapiyorum. Bu arastirma okul miidiirlerinin goriislerine dayali olarak
gerceklestirilmektedir.

Gorligmeler sonucu elde edilen veriler sadece bu bilimsel arastirma projesi kapsaminda
kullanilacaktir. Katilimcilarin kimlik bilgileri hicbir sekilde kaydedilmeyecek ve baska kisi
veya kurumlarla paylagilmayacaktir.

Izniniz olursa bu goriisme ses kayit cihazi ile kaydedilecektir. Kayit igin ses kayit cihazi
sizin gorebilecegini bir yere konacak ve cihazin agildigina ve miilakat bitiminde
kapatildigina dair size bilgi verilecektir. Ses kaydi alindiktan sonra, ses kayitlarinin
desifreleri (yazili hale getirilmesi) yapilacaktir. Ses kayitlar1 yazili hale getirildikten sonra
silinecektir. Eger isterseniz yapilan desifrelerin metinleri yazili olarak size tekrar
gonderilecek ve bu desifrelerin dogrulugunu onaylamaniz istenecektir. Ayrica yatigimiz
miilakat esnasinda sdylediginiz ancak arastirmada kullanilmasini istemediginiz ciimleler,
kelime gruplar1 veya kelimeler var ise bunlari metinden c¢ikarilacak ve arastirma
kapsaminda kullanilmayacaktir.

Bu arastirmaya katilmayr kabul ettiginiz i¢in simdiden tesekkiir ederim. Gorlismeye
baslamadan 6nce sormak istediginiz bir soru veya belirtmek istediginiz bir diisiince var m1?

Goriismenin 30-45 dakika kadar siirmesi planlanmaktadir. Vakit ayirdiginiz i¢in tesekkiir
ederiz.

Izin verirseniz, ses kayit cihazini agip goriilebilir bir yere birakarak goriismeyi baslatmak
istiyorum.
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Cinsiyetiniz: () Kadin () Erkek

Yasiniz:

Egitim Durumunuz: () Lisans () Yiiksek Lisans () Doktora

Kidem Yiliniz:

Bu Okuldaki Hizmet Yiliniz:

Calistiginiz ¢evreyi sosyoekonomik bakimdan tantyor musunuz: () Evet () Hayir

Calistiginiz Cevrenin Sosyoekonomik Gelir Diizeyi: () Diisiik () Orta () Yiiksek

SORULAR

1. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli olmay1 nasil tanimliyorsunuz?
2. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerinizin en énemli ihtiyaglari nelerdir?

Sonda: Sosyal ve eglence aktiviteleri
Sosyal ortamlarda giyilecek kiyafetler
Okul kiyafeti
Nakdi yardim

3. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli Ogrencilerinize okullarda saglanan sosyal

yardimlar nelerdir?

Sonda: Okul etkinlikleri
Okul kiyafeti
Nakdi yardim

4. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerinize okulun disinda ne gibi sosyal

yardimlar yapilmaktadir?

Sonda: SNT Yardimlar
Okul kiyafeti
Nakdi yardim

Okul disinda yapilan kurslar

5. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerinize yapilan bu sosyal yardimlar

onlarin ihtiyag¢larini karsilayip karsilamadigi konusunda ne diisiiniiyorsunuz?
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6. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli Ogrencilerinize yapilan sosyal yardimlari

artirmak i¢in ne onerirsiniz?
7. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerinizin akademik ihtiyaglar1 nelerdir?

Sonda: Ders arag-geregleri
Basarili olmalarini saglamak
Ders konularinda eksikliklerini gidermek
Gergekten ihtiyag duyduklar1 se¢meli dersleri segmek
Okula devam etmelerini saglamak

Ogrencileri okula baglamak

8. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerinize okulunuzda ne gibi akademik

imkanlar sunulmaktadir?

Sonda:  Ders arag-gerecleri
Basar1 yonelimli olmalarini saglamak
Ders konularinda eksikliklerini gidermek
Gergekten ihtiya¢ duyduklari se¢meli dersleri segmek
Okula devam etmelerini saglamak

Ogrencileri okula baglamak

9. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerinize okulun disinda sunulan

akademik yardim var midir? Varsa nelerdir?

Sonda: Ders arag-geregleri
Basarili olmalarini saglamak

Ders konularinda eksikliklerini gidermek

10. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli 6grencilerinize okulda ve okul disinda sunulan

akademik imkanlar 6grencilerin ihtiyaglarina ne kadar cevap vermektedir?

11.0kullarin ve yardim saglayan diger kurum ve kuruluslarin sosyoekonomik bakimdan
dezavantajli 6grencilere sunduklar1 akademik yardimlari artirmalari agisindan ne gibi

Onerileriniz vardir?
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EK 2. Arastirmanin izin Yazis1

N8 bl T,
& % ANKARA VALILIGI
;k‘“ "j Milli Egitim Midirligii
Say1 : 14588481-605.99-E. 12308952 _ 15.08.2017

Konu : Arastirma izni

SINCAN KAYMAKAMLIGIN
(flge Milli Egitim Mudiirliigii)

flgi: a) MEB Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin 2012/13 nolu Genelgesi.
b) Gazi Universitesinin 28/07/2017 tarih ve E.28467 sayili yazisi.

Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Y&netimi Bilim Dali  Yiiksek
Lisans Ogrencisi Nurcan YILDIRIM ' i Yrd.Dog¢.Dr. Tiirker KURT danmigmanhginda
yiiriitmekte oldugu ' Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajh Ogrencilerin Bulundugu
Okullarda Ogrencilere Sunulan Akademik ve Sosyal Firsatlar "' konulu tez caligmasi
kapsaminda uygulama talebi Miidiirliigiimiiz Arastirma Komisyonunca incelenmis olup,
flgenize bagli ekte belirtilen okullarda ¢alismanin yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Uygulama formunun (3 sayfa) uygulama yapilacak sayida arastirmaci tarafindan
¢ogaltilarak, arastirmanin ilgi (a) genelge cer¢evesinde, ilge milli egitim miidiirliiklerinin
sorumlulugunda okul ve kurum yéneticileri de uygun gérdiigii takdirde géniilliiliik esasina
gore yazimiz ekinde gonderilen miihiirlii uygulama araglarimin uygulanmasina izin
verilmesini rica ederim.

Vefa BARDAKCI
Vali a.
Milli Egitim Miidiirti

EKLER:
1-Uygulama formu (3 sayfa)
2-Okul Listesi (2 Sayfa)

e,
.

'Korﬂ"g yF)l'u Baskent-Ogretmen Evi arkasi Besevler ANKARA Ayrmul bilgi igin
- .‘, c-p(.\:l.‘r. istatistikO6@ meb.gov.tr Tel: (0 312) 22102 17/135-134
. © >
= 'a * ¥ By cvzak govenli clektronik imza ile i . https: meb.gov.tr adresinden 074a-9d83-37¢f-976-9ce9 kodu ile teyit edilebilir.
.
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GAZILI OLMAK AYRICALIKTIR,..
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