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GIiRIS

Bu calismanin  konusunu “Turk Anayasalarinda Siyasi Partiler”
olusturmaktadir. Bllent Tanér Osmanli-Tlrk Anayasal Gelismeleri eserinin 1961
Anayasasi Donemi baslikli kisminda 27 Mayis olayina deginirken, bunun her turlu
politik adlandirmasindan uzak durarak “mudahale” ya da “hareket” gibi kavramlarla
aciklayacagini belirtmigtir. Bu tezin yaziminda da ayni nesnel tanimlamalarla konu

aclklanmaya calisilacaktir.

Kelime olarak birbirinin yerine gecen bircok kavrami ifade etmek igin
kullanilsa da, siyasi partiler siyasi iktidari ele gecirmek ve kullanmak Uzere
orgutlenmis gruplardir. Bununla birlikte siyasi partiler, demokratik toplumlarda

kamuoyunu bigimlendiren genig halk topluluklaridir.

Tarihsel sureg igerisinde, devletlerin yonetim sekillerinin degismesiyle birlikte,
siyasi partiler de cesitli slreglerden gecerek gelismeye baslamigtir. Bir siyasal
sistemin isleyisinde bu kadar 6nemli ve belirleyici rol oynayan siyasi partilere
hukuk duzeninin ayri bir yer vermesi dogaldir. Ancak siyasi partiler, hukuka ve
anayasaya yabanci kurumlar olarak ortaya cikmislardir bu 6zelliginden dolayi da,
uzunca bir slire hukuk oOtesi Ozelliklerini korumuslardir.! Cagdas anlamda siyasi
partiler, uygar uluslarin gogunda 1950’de faaliyet gostermeye baslamistir.?2 Daha
oncesinde ise siyasi partilerin iktidari ele gecirme ve kullanma iglevini yuraten
baski gruplari, klik, hizip gibi parlamento gruplari, felsefi dernekler, halk kultpleri,

fikir akimlari mevcuttu. Modern demokrasi, partiler demokrasisidir.3

Demokrasi tarihine bakildiginda, siyasal partilerin ortaya cikisi ile siyasal
temsilin genisleme dénemi arasinda dikkat gekici bir iliski bulunmaktadir. “halkin
yonetime katilimini” amaglayan demokrasi duguncesi, kalabalik kitlelere
karismanin zorunlu sonucu olarak iktidarda temsil olgusunu beraberinde
getirmigtir. Halkin temsili ancak sec¢imle mumkin olacadindan siyasal partiler

halkin tercihini iktidara tasiyan yapilar olarak gelismeye baglamislar ve modern

1 SAGLAM, F, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul,
1999, s.1

2 QUVERGER, M, 1993 Siyasi Partiler, Bilgi Yayinevi, gev. Ergun OZBUDUN

3 OZBUDUN, E, Turk Anayasa Hukuku, 8.baski Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s.87



demokrasi igerisindeki yerini almiglardir. Temsili esas almalari nedeniyle ‘partiler
demokrasisi’ seklinde nitelendirilen ginimuz demokrasileri partilerin varligi kadar
bunlarin serbest¢ce orgutlenebilmelerini esit sartlarda iktidar igin yarigmalarini
gerektirmigtir. HUr demokratik segimlerde se¢me ve segilme hakki ile diger

6zgurlUkler ‘hukukun Ustinligl’ yoluyla kesin glivenceler altina alinmaktadir.*

Demokratik rejimlerde siyasi partiler ve secimlerin, birbirini tamamlayan,
birbirinden ayr dusinllmeyecek kavramlardir. Savunduklari goéris, ve idealler
dogrultusunda halka farkli programlar 6neren siyasi partiler arasindaki surekli
yarismanin donemsel sonuglari, belli araliklarla yenilenen segimlerle belirlenir.
Siyasi partiler bu programlari uygulayabilmek veya muhalefet olarak iktidari
denetleyebilmek igin gereksinme duyduklari yetkiyi halktan secimler yoluyla

alirlar.®

Ampirik demokrasilerin, Ulkeden Ulkeye birtakim degisiklikler gdsterse de
sahip olmasi gereken asgari unsurlari vardir. Bu unsurlardan biri de siyasi
partilerin varliginin zorunlu olmasidir. Siyasi partilerin esit sartlarda, iktidar yarigina
katilabilmeleri gerekmektedir. Demokrasilerin olmazsa olmaz unsuru olarak
gorulen siyasi partiler, ayni zamanda ¢agdas demokratik sistemlerin bu gunku

haline gelebilmesinde azimsanamayacak bir etkiye sahiptir.

Siyasi partilerin, ¢cagdas siyasi hayatin vazgecgilmez unsurlari oldugu surekli
vurgulanan o6zelligidir. Siyasi partiler, bir Ulkede siyasal iradenin olusumuna
katkida bulunan baglica unsurlardandir ve bu yonuyle demokratik siyasal hayatin
vazgecilmez unsuru olarak ifade edilirler. Bu durum Ulkemizde 1982 Anayasasi’'nin

68. Maddesinin 2.fikrasinda da hukam altina alinmigtir.

Calisma Uc¢ ana bolimden olusmakta olup, birinci bolimde siyasi parti
kavrami, orgutlenmesi, turleri ve Ozellikleri Uzerinde durularak, siyasi partilerin

demokratik slregte nasil bir gelisme gosterdigi Uzerinde durulacaktir.

4 Bozdag, M, (2004). Turkiye’de Siyasal Parti Kapatma Laiklik Bolicilik Sorunu, Ankara: Nobel
Yayinlari, 8.

® Turk, H,S, (1995). Demokratik Rejimlerde Segim Kanunlari ve Tirkiye icin Yeni Bir Segim Kanun
Onerisi, AUHF Dergisi, 44(1-4), 554.
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Calismanin ikinci bolumunde Osmanli Devleti, Tanzimat Dénemi, érgutlenme
O0zgurlugu, ilk siyasi partilerin kurulmasi sureci ile baglangi¢c yapilacaktir. Daha
sonra, Turk Anayasalarinda ve diger kanunlarda orgutlenme ozgurligu ve siyasi

partilere iliskin duzenlemelerin nasil bir geligim seyri izledigi belirtilecektir.

Uglincli ve son bélimde ise, 1982 Anayasasi temel alinmak Uzere tim
Anayasalarimiz agisindan siyasi parti 6zgurliklerine iliskin genel duruma ve siyasi
partiler icin getirilmis olan yasaklara deginilecektir. 1982 Anayasasi’’nin siyasi
partilere iliskin olan duizenlemeleri, yasaklari ve bu yasaklara iliskin getirilen
cezalar 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile kargilagtirmali olarak ele alinacaktir.
1982 Anayasas! dncesinde kapatilan alti siyasi partiden ilki olan Turkiye isci Ciftgi
Partisi ve Tiirkiye isci Partisi'nin érneklendirilmesi izerinden, Siyasi Parti kapatma

davasi sureci ifade edilmeye c¢alisilacaktir.

Calisma, arastirmanin belli bagh sonugclarini igeren sonug¢ ve degerlendirme

bolimu ile sona erecektir.






BiRINCi BOLUM

SiYASi PARTI KAVRAMI

1.1. Siyasi Parti Tanimi

Siyasi partilerin taniminin yapilmasi, baski ve menfaat gruplari gibi, siyasi
partilerin ortaya c¢ikisindan o6nce iktidar muicadelesi veren gruplagsmalardan

ayrilmasi agisindan énemlidir.®

Siyasi parti veya sadece parti kelimeleri, bugln artik kullaniimayan firka’nin
karsiligi olarak kullaniimaktadir.” Parga, kisim anlamina gelmektedir.
Osmanlica’da “firka” kelimesi ile karsilik bulan Fransizca kokenli parti, kendini
siyasal bir etiketle tanimlayan yasal ve mesru yollardan, surekli ve istikrarl bir
orgut araciligiyla seg¢menlerin destegini saglayarak devlet mekanizmasinin
kontrolliinu ele gegirmeye ve elde tutmaya ¢alisan siyasal bir topluluk” olarak ifade

edilebilmektedir.®

Siyasi partilerin tanimi yapilirken birtakim gorus ayriliklari ortaya ¢ikmigtir.
Bu temel gorus ayriliklari ortaya konularak tanim yapiimaya c¢aligiimistir. En
onemli ayrihk noktalarindan biri, tek-partinin parti sayllip sayllamayacagi
konusundadir.® Bu ayrim, siyasi hayatta tek parti olmasinin demokratik bir ortam
saglamaya elverigli olup olmamasi Uzerinde durur. Tek-parti olmasina yapilan en
blyUk elestiri, kamuoyunun sesi olmaktan ziyade onlari baskilayan bir unsur
haline gelebilmeleri fikrine dayanmaktadir. Bu goristin hakim oldugu kesim,
temsilin ya da kamuoyunun katihminin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in birden

cok partinin varhgini gerekli gorar.

Devlet yonetimine katilma sorunu Eski Yunan kent-devletlerinde ortaya

¢cikmis, o zamandan beri de dunyanin su ya da bu kodsesinde daima az ¢ok

6 Ozbudun, E, 1977, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara

7 Tark Dil Kurumu, 1959 Tirkce Sozlik, 3. Baski, Ankara

8 Saribay, A,Y, 1997, 99 Soruda Siyasal Partiler, Radikal Gazetesi Yayinlari, Bursa, s.10
9 Ozbudun, E, a.g.e
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tartisiimistir.1® Cagdas toplumlarda ise katilim, Fransiz, Alman, ingiliz ve Rus
devrimleri ile milliyetci bir boyutta ortaya ¢ikmigtir. Il. Dinya Savasi sonrasinda ise
devletlerin dev boyutlara ulagmasi ve her alana mudahale etmeye baslamasi

katihm beklentisini evrensel boyutlara ulastirmigtir.

Tarkiye'de siyasal katilma yoninde ilk dev adim Nisan 1920'de Turkiye
Bliyik Millet Meclisi’'nin agiimasidir.! Tiirk Anayasa hukukuna “egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir’ ifadesinin 1921 Anayasasi ile getiriimis olmasi ve bu ilke ile
demokratik devlet ongorulmesi, ¢ok partili hayat denemeleri atilan diger adimlar
olmustur. Demokrasi i¢in katilma zorunlu bir kosuldur. Yalnizca katilma degil,
O0zgurlik de demokrasinin vazgegilmez kosuludur. Bu nedenle katilma bir hak
olarak vatandaslara taninmis olmaldir. Bu agidan bakilacak olursa siyasal katilim
anlaminda en buyuk gelisme 1934 yilinda kadinlara segme secilme hakkinin

taninmasi ile olmustur.

1961 Anayasasi ile siyasi haklar ve ddevler taninmistir. Segme ve segilme
hakki ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Oy vermek gerekli sartlari haiz olanlar igin

bir hak, ayni zamanda yerine getiriimediginde cezasi olan bir 6dev niteligindedir.

Siyasi partilerin tanimlanmasindaki ikinci gorus ayrihgi, orgut veya yapi
sorunundan g¢ikmaktadir.'? Bir siyasi gruplasmanin siyasi parti sayilabilmesi igin,
surekli ve istikrarli nitelikte bir 6rgute sahip olmasi gerekmektedir. Buradaki gorus
ayriligi, mutlaka siki sekilde drgutlenmis bir toplulugun var olmasinin gerekli olup

olmadigi ile ilgilidir.

Ulkemizde 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin segimlere
girebilmesini birtakim sartlara bagh tutmustur. Kanunun 36. Maddesinde “ Siyasi
Partilerin secimlere katilabilmesi icin illerin en az yarisinda oy verme gununden en
az alti ay evvel teskilat kurmus ve buyuk kongrelerini yapmig olmasi veya Turkiye

BiylUk Millet Meclisinde grubu bulunmasi sarttir.” ifadesi yer alir. Ayni maddenin

10 Erogul, C, 1999 Devlet Yonetimine Katilma Hakki, !mge Kitabevi,
1 Erogul, C, 1999 Devlet Yonetimine Katilma Hakki, Imge Kitabevi, Ankara,
12 Ozbudun, E, a.g.e.



ikinci fikrasinda, “Bir ilde teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az

ucte birinde tegkilat kurmayi gerektirir.” der.

Mevzuattaki dizenlemelerden siyasi partilerin, diger baski gruplarindan ayri
olarak, surekli ve istikrarl sekilde teskilatlanmig olmalari istendigi anlasiimaktadir.
Gerek il ve ilge teskilatlarinin kurulusu, gerekse partinin yonetim ve denetim
birimlerinin kurulugu siyasi partiler kanununda agikga duzenlenmistir. Bu kurallara
uygun olarak kurulmus siyasi partilerin, Anayasa ve kanunlara uygun olarak bir

program hazirlamasi gerekmektedir.

Siyasi partilerin tanimi ile ilgili Ggincl gorus ayrihdl ise, siyasi partilerin
fonksiyonlari ile ilgilidir. Siyasi partilerin iktidari ele gegirmek ve onu kullanmak
yoniindeki amaci, onu menfaat ve baski gruplarindan ayiran 6zelligidir.'> Menfaat
ve baski gruplari ise, siyasi iktidari etkileme ve ona yon verme amaciyla faaliyet

gOsterirler.

1961 Anayasasi’nda siyasi partilerin tanimi yapilmamistir. 1965 yilinda
cikarilan 648 sayili Siyasi Partiler kanunu 1. Maddesinde siyasi partileri, “Siyasi
partiler, toplum ve devlet dizenini ve kamu faaliyetlerini, Turkiye Buayuk Millet
Meclisi Uyeligi ve 6zel kanunlarina gére mahalli idareler segimleri yolu ile ve belirli
gorugleri yonunde yonetmek, denetlemek ve etkilemek igin surekli c¢alisma
amacini giden ve propagandalari agik olan kuruluslardir.”'4 Seklinde tanimlar. Bu
tanima birtakim elestiriler getirilmistir. Bu elestiriler, siyasi partilerin dernek,
sendika gibi baski ve menfaat gruplarindan ayrilan 6zelliklerinin ortaya konmadigi

gerekgesi ile yapiimistir.

Madde metnini unsurlarina ayiracak olursak, siyasi partilerin iktidari sadece
denetleme ve etkileme amacindan bahsedilmesi, bundan daha oncelikli olan
iktidar1 ele gecgirme ve kullanma amacindan bahsedilmemis olmasi ilk elestiri

konusudur.

13 Ozbudun, E, a.g.e.
14 648 sayil Siyasi Partiler Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete, 13/07/1965, sayi 12050



ikinci elestiri konusu, ayni kanunun 2. Maddesinde “ dernekler, belli bir siyasi
partiyi desteklemek veya desteklememek yahut siyasi partiler arasinda igbirligi
saglamak veyahut Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligi veya mahalli idareler veya
muhtarlik yahut ihtiyar heyeti secimlerinde belli adaylari desteklemek veya
desteklememek yahut bunlar arasinda isbirligi saglamak amaciyla kurulamazlar.”

denilmektedir.

Dernekler gibi menfaat gruplarinin siyasi iktidari etkileme amaci, secimleri
etkileme cabasi vardir. Siyasi parti niteliginde dernek kurma yasagi ile siyasi
iktidari etkileme hakkina engel olunmakta hem de demokratik bir tutarliliktan

uzaklasiimaktadir.t®

1982 Anayasasi yururluge girdikten sonra 1983 yilinda yeni bir siyasi partiler
kanunu hazirlanmistir. Ulkemizde amaci siyasi partilerle ilgili esaslari diizenlemek
olan 2820 sayili bu yeni Siyasi Partiler Kanununda siyasi partinin tanimi tekrar
yapilmistir. “Siyasi Partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak: milletvekili ve
mahalli idareler secgimleri yoluyla, tuzuk ve programlarinda belirlenen gorugleri
dogrultusunda calismalari ve acgik propagandalari ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum duzeni iginde Ulkenin c¢agdas
medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini guden ve ulke ¢apinda faaliyet gostermek

lzere teskilatlanan tlizel kisilige sahip kuruluslardir.”'® Seklinde ifade edilmistir.
1.1.1. Siyasi Partilerin Unsurlari

Siyasi partilerin tanimlamasina iliskin olusan goéris ayriliklari nedeniyle

siyasi partilerde aranan bazi unsurlari soyle ifade edebiliriz'":

1) Sdreklilik unsuru:; yonetici veya yonetimin degismesi siyasi partinin
etkinligini devam ettirmesini engellemez. Demokratik yonetim devam ettigi surece

siyasi partiler de varligini devam ettirir.

15 TUNAYA, T,Z, Siyasi Milesseseler ve Anayasa Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul, 1963,
s.579-580

16 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, Kabul Tar. 22/4/1983, Yayimlandigi Resmi Gazete,
24/4/1983, sayi, 18027 .

17 ATES, T, Demokrasi Siyasi Partiler ve Segim, Beta basim, Mart 2007, Istanbul



2)Siyasi partilerde yonetim vardir: siyasi parti adina se¢gmeni etkileyecek
calismalar parti orgutu tarafindan yurutulir. Se¢cmene ulasma amaci olan bu

orgutin de duzenli ve bir otoriteye bagh hareket ediyor olmasi gerekir.

3)Yonetime gelme arzusu vardir: siyasi partileri baski ve menfaat
gruplarindan ayiran Ozelligidir. Yonetime etki etmeyi degil, kendi siyasal

dusuncelerinin yonetime taginmasi istegi baskindir.

4)Segmenin desteginin alinmasi gerekir: Demokrasilerde yonetimin kaynagi
halktir. Secime girme, ydnetimi ele gecirmenin kosuludur. Siyasal partiler

segmenlerin gegerli oylarinin gogunlugu ile yonetime gelirler.

5)Siyasi partilerin ilkeleri ve belli gcalisma programlari vardir: siyasi partilerin
devlet ve toplum duzeni Uzerinde yapmak istediklerini belirten programlari
olmalidir. Siyasal yonetimi ele gecirmek, partilerin kendi programlarini hayata

gecirmelerinin yoludur.

Siyasal sistemin niteligi ve karakteri ne olursa olsun, ¢agdas toplumlarin
hepsinde partiler birinci derecede 6nemli rol oynarlar. Siyasi partileri her tarla
deger yargisinin Otesinde, modern devletin salt olgulari olarak kabul etmek

gerekir.18

1.2. Siyasi Partilerin Fonksiyonlari

1.2.1. Siyasi Partilerin Fonksiyonlari

[I. Dinya Savasi sonrasi hemen hemen tim Ulkeler Anayasalarinda siyasi
partilerin demokratik toplumsal yagsamin vazgecilmez unsuru olduguna dair hukim

koymuslardir.

Siyasal sistemde siyasal yapilar, belli isleri gorur, belli gorevleri yerine getirir.
Sistemin varligini strdrebilmesi igin, belli fonksiyonlarin gérilmekte olmasi sarttir.

Batin siyasal sistemlerde siyasal yapilar, ¢ok fonksiyonlu niteliktedir. Siyasal

18 Kapani, M, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinevi, Ekim 2004, Ankara, s.159
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sistemler modernlestikge, fonksiyonel farklilagsma artar, yani belli yapilar belli
fonksiyonlarda uzmanlasir.'® Modern siyasal sistemlerde partilerin gordikleri
baslica fonksiyonlar, menfaatlerin birlestiriimesi, siyasi sosyallesme, siyasi

devsirme ve hukumet etme olarak gruplandirilabilir.

1)Menfaatlerin  Birlestirilmesi, daginikk menfaat gruplarinin bir araya
getirilmesini saglar. Toplumdaki menfaatler cok sayida ve ¢ok g¢esitlidir, bunlarin
siyasi kararlar haline getiriimeden 6nce kendi aralarinda tasnife tutulmasi,

birlestiriimesi ve belli birtakim siyasi alternatifler haline getiriimesi gerekmektedir.

2)Siyasi Sosyallesme, hitap ettikleri kitlenin siyasete katilimini saglar. Genglik
kollari, mitingler, seminerler bu fonksiyonun sonucudur. Bu fonksiyonun amaci,
siyasi kulturun ogretilmesi ve etkin siyasal katimin nasil saglanacagina iligkin

kamuoyuna yol gosterilmesidir.

3)Siyasi Devsirme, Enderun mekteplerinin ginumuzdeki yansimasidir.
Siyaset okullari bu fonksiyonun sonucudur. Burada amag¢ devletin yodnetim
kademelerinin  bu gorevleri yerine getirebilecek yeterlikteki Kigilerce

doldurulmasinin saglanmasidir.

4)Hukumet Etmek, Amaci zaten siyasi iktidari ele gegirmek ve onu kullanmak
olan siyasi partilerin bu amacini agiklayan fonksiyondur. Siyasi partiler, yasama ve
yuritme organlarinin sahibidirler. Milletvekilleri kanal ile yasama ve yurutme
sorumlulugunu yerine getiriler. Bu sorumlulugun yerine getiriimesinde, partilerin

olusturdugu program ve politikalar yol gosterici olmaktadir.

Siyasi partilerin tim bu fonksiyonlarina bagh olarak ortaya cikan birtakim
iglevleri vardir. Bu iglevleri, yoneticilerin egitilmesi, program yapma, haber alma-
verme, mesrulastirma, partilerin gizli ve yari dogrudan islevleri, dileklerin zaman

icinde duzenlenmesi ve siralanmasi, siyasal batunlestirme, sivil denetim ve siyasal

19 Ozbudun, E, 1977, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara, s. 91-92
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katilmayi cogaltma, sistemi dengeleme ve degismesine olanak verme seklinde

siralamak mumkundur.2°

Siyasi partilerin sosyallesme, devsirme ve menfaatlerin birlestiriimesi
fonksiyonlarini yerine getirig tarzlari, bir yandan onlarin i¢ niteliklerine, 6te yandan
da iginde faaliyette bulunduklari siyasal ve sosyal gevrenin mahiyetine baglidir.?!
Cift tarafli bir etkilesimle hem toplum ve yaygin siyasi kultur parti fonksiyonlarini
belirler, hem de parti fonksiyonlarinin etkin olarak vyuritilmesi toplumsal

degismelerin olugsmasina katkida bulunur.

1.3. Siyasi Parti Tipolojileri

1.3.1. Genel Kavram

Siyasi partilerin, kurumsal olarak gelismeye baslamalari ile slre¢ iginde
yapilarinda, isleyislerinde ve niteliklerine birtakim degigiklikler olmustur. Dénem
donem degdisen siyasal, sosyal ve ekonomik sartlara uyum saglayarak bir
evrimden ge¢mislerdir. Bu evrimde, siyasi partiler Uzerine ¢alisan siyaset bilimciler

farkli parti tipolojileri gelistirerek degisimi formile etmeye calismiglardir.??

Siyasi partileri, yapi farklilklarina gore, iglevlerine goére ve disiplinlerine gore,

seklinde yapilacak bir ayrimla tiplerine ayirabiliriz.

1.3.2. Yapi Farkhliklarina Gore Siyasi Partiler

Yap! Farkhliklarina gore siyasi partiler, Maurice DUVERGER tarafindan
kadro partileri ve kitle partileri olarak ayrilmistir. Ginimuzde, yapisal ve o6rgutsel
acidan farkhlasmis olarak temel bir ayrimi ifade eden kadro ve 6zellikle de kitle
partilerinin ortaya c¢ikisi genel oy kavraminin benimsenmesi siurecine paralel

olarak geligmigtir.

20 Cam, E, Siyaset Bilimine Girig, Giiryay Matbaacilik, 1977, istanbul, s.174-190
21 Duverger, M, a.g.e, s.109
22 Tiirkdne, M, Siyaset, Lotus Yayinlari, eyliil 2003, Ankara s 260
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a. Kadro partileri

Kadro Partileri19. yuzyilda parlamento icinde ortaya ¢ikmis olan, geleneksel
stati liderligine dayanan, seckinci, kisisel iligkiler agina bagh parti tipidir.?® Kadro
partilerinde parti ruhu yodun degildir. Hedef popdlisttir, kisa yoldan kazanmak, bu
populist hedefi gosterir. Bunun igin de nufuslu kisiler kullanilir. Ganimuzde de
kadro partileri, muhafazakér ve liberal partiler olarak yasamaya devam
etmektedir.2* Uyeligin temeli orta sinifa aittir, Gye sayisi az, partinin faaliyet alani
sinirhidir. Parti faaliyetlerini segimlere yonelik olarak gercgeklestirir. Kadro patrtileri,
se¢cmenin Onlne c¢ikar ve bunyesinde barindirdigi kisilere oy ister Calismalar
secim igin yapildigindan parlamento disi érgitleri fazla gelismemistir. Uyelik cogu

zaman c¢lkara veya aligkanliga dayanir.
b. Kitle Partileri

Kitle Partisi, parlamento diginda ortaya ¢ikmis, 19. ylzyil sonunda dogup 20.
Yizyilda gelismesini tamamlamis genis Uye tabanina sahip partilerdir.?® Kitle
partilerinde, parti ruhu 6n plandadir. Uyeleri olmadigi takdirde 6grencisiz
ogretmene benzer. Uye sayisi bu ylizden ¢ok sayidadir. Bu tip partilerin drnegi,
Kita Avrupasi’'nin sosyalist partileridir.?® Temel 6rgiit sekli ocaktir. Genis tabanlara

orgutsel olarak girerek Uye tabanina dayanan oylari ister.

Siki bir parti disiplini vardir. Partinin faaliyet alani siyasal ve sosyal yasantinin
timUnG kapsar.?’ Belirtilen bu temel 6zellikleri gergevesinde Uyeligin temeli isgi
sinifidir. isci sinifi tarihsel siireg iginde bakilacak olursa, haklarini toplu ve disiplinli
mucadele sayesinde kazanabilmistir. Bireycilik gibi is¢i hareketini zayiflatacak

davraniglar gorulmez. Bu nedenle merkeziyetcilik daha kuvvetlidir.

23 Tirkone, M, a.g.e s.260

24 Ozbudun, E, M.DUVERGER’in Siyasal Partileri ve siyasal partilerin incelenmesinde bazi
metodolojik problemler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 21, yayin tarihi, 1964

25 Tirkone, M, a.g.e, s.260

26 (Ozbudun, E, M.DUVERGER’in Siyasal Partileri ve siyasal partilerin incelenmesinde bazi
metodolojik problemler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 21, yayin tarihi, 1964

27 Ozbudun, E, 1977, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara ,s.93
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1.3.3. islevlerine Gore Siyasi Partiler

Islevlerine gbre siyasi parti tiplerini, Sigmund Neumann ferdi temsil partileri

ve sosyal butunlesme partileri olarak ayirmaktadir.
a. Ferdi Temsil Partileri

Ferdi temsil partilerinin nihai amaci, se¢imlerde mumkun oldugu kadar ¢ok oy
almaktir. Bu partiler kamuoyunu degistirmeyi degil, bir bigcimde etkilemeyi, oldugu

gibi yansitmay ve temsil etmeyi istemektedir.
b. Butlinlesme Partileri

Butlnlesme partileri ise, temsil partilerinin tam ziddi bir konumdadir. Kitleleri
basit bir bicimde temsil etmeyi degil onlari siyasi agidan sosyallestirmeyi, egitmeyi,
mobilize etmeyi arzulamaktadir.?®¢ Bu yoniiyle siyasi bir elit yaratmaya calisan kitle

partileri ile benzemektedir.
1.3.4. Disiplinlerine Gore Partiler

Disiplinlerine gore partiler ise disiplinli partiler ve serbest partiler olarak

ayrilmaktadir.
a. Disiplinli partiler,

Disiplinli partiler, bizde hakim olan anlayistir. Duverger, Uyeleri ve 6zellikle
parlamentodaki milletvekilleri ile hukimetteki bakanlari Uzerinde siki bir disiplin
kuran partiye “kati” parti ismini vermektedir.?® Siyasi partiler bir il ve ilge teskilatina
sahiptir. Parti Gyeleri partinin genel gorugune aykiri gorus acgiklayamazlar. Bu tip
partilerde parti programina ve parti yoneticilerine kesin bir otorite ve yetki

taninmistir. Disiplinli partiler denildiginde ya parlamento Uyeleri Uzerinde oy

28 Tirkdne, M, Siyaset, Lotus Yayinlari, eylil 2003, Ankara s 260
29 Duverger, M, a.g.e, s.44
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disiplinine sahip ya da yalnizca oy verme agisindan dedgil, Uyelerin siyasi tutum ve

davraniglari Gizerinde disiplinli olan siyasal partiler akla gelmektedir.3°
b. Serbest Partiler

Serbest partilerde ise, parti organlari ve parti Uyeleri, partinin genel géristne
aykiri goéris ileri surebilirler. Uyelerin, partinin genel gériisinden farkli olan

goruslerini agiklamalari herhangi bir yaptirima tabi degildir.

Serbest parti, Gyelerini, parlamenterlerini ve bakanlarini, kati bir disipline tabi
tutmayan partilerdir. Bu partiler, g¢esitli sorunlar karsisinda, Uyelerinin belli bir

yonde tutum almalari igin baglayici ve zorlayici kararlar almamaktadirlar.3!

Siyasal partiler, siyasal sistemin unsurlandir. Hikimetin temsili bir nitelik
tasimadigi, parlamentoya karsi sorumlu olmadigi mutlak monargi doneminde,
siyasi partilerin olusamamasi normaldir. Partilerin kurumsallagsmasini saglayan
etken buylk oOlgide demokrasi olmustur. Sistem kavrami, sistemi meydana
getiren cesitli unsurlar arasinda karsilikli bagimhligin varhgini, dolayisiyla sistemin
bir unsurundaki degismelerin sistemin tUmunu ve diger unsurlarini da
etkileyecegini ifade eder.3? Siyasi partileri, yonetimi ele gecirmeye yonelik olarak
kullandiklar secimleri ve kamuoyunu sistemin unsurlari olarak goérebiliriz. Bunlar
hem birbirine bagli olarak hem de birbirinden bagimsiz olarak etkiler
gOstermektedir. Siyasi partileri ilk olarak bagimh degisken kabul edersek, diger
siyasal ve sosyal degiskenleri partiyi etkileyen dis degiskenler olarak

adlandirabiliriz.

Siyasi partilerin sekillenmesinde c¢esitli tarihsel bunalimlar buydk rol
oynamaktadir. Bunlar i¢sel ve digsal kaynakh olabilir. Politik krizler, savas,
enflasyon, depresyon, ayaklanmalar, tarim ve endustride yasanan gelismeler,
editim alaninda yasanan gelismeler olarak gruplandirilabilir.3® Bu gesitli tarihsel

30 Duverger, M, a.g.e, s.44

31 Tezig, E, Anayasa Hukuku, 9. Baski, Beta Basim, istanbul, Eyliil 2004, s. 88-89

32 Ozbudun, E, a.g.e, s.94

33 Atasever, G, Siyasi Parti Tipolojisi, ittihat ve Terakkiden Glnimiize Siyasi Partiler, Editdr
Doc.Dr. Turgay Uzun, Orion Kitabevi, 2010, Ankara
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bunalimlar farkh siyasi kultirlere sahip toplumlarda, farkli siregler yasanmasina
neden olmustur. Temel tarihsel olaylar, bir Ulkede belli bir sosyal sureci, baska bir
Ulkede ise farkl bir sureci baglatabili. Bu durum siyasi partilerin kdkenlerinin

olusmasina da etki etmektedir.

Bir dlkenin Anayasal yapisi, hukumet sistemi, toplumda izlenen kamusal
siyasetin temel nitelikleri, segim sistemi, kamuoyunun siyasete katilma sorunu,

siyasi biling, siyasi partileri ve siyasi sistemi etkileyen faktorlerdir.
1.4. Siyasi Parti Orgiitii

Orgdit, bir kurumun sirekliligini, glciini, yayllmasini saglayan unsurdur.3
Orgiit dayanismayi somutlastirir, bir bakima siyasi partileri, parti olmayan
topluluklardan ayirir. Bu nedenle siyasi partilerin 6rgutlerinin incelenmesi, siyasal

partilerin arastiriimasi alaninda 6nem tasimaktadir.

Modern partilerde bu 6rgut buydk bir 6nem kazanir; Uyelerin faaliyetlerinin
genel gergevesini, bunlar arasindaki dayanigmaya verilen bigimi belirler, liderlerin
secim mekanizmalarini ve yetkilerini belirtir.3> Siyasi partilerin 6rgitlenme sekli ve
kuvveti ayni zamanda baz siyasi partilerin neden gugclu ve etkin, bazilarininsa
neden gugsuz oldugunu acgiklamada etkili olmaktadir. Siyasi partiler sadece tek bir
amag igin kurulan orgitler degildir. iktidara gelme, iktidari kullanma ve parti
politikasini uygulamaya gecirme gibi amagclari yerine getirirken daha gugli bir
dayanismaya ihtiya¢ duyar. Baski ve menfaat gruplarindan ayrildidi bir nokta da
budur.

Orgiittenmemis ve kurumsallasmamis bir yapinin uzun soluklu olmasi
beklenemez. Kurumsallasmis bir yapida tyelerin iradeleri kadar 6rgutin kendine
0zgu nitelikleri de dnem tagimaktadir. Bu nedenle siyasi parti 6rgutlenmeleri, siyasi
partiler aragtirmalari iginde ayri bir oneme sahiptir.

34 TUNAYA, T,Z, Siyasal Kurumlar ve Anayasa, Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari, 1982, istanbul s
250-251
35 DUVERGER, M, Siyasi Partiler, Bilgi Yayinevi, 1993, cev. Ergun OZBUDUN s.37
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Tark dil kurumunca karsihgi ortak bir amaci veya isi gergeklestirmek icin bir
araya gelmis kurumlarin veya Kigilerin olusturdugu birlik, tesekkul, teskilat olarak
verilen oOrgut, ayrica, bir kurulugsa bagh alt bolumlerin buatunu olarak da
tanimlanmistir. Birgok alt unsuru da igine alan bir kavram oldugu i¢in siyasi parti

orgutlerinin agiklanmasi da 6nem tasir.

Parti orgutlerini alti boyutu bulunmaktadir: bunlar, o6zerklik, 6rgutlenme

derecesi, merkeziyet, tutarlilik, katilma ve amaglar seklinde siralanir.®

1.4.1. Parti uyeligi

Duverger, siyasi partiler igin yaptigi ayrim Uzerinden siyasi parti érgutu, siyasi
partiye Uye olma ve parti liderligini degerlendirmistir. Buna bagh olarak da her

partinin kendine 6zgl bir Gyelik anlayisi oldugunu belirtir.3’

Siyasi parti Uyeligi, sayisal bir degerlendirme olmaktan ziyade yapisal bir
dederlendirme niteligi tasir ve kendisini diger taraftar gruplarindan ayiran
Ozelliklerine vurgu yapilir. Siyasi partilere tyelik kavrami, servet esasina dayanan
oy hakkinin gegerli oldugu donemlere uymamaktadir. Daha ¢ok siyasal katilma ve
demokratiklesme hareketlerinin hiz kazandigi yirminci ylzyilda yayginlasan bir

kavram olmustur.

Duverger siyasi parti Gyeligini kadro ve kitle partileri Uzerinden degerlendirir.
Kadro ve kitle partileri arasindaki ayrim, bir sosyal ve siyasal alt yapi farkina
dayanir. 19. yuzyilda kural olan servet esasina dayali se¢im sistemlerinde, partiler
acikca kadro partileri bicimini almiglardi. Kitlelerin hicbir siyasal etkisinin
bulunmadigi zamanlarda bunlar 6rgitlendirmek s6z konusu olamazdi.®® Amag en
kisa yoldan secimleri kazanmak oldugu igin genis tabanh Uyelik aranmaz, niufuz
sahibi kigiler tercih edilirdi. Se¢gmenlere yon verme ve kampanyayi érgutlendirme
yetenegine sahip teknisyenler ve partinin mali destegini saglayacak olan buyuk

3 OZBUDUN, E, a.g.e s.58-77
S’DUVERGER, M, a.g.e s 106-110
38 DUVERGER, M, a.g.e s 106-110



17

bagis sahipleri parti Uyeleri olarak tercih edilirdi. Yani teknik ustalik, prestij ve

servet gibi nitelikler parti Gyeligi igin aranan nitelikler olmustur.

Kitle partilerinde ise merkeziyetci yapi, parti programi ve kolektif biling
onemlidir. Kitle partilerinde hikumet ve yonetimi ele alabilecek bir elit yetistirme
amaci vardir. Bu nedenle iyeler partinin 6z maddesi, faaliyet malzemesidir. 3°
Partinin ve sec¢im ¢alismalarinin finansmani Gye aidatlari ile kargilanir. Bu da bagis
yapmak suretiyle parti uzerinde baski kurulmasini engellemekte ve daha 6zgur bir

hareket alani saglamaktadir.

Kesin bir taahhttname imzasini ve yillik bir aidat 6denmesini kapsayan sekli
kayit mekanizmasi, sadece kitle partilerinde vardir. Kadro partilerinde bunlardan
ne biri, ne de oteki goruliir. Uyelige kabul, resmi formalitelerden uzak cereyan
eder. Sureli aidatin yerini, ara sira yapilan bagislar alir; dolayisiyla higbir kesin
uyelik kriteri yoktur ve katilmanin derecesini ancak Uyenin parti i¢cindeki faaliyeti

tayin eder.*°

1.4.2. Siyasi parti liderligi

Kurumlari ve vyapilari inceleyerek siyasetin gercekte nasil isledigini
anlayabilmek mumkudn degildir. Siyasi kdltur kavrami, toplumlarda bu kurum ve
yapilari agiklamak ve daha anlasilir hale getirmek icin kullanilan bir kavram haline
gelmistir. Siyasi kultir kavrami, bireylerin ve gruplarin siyasal durus ve tavirlarini
ve genel olarak tum siyasi pratikleri bir bicimde sekillendiren, insanlarin siyasal
olana iligskin olarak sahip olduklari degerler, ritteller, semboller ve inanglar butunu

olarak tanimlanabilir.4t

Siyasi parti liderligi, siyasi partilerin parti ici demokrasisi, siyasi kulturden
etkilenmis oldugu igin farkli toplumlarda farkl 6zellikler géstermektedir. Her ¢agda
insanlar, sosyal gruplar igcinde iktidarin yapisi ve el degistirmesi hakkinda belli bir

%9 DUVERGER, M, a.g.e s 106-110
“0 DUVERGER, M, a.g.e s 115
41 TURKONE, M, a.g.e, s.223
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ideal yaratmiglardir. Bu ortak ideallere uyan liderlere itaat etmek, digerlerine ise

etmemek onlara dogal gelir. Bu hakim inang, liderligin mesrulugunu tayin eder.#?

Demokratik ilkeler, liderligin butin kademelerde segimli olmasini, sik sik
yenilenmesini, kolektif nitelik tagsimasini ve zayif bir otoriteye sahip bulunmasini
gerektirir. Resmen parti liderleri, hemen daima demokratik kurallar uyarinca tyeler
tarafindan ve oldukga kisa bir gorev suresi igin segilirler. Sadece fasist partiler, bu

yontemi acikga reddederek, onun yerine yukaridan atama yontemini kullanirlar.43

Parti ici demokrasiye yonelik ¢abalarin en onemli noktalarindan birisini, parti
liderligi segiminin demokratiklesmesi olusturmaktadir. Parti i¢i demokrasinin
yerlesebilmesi ise, siyasi partilerin yapisal 6zelliklerine baghdir. Ornegin
Duverger’nin kadro ve kitle partileri ayrimina bakacak olursak, kadro partileri, parti
ici elite onem veren, yukaridan asagi dogru hareketliligi olan, milletvekillerinin
gucuniun fazla oldugu partilerdir. Bu noktada parti lideri, kisisel nitelikleri fazla olan

ve sahip oldugu nufuz ile segim kazandirabilen kisiler arasindan segcilecektir.

Oysa kitle partilerinde, parti burokrasisi kuvvetlidir, liderlerin kisisel niteligi
zayiflar ve teorik olarak butiin kademelerse secim esastir. Parti i¢i cekismeler

yerine fikirler arasi bir gatisma yasanmaktadir.

Robert Michels’in lider oligarsilerini yaratan sure¢ olarak formule ettigi
“oligarsinin  tung kanunu” parti icindeki oligarsik edilimleri agiklamaktadir.
Ulkemizde yaygin siyasi kiltiirde, siyasi partinin kimliginden ¢ok, siyasi partinin
liderinin 6ne ¢ikmasi nedeniyle lider oligarsisi kurumsal bir nitelik kazanmaktadir.
Bu durum partilerin se¢cim kazanabilmek igin bir lider karizmasi yaratma ihtiyaci

hissetmelerine neden olur.#4

Siyasal gelisim sulreci, haklarin vatandaslar tarafindan kazaniimasindan
ziyade, vatandasa hak taninmasi seklide gelismis olmasinin kuguk capli érnegini

parti i¢i yapilanmada da gorebiliyoruz. Lidere yakin olmak, sadakat ve hizmet

42 DUVERGER, M, a.g.e s 188
“3 DUVERGER, M, a.g.e s 191
“TURKONE, M, a.g.e, s.223
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etmekten gecmektedir. Lidere yakin olmak ise gu¢ sahibi olabilme anlamina
gelmektedir. Bu durum da liderin konumunu guglendirmekte ve otoritesini
genisletmektedir. Demokrasiyi kendi i¢inde uygulayamayan siyasi partilerin
iktidarinda da vatandasin siyaset digi birakilmasi, siyasetin korkulacak bir unsur

olarak gorulmesi normaldir.

Devletin bekasi kaygisinin her tarli toplumsal ve insani kaygidan Ustun
tutuldugu bir siyasal goérlisun hakim oldugu yerde devletin 6nem atfettigi
cumhuriyetgilik, milliyetgilik, laiklik prensipleriymis gibi gorinse de temel prensip,
devletgiliktir. Devletin izin verdigi siyasal dunya, goérinuste demokrasi kurumlarini
benimseyebilir. Hatta toplum belli bir inatla bu kurumlara sahip g¢ikabilir. Ama bu
kurumlarin her seyin ustinde, ozellikle devletin 6zel ¢ikarlarinin Ustinde yer alan

bir mesruiyeti haiz olduklari kabul edilemez.4°
1.5. Siyasi Parti Sistemleri
1.5.1. Genel Olarak

Siyasi partiler, her Ulkede degisik sekil ve sartlarda bir arada bulunurlar.
Sosyal, ekonomik, siyasal ve kultirel etkenlere bagli olarak partilerin sayisi,
bayuklugu, onemi, aralarindaki iliskiler ve iktidar stratejileri bir Glkeden 6tekine
degisir. Bu bakimdan her siyasal rejimde belli bir parti sisteminden s6z edilir.*®
Parti sistemleri dendiginde bir Ulkedeki partilerin sayisi ve bunlarin olusturdugu

sistem anlatiimak istenir.

1950-70 yillar1 arasinda, siyaset bilimciler demokratik uUlkelerde sinirh parti
sistemleri olduguna inaniyorlardi. ilk siniflandirmalar “iki partili’ ve “cok partili”
sistemler seklinde vyapilmisti. Bu siniflandirmalar, farkh parti yapilari ve
davranislari ile parti sayilar arasinda kurulan iliskiyi acikliyordu.4” Sayisal olarak
yapilan bu ayrimin yetersiz kaldigi yonunde elestiriler ortaya c¢ikmig, parti

sistemlerinin sadece o Ulkedeki partilerin sayisi degil, ayni zamanda siyasal

45INSEL, A Tirkiye Toplumunun Bunalimi, Birikim Yayinlari, 2005, istanbul, s 13-14
46 KAPANI, M, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinevi, Ekim 2004, Ankara, s.176-177
47 TURKONE, M, Siyaset, Lotus Yayinlari, Eylil 2003, Ankara s.223
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sistemin genel oOzellikleri ve siyasal rekabetin bulunup bulunmadigini da ortaya

koydugu ifade edilmistir.

Parti sistemleri degisik faktorlerin Grinl olarak belirir. Parti sistemleri
arasinda bir ayrim yapilirken, sayi kriterinin yani sira partilerin kuvvet oranlari,
karsilikh iligkileri, sosyolojik nitelikleri, ideolojik tutum ve davraniglari gibi faktorleri
de hesaba katmak gereklidir. Bu faktorlerle belirlenen parti sisteminin o tlkenin
siyasal rejiminin yapisi ve isleyisi lzerinde blylk etkisi oldugu gorilecektir.#®
Siyasal ve toplumsal gelismenin alacagi yon, parti sistemlerinin degisimine de yol

acabilir.*

Parti sistemlerinin olusmasinda teknik etkenler arasinda gdsterilen secim
sistemi de 6nemli rol oynamaktadir. Bunun yaninda patrtilerle ilgili olarak Anayasa
ve diger temel yasalarda getirilen normatif dizenlemeler de parti sistemleri
Uzerinde belli etkiler meydana getirebilmektedir. % Ornegin, Tirk Anayasalarina
bakacak olursak, 1924 Anayasasi doneminde siyasi partiler, dernekler kanununa
gore bir siyasal cemiyet olarak kurulmaktaydi. 1961 Anayasasi doneminde, 1965
yilinda 671 sayili siyasi partiler kanunu ¢ikarilana kadar 1938 yilinda ¢ikariimig
olan cemiyetler kanunu gecerliydi. 1982 Anayasasi ilk kez siyasi partileri
dizenlemis ve 68. maddesinin 3. fikrasinda “siyasi partiler 6nceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve kanun hukumleri igerisinde faaliyetlerini yuraturler”

hukdm altina almistir.

Siyasi parti sistemlerinin olusmasinda ideoloji kriterini ise SARTORI
eklemigtir. Sartori'ye gore parti sitemlerini birbirinden ayiran 6zellik, ideolojik
kutuplasma ve parti sayisinin bir arada olusturdugu farkliliklardir. Bu iki kriter
birlikte, partilerle siyasi istikrar arasindaki iligkiyi belirlemektedir. Parti sayisini
hesaplarken yasama organindaki partilerin sayisina ve goreli buyuklugune dikkat

ederken, ideolojik kutuplasmayi da klasik sag ve sol ayrimina dayandirmaktadir.>!

48 KAPANI, M, a.g.e, s.177

49 OZ, E, Turkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katiim, Giindogan Yayinlari, Ocak 1992,
Ankara, s.30

50 DURSUN, D, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, Kasim 2008, istanbul, s.270

51 TURKONE, M, a.g.e, s.263-264
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Duverger tarafindan, parti sayisi dikkate alinarak yapilan siniflandirmaya,
yeterli olmadigi yonunde elestiriler getiriimis olsa da parti sistemlerini aciklarken
tek parti sistemi, iki parti sistemi ve ¢ok partili sistemler olarak uglu bir ayrim

yapilmaktadir.>?

1.5.2. Tek Partili Sistemler

Tek parti sistemi, bir Ulkede birden ¢ok partinin bulunmadigr yahut yonetimin
tek bir partinin tekelinde oldugu, rekabet ve yarismadan yoksun parti sistemini

anlatir.>3

Kelime koku bakimdan parti kelimesi Fransizca ‘da grup bolum anlamindaki
“‘parti” kelimesinden gelmekte olup toplumun bir boliminu, bir pargasini, bir
kesimini ifade etmektedir. Oysaki fonksiyon bakimindan tek parti, tim toplumu

ifade etme iddiasindadir.>*

Parti sistemleri agisindan yapilan temel ayrim tek parti ile birden fazla parti
arasindaki ayrimdir denilebilir. Bu ikisi arasindaki fark, paylasiimayan bir iktidarla,
paylasilan bir iktidar arasindaki mesafeyi ifade eder.%® Parti, tek partili sistemlerde,
daha buyuk bir onem kazanmakta, yuklendigi islev artmakta, bir yerde rejimin
yazgisi partiyle birlesmektedir.5¢ Ancak tek parti kavrami sanildigi kadar basit bir

kavram olmayip, kendi iginde alt kategorilere ayrilmaktadir.

Batin kamusal surecler tek partinin elinde ise, sistem fonksiyonel olarak tek
partili sistemdir. Bunun anlami, tlkeyi yonetenler bu parti tarafindan devsiriliyor ve
kamu politikalari bu parti tarafindan belirleniyor demektir. Bu durum kendi icinde

farkli sekillere biriinmektedir.>’

52 KAPANI, M, a.g.e, s.177

53 DURSUN, D, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, Kasim 2008, istanbul, s.271
54 DURSUN, D, a.g.e, s.254

55 KAPANI, M, a.g.e, s.177

5% CAM, E, a.g.e, s.197

57 TURKONE, M, a.g.e, s.266
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a. Hakim Tek Parti;

Hakim tek parti sisteminde, birden ¢ok parti siyasi hayatta mevcuttur. Bu
siyasi partiler yapilan serbest segimlere az ya da ¢ok esit sartlarda girerler. Bu
partilerden biri, gerek se¢men kitlesinden topladigi oy, gerek parlamentoda
sagladigl ¢ogunluk agisindan digerlerine oranla daha gugludidr. Bu durumda da
yapilan sec¢imlerin sonucu degismemekte, iktidar ve muhalefet partileri ayni
kalmaktadir. Bu duruma Mimtazer TURKONE Japonya’da Liberal Demokrat

Parti’'nin uzun slre iktidarda kalmasini érnek gdsterir.
b. Hegemonik Tek Parti;

Hegemonik tek parti Ulkede birden fazla parti bulunmakta, fakat esit ve 6zgur
rekabet sartlari bulunmamaktadir. iktidardaki partinin disindaki partiler gergek
anlamda muhalefet iglevi ylUritmez, daha ziyade egemen partinin uydusu
konumundadirlar. iktidara gelme sanslari yoktur. Bir nevi baski grubu fonksiyonu
yurGtirler. Buna da o6rnek olarak Miinci KAPANI, 1977 segimlerine kadar

Hindistan’daki Kongre Partisini verir.
c. Gergek Tek Parti:

Gergek tek parti sisteminde, bir Ulkede hukuken ve filen sadece tek bir parti
var ve bu parti diginda higbir partiye yer verilmiyorsa, gergek tek parti sistemi var
demektir. Gergek tek parti sistemi otoriter tek parti ve totaliter tek parti olarak
ayrilir. Duverger bu ayrimi komunist partiler ve fasist partiler olarak yapmaktadir.
Totaliter tek parti sisteminin ayirt edici 0zelligi, kapsayici bir ideoloji ile tum
konulara aciklik getirme iddiasidir. Toplum hayati timiyle kontrol altinda
bulundurulmaya c¢alisilir. Buna gore, fasizmde, insanin dodasi geregi kotu oldugu
ve ancak toplumun onu uygarlastirabilecedi inanci yaygin oldugundan fasist parti
rejimi bu sistemin tipik érnegi olarak gosterilir. Otoriter tek parti rejiminde ise, kati
ve kapsayici bir ideoloji hakim dedgildir. Milli batinlesme, kolektif hareket duygusu
on plandadir. Buradan hareketle Duvergernin ayriminda da komdunist partiler,

ilerlemeci ve birlegtirici partiler oldugundan bu rejimin tipik 6rnegini tegkil ederler.
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1.5.3. iki Partili Sistemler

iki partili sistem adi Uzerinde, iki partinin iktidara gelmek igin rekabet ettigi
sistemdir.>® Bir Ulkede siyasal iktidari ele gegirme noktasinda iki ayri partinin
birbirine yakin sanslara sahip olmasi ve iktidar ile muhalefetin yer degistirme
ihtimalinin bulunmasi, parlamentodaki sandalyelerin ¢ogunlugu icin iki partinin
yarismasi, segimlerde bir partinin gogunlugu elde etmesi ve hukimet kurabilme

sansini yakalamasi sartlari s6z konusudur.>®

Aslinda rejim farkini belirleyen 6nemli bir sinir asilmis ve tekelci bir
dizenden, agik, siyasal yarisma esasina dayanan demokratik ¢cogulculuk alanina

gecilmis sayilir.6°

iki partili sistemde sadece iki parti yoktur. Sistemde gercek parti sayisi ikiden
coktur. Yalnizca, iktidar yarigi iki parti arasinda devam etmektedir. Bayuk partinin
koalisyona ihtiyag duymadan g¢ogunlugu saglayarak hikumet kurmasi seklinde

kendini gosterir.

iki parti sisteminin en énemli avantaji rejime istikrar kazandirmasidir. Bir parti
parlamentoda tek basina hukumet kurabilecek ¢ogunlugu elde ettiginden hukumet
kurma sorunu yasanmaz.®! Bu da parti programlarinin uygulanabilmesini, uzun
sureli yatinmlara baslanabilmesini mumkun kilar. Glivenoyu alamama nedeni ile
hikimet kuramama, gensoru ile hukimetin dusurulmesi gibi sorunlar
yasanmayacagi icin hukimet bunalimlari gérilmez. Turkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasinin 67. maddesinde segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
dizenlenmigtir. Bu maddenin 6.fikrasinda “se¢im kanunlari, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde duzenlenir.” Der. Buradan da

yonetimde istikrarin 6Gnemli bir unsur oldugu anlasiimaktadir.

iki parti sisteminin isleyisinin saglkli olarak yurlyebilmesi igin, toplum

kesimlerinin siyasal rejim Uzerinde mutabakata varmis, catismalarin ortadan

58 TURKONE, M, a.g.e, 5.266
5 DURSUN, D, a.g.e, s.273
60 KAPANI, M, a.g.e, s.181

61 DURSUN, D, a.g.e, s.273
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kalkmis ve farkhliklarin azalmis olmasi gerekir. Partilerden birinin, digerinin iktidara
gelmesini bir “rejim sorunu” olarak gérmemesi ve kabul etmesi gerekir. Bu sistemin
isleyisi, siyasal partileri 1limli, sorumlu, gergcek¢i ve makul olmaya tesvik

etmektedir.6?
1.5.4. Gok Partili Sistemler

Cok partili sistemlerde kriter olarak verilen rakamlar gorelidir. Birbirine zit
Ozellikler tasiyan “ilml” ve “asir’” ¢ok partili sistemleri anlayabilmek igin partilerin
siyasi sistem iginde Ustlendikleri role ve islevlerine bakmak gerekir. 63 Bu anlamda
Sartori’'nin yaptigi 5 veya daha az partinin bulundugu sistem 1hmli ¢ok parti
sistemi, 5 den fazla partinin bulundugu sistem asiri ¢ok partili sistem tanimlamasi

tek basina yeterli olmamaktadir.

Ihmli ¢ok parti sisteminde, partilerin iki ana kutup etrafinda kiimelenme
egiliminde olduklari gorulur. Partilerin etrafinda toplandiklari kutuplar arasindaki
ideolojik mesafe ok biyilk degildir.* Bu sistem, kigik partilere de koalisyon

ortagi olarak iktidarda bulunma olanagi tanimaktadir.

Asirt ¢ok partili sistemde baglica 6zellik parti sayisinin ¢oklugu degil, bu
partiler arasindaki temel goérus ayriliklarinin buylk olmasidir. Sistem iginde
bulunan partiler arasinda mutabakat zayiftir. Asirt ¢ok partili sistemlerde siyasi
istikrar zayiftir.6> Bu da hiikimet bunalimlarina yol agmaktadir. Asiri ug kutuptaki
partiler yerine koalisyonlar merkez partilerin koalisyonu seklinde ortaya cikar.
Partiler arasindaki gorus ayriliklarinin derinligi yuzunden sorunlar Uzerinde kalici

¢ozumler Uretilememekte, yapici politikalar olusturulup uygulanamamaktadir.
1.6. Siyasi Partilerin Dogusu

Bireyi asan, onu cevreleyip iceren siyasal gugcler orgutlenmemis ve daginik
olabilecekleri gibi 6rglitlenmis de olabilirler. Orgiitlenmemis siyasal gligler arasinda

62 DURSUN, D, a.g.e, s.273
6 TURKONE, M, a.g.e, 5.267
64 KAPANI, M, a.g.e, s.185

6 KAPANI, M, a.g.e, s.181
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se¢cmenler, kamuoyu, toplumsal gruplar gibi genel ve uzun émarla olanlar yaninda
miting, gosteri yurtyusu gibi 6zel amaglarla bir araya gelmis bulunan kisa émurli
topluluklar da vardir.®®¢ Toplumun siyasal hayatinda sadece tek tek bireyler ya da
rastgele bir araya gelmis topluluklar rol oynamaz. Bireylerin belli bir amag igin bir
araya geldikleri, gugclerini birlegtirdikleri cesitli orgutler ve organizasyonlar da
onemli rol Ustlenirler. Iste bu 6rgatli topluluklarin en yaygin ve etkili olani siyasi

partiler ve baski gruplaridir.

Egemenligin aristokrasi, teokrasi ve oligarsi gibi sinirli alanda cereyan ettigi
ve toplumun, iktidarin kullanimina igstirak edemedigi toplumlarda partilerin
varligindan séz edilemezdi.%” Iktidarin kaynaginin tanrisal kabul edildigi bir
ortamda, yonetilen kesimde yodnetime katilma fikri dogal olarak yoktur; c¢lnku
iktidar1 kullananlarin olaganustl 6zelliklere sahip oldugu ve bu kisilerin de sinirh
sayida oldugu dusunulmektedir. Bu bakimdan siyasi partilerin dogusu ile

demokratik disuncelerin yayginlagsmasi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.

Tarihsel slrecte toplumlarin demokratiklesme asamalari birbirinden farkh
olmustur. Sanayi Devrimi, sanayilesmeye bagl olarak hizla degisen sinif iligkileri,
isci sinifinin ortaya c¢ikigl, sonrasinda is¢i hareketleri, Fransiz Aydinlanmasi,
Bolsevik Ihtilali gibi olaylar kolektif bilinci ve 6rgitlii hareketi 6n plana g¢ikarmistir.
Avrupa’da milliyetcilik akimlari ile baglayan bagimsizlik hareketleri, yonetim ve

temsil kavramlarina bakisi degistirmigtir.

Baslangicta siyasi mucadele aristokrasi ile burjuvazi arasinda cereyan
etmigstir. Aristokrasi ile mucadelede butun yurttaslara oy hakki taninmasi
konusunda emekgilerin de destedini kazanan burjuvazi, sec¢im kanunlarini
degistirerek kendisini doyuran sonuglar alir ve devleti ele gecirerek iktisadi
alandaki iktidarini siyasal iktidarla tamamlar. 19. yuzyilda ise ayni mucadele isgi

sinifinin burjuvaziye karsi demokratiklesme hareketine déntismustir. isci sinifinin

6 CAM, E, a.g.e, s.165
7 DURSUN, D, a.g.e, 5.257
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genel ve esit oy hakkini kazanmasiyla, siyasal mucadele, belirli bir sinif ve

zimrenin tekelindeki bir faaliyet olmaktan ¢ikmistir.68

Yonetime katilma, iktidarin kaynaginin halkta oldugu ve herkesin iktidarin
paylasiimasina katilma hakki oldugu bir ortamda gelisebilir. Demokrasi
duguncesinin gelismesi, siyasal iktidarin kaynagini gokyuzinden yeryuzine
indirmig, iktidar kullanimini kutsallik alaninin disina ¢ikararak toplum Uyelerinin
kendi gelecekleri igin iktidarin kullanimina katilmalari gerektigi anlayisini

yayginlastirmistir.®®

Mimtazer TURKONE, demokrasiyi yonetenleri halk olan devasa bir
makinaya benzetir. Halk, igerisinde her gesit egilim ve talebi barindiran karisik bir
gruptur. Siyasi partileri ise, bu karigik grubu dizenleyecek ve bu devasa
makinanin sorunsuz calismasini saglayacak, hatta yoklugu halinde makinanin

calisamaz hale gelecedi bir aktor olarak tanimlar.

Demokratik ideolojinin  yayginlasmasi ve buna paralel olarak da
parlamentolarin yetkilerinin genisletiimesi, Duverger 'ye gére énemli bir faktordir.
Bu durumu kronolojik siraya gore, parlamento icinde dogan partiler ve parlamento
disinda dogan partileri drnekleyerek agiklar. ik olarak parlamento gruplari dogar,
daha sonra yerel secim komiteleri yaratilir. Bu iki unsur arasinda devamli bir
baglanti kurulur. Bdylece, parlamento iginde olusan gruplarla bunlarin genigleyen
secmen kitlelerini  orgutlendirmek ve sec¢im iglerini dizenlemek amaciyla
gelistirdikleri yerel komiteler arasinda surekli bir organik iligkilerin kurulmasi

sonucunda modern anlamda ilk siyasi partiler olugmustur.”

Parlamento disinda dogan partiler ise genellikle parlamentoda temsil edilme

olanagina kavusmamis sosyal giicler ve siniflar tabanina dayanir. isci sendikalari,

6 TANILLI, S, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Adam Yayinlari, Kasim 2002, s 220
89 DURSUN, D, a.g.e, s.257
O DUVERGER, M, a.g.e s 16-22
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tarim kooperatifleri, c¢esitli dernekler, fikir kulUpleri, dinsel kuruluslar vb. bu

kuruluslar disardan kurulan partilerin gekirdegini olusturmuslardir.”®

GUnumuzde ise demokratik yonetim ve temsil sorununa daha genis agidan
bakildigi zaman, siyasi partilerin dogusuna yol acan c¢esitli etkenler saptanabilir.
Bunlardan biri modernlesmedir. Modernlesme ile iletisim aglarinin gelismesi,
gerekli bilgilere erisimin daha kolay ve hizli hale gelmesi, egitim kalitesinin artmasi
ve egitimin yayginlagsmasi kamuoyunun daha bilin¢li olmasina olanak tanimistir.
Modernlegsme, siyasal katilimi artirmig, siyasal katilim da siyasi orgutlenmeyi

gelistirmistir. Bu da siyasi partilerin siyasi hayattaki yerini genisletmistir.

Modernlesme ile beraber insanlar, 0zgelismeye, bagimsizliga ve ozel
yasama gun gectikce artan oranda onem vermektedirler. Belirli bir gelenegi
izlemek giderek terkedilmektedir. Kendi kendine karar almak, heyecanli bir yasam
surmek, yasamda bir seye ulasmak, kigisel olarak gelismek, mumkin oldugunca
haz almak, c¢agdas insanin amagclari arasinda yer alir. Modern toplumlarda

insanlar giderek artan oranda daha fazla kendi baslarina karar vermektedirler.”?

Modernlesmeye bagh olarak kuguk Olgekli siki ve istikrarli toplumlardan,
blyuk olcekli, degisken, serbest toplumlara dogru bir gegis yasanmistir. Toplumsal
iletisim aglar buyudukge ve farkl dallara ayrildikga insanlar duygularini daha iyi
bir sekilde denetim altina aliyor, arzularini tatmin etmeyi tecil ediyorlar ve uzun
vadeli disinmeye basliyorlar. Siyasi partiler agisindan degerlendirdigimizde, bir
acidan, ne istedigini daha iyi ifade eden bir toplumla karsi karsiya olmalari
nedeniyle ne tur calismalara yonelmeleri gerektigini kolaylikla tespit edebilirler.
Diger yandan kolektif degil de bireysel davraniglarin ve beklentilerin 6n planda

olmasi, toplumun geneli icin ortak uygulamalarin yapilmasini zorlagtirir.

Toplumsal bunalimlar da siyasi partilerin dogusunda 6nemli etkenlerdir.
Tarihteki 6rneklerine bakacak olursak, gerek emperyalizm ve somurgecilige karsi,

gerekse mesru iktidarin baskici yonetimine kargi bagimsizlik micadelesin veren

1 KAPANI, M, a.g.e, s 162 _
2 Hans Van Der LOO & Willem Van Reijen, Modernlesmenin Paradokslari, Insan Yayinlari, Ocak
2003, Istanbul
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ulkelerin birgcogunda bu mucadeleyi baslatan ve yuruten genellikle bir siyasi parti
olmus ya da bu hareketi yuruten orgut daha sonra siyasi parti niteligi kazanmistir.
Osmanli Devleti ‘nde Il. Abdulhamit’in istibdat rejimine kargi mesrutiyetin yeniden
ilani icin mucadele veren Jon Turkler daha sonra orgutlenme o6zgurligunin
getirilmesi ile ittihat ve Terakki Cemiyeti adini almistir. Miinci Kapani konu ile ilgili

olarak ayrica Hindistan ‘daki Kongre Partisini 6rnek vermektedir.

Gelisen ve modernlesen dlinyada artik devletlerin kendi disinda baska birgok
kurum da siyasi partilerle etkilesim halindedir. Bunlardan en onemlilerinden birisi
medyadir. Mildred A. Scwartz ve Kay Lawson tarafindan hazirlanmig olan
makalede konu ile ilgili yapilmis calismalardan bahseder. Bu ¢alismalara gore
medya, siyasi rekabetin reklam yonune vurgu yaparak kamuoyunu konunun
ciddiyetinden uzaklastirmakta, demokratik sureci tehlikeye atarak konularin

ciddiyetle tartisiimasina engel olmaktadir.”®

Siyaset sosyolojisi icin partilerle ilgili sikinti, gigli duygulari lehte ve aleyhte
harekete gecirmeleridir. Mimtazer TURKONE de siyaset adli kitabinda
demokrasilerde her zaman sorunlarin olabilecegini soylerken, bu sorunlarin
musebbibinin ve kaynaginin siyasi partiler oldugunu da ekler. Siyasi partiler
oncelikle parti ici demokrasiyi kendi iginde uygulamayi bagsarmali sonrasinda bunu
siyasi hayata yansitabilmelidir. Siyasi partilerin amaci, kendilerine karsi yapilan
degerlendirmeler sonucunda demokratik hikumeti temin etmede orta yolu
bulmaktir.”* Siyasi partilerin boliinerek yeni segmen kitleleri aramaktan ziyade,
mevcut segmen Kitlelerini siyasi katilim konusunda bilinglendirerek katilimi
arttirmalari gerekmektedir. Partiler arasindaki rekabetin yogun oldugu ortamlarda

siyasal katilma bundan olumlu etkilenebilir.

Asli gorevleri, her vatandasin siyasal sorumlulugunu yuklenebilmesi igin

onlari siyasal alanda egitmek olan siyasi partiler, iktisadi, toplumsal, siyasal ve

3 SCHWARTZ, M, A ve LAWSON, K, Siyasi Partiler: Toplumsal Tabanlari, Orgiitler ve Cevre. Cev.
Elcin Deniz Ela, Siyaset Sosyolojisi, Phoenix Yayinevi, Eylil 2010 Ankara s 281 - 301
74 SCHWARTZ, M, A ve LAWSON, K, Siyasi Partiler: Toplumsal Tabanlari, Orgiitler ve Cevre. Cev.
Elcin Deniz Ela, Siyaset Sosyolojisi, Phoenix Yayinevi, Eylil 2010 Ankara s 281 - 301
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kultarel yapi degisikliklerinin, toplumsal farkhlagsmanin ve bunun sonucu olarak

kurumsallagmak zorunlulugunun ortaya ¢ikardigi bir siyasal gergektir.”

Ulkemizdeki gibi siyasi liderligin parti kimliginin énine gectigi toplumlarda
liderlerin secmen Kitlesinin siyasete katilmasinda etkisi buyuk olmaktadir. Etkin,
belli bir karizmaya sahip, hitabet guclu yuksek, geng¢ ve guven telkin edici liderler,
toplumu harekete gecgirmekte ve bireylerin siyasal hayata aktif sekilde

katilmasinda olumlu rol oynamaktadir.”®

5 CAM, E, a.g.e, s 165-169
6 DURSUN, D, a.g.e, s.252
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IKINCi BOLUM
TURK ANAYASALARINDA SiYASi PARTILERIN YERI

2.1. Genel Bakig

Turkiye‘nin siyasal hayatinda partilerin ortaya ¢ikmasi, 19. yuzyilda baglayan
Batililasma Modernlesme surecinin bir sonucu olmus ve geleneksel siyasal
sistemin koklu degisimini ifade etmistir. Geleneksel Osmanli siyasal sisteminde
iktidari ele gegirme veya onu etkileme amacina yonelik mesru sekilde orgutlenmis

ve belli bir programa sahip siyasi partiler veya benzeri gruplar yoktur.””

Miimtazer TURKONE bununla ilgili Stileyman Coskun’un Turkiye ‘de Politika
kitabindan yaptigi alinti ile sdyle bir 6érnek verir: “1877 ‘de acgilan mecliste parti
yoktu. ilk oturumda séz alan ve Avrupa tecriibesini anlatan Hasan Fehmi Pasa
meclisin ¢alisma usuli hakkinda bilgi verdikten sonra mebuslarin “muvafik” ve
“‘muhalif’ olarak ikiye ayriimalari gerektigini savunmustur. Mebuslar birlikte ayaga
kalkarak, bu 6neriyi protesto ettiler. Hep birlikte “estagfurullah, hepimiz padisah
efendimize sadi§iz’ diye badiriyorlardi. Halk kisa zamanda bu meclise “evet

efendimciler meclisi” adini takmigtir.”

Oysa ornegin Fransa’da 1789 yilinda farkh gruplarin olusturdugu meclisin ilk
toplantisindaki oturus dizeni sag ve sol ayriminin kokeninin olusturur. Krall
destekleyen aristokratlar onun sagina otururken, Uglncl tabakanin Uyesi olan
radikaller kralin soluna oturmustur. Benzeri bir oturus duzeni sonraki meclis

toplantilarinda da slrdariimastar. 78

Sanayi devrimini gergeklestiren, deniz asiri Ulkelere sémurgeci amaglarla
yonelen ve merkezi imparatorluklar seklinde orgutlenen Avrupa, 18.yuzyildan
baslamak Uzere islam dunyasina kargi Ustunlik kazanmistir. Bu surecte Batinin

hemen yani baginda bulunan ve islam dunyasinin en buyuk temsilcisi olan

"DURSUN, D, a.g.e, s.277
8 TURKONE, M, a.g.e, s.136
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Osmanli Devletidir. Osmanli yoneticileri bati kargisindaki bu gerilemeyi durdurmak

istemisler ve bunun icin de gesitli “islahat” tesebbuslerinde bulunmuslardir.”
2.2. Osmanli imparatorlugu Dénemi
2.2.1. Gerileme Doneminde Siyasi Yapi

1299 tarihinde kurulan eden Osmanli imparatorlugu, 23 Temmuz 1908 de
ilan edilen mesrutiyet devrine kadar monarsik bir devlet olarak idare edilmistir. Bu
sistemin icaplarina gore butun iktidar ve hukimranlik, yalniz padigsahin sahsinda

toplanmistir.8°

Avrupa ‘da yeni kitalarin kesfi, bilimi 6ne ¢ikaran Rdnesans ve reform
hareketlerinin baglamasi, derebeyligin yikiligi gibi sirecler yasanirken 17. ve
18.yuzyillar Osmanl Devleti‘nin ekonomik agidan gerileme ve ¢okunti dénemidir.
Esas olarak tarima ve fetih gelirlerine dayali ekonomik yapidaki ¢ékintindn
bagslica gostergeleri, toprak rejiminin bozulmasi, vergide iltizam usulinin ortaya
clkmasi Uretimin dismesiydi. Baslica sosyal olgu ise, koylu Uzerindeki baski ve

yUkimlGlUklerin artmasi, bu kesimin iyice gligsiizlesip yoksullagsmasidir.8!

Gerileme déneminde yalniz devletin merkez organlari islemez hale gelmekle
kalmaz, 6zellikle 18.ylizyilda imparatorlugun siyasal bitinltgu tehlikeye diismeye
baglar. Tehditler baglica iki kaynaktan dogmaktadir: feodal muhalefet ve ulusal
hareketler®?. Surekli toprak kayiplari, 1699 Karlofca, 1739 Belgrad, 1774 Kiiglk
Kaynarca, 1791 ve 1792 Yas, 1812 Bukres, 1829 Edirne, 1833 Hunkar iskelesi,
1856 Paris ve Berlin, 1877 Ayastefanos Andlasmalari, Osmanli imparatorlugunu
yikmis ve 1815 Viyana Kongresinde bes buyuk Avrupa Devleti tarafindan “sark

meselesi” olarak tabir edilmis ve tecride tabi tutulmustur.83

" DURSUN, D, a.g.e, s.277

80 AKKERMAN, N, C, Demokrasi ve Tirkiye ‘de Siyasi Partiler Hakkinda Kisa Notlar, Ulus
Basimevi, 1950, Ankara

81 TANOR, B, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, Mart 2014, istanbul, s.21
82 TANOR, B, a.g.e, .23

88 AKKERMAN, N, C, a.g.e,



33

Osmanlh Devletinin ¢okusune neden olan feodal muhalefet, 14.yuzyildan
itibaren padisah buyruklarinin tasrada uygulanabilmesi i¢in zorunlu unsur olan
ayanlardir. 1595-1610 yillari arasindaki karigiklik ve ayaklanmalar sirasinda
Osmanli vergi ve toprak sistemi degisime ugrayinca, ayanlar devlet topraklarini
kiralayarak timar sahiplerinin yerini almiglar, devlet ve hatta kendileri adina vergi
toplama hakkini elde etmiglerdi. 1768’den sonra ise yuklu paralar karsihginda
bulunduklari yer valisince atanir oldular. 18.yuzyilda ise toprak kiralama haklari
slirekli hale getirildi.8* Merkezi otoritenin zayiflamasiyla, merkezden ve ulemadan
gordukleri destek sayesinde ayanlar bulunduklari yerde buyuk bir gug¢ haline

geldiler ve tasra feodal beyleri haline geldiler.

Gerileme déneminde Osmanli imparatorlugu'nun devlet sistemindeki
¢ozulme, hem merkez organlarinin hem de tasra yonetiminin bozulmasinda, kural
ve kurumlarin yerini fiili durumlarin ve keyfiligin almasinda kendini gésteriyor. Ote
yandan, feodal ve ulusal kaynakli tepkiler de imparatorlugun siyasal buatanlugunu

sarsmaktadir.®

imparatorluklarda ideal olan, farkli cemaatlerin farkli hukuk duzenlerini
devam ettirmeleridir. Ornegin, Osmanl Devletinde, devletin ortak sorunlari
c6zmek, devlet ¢ikarlarini korumak amaciyla koydugu kurallar vardir ve bunlar tim
tebaayl baglar. Bu duzeyde akilci ve formel bir hukuk uygulanir. Fakat her
tanimlanmis toplulugun igiglerini duzenleyen, kKisilerin evlilik, miras ve cemaat ici
sorunlarini halleden, kendi 6zel hukukuna saygi gosterilir. Bu hukukun daha az
formel ve daha ¢ok cemaati goOzetici olmasina izin verilir; yani cemaatlerin ig
islerini yurutmekte belli bir 6zerkligi oldugu, her cemaatin kendini idame ettirmek
isteyecegi kabul edilir.8¢ (Osmanl imparatorlugu Mislim ve gayri Mislim bir
tebaaya sahip oldugu icin uygulanan hukuk sistemi de buna bagli olarak
dizenlenmekteydi. GUnluk yasami duzenleyen orfi hukuk, ceza davalarina iligkin
ser'i hukukun yaninda fethedilen yerlerdeki vatandaslar icin fethedilen yerin hukuk

sistemi de islemeye devam etmekteydi)

8 TANOR, B, a.g.e, s.24
85 TANOR, B, a.g.e, s.25 ) )
86 KEYDER, C, Memalik-i Osmaniye’den Avrupa Birligi'ne, lletisim Yayinlari, 2005, Istanbul, s.12
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Osmanh devlet ideolojisinin temel unsuru, adalet fikriydi. Kog¢i Bey
risalesinde, “velhasil Osmanli saltanatinin sevket ve kudreti asker ile askerin
ayakta durmasi hazine iledir. Hazinenin geliri ise reaya iledir. Reayanin ayakta
durmasi adalet iledir.”®” der. Osmanl’nin ¢okls yillarinda merkezi otoritenin
zayiflamasi, yerel glgler tarafindan konulan usulsuz ve keyfi vergiler, can, mal, irz
guvenliginin saglanamadigi guvensiz bir ortamin varligi, ayaklanmalar ve bu
ayaklanmalari siddet yolu ile bastirmak igin merkezden gelenlerin de tasrada

yapti§i eziyetler devlet ve vatandas arasindaki iligkileri bozmustur.&

Osmanlr’nin gerileme doneminde devlet sistemindeki ¢ozilmelerin devlet-
halk iligkilerindeki yansimasi, keyfi, baskici bir tablo seklindeydi. Bu durumdan
anayasal bir rejime gecebilmenin kosullari olusmamisti. islam &éncesi Tirk
devletlerinden beri suregelen siyasi iktidarin tek elde toplanmasi ilkesi, askeri

ihtiyaglar nedeniyle daha da pekismistir.8°
2.2.2. Tanzimat Donemi’ne Hazirlik ve Tanzimat Doneminde Siyasi Durum

Osmanli modernlesmesi, Tanzimat devriyle sinirlanamaz, daha eskiye
uzanan bir olgudur. Osmanh modernlesmesi Avrupalilar ile ani karsilasmanin
yarattigi bir sok da degildir. Cinki Osmanli cografyasi, tarihi boyunca Avrupa
cografyasi ile siyasi, iktisadi yonden bir beraberlik igindedir. Modernlesme olgusu,
Osmanli dinyasinda hakim dinin tartisilmasini ona atfedilen kurum ve kurallarin
sarsiimasini  degisiklige ugramasini birlikte getirdi. Modernlesme, Osmanli

tUlkesinde salt degisen dis diinyanin zorlamasiyla meydana gelmedi.®®

Osmanli Devleti gerileme doneminde devlet sisteminde ¢ézulmeler yasarken
bir yandan da siyasi ve idari yapinin Batidaki orneklere ve modellere gore
yenilenmesi ve vyenilerinin kurulmasi ile ilgili yenilikler 19.ylGzyilin hemen

oncesinde Batili standartta askeri okullarin agilmasiyla baglamig, Yenigeri

87 Kogi Bey Risalesi, sadelestiren Zuhuri Danisman, MEB Yayinlari 1972, istanbul s.50
8 TANOR, B, a.g.e, s.25-32

8 TANOR, B, a.g.e, s.31

% QRTAYLI, I, Imparatorlugun En Uzun Yizyili, Alkim Yayinlari, 2005, istanbul, .13
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Ocagrnin kaldiriimasi, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin ilani gibi gelismelerle

devam etmistir.%!

Osmanli toplumunun modernlesmesi, modernlesmenin klasik tarifi olan,
gelismis toplumun o6zelliklerinin azgelismis bir toplum tarafindan alinmasi gibi bir
tumceyle anlasilamaz. Modernlesme olgusu, kaba bir deyisle, var olan degismenin

degismesidir. °2

1622 de Geng Osman’in, 1631-1641 de IV. Murat’'in ve Koprilulerin ve daha
sonralari lll. Ahmetle 1789 Fransiz Bilyik inkilabinin tesiri altinda Ill. Selim’in
sahsi islahat hareketleri, bir taraftan ulema sinifinin cehaleti ve diger taraftan

Yenigeri Ocaginin zorbalidi ile muvaffak olamamistir.®?

lll. Selim’in yenigerileri kaldirmak, ulemanin nifuzunu kirmak, Osmanli
Devleti'ni Avrupa’nin bilim, sanat, tarim, ticaret ve uygarlikta yaptigi ilerlemelere
ortak kilmak icin girigtigi yenilik hareketlerinin butinine Nizam-1 Cedit

denilmektedir.%4

[ll.  Selim doneminde siyasi hayatta mesveret usulinin yeniden
canlandirilmasi baslica kazanimdir. Boylece kararlar, devlet ileri gelenlerinin
katildigi ve padisahin bagkanlik ettigi toplantilarda olusturulmaktadir. Hatta
padisah, toplantiya katilanlarin fikirlerini serbest¢e savunabilmeleri igin onlara
destek olmakta, Hatt-1 Himayunlarinda da bu konuda guvence vermektedir. Bu
donemde olusturulan bu kurumun adi Meclis-i Megveret idi. Bu yenilik, karar
almay kisisellikten ¢ikardigi, danisma isini az ¢cok kurumsallastirdigi icin ileri bir

adimdi.%°

Askeri diplomatik alandaki atilimlar ileriki donemlerin siyasal ve anayasal
hareketlerini de besleyerek onemli sonuclar dogurdu. Bati tipi bir ordu kurma

yoluna gidilmesi ve bu amacla Fransiz 6gretmen, uzman ve yontemlerinden

%1 DURSUN, D, a.g.e, s.277

92 ORTAYLI, I, a.g.e, s.13

98 AKKERMAN, Naki,C, a.g.e, s.24

9“4ERDOGAN, M, Tarkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Mayis 2012, Ankara, s.24
9%TANOR, B, a.g.e, s.36
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yararlanilmasi, Osmanli Ulkesinde ilk defa olarak Batrya donuk bir asker aydin
tipinin dogmasina yol aciyordu. Yabanci ulkelerle surekli diplomatik temaslarin
kurulmasi ve bu ulkelere geng¢ kadrolarin gonderiimesi de Bati dusutncesinin
taninmasina zemin hazirladi. Bdylece asker aydinlara paralel olarak, Batr'ya

dondk bir sivil aydin tipi de olusmaya basladi.®®

lll. Selim yeniliklerinin can damari olan askeri islahat, Yeniceriler olmak tzere
pek cok kesimi, ézellikle istanbul yiiksek ve orta tabakalarini ve tagradaki ayan ve
voyvodalari tedirgin ediyordu. Askeri yapidaki duzenlemelerle merkezi otorite
saglandiktan sonra tagrada da reformlara girisilecekti. Temeli ekonomik ve idari
olan bu etkenler birtakim fikri ve manevi gerekgelerle ortllerek Nizam-1 Cedit
yenilik¢iliginin karsisina cikildi. Yeniliklerin esin kaynadi olarak bilinen Fransa’nin
Osmanli egemenligindeki Misira saldirmasi ve bunun sonucu olarak bu devletle
diplomatik iligkilerin kesilip savas durumuna gegcilmesi de igteki reform karsitlarini
guglendirmigtir. Bu gelismeler Kabakgi Mustafa ayaklanmasiyla noktalandi. Ill.

Selim tahttan indirilip yerine IV. Mustafa gegirildi ve Nizam-1 Cedit kaldirildi.®”

Ayaklanmay! ¢ikaranlarin duruma hakim olmalari Gzerine, devletin bazi ileri
gelenleri, yenilik taraftarlari ve Nizam-1 Cedit'in destekleyicisi, Rusguk ayani
Alemdar Mustafa Pasa’nin yanina siginmislardi. Alemdar Mustafa Pasa
beraberindeki askeri kuvvetle 1808 Temmuzunda istanbul'a yurudi.lll. selim’i
tekrar tahta cikarmak istiyorlardi. Ancak Alemdar Mustafa Pasa’nin kuvvetleri
saraya gelemeden IV. Mustafa, Ill. Selim’i ve sehzadesi Mahmud’u éldirme emri
vermis, ve lll. Selim oldurtdlmustir. Sehzade Mahmud I[I. Mahmud dnvani ile

padisah olmustur.®®

icinde bulunulan dénemde imparatorlugun tasrasi Ayanlar ve hanedanlar

arasinda fiilen paylasiimis durumdaydi. Merkezdeki yeni iktidarin tahta ¢ikmasi

%TANOR, B, a.g.e, 5.37
97TANOR, B, a.g.e, s.39
9BARMOGLU, F, 19. YUzl Siyasi Tarihi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1999, Ankara, s.94
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sorunu ¢Ozulmus, ancak ulkede asayigin ve merkezi birligin saglanmasi sorunu

¢Ozilememisti.®

Merkezi birligin ve Ulkede asayisin saglanmasi, yenilik hareketlerine tekrar
baslanmasini saglamak icin Alemdar Mustafa Pasa’nin daha énce muhalefetleri ile
Nizam-1 Cedit' in ortadan kaldirimasina katkida bulunmus olan ve reform
hareketlerini tekrar baltalama ihtimali bulunan tasra ayaninin destegini saglamaya
ihtiyaci vardi. Alemdar Mustafa Pasa bu amagla butin 6nde gelen “ayan”|
imparatorlugun sorunlariyla ilgili bir toplanti yapmak Uizere istanbul’a davet etti.
Toplanti sonunda Alemdar Mustafa Pasa’nin hazirladi§i Sened-i ittifak kabul edildi
ve 7 Ekim 1808 tarihinde taraflarca imzalandi. Buradaki amag, merkezi birlik ve
otoriteyi kurmak ve reformlara yeniden bagslayabilmek i¢in ayan ve hanedanlari
itaat altina almak, bunun karsiliginda da bunlara birtakim guvenceler vermek

olarak 6zetlenebilir.190

Sened-i lIttifak 7 “sart” ve 1 “zeyl” den olusur. “sart’larin 6z{, ocaklarin
uslandiriimasi, ayanin Merkez'e sadakat sozu, Merkezin de ayana givence
vermesidir. Padisahin ve devletin otoritesine herkesin bas egmesi, sadrazama
itaat, mali ve vergisel buyruklara uyma, yenigeri ocaginin padisaha itaati, ayanlarin
kendi topraklar digina el atmamasi merkezin sagladigi avantajlardir. Ancak,
Senedi-i ittifakta uygulamayi ve verilen sozlerin tutulup tutulmadigini denetleyecek
Ozel bir orgut ongdrtilmemistir. Her yeni sadrazam ve seyhilislam tarafindan
imzalanmasli usuli de bu belgenin surekliliginin ve kalicihginin ne kadar zayif
oldugunu gdstermektedir. Alemdar Mustafa Pagsadan sonra imzalayan bir

sadrazam olmamigtir.101

Osmanli imparatorlujunda anayasal gelismenin ilk adimi olarak 1808 yilinda
imzalanan Sened-i ittifak gosterilir.192 Devletin yénetim sekli ve yiriitmeye iligkin

dizenleyici hUkumler getirdigi icin maddi anlamda anayasadir. Niteligine bakilacak

9TANOR, B, a.g.e, s.42

10ERDOGAN, M, a.g.e, s.24

101 TANOR, B, a.g.e, s.49

102 GZBUDUN, E, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2003, Ankara s.25
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olursa, padisahtan bir takim haklar elde etmek isteyen bir grup ile padisah

iradesinin ortak Urind oldugu i¢in misak niteliginde anayasalara dahildir.

Sened-i ittifak sonrasi dénemde 1l. Mahmud merkezi iktidari ve bu iktidar
yapis! i¢cinde kendi konumunu glglendiren girisimlerde bulundu. Sultan, merkezi
devleti guc¢lendirmenin birinci adimi olarak modern bir ordu kurmaya c¢alisti ve bu
cercevede 1826 yilinda Asakir-i Mansure-i Muhammediye'yi teskil etti.l%3 II.
Mahmud dénemindeki askeri reformlarin hayatin her alanina yayildigini, modern
askeri egitim icin doga bilimleri, tip ve matematik gibi dallarin Turkiye’nin kultdr ve

egitim ortamina girip yerlesmis ve bilim terimleri Tlrkgelestirilmigtir.194

Sultan Il. Mahmud’'un 1839 da Olmesi Uzerine yerine Abdulmecit gecti.
Modernlestirici reformlara Sultan Abdulmecit déneminde de devam edilmistir.
Osmanli Siyasi tarihinde bu yillar, devlet sistemini kdkten degdistirmeye doénuk

onemli dizenlemelerin yapilmasi nedeniyle Tanzimat Dénemi olarak bilinir.19°

1839 yili 3 Kasim’'inda Osmanli imparatorlugu’nun tarihinde yeni bir dénem
acanHatt-1 Himayun’u okuyan burokrat gruba Babiali diktatorleri denegelmistir.
Tanzimat doneminin yoneticileri yakin tarihin en becerikli, yaratici kadrolariydi;
blrokrasinin iginde yetisip yukselen devlet memurlariydi, ikinci donemde Osmanli
hikUmdarlari, imparatorlugun tarihinde gorulmeyen bir bigcimde butun erki elinde
toplamis ve bunu modern bir burokratik aygiti ve asil 6nemlisi bir ideolojiyi

kullanarak yapmislardir. 106

Bir Padisah emri olan Gilhane Hatt-1 HiUmayunu, bigimsel acgidan
hikiimdardan gelen tek yanh bir islemdir, ferman niteligindedir. icerigi padisahin

agzindan kaleme alinmigtir.207

Gullhane Hatt-i Himayun'unda devlet yonetimi ile ilgili ana egilim, iktidarin

kendi kendini sinirlamasidir. Bu sinirlama yasa ustunlugu ya da yasaya saygi

103 ERDOGAN, M, a.g.e, .26
104 ORTAYLI, |, a.g.e, s.44
105 ERDOGAN, M, a.g.e, .28
106 ORTAYLI, |, a.g.e, .87
107 TANOR, B, a.g.e, s.85
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ilkesini icermektedir. Yasalar onu yapanlari ve uygulayanlari da baglayacaktir. Bu
yolla herkesin yasa Onunde esitligi saglanacaktir. Yasalarin hazirlanmasi
acisindan yapilan yenilik, yasalarin kurullar tarafindan kolektif usullere goére
hazirlanacak olmasidir. Padisah yine yasa koyucu organ ya da irade kaynagidir,
ancak, kurullardan ve danigma yontemlerinden yararlanacaktir.l% Kanunlarin
yapimi konusunda Meclis-i Ahkam-i Adliye kurulmustur. Askeri konular iginse

Serasker-i Dar-1 Sura kurulmustur.

Hatt-1 Himayun’un icerdigi diger bir grup ilkeler ise hak ve &zgurliklerle
ilgilidir. Bunlardan da baslica kisi dokunulmazligi ve guvenligi, misadere yasagi ve
esit vergileme, askerligin adalet ve esitlige gore yeniden dizenlenmesi ve nihayet
esitliktir. Bu 6zelligi dolayisiyla Gulhane Hatt-1 Himayunu’nu Tarkiye’nin ilk haklar
bildirisi olarak goérenler vardir. Dil ayrimi gbzetilmeksizin tebaaya esit muamele
edilece@i vaadi ise hem dis gugcleri etkilemek ve onlarin midahale gerekgelerini
ortadan kaldirmak hem de Hristiyan topluluklar arasindaki milliyetcilik ve ayrilikgilik

egilimlerini zayiflatmak amaci gtidiiyordu.1°

Getirilen yeniliklerin glivencesi olarak “yemin” kendi kendini sinirlamanin tipik
yoludur. Yeminli guvencenin tek kusuru hukuken baglayicilik guclinin zayif olusu
ve padisahg¢a her an geri alinabilmesi, diger kusuru ise, yalniz andi igcen padisahi

baglamasi, ondan sonraki padisahlari baglamamasidir. 110

1853 yilinda Kirim Savasi patlak vermis, ardindan da Islahat Fermani ilan
edilmistir. Bunda savas sonrasi Paris Baris Konferansi’'na giderken Osmanli
Devleti'nin  Avrupali devletler karsisinda durumunu guglendirmek ve onlar
nezdindeki imajini iyilestirmek istemesinin etkisi buyuktur. Muhtevasi bakimindan
da esas itibariyle Gialhane Hatt-i HUmayunu'nun bazi ilavelerle tekrari

niteligindedir. 11

Islahat hareketlerini takip eden yillarda reformlar devam etti. Hukuk alaninda

1858 Arazi Kanunnamesi, yeni bir Ceza Kanunu cikarildi. 1863’te Deniz Ticaret

108 TANOR, B, a.g.e, s.88
108 ERDOGAN, M, a.g.e, .29
110 TANOR, B, a.g.e, s.91
111 ERDOGAN, M, a.g.e, s.31
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Kanunu, 1867°de yabancilarin toprak sahibi olabilmelerine imkan veren bir kanun
yururlige kondu. Gayrimuslimleri de kapsayan davalara bakmak Uzere 1869
yilinda Nizamiye Mahkemeleri kuruldu. 112 Ayrica, Hristiyanlar askere alinabilecek,
isteyen bedel verecektir. Cevdet Pasa, Hristiyanlarin askere alinmasina siddetle
karsi ¢ikar ve askerlikten muaf olmalarini isteyerek, Bosna, Kazan gibi yerlerden
asker alinmasinin yeterli olacagini sdyler. Bu sayede askerligin yalniz Tirk-islam’a

yikilmasi da onlenecektir.tt3

Tanzimat Dénemi’nin dogumunu oldugu gibi, séntsini de hazirlayan yine i¢
ve dis kuvvet dengeleri olmustur. Tanzimat'in zorluklari Osmanlr’nin tarihsel
konumuyla da ilgilidir. Birinci gugliuk, Ummet ideolojisine dayali teokratik bir
devlette, Fransiz Devrimi ilkelerine benzer esaslarin uygulanmaya calisiimasiydi.
ikinci engel, imparatorlugun ok uluslu yapisiydi. icte yeterli kurumsal ve sosyo-
politik desteklerden yoksun bulunan Tanzimat, distan da iki payandayla
destekleniyordu: ingiltere ve Fransa. Bununla beraber ilk olarak ingiltere
sonrasinda da 1871’deki Prusya yenilgisiyle Fransa desteklerini ¢cekmislerdir.
Nitekim ¢ok gecmeden hikimdar iyice 6n plana ¢ikmis, Babiali, saray karsisinda
elde etmis oldugu goreli 6zerkligi yitirerek kaybetmistir. Tanzimat burokratlarindan
kurtulan hikumdarin kisisel yonetimi igin artik engel kalmamigsti. Boylece, mutlak

saray egemenligine dayali eski diizene yeniden donilmustir.114
2.2.3. 1876 Kanun-i Esasi Donemi Siyasal Hayati
a. Kanun-i Esasi'nin ilani

Anayasalar, tarihsel gelisim sudreclerinin kavsaklardir. Bu bakimdan ilk
anayasa ile son anayasa arasinda gorunen ve gorunmeyen baglar vardir.
Tarkiye'nin yakin tarihinde ilk yazili anayasanin yapildigi yil 1876’dir. 1808
Sened-i lttifak, 1839 Giilhane Hatt-1 Himayunu, 1856 ve benzeri Islahat

2ERDOGAN, M, a.g.e, s.32 _
IBAVCIOGLU, D, Osmanlrnin Diizeni, Kirmizikedi Yayinlari, 2013, Istanbul, s.217
114TANOR, B, a.g.e, s.113-117
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Fermanlari, 1868 Sura-y1 Devlet'in kurulmasi ve bagli belgeler anayasalandirma

hareketleri igcinde kilometre taslaridir, fakat anayasa degildirler. 115

1876 Batr'ya oranla anayasacilik anlaminda ge¢ bir tarihtir. Dinya’nin ilk
blyUk yazili anayasasi 1787 yilinda yapilan Amerikan Anayasasr’dir. Fransa’nin

ilk yazili Anayasa’si 1791 tarihlidir.

Padisah Abdulaziz’in uyguladidi mutlakiyet ve istibdada karsi mesrutiyeti
getirmek isteyenlerce yeni bir fikir akimi dogmus oldu. Bu amagcla, Abdulaziz’in
keyfi ydnetimini kisitlayan hikimeti ve yonetimi surekli bir denetim altinda tutan ve
ulus temsilcilerinden olusan bir meclisin kurulmasi yoninde c¢abalar
yogunlasmigtir. Avrupa’da 1867 yilinda kurulan Yeni Osmanlilar Cemiyeti bu

akimin énculigini yapmistir.116

Ozellikle birinci Jon Turk hareketiyle, yazili anayasaya sahip olma ya da
anayasalandirma fikri bir kisim Osmanli aydinlarinca benimsenmistir. Birinci JOn
Tark hareketinin ilk lideri Mustafa Fazil Pasa’nin padisaha génderdigi mektup, bu

akimin da ilk bildirisi olmustur.t'’

Yeni Osmanlilar, anayasal monarsiden yana olmakla beraber, islami
gelenedi goz ardi ettikleri icin reformcu Ali ve Fuad Pasalarin politikalarini
elestiriyorlardi. Namik Kemal ve arkadaslari, ayrica Tanzimat rejimini geleneksel
denetim ve denge mekanizmalarini yok etmis burokratik bir istibdat olarak
goruyorlardi. Namik Kemal, birka¢ arkadasiyla birlikte 1865 yilinda anayasal-
parlamenter bir ydnetim bicimini getirmeyi amaclayan ittifak-1 Hamiyet adli gizli bir
orgut de kurmustu. Yeni Osmanhlar “hurriyet” ve “vatan” gibi siyasi fikirleri yaymak

suretiyle imparatorlugun modernlesmesine hatiri sayilir bir katki yapmiglardir.118

Abdulhamid doénemindeki gizli orgutlenmelerin besigi, Tibbiye-i Sahane
olmustur. ilk érgltlenme Mayis 1889'da ittihad-1 Osmani adi altinda burada

USTUNAYA,T, Z, Tirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2003 s.3

116GOZUBUYUK, S, A, Aciklamal Tirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Aralik 2005, Ankara, s.3
HTUNAYA, T, Z, a.g.e, 2003 5.3

HSERDOGAN, M, a.g.e, s.35



42

gergeklesmistir. Orgltin 1895’e kadar olan calismalari daha c¢ok yeni Uyeler
kazanmak, gizli toplantilar yapmak ve 6zgurlukc¢u yayinlari okumaktan ibaretti. Bu
tarinten sonra Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti adini alan gizli 6rgit,
muhalefetini sertlestirmistir. Tipki Geng Osmanlilar gibi, Jon Turklerin de islenmis
ve tutarli bir doktrini yoktur. Jon Turk basininda akilcilik dvgusunden laiklik ve
kadin haklar savunusuna kadar pek ¢ok ¢cagdas dusunce iglenmekteydi. Ancak

yazarlarin hepsinde islamci ve gelenekgi diistincelerin izleri bulunmaktaydi. 119

1876 Kanunu-i Esasi'nin ortaya ¢ikmasina neden olan birgok etken vardir.
Bunlardan biri de, 1856 Islahat Fermanr'nin geregi olarak Osmanli “milletleri” nin
kendi i¢ yonetimlerini dizenlemek icin hazirladiklari ve Babiali tarafindan
onaylanarak yurlrlige giren “nizamnameler’dir. Rum Patrikligi Nizamati (1862),
Ermeni Patrikligi Nizamati (1863), Hahamhane Nizamati(1865) bunlara 6rnektir.
Cemaatlerin kendi dillerinde ve bati dillerinde Anayasa adini verdikleri bu
dizenlemelerle, her millet icin laik Gyelerin de katildigi genel meclisler ve
eyaletlerde bdlgesel meclisler kurmus olmasi Kanun-u Esasi’nin ortaya ¢ikisinda

etkili olmustur.12°

1876 Kanun-u Esasisi, Uye sayisi 30’a varan, |l. Abdilhamid’in 30 Eylul 1876
tarihli iradesi ile kurulmus 0zel bir kurul olan Meclis-i Mahsus tarafindan
yapiimistir. Bu meclisin baskani sadrazam Midhat Pasa’dir.22! ilk Osmanl Meclis-i

Umumisi 20 Mart 1877’de Dolmabahge Sarayi’'nin téren salonunda agilmigtir.1??
b. Kanun-i Esasi’nin Niteligi ve Olusumu

1876 Kanun-i Esasi, hukuki niteligi bakimindan ferman niteligindeki
anayasalara ornektir. Bir kurucu meclis tarafindan yapilmamis, kurucu referandum
sonucu kabul edilmemistir. Egemenligin sahibini degistirmemis, yeni bir kimlik
bilinci ortaya koymamistir. Bu anayasa Osmanli’nin mutlak monarsik ve teokratik

yapisini bozmamistir.

119TANOR, B, a.g.e, s.168
120TANOR, B, a.g.e, s.131
2ITUNAYA, T, Z, a.g.e, 2003 s.3-7
12G0ZUBUYUK, S, a.g.e, s.4



43

Egemenlik padisaha aittir ve padisahin sahsi gayrimesuldur. Padisahin
kanunlar Uzerinde mutlak veto yetkisi vardir. Milletvekilleri, padisahin izni olmadan
kanun teklifinde bulunamazlar. Padisahin meclisi feshetme ve anayasayi askiya
alma yetkisi vardir. Heyet- i Ayan uyelerinin tamamini padisah atar ve Meclis-i
Mebusan uyeleri ile birlikte padisaha bagliik yemini ederlerdi. Bakanlar
gorevlerinden dolay! padigsaha karsi sorumluydu. Kanun-i Esasi ile kabul edilmig
olan bu ilkeler, mutlak monarsinin bozulmadigini gosterir. Mesruti monarsiye dogru

kUguUk bir gecis yagsanmistir.

Ayni zamanda, fetva makami olan seyhulislamin bakanlar kurulu Uyesi
olmasi, yapilan kanunlarin dine uygunlugunun Heyet-i Ayan tarafindan kontrol
edilmesi, devletin dini islam’dir hikkmiiniin yer almasi (md.3) ve padisahin ayni
zamanda halife olmasi (md.4), devletin teokratik yapisinin da degismedigini

gOstermektedir.

Kanun-i Esasi ile yuritme kuvveti yalnizca padisahta toplanmigtir. Yasama
kuvveti ise, iki meclisten olugan yasamanin kurulugsunda, segimle gelen
Mebusan’in karsisina padisahin iktidarini koruyan ve émir boyu yalniz padisah
tarafindan atanan dyelerden olusan Ayan’t koymustur. Meclis-i Mebusan’in

kurulusu dar bir segim sistemine dayandiriimigtir.123

Meclis-i Umumi’yi olusturan meclislerden ilki olan Heyet-i Ayan uyelerinin
tamamini padisah atar. 40 yasini doldurmus olmak gerekmektedir. Gorev suresi
omur boyudur ve 2 meclis Uyeligi ayni kiside birlesemez. Meclis-i Mebusan Uyeleri
ise halkin sectigi Uyelerdir. Uyelik icin, Turkce bilmek, 30 yasini doldurmus olmak,
taksirle iflas etmemis olmak gerekmektedir. Kanun-u Esasi ilk kez milletvekili
secilme yeterligine yer vermistir. Ayrica, servete bagli sinirli oy ilkesi gecerlidir.
Secimlerde Rey-i Hafi gecerlidir. Her 50 bin segcmene bir milletvekili disecek
sekilde secimler yapilir.'?* Bu anayasada ilk kez yasama dokunulmazli§i ve

yasama sorumsuzlugu ile ilgili dizenlemelere ayri ayri maddelerde yer verilmistir.

1ZTUNAYA, T, Z, a.g.e, s.11
1249ZBUDUN, E, a.g.e, $.26
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Yasama sorumsuzlugu 47.maddede, yasama dokunulmazligi ise 48. Maddede

diizenlenmigtir.12°

Heyet-i Vikela ile Meclis-i Mebusan arasinda bir anlasmazlik ¢ikmasi halinde
1876’nin getirdigi sisteme goére, padisah, bu anlasmazligin ¢ézimu i¢in hakem
olarak devreye girer. isterse Heyet-i Viikela'yi azleder, yeni bir heyet kurar. Isterse

Meclis-i Mebusan’i yasal siire icinde genel segime gitme kosuluyla fesheder.12¢
c. Kanun-i Esasi’de Duzenlenen Haklar

Kanun-i Esasi padisahin mutlak veto yetkisine sahip olmasi nedeniyle kati bir
anayasadir. Kanun-i Esasi, U¢ hurriyeti agikga yasaklamistir. Fikir harriyeti, toplanti
harriyeti ve dernek kurma hakki. Ayrica, 113.maddenin son fikrasinda polisin
gercek tahkikati sonunda hukumetin emniyetini ihlal ettikleri sabit olanlari,
Memalik-i Mahrusa-i $Sahane’ den cikarmak ve slrmek minhasiran padisahin

yetkisine birakilmigtir.*2”

Bu Anayasada ilk kez tabii yargi ilkesi yer almistir (md.90). Yargi, sosyal
konular ve sivil hayata dair uyusmazliklara bakan Nizamiye ve dini konulardaki
uyusmazliklara bakan Seri Mahkemeler olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Yerel
yonetimler ilk kez bu Anayasada duzenlenmis, illerin idaresinde Tevsi-i Mezuniyet
ilkesi yer almistir. idari Orfiye adiyla sikiydnetim ilan edilebilecegi diizenlenmistir.
Ayrica meclis gorevde olmadigi zaman Heyet-i Vikela’ya Kanun-u Muvakkat

adiyla diizenleyici islem yapma yetkisi taninmistir.128

Temel haklarla ilgili dizenlemelerin elestirilebilecek olan bir yani, éngérdugu
haklar listesinin butun sivil ve siyasi haklari kapsamamasidir. Nitekim Kanun-u
Esasi oy hakkini sadece erkek vatandaglara tanimistir. Genel oya

deginiimemigken, gizli oy esasi anayasallastiriimistir’?® (md.66). 1876 Anayasasi

125http://lyenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf

126TUNAYA, T, Z, Turkiye'de Siyasal Geligmeler (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2003 s.12

127TUNAYA, T, Z, Turkiye'de Siyasal Geligmeler (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2003 s.13

128G0ZUBUYUK, S, a.g.e, s.11-25

129ERDOGAN, M, a.g.e, s.40
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‘en azindan” verilmis ve taninmig haklari icermistir. “ Tebaai Devleti Osmaniyenin
Hukuku Umumiyesi” basligi altinda dizenlenen, 8. ve 26. maddeler arasindaki 19
maddelik boliumde sirasiyla, vatandaslik, kigi, din ve vicdan, basin, ticaret, sanat,
ticari sirket kurma, dilekge, ogretim ve o6grenim, mulkiyet, konut dokunulmazlig,

yargilama haklari ve hirriyetleri dizenlenmistir.130

Tam bu duzenlemelerle, ilk yasama doéneminde Mebuslar Meclisi gercek bir
demokratik temsil organi gibi davranma egilimine girmis ve mesela bakanlari
dusurme yetkisi bulunmamasina ragmen hukumeti ve idareyi denetlemek igin
anayasal yetkisinin sinirlarini zorlamigtir. Bu durum Sultan Abdulhamid’i rahatsiz
etmis ve faaliyetlerinden hoglanmadigi bu meclisi 28 Haziran 1877 de
feshetmistir. Anayasa geregince yeni bir segim yapilmisg, ikinci meclis Ocak 1878’

de ilk toplantisini yapmistir.t3t

Yetkileri kisith olmasina karsin Meclis, Osmanli-Rus Savasr’nin Ulke
acisindan kotlye gitmesi, ordunun bozguna ugramasi, Ulkede slregelen
haksizliklar nedeniyle hukumeti sert bir gsekilde elestirmis ve tum bunlarin
sorumlulugunu padisaha ve hukimetine yuklemek istemigtir. Mecliste hukumete
karsi gelisen bu durum karsisinda kuskuya disen padisah, meclisi Subat 1878’ de

slresiz tatil etmistir.13?

Mutlakiyet doneminin siyasi baskisi, Tibbiye, Mulkiye ve Harbiye gibi modern
okullarda egitim goéren aydinlar arasinda Yeni Osmanlilar'in disinceleri Uzerinde
de etkili olmaya basladi. ik érgiitli muhalefet, 1889’da bir grup tibbiyeli dgrencinin

gizli olarak, ittihad-1 Osmani Cemiyeti'ni kurmasiyla bas gosterdi.133

10TUNAYA, T, Z, a.g.e, s.13
1BIERDOGAN, M, a.g.e, s.42
122GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.6
133ERDOGAN, M, a.g.e, s.43
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2.2.4. 1. Mesrutiyet ve 1909 Degisiklikleri Sonrasi Siyasi Hayat
a. Il. Mesrutiyet'in llani

ll. Abdiilhamid Birinci Meclisi dagittiktan sonra imparatorluk, 1908 vyilina
kadar devam eden ve otuz yili asan bir mutlakiyet ve istibdat idaresi altinda
yasamistir. Tarihin Kizil Sultan diye andigr Il. Abdilhamid’in zulim ve
istibdadindan yakasini  kurtarabilenler solugu hadrriyet diyart olan Bati
memleketlerinde almiglar, Fransa, isvicre ve ingiltere’ye kacmislardir. Bunlarin bir

kismi, tevsi-i mezuniyet, diger bir kismi da adem-i merkeziyet gortistindeydiler.34

[I. Abdulhamid’in 23 Temmuz 1908 Tarihinde Meclis-i Mebusan’i toplantiya
¢agirmasi ile Il. Mesrutiyet donemi baglamigtir. Il. Megrutiyet'in ilanini izleyen
secimlerden sonra 4 Aralik 1908’de Ayan Meclisi ile birlikte toplantiya ¢agirilan
Mebusan Meclisi'nde ittihat ve Terakki Cemiyeti Giyeleri biiyiik bir cogunluga sahip
olmustur.t®> Buna karsilik Prens Sabahaddin’in eylil ayinda kurmus oldugu
Osmanh Ahrar Firkasi sadece bir sandalye kazanabilmistir. Ayrica Osmanli
Demokrat Firkasi'nda toplanan, ibrahim Temo, Abdullah Cevdet, ibrahim Naci gibi

kimi eski ittihatcilar secime girmemislerdi.13¢

ittihat ve Terakki’'nin ilk Mesrutiyet kabinesi sayilan Kamil Pasa Kabinesi'ne
yalnizca Adliye Nazir vererek ucundan katilmistir. Tecrubesizliginden o6turi
kabineleri dogrudan dogruya kurmak yerine kontrol altinda bulundurmayi yeg

tutmustur.t3’

[I. Mesrutiyet'in dogumunu hazirlayan ana etken, Il. Abdulhamid rejimine
karsi yarutulen muhalefettir. II. Megrutiyetin ilani, mutlakiyetten ayrilarak, liberal —

demokratik bir rejime gegisin baslangici olarak goralir.138

1AKKERMAN,C, a.g.e, s.24

135GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.7

13ERDOGAN, M, a.g.e, s.47

137TUNAYA,T,Z, Tirkiye'de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.58
138 TANOR, B, a.g.e, s.167
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II. Megrutiyet doneminde, 1876 Anayasasi’'na gore segilmis olan
milletvekilleri, yeni bir Anayasa yapmak yerine, mevcut Anayasada degigiklik
yapma yolunu yeglemislerdir.13® Kanun-u Esasi’'nin degistiriimesi gerektigi, ilk dnce
Kanun-u Esasi'nin bir Anayasa niteligi olmadigi 6ne surllerek belirtilmigstir.
Padisah Istibdadini koruyan bir Anayasa oldugu, Ustelik Padisah tarafindan
bahsedildigi vurgulanmistir.14° Bu Anayasada en 6nemli degisiklikler 1909 yilinda
yapiimigtir. Bu degisikliklerle parlamenter sistemin yerlestiriimesi, gucler arasinda
denge saglanmasi, Padisah’in yetkilerinin kisitlanmasi, meclisin yetkilerinin

artirlmasi amaclanmigtir.
b. 1909 Anayasa Degisiklikeri ve Orgiitienme Ozgurligi

Uzun ve ciddi tartismalar sonunda 1876 Kanun-u Esasisi 1909, 1914, 1915,
1916’da U¢ kez ve 1918 yillarinda olmak Uzere 7 kez degisiklige ugramistir.
Degisikliklerin timi de ittihad ve Terakki Firkas’'nca onerilmis, ayni partinin
Meclis-i Mebusan’a egemen ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis, bu parti diginda
yapilan oneriler sonugsuz kalmigtir. En o6nemli degigiklikler birinci yasama
doéneminde ( 1908-1911) yapilmistir. 1911°’deki meshur tadil tasarisi ancak tgincu
dénemde ( 1914-1918) kesinlesmistir.14!

1876 ‘nin parlamenter rejime uygun hale getiriimesi igin cabalar surerken,
meclis disinda din duygularini sémuren, eski duzenin gelmesini isteyen bir akim
da gelismistir. Bu tepkilerle 31 Mart Olayl denen olayin ortaya ¢ikmasi Uzerine
Mahmut Sevket Pasa komutasindaki Harekadt Ordusu istanbula gelerek

ayaklanmayi bastirmistir.142

1909 degisikligi icin dnerge 1908'de verilmis ancak 31 Mart Olayinin ortaya
¢cikmasi nedeniyle islemlere 1909 yilinda baslanmis ve tamamlanmistir. Osmanli

imparatorlugu gergek ve Batili anlamda mesruti monarsi yénetimine gegmistir.143

139 GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.7
140 TUNAYA, T, Z, a.g.e, s.19-20
141 TUNAYA, T, Z, a.g.e,s.20

142 GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.7
143 TUNAYA, T, Z, a.g.e, s.21
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1909 degisikligi ile 21 madde degistiriimig, bir madde kaldirimis ve GU¢ madde

eklenmigtir.144

1909 vyilinda yapilan degisikliklerle, Ferman niteliginde Anayasa olan
1876’nin ilk hali dedismis ve Misak niteligi almistir. Kanun teklifi i¢in padisah izni
kaldinimig, Padigahin kanunlar Uzerindeki mutlak veto yetkisi, geciktirici guglestirici
veto yetkisine g¢evrilmistir. Padigsahin meclisi tek tarafli olarak feshi, Meclis-i Ayanin
onayini almak sartiyla 3 ayla sinirlandirilmistir. Milletvekilleri artik meclise kargi
hem bireysel, hem de kolektif olarak sorumlu hale gelmistir. Padisahin surgin
yetkisi kaldiriimis, islemleri i¢in karsi imza kurali getirilmistir. Kanunsuz tutuklama
yapilamayacagina ve basin sansur edilemeyecegine iliskin hukimler yer almistir.

Yapilan degigsiklikler Anayasanin 116.maddesine gore yapilmistir.

ilk defa drgitlenme 6zgiirligi ile ilgili hiikiim getirilmistir. Bdylece ittihat ve
Terakki ilk siyasi parti olmustur. Anayasa dedgisikligi yapilan ilk toplanti yilinda
heniiz ittihat ve Terakki disinda baska siyasi parti yoktur. Fakat muhalefet
saflarinda Ahrar Firkasr’'nin gélgesi sezilmekte, ayrica Balkanli ve Arap mebuslar

gruplasmaktadir.14°

I. ve Il. Mesrutiyet sonrasinda, geleneksel Osmanl devlet-toplum iligkisinde
g6zlenmeyen yeni ikincil yapilarin ortaya ¢ikmasi, sadece sivil toplumun degil,
basin ve egitim kurumlarinin yeni muhalefet odaklari olarak dontsumuinde de rol
oynamistir. Ancak ozgurluklerin kisa sure sonra askiya alinmasi, orgutlenme
hizinin sirekliligini engellemistir. 16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile
daha 6nce kurulmus olan birgok gizli, ihtilalci ve geteci komiteler kurumsallagsmis
siyasal hedeflerini gorinurde degisik amacli dernekler ardinda gizleme olanagina
kavusmuslardir. 21 Agustos 1909 tarihli bir yasayla Kanun-u Esasi'ye 120. madde

eklenerek dernek kurma hak ve 6zgirligi anayasal glivence altina alinmigtir.146

144 TANOR, B, a.g.e, s.192

5TUNAYA, T, Z, a.g.e, s.22

18ARSLAN, Z, 2010, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler
Kanunu Uzerinde Meclis-i Mebusanda Yapilan Miizakereler ve Cemiyetlerin Yapilanmasinda ittihat
ve Terakki Ornegi s.2
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Mesrutiyet rejiminin en hassas noktasi yasama meclisi segimleridir. 1908 ve
1919 yillar arasinda 4 genel segim yapilmistir. 1908, 1912, 1914, 1919 genel
secimleri yaninda 1911 yilinda bir de ara sec¢im yapilmistir. Kasim 1911 yilinda
istanbul’da yapilan bu ara secim, ittihat ve Terakki'nin 1908 yilinda yapilan ilk
secimlerdeki ezici Ustunliguinu kaybetmeye bagladiginin gostergesi olmasi
acgisindan 6nemlidir. Kurulali 1 ay kadar olan Hurriyet ve itilaf Firkas’'nin adayi

secimi bir oy farkla kazanmigtir.24’

ikinci mesrutiyetin basindan saltanatin kaldiriimasina kadar gegen siirede,
yani 1908 ve 1922 yillari arasindaki on dort yil iginde 24 hukumet kurulmustur.
1908-1918 yillari arasinda ise 14 kabine kurulmustur. Geri kalan kisim
Mutareke’'nin doért yilina aittir. 1908 yilindan 1920 yilinin ilk aylarina degin 4
yasama donemi vardir. Birinci devre, 1908 ve 1912 yillarni arasi c¢ok partili
dénemdir. ttihat ve Terakki Partisi 1913 yilina kadar hikimetleri kontrol eden bir
egemen parti olmustur. Ikinci devre, 1912, ligiincli devre, 1914 ve 1918 yillari

arasl, dordincl devre ise, 1920 yilidir. 148

ikinci Mesrutiyetin 1909°dan sonraki dénemi, birbirini izleyen lic asamadan
kurulur. ittihat ve Terakki'nin iktidara tirmanisi (1909-1912), iktidar yillari (1913-
1918) ve Mutareke donemi (1918-1922)14°

[I. Mesrutiyet doneminde yavas yavas muhalefet ve genel olarak sivil
orgutlenme gelismeye, bazi yeni cemiyetler ve partiler kurulmaya baslamistir.
Kasim 1909'da Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi kurulmus, ittihat ve Terakki’nin
baz eski karsitlari ise Paris’'te Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasr’'ni kurmustur.
1910 yilinda Ahali Firkasi, 1911 baglarinda Hizb-i Cedid kurulmustur. Yine 1911
yiinda Osmanli Demokrat Firkasi, Ahali Firkasi ve Mutedil Hurriyetperveran

Firkasi, Hurriyet ve itilaf Firkasr'nda guiglerini birlestirmiglerdir.1°

1912 yilinda yapilan secimlerde, ittihatcilar uyguladiklari baski sayesinde
Mebusan Meclisi’'nde buyuk bir ¢ogunluk sagladilar. 6 muhalif Gyeye karsi, 264

4TTUNAYA, T, Z, Tirkiye'de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.39
148TUNAYA, T, Z, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.38-39
149TANOR, B, a.g.e, 5.197

150ERDOGAN, M, a.g.e, s.51-52
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lttihat ve Terakki Partisi temsilcisi mecliste yer almistir. Bu secgimlerin muhalefet
nazarinda higbir mesrulugu yoktur. Bu ortamda Miralay Sadik ve arkadaslar
Mayis-Haziran aylarinda askeri darbe tehdidi altinda hikimetin istifasini
istemislerdir. Bunun (izerine hiikiimet cekilmistir. Meclis feshedilmis, ittihatcilarin

bircogu silrgiine gonderilmis, bir kismi da yurt disina kagmistir. 151

Tim secimler 1908’de kismen degistirilen “intihab-1 Mebusan” Kanunu’na
gore yapiliyordu. Ancak, 1912 yilinda yapilan degisiklikle “askeri sahislarin” oy

vermeleri yasaklanmistir.152

Sonraki donemde Balkan Savaslari’nin ¢ikmasi ve yasanan toprak kayiplari,
hikimeti disiirme niyetinde olan ittihatgilara firsat tanimistir.53 Balkan Savasi
nedeniyle yeni seg¢imler yapillamadigindan Uulke 20 ay kanun guclunde
kararnamelerle yoOnetilmigtir. Savasin ilk kademesinin kesin bir yenilgiyle
kapanmasi ulke icindeki siyasal durumu yeniden etkilemistir. Bozgun ortaminin
yaratti§yi havadan yararlanan ittihat ve Terakki, yeniden iktidara gelmistir. Ayni
dénemde ittihat ve Terakki, cemiyet-firka ikiligine son vererek kendini “siyasi firka”
ilan etmis ve Birinci Dlinya Savasi’'nin bitimine kadar da Ulkeyi fiilen tek parti olarak
yonetmistir. 1918 yilinda Onderlerinin yurt disina kagmasindan sonra kendini
dagitma karart verene kadar tam anlamiyla siyasi parti kimligine

buriinememigtir.t>*

Bu doénemde siyasi partilerin icinde 5 tar fikir akimi mevcuttu. Garpgllik,
islamcilik, Tirkglilik, Meslekciler ve Sosyalizm. Tiim siyasi partilerin programlari
belli bir dozda garpgilarin savunduklari fikirlerden bazilarini benimsemislerdir.
islamcilik ise en etkin ve digerlerine oranla en ¢ok yandas bulan akimdir. Her
partinin Uyeleri arasinda bu fikri benimseyen bir grup vardi. TurkgulUk fikrinin gtict

ise, iktidar partisinin ideolojisi ile buttinlegsmesinden ileri gelir. Bu besg fikir akiminin

15IERDOGAN, M, a.g.e, s.51-53

12TUNAYA, T, Z, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.38
1B3ERDOGAN, M, a.g.e, s.53

154TANOR, B, a.g.e, s.202
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en zayif olani bu donemde sosyalizm olmustur. Osmanli sosyalistlerinin fikirleri,

sosyalizmin klasik agiklamalarindan 6teye gitmemigtir.15°

ittihat ve Terakki ise &rgltsel glciini ihtilalci ve yari-askeri yapisindan
almistir. Cemiyet, Mesrutiyetin ilanindan ve hatta 31 Mart Ayaklanmasi’nin
bastirimasindan sonra bile gizli galisma ve tedhis yontemlerini terk etmemistir.
Ornegin 1908, 1909, 1910, 1911 yillarinda yaptigi kongreleri kapali yaptiklari gibi,
Merkez-i Umumfleri de acgiklamamislardir. ittihat ve Terakki'nin ideolojik ve
psikolojik ustunlugu ise, Mesrutiyet kahramani olusundan ve 31 Mart
Ayaklanmasr’'nin bastiriimasinda oynadigi rolden ileri gelmekteydi. Asil politik ve
kurumsal giic kaynagi ise, Ordu ve Meclis'tir. Ozellikle 31 Mart Ayaklanmasr’ndan
sonra istanbulda ilan edilen ve 9 yil kadar siiren sikiydnetim ve askeri

mahkemeler onun baslica baski araci olmustur.1%6

Mesrutiyet hukukunda, parti niteliginde ya da dogrudan dogruya siyasal
programli, fakat yapisal Ozelligi iktidari ele gecirme amacinda gorinmeyen
cemiyetler de kurulmustur. Bunlarin basinda etkinligi 19.ylzyi'’da artan Mason
Localari gelir. ittihat ve Terakki'nin Osmanliciliktan uzaklasarak ve milliyetgi
ideolojiye kosut olarak gesitli degisimler sonucu Turk Ocaginda karar kilan bir dizi

dernek de siyasi hayatta 6nemli rol oynamistir. 157

Bu derneklerin yaninda bir de ayrilik¢i cemiyetler vardir. Anadolu’yu
cevreleyen bolgelerde, Dogu illerinde ve Arap Ulkelerinde gorunurde edebiyat veya
sosyal yardim amagli, aslinda tamamen siyasal cemiyetler kosullarin baskisi
altinda ortaya cikmiglardir. Bu cemiyetlerin diger cemiyetlerden farki, sadece
milliyetci olmalari degil, dogrudan dogruya Ozerklik ve bagimsizlik amaciyla

eylemci olmalaridir.t%®

155TUNAYA, T, Z, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.41-45
1%6TANOR, B, a.g.e, $.202

I5"TUNAYA, T, Z, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.46
158TUNAYA, T, Z, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.46
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c. Orgitlenme Ozglrligu ve Kurulan Cemiyetler

Yapilan Anayasa degisiklikleri, orgutlenme 06zgurligu, cesitli dernek ve

cemiyetlerin kurulmasina neden olmustur. Bu cemiyetler:%°

c.a. Fedakaran-1 Millet Cemiyeti: bu cemiyet adi santaj ve komplo
hareketlerine karismis, hayir cemiyeti ile siyasal parti arasi bir topluluktur.
Baslangigta cemiyet programi ve tuzugunu aciklamamigtir. Cemiyet, ilk
calismalarini istibdat rejiminden kagmig olanlar ile surgunler ve mahkamlarin
korunmasi icin iane toplama faaliyeti ve padisahtan para yardimi istemekle
olusturmustur. Cemiyet, 1908 secimlerine katilmadigi gibi bu konuda ilgisiz de
kalmigtir. Hikimet, Cemiyeti, silah dagitma, fedai atama, santaj, elgiliklerden para
koparmaya calisma gibi eylemlerle suclamistir. Bu olaylardan sonra Cemiyet, bir
stre faaliyetlerini strdirmas, 31 Mart Olayl sonucunda siyasal sahneden

silinmistir.

c.b. Osmanli Ahrar Firkasi: 1900’lerde Paris’'te olusan Prens Sabahattin’ci
akimin, 1908’de Osmanli siyasal hayatindaki gorintist olmustur. Firka 1908
EylUlb basinda kurulmus ve 1908 genel secgimleri oncesinde gercede en yakin
partilesme tesebblsi olmustur. Firka, kutsal sayilan ittihat ve Terakki karsisinda
1908 genel segimlerine katiimay gbze almistir. Segimlere yalniz istanbul’dan aday
gostermis, ancak, tek mebus bile ¢gikaramamistir. Klasik partiler ayrimi igcinde bir
kadro partisi olarak yer alabilir ve demokratik bir yapiya sahip oldugu da
soylenebilir. ideolojilerinin egemen c¢izgisi, bireysellik, liberalizm, kisisel girisimcilik
ve yerinden yodnetim olmustur. Ahrar Firkasi imparatorlugu bolicu ve pargalayici
faaliyetler ylrtitmekle suclanmistir. 31 Mart Olayi, Ahrar Firkasi tizerinde ittihat ve
Terakki baskisinin olusmasina neden olmustur. Bu olaylarin sonrasinda bir kisim

uyesi tutuklanip yargilanmis, bir kisim Uyesi de yurt digina kagmigtir.

c.c. Osmanli Demokrat Firkasi: ¢alismalari iki asamada incelenebilir. 1908-
1910 yillart arasinda varhdini surekli parti, bir ara duraklama gecirmis, 1911

yilindan itibaren varla yok arasinda bir konumda olmustur. Firka 1908 segimlerine

159TUNAYA, T, Z, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C1, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.106-393
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katiilmamistir. Parlamentonun her iki kanadinda da higbir Gyesi yoktur. Firka, sinirli
da olsa, aydin ve yazar gengler grubuna dayandigi i¢in, ¢ikarttigi gazetelerle ve bu
gazetelerde yayinlanan makalelerle kamuoyunda hayli etkili olmustur. Siyasi

hayattaki gériniimi, Hurriyet ve itilaf Firkasi’na katilmasiyla son bulur.

c.d. Hirriyet ve Itilaf Firkasi: 1l. Mesrutiyetin en biyik ve gligli muhalefet
partisi olmustur. Kurulugundan birkag giin énce, Italya, Trablusgarp’a saldirmistir.
Parlamento karisiklik icindedir. Firka, ittihat ve Terakki gibi tiirdes bir yapiya sahip
degildir. Parlamento icinde, daha oncesinde kurulup dagilmis olan Mutedil Hurriyet
perveran Firkasi ve Ahali Firkasi’nin katilmasi, Rum, Bulgar, Arap, Ermeni
mebuslarin buyuk kisminin Firkaya katiimasi, Kanun-u Esasi’'nin tadili sirasinda
hicbir partiye Uye olmayan bagimsizlarin da Firkaya katiimasiyla ¢ok cesitli bir
yapiya sahip olmustur. Boylece o zamana kadar daginik olan muhalefet tek cati

altinda toplanmistir.

Mesrutiyet toplumu icin her kurulus, partiler de dahil, bir cemiyettir ve
Cemiyetler Kanunu’na tabidir. Cemiyetler Kanunu daha sonra Anayasa ile taninan,
dernek kurma hakkini bir sisteme baglayarak dizenlemistir. Kanun dernek kurma
hakkini iki bakimdan sinirlamistir. ilk sinirlama derneklerin amaglari ne nitelikleri
ile ilgilidir. Ikinci siralama Uye olacaklar igin getirilmistir. Bu sinirlamalar siyasi

partiler icin de gecerlidir, gunkl yasaya gore onlar da birer cemiyettir.
2.3. Kurtulus Savasi ve 1921 Anayasasi
2.3.1 Kurtulus Savasi Donemi

Birinci Dunya Savagsi ertesinde c¢okuluslu imparatorluklarin dagiimasiyla
Avrupa’da ulus devletler cogalmistir. Bu slreg¢ yeni bir Anayasacilik dalgasinin da
dogumu demek oluyordu. Bu yeni donem Mondros Mutarekesi ertesinden baglar

ve esas olarak tek partili rejim dénemiyle ortlsir.160

160TANOR, B, a.g.e, s.223
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1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli-Turk Anayasaciliginda en
keskin donum noktasidir. Turkiye’de 1921 yilinda yeni ve 6zglin bir Anayasanin
dogumunu hazirlayan, biri olaysal, éburt kurumsal nitelikli iki buydk faktér demeti
vardir. Bunlardan birincisi, Osmanli Devleti’nden “Turkiye Devleti” ne gegcisi
gerektiren siyasal gelismeler dizisidir. ikincisi ise, 1921 Anayasasi'nin hazirlayicisi

olan Biiyik Millet Meclisi ve rejimidir. 162

Mitareke vyillarinda Istanbulun olusturdugu siyasal iktidarin cografya
bakimindan Ulkenin neresine kadar etkin oldugunu kestirmek zordur. Bu iktidarin
1922 yihna kadarki gelismesi, Anadolu ile kurdugu diyaloglara dayanir. 1922

yilinda ise tarih sahnesinden silinmistir. 162

Muatareke Donemi ve kosullari, siyasal-anayasal atilimlar i¢in de elverigli
maddi zemin yaratmistir. Ulusal butunligu korumak amaciyla uygulanan
Osmanlicilik, Panislamizm, Panturkizm, Amerikan mandaciigr gibi akimlarin
temelleri I. Dinya Savasi ve izleyen donemde sarsiimigtir. Ulusal ve bagimsiz bir
toplumun ve devletin kurulmasi zorunlulugu ortaya cikmistir. Bunun ideolojik
ifadesi ise milliyetgilik olmustur. Ulusal toplum, ulusal devlet ve anavatan
anlayislari bu zeminde gelismigtir. Siyasallasma ve demokratiklesme bu sureci
tamamlayan diger iki énemli veridir. Kurulan muadafaa-i hukuk cemiyetleri ve
bunlarin kongre, miting gibi faaliyetleri ile siyasallagsma saglanirken, Kitleleri

harekete gecirebilmeleri de demokratiklesmeyi saglamigtir.163

Tum bu gelismeler anayasal bir ortamin dogmasina da olanak saglamistir.
Kosullar Turkiye halkina “vatan” kavramini yeniden tanimlamak ve bir “millet”
haline gelmek icin gerekli programlari Uretme 6devini yukliyordu. Yeni anayasal
ortamin itici gucu millet egemenligiydi. Milli irade ve Milli Egemenlik kavramlari,

bagimsizligin elde edilmesinin 6n kosulu olarak goérulmustur. Bu gorus gerek

11TANOR, B, a.g.e, 5.226
162SAHIN, E, a.g.e, s.1
163TANOR, B, a.g.e, s.226
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kongrelerde alinan kararlarda, gerekse yayimlanan tamimlerde “Kuvvay-1 Milliyeyi

amil, irade-i Milliyeyi hakim kilmak esastir.” seklinde yer almigtir.164

Osmanli Devleti Birinci Dinya Savasi’ndan yenik ¢ikmis ve 30 Ekim 1918’de
Mondros Mutarekesi’ni imzalamistir. Bu durum, Turkiye'nin savasa girmesinden
sorumlu olan ittihat Terakki Onderlerinin Glkeyi terk etmesine ve partinin
dagilmasina yol agmistir. Bunun Uzerine istanbul’da bir iktidar boslugu dogmus,
padisah Mehmet Resat'in 1918 de o6lumuyle tahta kardesi Vahdettin gecgmistir.
Vahdettin Meclis-i Mebusan’i feshetmis, Ulkeyi 1 yil Kanun-u Muvakkatler ile
yonetmistir. Bu ara donemde meclisin yoklugundan dogan bosluk, higbir temsil
yetkisi ve iktidari bulunmayan Sura-yi Saltanat toplantilariyla doldurulmaya
calisiimistir. istanbul’da Mitarekeyi izleyen yaklasik bir bucuk yillik dénemin
cogunda resmi siyasetteki hakim giic Hurriyet ve itilaf Firkasi idi. Genel secimler

ancak 1 yil sonra 1919 da yapilabilmis ve yeni meclis 1920 de agilmistir.16°

Anadolu ve Trakya'daki iktidar boslugunu dolduran gug, énce yerel kongre
iktidarlari, sonra da bunlari adim adim birlestiren ulusal kongre iktidari olmusgtur.
Bu sartlar altinda baglayici kararlar alan kongrelerin mesrulugunu saglamak igin
genel segimlerin yapiimasi ve meclisin yeniden acilmasi gerekmekteydi. Istanbul
Hukumeti ile yapillan Amasya Gorusmeleri sonucu genel segimler yapilmistir.
Toplanan bu Son Osmanli Mebusan Meclisinde buyuk c¢ogunluk Mudafaa-i

Hukukgularin olmustur.166

Mutareke doneminde on iki kabine kurulmustur. Sadrazam olarak iki isim
onde gelmigtir. Damat Ferit ve Ahmet Tevfik Pasalar. Bunlardan birincisi 5, ikincisi
3 kabine kurmustur. Bu iki ismin yani sira, Talat Pasa, Ahmet izzet Paga, Ali Riza

Pasa, Salih Pasa da birer kez Sadrazam olmuslardir.167

Damat Ferit Pagsa kabineleri, iki kez Milli Kurtulug Hareketi’'ne kargi sertlesme
asamalarini baslatmistir. Yabanci baskisi altinda Damat Ferit Pasa, ilk Uc¢

kabinesini, Anadolu ile sert bir diyalogu yuritmek amaciyla kurmustur. Divan-i

164TANOR, B, a.g.e, 5.227

15SERDOGAN, M, a.ge, s.61

166TANOR, B, a.g.e, $.229

167TUNAYA, T, Z, Turkiye'de Siyasal Partiler, C2, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul, .3
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Harpler, ittihatgi liderlerin ve ileri gelenlerin idama mahk(im edilmeleri, Mustafa
Kemal Pasa’nin askerlikten ihraci, Ayan’a hukumet yanlisi atamalar, Anadolu ile
yasanan buylk surtismeler hep bu suregte olusmustur. Midaffa-i Hukukgularla
kurulan diyalog uzerine ¢ekilmek zorunda kalan Damat Ferit Paga, yerini Ali Riza,
sonra da Salih Pasa kabinelerine birakmigtir. Gerginlik azalmis, Heyet-i Temsiliye
ile kurulan 1limh diyalog sonucu Amasya Protokolleri imzalanmig, 1919 genel
secim kararnamesi c¢ikarilarak secimler yapilmis, yabancilara kargi daha direngli

bir tutum takiniimigtir.168

12 Ocak 1920 de acilan Mebuslar Meclisi’nin toplantilarina katilmamis olsa
da Mustafa Kemal de Erzurum temsilcisi olarak Meclise girmistir. Ayan Meclisine
atananlarin cogunlugu Hirriyet ve itilaf Firkasi taraftariydi. Yeni Mecliste
milliyetciler, Felah-1 Vatan grubunu kurmuslar ve Anadolu’daki direnis hareketinin
amaglarini ifade eden Misak-1 Milli kararlarini hazirlamiglardir. Ingilizlerin
istanbul’u isgalinden sonra Meclis’e baski uygulamaya baslamalari, Felah-1 Vatan
grubu liderlerinin tutuklanmasiyla Meclis-i Mebusan calismalarina ara vermis,

Nisan 1920 de Vahdettin Meclis-i Mebusan’i resmen feshetmistir.16°

Kazim Karabekir'in Ankara’da bir ulusal meclis toplanmasi 6nerisi ve Mustafa
Kemal Pasa imzasiyla yayimlanan intihabat tebligi ile “ fevkalade yetkileri haiz bir
meclis” in Ankara’da toplanacag: bildirilmigtir. Bu bildiride ayrica, meclisin olusumu
icin yapilmasi gerekenler ile yeni secimlerin esaslari da belirtiimistir. Segim
esaslari, yururlukteki se¢im mevzuatina ters dusen hukumler icermekteydi.
Nufuslarina bakilmaksizin her livadan esit olarak 5 mebus secilmesi hikmu, buna
ornektir. Ancak bu durum ayni zamanda az nufuslu ve az gelismis bdlgelerin

temsil gliclinG arttiran popiiler, demokratik ve esitlik¢i bir diizenlemedir.17°

Buyuk Millet Meclisi, 23 Nisan 1920 gunu acilmigtir. Acihigsa ancak 115
mebus katilabilmistir. Mustafa Kemal Pasa meclis bagkanligina segilmistir. Blyuk
Millet Meclisi’nin ilk gunlerde yaptidi islerden biri, hUkimet kurmak olmustur.

Meclis toplanana kadar kurulmakta olan Ulusal Devletin tum sorumlulugu Heyet-i

168TUNAYVA, T, Z, Turkiye’'de Siyasal Partiler, Cilt2, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.35
19ERDOGAN, M, a.g.e, s.64
170TANOR, B, a.g.e, s.230-231
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Temsiliye tarafindan Ustlenilmistir. Buyuk Millet Meclisi meclis olarak yurGtmenin
meclis olarak yerine getiriimesinin guglugunu goérerek, yuritme gucundn
olusturulmasini kararlastirmigtir. Buna gore icra vekilleri meclisin kendi Uyeleri
arasindan yine meclisin salt ¢ogunlugu ile secilecektir. icra Vekilleri Heyeti
arasinda c¢ikacak uyusmazliklari da yine meclis giderecektir. Bakanlar birer birer
meclis tarafindan segilecek, Meclis Bagkani ayni zamanda Icra Vekilleri Heyetine
de baskanlik yapacaktir. Boylece Turkiye'de ilk kez Meclis Hukimeti Sistemi
uygulanmaya baslanmis ve Temsil Heyeti'nin yerini Blylk Millet Meclisi

almistirt’2,

Mutareke donemi, milliyetci eylemlerin, himaye ve manda sorunlarinin
birbiriyle catisti§i bir slreyi kapsar. Sevres Antlasmasi’ni ¢dézim olarak goéren
Osmanli Hikimeti ile bu tutuma tamamen karsi bir Midafaa-i Hukukgu kesim
mevcuttu. Matareke Doneminin en dnemli olay! bu siyasal kutuplagsmadir. Siyasal

nitelikli firkalar ve cemiyetlerin sayisi hayli kabariktir.1’2

Mecliste bulunan uyeler birbirinden ¢ok farkh disince, inang ve goruslere
sahiptiler ve aralarinda zaman zaman tartismalar olmaktadir. Bu nedenle Mecliste
bircok grup olusmaya baglamistir. Bunlarin baslicalar; Tenasit Grubu, istiklal
Grubu, Mudafa-i Hukuk Zimresi, Halk Zimresi ve Islahat Grubudur. 1921

Anayasasi ¢iktiktan sonra bu hiziplerin birligini saglamak daha da guiglesmistir.1”3

Mecliste Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu kurulmustur. Bu grup,
Uyelerin neredeyse tamamini kapsamistir. Disarida ¢ok kiglk bir muhalefet grubu
kalmigtir. Bu grup, ilerleyen zamanlarda, gerek diger gruptan ayrilanlarin
katilmasi, gerekse disarida bulunanlarla birlesmesiyle Il. Grubu olusturmuslardir.
[I. Grubun kurulmasi ve etkinligini artirmasi tGzerine |. Grup da kendi yapisinda ve
isleyisinde duzeltmeler yapmisg, igtuzugunu yenileyip uzmanhk kurullan

olusturmustur.t’4

1mGOZUBUYUK, S, a.g.e, s.37-38

12TUNAYA, T, Z, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C2, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.36
13KABASAKAL, M, Tirkiye'de siyasal Parti Orgltlenmesi, Tekin Yayinevi, 1991, istanbul, s.94
174KABASAKAL, M, a.g.e, s.95
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irili ufakli her gesit siyasi parti ve kuruluslarin catismasi bazi aydinlari
harekete gegirmistir. Memleketin birlige ve sulh ve selamete ihtiyaci oldugunu
dusunenlerce bir yandan partiler Ustu kuruluslar olusturulmustur. Bir yandan da
gecici de olsa, bunlarl birlestirme girisimlerine gecilmistir. Selamet-i Amme ve

Vahdet-i Milliye heyetleri birinci kategoriye girer.1’®
2.3.2. 1921 Anayasasi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, kurulugsundan dokuz ay sonra yazili bir Anayasa
yaparak yururluge koymustur. Meclis, Anayasa yururluge girene kadar, yasama ve
yurutme gugclerini kendi varliginda toplamisg, kararlari alip, kurallari koyarak devlet
iglerini yuratmustar. Anaysa c¢ikarilarak bu duruma hukuksal bir nitelik
kazandinlmistir. 1921 Anayasasi taslagi, icra Vekilleri Heyeti tarafindan
hazirlanmig, 6zel bir encimen tarafindan incelenmis ve meclise sunulmustur.
Kurtulus Savasr'nin devam ettigi donemde Meclis, Anayasa tasarisini goruserek

kabul etmistir.176

Ara bulucu ve ortak eylem arastirici girisimler arasinda ittihatciliktan
vazgecmis Ahmet Riza Beyin ve Hurriyetperver Avam Firkasi’'nin girisimleri
onemlidir. bu girisimler gogulculugun ve ¢ok sayida parti ve dernegin var oldugu
bir ortamda gecerlilik kazanabilir. Mitareke donemi bu bakimdan en elverisli
ortami olusturmustur. TUrkiye'nin Siyasal tarihinde bu tar kuruluglarin en yuksek

sayida olduklari ve kaynastiklari donem 1918- 1922 dénemidir.1’’

1921 Teskilat-1 Esasiyesi, kabul edilisi ve igerigi bakimindan olaganustu
sartlarda hazirlanmis olmasi nedeniyle diger tum Anayasalardan farkli bir
konumdadir.1’® Blyik Millet Meclisi, basta olaganisti yetkileri haiz bir meclis
olarak, bir tir kurucu meclis olarak kurulmustu. Ancak, yine de bu meclisin tam
anlamiyla demokratik-yarismaci bir ortamda ve demokratik segimle olusturulmus
oldugu sdylenemez. Bu bakimdan 1921 Anayasasinin ger¢cek anlamda demokratik

siyasal sUrecin eseri oldugunu sdylemek zordur. Ayrica maddi bakimdan tam bir

1STUNAYA, T, Z, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C2, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul s.36-37
176GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.38

TUNAYA, T, Z, Tirkiye'de Siyasal Partiler, C2, iletisim Yayinlari, 1998, istanbul, .37
178SAHIN, E, Cumhuriyet Anayasalari, Beta Basim, 2012, istanbul, s.1
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anayasa sayllmasi zordur. Bunun temel nedeni Tegkilat-i Esasiye Kanunu’'nda
vatandaslarin temel haklarini siyasi otoriteye karsi guvence altina alan bir bolim
bulunmamaktadir. Bunun nedeni 1876 Kanun-i Esasi’yi resmen ilga etmemis

olmasidir.17®

1921 Anayasasi’'ni farkh kilan ilk o6zellik, kabul edilis big¢imidir. 1921
Anayasasinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi strecinde herhangi bir 6zel cogunluk
ongorulmemistir. Normal yasalarin 6ngordugu ¢ogunlukla hazirlanip yururlige

girmigtir.

1921 Anayasas! tek yumusak anayasadir. Bu Anayasanin en devrimci
Ozelligi, egemenligin sahibini degistirmesidir. “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” diyerek egemenligi millete birakmistir. Yargidan ve temel haklardan hig
s6z etmemis, 1876 Kanun-i Esasi'yi resmen ilga etmemistir. Bu Anayasadaki
dizenlemeye gore secimler 2 yilda bir yapilir. Meclis ¢alismalarina ara vermeme

karari almis ve yerinden yonetimlere yer verilmigtir.

1921 Anayasasi 3 yil yurUrlikte kalmistir. Bu 3 vyillik siregte Osmanl
imparatorlugu resmen yikilmis, yeni bir ulus-devlet kurulmustur. Yeni kurulan
devletle yuzyillar icinde ortaya ¢ikan bir politik sistemin, hukuk sisteminin ve
rejimin de degistigi gorulur. Ancak, 1921 Anayasasi ile 1876 Anayasasi’'nin ayni
anda kullanihyor olmasi es zamanl iki devletin varligini da ortaya koymusgtur. Biri
bagkenti Ankara olan yeni Tirk Devleti, digeri, istanbul’da hanedan Uyeleri ve
Sultan’in  bulundugu Osmanl imparatorluju olmustur.1921 Anayasas! ile
egemenlik millete devredilmisti. Iktidarin mesruiyet kaynagi degismis, yeni iktidar
Ankara Hukumeti olmustur. Bu durumda Saltanati kaldirmak igin gerekli ortam
olusmus, boylece Saltanat ve Hilafet birbirinden ayriimis, 1-2 Kasim 1922 tarih ve

308 sayili kanunla Saltanat kaldiriimigtir.1&°

19ERDOGAN, M, a.g.e, s.64
180SAHIN, E, a.g.e, s.13
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Bayuk Millet Meclisi, 2 yil sonra 1 Nisan 1923 tarihinde secgimleri yenileme
karari almigtir. Ug ay sonra yeni secimler yapilmis, ikinci Blylk Millet Meclisi, 11

Agustos 1923 tarihinde calismalara baglamistir.18!

Yeni olusan meclis, Mustafa Kemal'in olusturdugu listenin secilmesiyle
tesekkull etmigtir. Liste digsindan sadece iki kisi meclise girebilmistir. Muhalefetin
sinirlandirilmisg  oldugu bdyle bir ortamda devrim olarak nitelendirilebilecek
donusumlere ve degisikliklere sira gelmigtir. 29 Ekim 1923 tarih 364 sayili Teskilat-
I Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile 1921
Anayasasinda yapilan degisiklikler sonucu Cumhuriyet ilan edilmistir.182 1923
yiinda yapilan 5 koklu degisimden biri cumhuriyetin ilan edilmesiydi. Digerleri
degisimler, devletin dili Tiirkcedir, Devletin dini din-i islam’dir. Hikiimet sekli
meclis hukumeti geklinden parlamenter sisteme kaymig ve devlet baskanhgi
makami getirilmistir. Son degisim de hikumetin kurulusunun parlamenter sisteme
benzetilmesidir. Bu sekilde cumhurbagkani tarafindan meclis Uyelerinden birine
hukumeti kurma gorevi verilir, meclis Uyeleri iginden bakanlar segilir ve bu
bakanlar kurulu listesi cumhurbaskanina sunulur. Meclisin onayi ile hukumet

kurulur.

1924 Anayasasr’nin kabuline giden siyasi gelismelerin son halkasini
Osmanli imparatorlugundan kalan Hilafet makaminin kaldiriimasi teskil eder. 3
Mart 1924 tarih ve 431 sayili kanunla hilafet kaldiriimigtir.183

2.4. Cumhuriyet Donemi
2.3.1. 1924 Anayasasi Donemi

Saltanatin kaldinimasi, Cumbhuriyetin ilani ve Halifelik makaminin sona
erdiriimesinden sonra ihtiya¢ hissedilen en dnemli mesele yeni anayasa olmustur.

1876 halen resmen ilga edilmemigtir, 1921 ise ihtiyaca cevap vermemektedir. 12

181SAHIN, E, a.g.e, 5.16
182SAH!N, E, a.g.e, s.16
18SAHIN, E, a.g.e, s.16
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Uyeden olusan bir komisyon tarafindan hazirlanan*® anayasa taslagi, 9 Mart 1924
tarihinde TBMM’ye sunulmus, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmig, 23 Nisanda
yayimlanarak yururluge girmigtir. 1924 Anayasasi nitelikli cogunlukla kabul edilmis,

6 bolim ve 105 maddeden olusmaktadir.18

1924 Anayasasi, kurucu meclis tarafindan degil, ikinci TBMM tarafindan
hazirlanmistir. 1924 Anayasasi bazi degisikliklere ugramigsa da 1961 Anayasasi
cikana kadar yururlukte kalmistir. Kisa, basit, saglam yapili ve kendi iginde tutarl
bir Anayasadir. 1924 Anayasasi, herhangi bir degisikliJe ugramadan hem tek

partili hem ¢ok partili ddnemde uygulanmis bir anayasadir.

1924 Anayasasinin Yasama baglikli ikinci bolumunde milletvekili segme
(md.10) ve secilme yeterliligi (md.11-12), milletvekili segimlerinin nasil yapilacagi
(md.13), meclisin toplanma ve ara verme sureleri (md. 14), yasama sorumsuziugu
ve dokunulmazhgr (md.17), milletvekilliginin sona ermesi (md.27) gibi hususlar
dizenlenmigtir. Temel haklara iligkin hukimler besinci bolimde, Turklerin Kamu

Haklari bashgi altinda diizenlenmistir. Sosyal ve siyasi haklara deginilmemistir.186

1924 Anayasasi’'na gore 40000 vatandas igin bir milletvekili segilir.
Milletvekilleri, yasama ve yurutme guglerine sahip olan TBMM'yi olustururlar.
Meclis cumhurbagkanini secer o da bagbakani tayin eder. Basbakan kabinesini
kurar ve dogrudan dogruya meclisin onayina sunar. Goérev suresi boyunca kabine
yalnizca meclise karsi sorumludur. Cumhurbaskani meclisi feshedemez. Kurumsal

olarak, basbakanin cumhurbagkanina karsi siyasi sorumlulugu yoktur.*’

1922’ den itibaren sahneye konan kokli reformlar dizisine inkilaplar, Kemalist
Devrim, Atatlrk Devrimi, Turk Devrimi gibi adlar verilir. Bunlar toplumsal, kamusal
ve hatta bireysel yasamin cesitli kesitlerine uzanan kokten yeniliklerdir.1® 1924
Anayasasi 1960 yilindaki askeri mudahaleye kadar 7 kez degisiklik gecirmistir.
icerikle ilgili degisiklikler 1928, 1934, 1937 tarihlerinde gergeklesmistir. Bicimle ilgili

184G0OZUBUYUK, S, a.g.e, s.47

185SAHIN, E, a.g.e, .16

186GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.51

187KARPAT, H, K, Tiirk Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi, Ekim 2008, Ankara, s.512
188TANOR, B, a.g.e, s.321
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degisiklikler 1945 ve 1952 yillarinda gergeklestirilmistir. 1928 yilinda Anayasadan
devletin dini islam’dir hikmi gikariimistir. 1934’te kadinlara da seg¢me-segilme
hakki taninarak, tam anlamiyla genel oy ilkesi kabul edilmis oldu. 1937°de CHP’nin
6 ilkesi anayasal ilke haline geldi. 1945 yilinda Anayasa’nin dili Turkgelestirilmistir.
1952 yilinda ise Turkgelestirimeden Onceki Anayasa metni yeniden yururlige

konmustur.

1924 Anayasasli, birgok modern Anayasadan farkl olarak, siyasi partileri,
siyasi rejimin ve Buyuk Millet Meclisi’nin unsurlari olarak gérmemistir. Sadece
BMM igtiziglu (m.22-23) siyasi partileri tanimaktaydi. Bundan da anlasildigi gibi
siyasi partiler, ancak mecliste bir sandalye kazandiklari zaman tam anlamiyla

siyasi varlik gosterebiliyorlardi. &°

1924 Anayasasi doneminde dernekler ile partileri birlikte ele almak gerekir.
Clnki bu doénemde partiler, derneklerle ayni yasalara tabiydiler.'®® Siyasi
faaliyetler, Cemiyetler Kanunu, Ceza Kanunu ve Segim Kanunu ile duzenlenirdi.
Ceza Kanunu’nda belirli sinirlayici hikimler vardi. 141. ve 142. maddeler asiri sol
partileri, 163. madde de dinin siyasi amagclarla kullaniimasini yasaklamaktaydi.
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu 1924 Anayasasi’nin bahsettigi cemiyet kurma
haklarini ayrintisiyla duzenlemekteydi. Bu kanun evvela, amaci itibariyle
sinirlayiciydil. Sinif, iktisadi gikar temeline dayanan veya siyasi, dini, 1rki sebepten
uluslararasi amacglar guden derneklerin, siyasi partilerin  kurulmasini

yasakliyordu.19?

Siyasi Partiler, 1909 tarih ve 310 sayilli Cemiyetler Kanunu'na gore
kuruluyordu ve 1938’ e kadar sivil toplum 6rgutlenmelerini dizenleyen temel yasa
olmustur. Il. Megrutiyetle birlikte, yasal sinirlama olmadan, kendiliginden kurulan
dernekler, ancak 1909 ginu Cemiyetler Kanunuyla mesruiyet kazanmistir. Edirne
mebusu, Talat Bey tarafindan hazirlanarak, Meclis-i Mebusan’a gonderilen kanun

layihasi Uzerinde ilk gérismeler, 6, 13, 16, 22 Haziran 1325 tarihinde, ikinci donem

189KARPAT, HK, a.g.e, s.511
190TANOR, B, a.g.e, s.319
IKARPAT, H,K, a..g.e, s.512
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mizakereler, 6, 7, 14 Temmuz 1325 tarihinde yapiimistir.1®2 Bu kanun, 15 Ekim
1923’te 335 sayili yasa ile ve ikinci olarak da 20 Aralik 1923’te 387 sayili yasayla
degistirildikten sonra 1938 yilina kadar yurlrlikte kalmistir. 28 Haziran 1938'de

3512 sayi ile yeni bir Dernekler Kanunu kabul edilmigstir.1%3

1909 tarihli Cemiyetler Kanununun kabulid gorusmelerinde mebuslar
arasinda birgok tartisma yasanmistir. Bu kanuna gore cemiyetler, kar amaci
gutmeyen, cesitli sahislar tarafindan sorumlulugu paylasilan bir heyet olarak
tanimlanmistir. Kanunun hazirlanmasi sirasinda cemiyetlerin izne tabi olarak
kurulmasi ve izne tabi olmadan kurulmasi konusu yasanan tartismalardan biridir.
Cemiyetlerin, hukumetin bilgisi dahilinde kurulmasi gerektigini dusunenler, izne
tabi olmasi gerektigini savunurken, diger bir grup ise hukumetin
bilgilendirilebilecegini, ancak iznin gereksiz oldugunu savunmustur. Uglincl
madde ile devletin butinligunu, umumi adabi, hikumetin seklini vb. bozacak
turden cemiyetler, dordinci madde ile de kavmiyet ve cinsiyet esaslarina gore
olusturulacak cemiyetler yasaklaniyordu. Uglinci madde tartismasiz kabul
edilmigtir. Dordincl madde Uzerinde yogun tartigmalar yasanmig ve yapilan
gorusmeler sonucu dordinci maddenin kaldiriimasi karari alinmistir. Yine bu
kanuna gore, cemiyete Uye olacaklar igin sinirlamalar getirilmistir. Uye olacaklarin
yirmi yasindan gun almamis, bir cinayetle mahkim olmamis ve medeni haklardan

mahrum edilmemis olmalari gerekmektedir.1%

Siyasi partiler 1938’e kadar serbestge kurulabiliyorlardi, serbestlik ilkesi
vardi. 1938 yilina kadar Uzerinde degisiklik yapilmig olan 353 sayili Cemiyetler
Kanunu, bir dernegin faaliyete gegebilmesi igin, kurulusunu idareye bildirip
iimihaber almasini éngdrmiistii. idare bu yolla, uygun gérmedigi derneklerin
basvurularini  strincemede birakiyor, faaliyete geg¢melerini engelliyordu.
Dolayisiyla 1938’e kadar dernek kurmak hukuken serbest, filen izne baghydi.
1938 de cikarilan yeni Cemiyetler Kanunu ise, faaliyete gegebilmek igin idareden

tescil belgesi alma zorunlulugunu getirerek ve ayrica idareye faaliyetleri durdurma

12ARSLAN, Z, 2010, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler
Kanunu Uzerinde Meclis-i Mebusanda Yapilan Miizakereler ve Cemiyetlerin Yapilanmasinda ittihat
ve Terakki Ornegi

193K ABASAKAL, M, Tirkiye’'de Siyasal Parti Orgiitlenmesi, Tekin Yayinevi, 191, istanbul s.19
14ARSLAN, Z, a.g.e, s.4-5-6
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yetkisi vererek bu fiili durumu hukukilegtirmistir ve izin sistemini getirmigtir. Hatta
bunlarin kapatiimalar konusunda hukumete dogrudan yetki vermistir. TCK ve
Cemiyetler Kanunu laiklik ve cumhuriyete karsi, irkgi, boélgeci, ulusal bGtlinlagu
bozucu derneklesmelerin yani sira Anayasa’daki Alt  Umde’ye aykiri

orglitlenmeleri de yasaklamaktaydi.1%
2.3.2. Cok Partili Donem
a. 1920 — 1930 yillari arasi ¢ok partili donem

Tek partili cumhuriyet, 1924 Anayasasinin bir 6zelligi degildir.2% Turk
tarihinde ilk kez ¢ok partili siyasi yasama 1924 Anayasasi doneminde 1940’larin
ikinci yarisinda veya 1950’lerde gecilmemistir. Bu ¢ok partili ddnem aslinda birinci
ve ikinci gruplar adi altinda, birinci TBMM doneminde de surmustur. 1923 tarihinde
faaliyete gecen ikinci TBMM ile kesintiye ugramis, bu kesinti 1946’ya kadar

slirmUstar.1%7

ikinci Meclis tamamen |. Gruba taraftar olanlarca kurulmustur. Boylece tek
parti yonetiminin yolu agilmis oluyordu. Kisa bir zaman sonra I. Grup Halk Firkasi
adiyla cumhuriyet doneminin ilk siyasal partisine dontsmustur. Devlet yonetimini
filen ellerinde bulunduranlar Halk Firkasini kurmus oluyorlardi. Oncekiler gibi Halk
Firkasini da asker ve sivil yonetici elit sinifa mensup olanlar kurmuslardi.
Kuruldugundan kisa bir zaman sonra basina Cumhuriyet adini da ekleyerek,
Cumbhuriyet Halk Partisi adini alan bu parti 1950 yilina kadar tek parti olarak

yonetimde kalmistir.1%8

Cumbhuriyetin baslangic doneminde, tek partili bir devlet ideolojisi olmamistir.
ikinci BMM segimini izleyen glnlerde Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk
cemiyetinin Halk Firkasina donusmesinden sonra, parti icinde ve diginda olusan
yeni kargit akimlari destekleyenler 17 Kasim 1924 de Terakkiperver Cumhuriyet

Firkasini kurmuslardir. Kazim Karabekir Pasa’nin bagkani oldugu bu parti,

1%5TANOR, B, a.g.e, s.319

1%8G0OZUBUYUK, S, a.g.e, s.48-50

197GOZLER, K, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.127
198DURSUN, D, a.g.e, s.279
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genelde cumhuriyet ilkesini, liberalizmi ve demokrasiyi benimsedigini programinda
aciklamis olmasina karsin, parti orgutunde, o dénemin devrimci atilimina karsi
olanlar toplanmigtir. Bu partinin  kuruldugu dbénemde doguda S$eyh Sait

Ayaklanmasi ortaya ¢ikmistir.199

Seyh Sait Ayaklanmasinin ardindan ismet Pagsa Bagbakan olarak atanmig ve
hakimetini kurmustur. Sonrasinda yeni bagbakan ve hukimetin Onerisi
dogrultusunda sadece isyanin yasandidi bolgeyi degil, butin dlkeyi kapsayacak
sekilde, iki yil igin hikimete olaganustl yetkiler veren Takrir-i SUkan Kanunu
cikarilmistir. Bu kanuna ek olarak, istiklal Mahkemelerinin kurulmasi hakkinda
kanun da cgikarildi. Dogu illerine ek olarak Ankara Istiklal Mahkemeleri de
kurulmustur. TCF mebuslarinin timd, ulusal egemenlige ve ulusun anayasal
haklarina aykiri oldugu gerekgesiyle, bu kanuna ret oyu vermigtir. Hukumet 1925
te dini siyasete alet etmesi gerekgesiyle, Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na dayanarak
TCF’ yi kapatmistir. Boylece Mustafa Kemal onderligindeki CHF, siyasi alanda
tamamen rakipsiz kalmigtir. Takrir-i SikGn Kanunu’ndan sonra basinin ve genel
olarak aydinlarin da muhalefet edebilecek durumu kalmamisti. Bu sartlar altinda

CHF’ nin Ulkede tek parti yonetimini yerlestirmesi zor olmamigtir.2%°
b. 1930-1945 yillar1 arasi ¢ok partili donem

CHF’nin Tek parti yonetimi ve rakipsizligi, ¢ikardigi kanunlarla olusan otoriter
yapi bu haliyle 5 yil kadar strmustir. 1930 yilina gelindiginde CHF’ nin tek parti
yonetiminin baskici politikalarinin her alanda yarattigi toplumsal hognutsuzluklar
iyice birikmisti. Iste bu sartlar altinda cumhurbaskani ve CHF lideri Mustafa Kemal,
Fethi Okyar Bey’'den bir muhalif parti kurmasini istemigtir. 12 Agustos 1930 da

Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur.20t

Yeni parti, programinda laik duslinceye yandas oldugunu, cumhuriyete

baglihgini belirtmesine karsin, o6zgurluk ortamindan yararlanan tutucularin

199GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.127
ZOOERDOQAN, M, a.g.e, s.84-85
200IERDOGAN, M, a.g.e, s.84-85
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cumhuriyet ve laik diisiinceye karsi olanlar partide gérev almaya baslamistir.2%?
SCF’ nin omru ¢ok kisa olmustur. Partiye yonelen ilgi ve destegin kaynagi
sosyolojik bakimdan homojen degildi, ama buyuk kismi itibariyle Kemalist
reformlardan ve tek parti yonetiminin baski politikasindan hosnutsuz olan

muhafazakar kesimlerden gelmekteydi.?%

Bu donemde kurulan bagka partiler de SCF ve TCF ile ayni sekilde son
bulmuslardir. 26 Eyltl 1930 de kurulan Ahali Cumhuriyet Firkasi, Bakanlar Kurulu
tarafindan 21 Aralik 1930 da kapatilmig, Turk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi
adiyla 29 Eylul 1930 da kurulmak istenen partiye “komunist” oldugu gerekgesiyle
faaliyet izni veriimemis, Haziran 1931 de basvurusu yapilan Laik Cumbhuriyet Isci

ve Ciftci Firkasi’nin kurulmasini da hikkiimet 6nlemistir.2%4

[I. Dinya Savas! tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de 6nemli sonuglar
dogurmustur. Savas sonrasinin dinya dizeninde Bati'dan yana tercihini yapmak
zorunda kalan Turkiye, tek parti diktatorligu sistemini ¢ok partili rejime
donustirmek zorunda kalmis ve 1945 yilinin sonlarina dogru CHP’ den ayrilan
dort kisi tarafindan Demokrat Parti adiyla bir muhalefet partisi kurulmustur.
Boylece Turkiye’de yeni bir ddnem baslamis oluyordu. Savas sonrasinin sartlari
CHP’ni politikalarini yeniden gb6zden gecirme ve bazi alanlarda liberallesme
mecburiyetinde birakti. CHP kadrosu 1947 yilinda toplanan VII. Genel kongrede
liberallesme yonunde kararlar almistir. Devlet kontrolinde din egitimine izin
verilmesi, militan laiklik politikasinin terki, Diyanet isleri Baskanhgrnin
guglendirilmesi, bir ilahiyat fakultesi kurulmasi gibi kararlar 1950 sec¢imlerinden
once yururlige konulduysa da yeterli olmamigtir. Segimde DP buylk bir oy

patlamasi yaparak iktidari ele aldi.2%°
c. 1945-1960 yillar1 arasi ¢ok partili donem

Turkiye’de 1945'ten sonra kurulan baglica siyasi partiler, zincirleme tepki

seklinde birbirini takip eden ve ilk dnce CHP icinde baslayan birtakim fikir

22G0OZUBUYUK, S, 2003, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 2003, Ankara, s.128
23ERDOGAN, M, a.g.e, s.87
204ERDOGAN, M, a.g.e s.89
205DURSUN, D, a.g.e, s.280
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ayriliklari ve parcalanmalar sonucu dogmustur. Bu fikir ayriliklari, dogal olarak,
daima milletvekilleri arasinda baslamistir ve bdylece siyasi partiler de halk
arasinda degil, dogrudan dogruya, TBMM'nde kurulmustur. Partiler arasi
cekismeler de genel olarak ideoloji farklarindan degil, kisisel mucadelelerden

dogmaktadir.2%¢

CHP 1950-1960 arasinda muhalefette kaldi, taraftarlarinin gogunu
kaybetmekle beraber devletcgi asker ve sivil yonetici elitlerin, dine karsi acgik ve
kesin tavir alanlarin, materyalist ve pozitivistlerin partisi olma ozelligini korumustur.
27 Mayis 1960 askeri darbesinde CHP ve lideri Ismet Inoni 6nemli rol

oynamistir.297

Mevcut siyasi partiler, Turkiye'deki bitlin toplumsal gruplari temsil ettikleri
iddiasinda olmalarina ragmen, zihniyetleri ve yetisme tarzlari itibariyle orta sinifa
mensup Kigilerin liderligi altindadirlar. S6zU gegen partilerin, bu sebeple lider
kadrolarini, diger toplumsal gruplara mensup Kigileri icine alacak sekilde
genisletmeleri lazimdir.?%® Kemal Karpat, Tlrkiye’de demokrasinin ve ¢ok partili
sistemin kurulmasi i¢in 1924 Anayasasi’'nin icerdigi glvencelerin siyasi hurriyeti
saglayamaya elverisli olmadigi gérusundedir. Anayasada ¢ok partili siyasi sisteme

gecilebilmesi icin degisiklikler yapilmasi gerektigini ifade eder.

Bir memleketteki siyasi partiler, halki hukimete baglayan, ¢ogu kere, 6zellikle
parti iktidarda bulunuyorsa, yasama faaliyetinin ilk kademesi olarak goérinurler.
Oysa 1924 Anayasas! siyasi partilerden s6z etmemektedir. Oysa partilerin
kalicihgr igin Anayasa tarafindan taninmalari zorunludur. 1924 Anayasasl,
cumhuriyetgilik, milliyetgilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik ve devrimciligi,
cumhuriyetin ana ilkeleri olarak kabul etmekte, bunlari bir parti kurulabilmesinin 6n
sartlari saymigtir. Bir parti bu alti ilkeyi igcine almayan veya bu ilkelere yenilerini

ekleyen bir program yapamaz. 2%°

206KARPAT, H, K, 2008, Tiirk Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi, Ankara, s.513
207’DURSUN, D, a.g.e, s.280

208KARPAT, K, a.g.e, s.582

209KARPAT, K, a.g.e, s.583-584
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Yukarida da bahsedildigi gibi dernek ve partiler GUzerinde hikimete genis
yetkiler taniyan 1938 tarihli 3215 sayili Cemiyetler Kanunu'’nda 1946 tarih ve 4919
saylll yasa ile yapilan degisikliklerle ilk kez dernek-parti ayrimi yapilmis ve
kurulusta serbestlik taninmistir. Bu degisiklik yapilmadan once Milli Kalkinma

Partisi ve Demokrat Parti kurulmustur.

1946 yilinda yapilan genel secimlerde CHP’den ayrilmis bir grup siyaset
adaminin kurmus oldugu DP, muhalefet partisi olarak meclise girmeye hak
kazanmigtir. Bu secimlerde 54 sandalye kazanmistir. Gizli oy ve agik sayimin
gecerli olmadigi 1946 secimlerine hile karistirildigini ileri suren DP, seg¢im
yasasinin degigtirilmesini, idarenin tarafsizliginin saglanmasini, cumhurbaskanligi
ile parti genel bagkanhginin birbirinden ayrilmasini istedi. Yasanan olaylar DP ile
CHP Hukumeti arasindaki gerilimin artmasina neden oldu. Sonunda yeni segim
yasasl yapilarak “gizli oy” “acgik sayim”, “bagimsiz yargi denetimi” esasi getirildi ve
14 Mayis 1950 secimleri bu kosullar altinda gergeklestirildi.?1° Bir sonraki genel
secimlerde DP, ezici bir Ustunluk ile iktidarn almigtir. Boylece 1923 yilinda
baslayan tek parti iktidari 1950 segimleriyle son bulmustur. DP, Ust Uste 3 genel

secim de sandiktan birinci parti olarak gikmayi basarmistir. 211

Demokrat Parti'nin on vyillik iktidar doneminin ilk yillarinda Turkiye
Ozgurlukgu-demokrat bir havayi teneffis etmis, basin nispeten rahatlamig, vaktiyle
ikinci Mesrutiyet déneminde olduguna benzer bicimde gesitli diisiince ve gikar
orgutlenmelerinin boy gostermesine imkan veren hukuki bir zemin hazirlanmigtir.
Ne var ki, gerek DP’nin gerekse CHP’nin yeni rollerine alismakta zorluk gekmeleri
siyasal demokrasinin bu donemde de tam olarak yerlesmesine imkan vermemistir.

CHP keskin bir muhalefet ytritmis, hiikkiimeti siki bir politikayla elestirmistir. 212

Nitekim Demokrat Parti, bu psikoloji altinda 1953 yilindan itibaren
Ozgurlukleri kisittamaya baglamis, basin ve Universiteler Uzerinde hikumet
denetimini artiran bazi yasal duzenlemeler yapmistir. DP’nin uyguladigi politikalar,

ulkede genel bir iktisadi canlanma yaratmissa da subayligi ve devlet memurlugunu

210TANOR, B, a.g.e, s341-343 _
211$AHINLE, 2012, Cumhuriyet Anayasalari, Beta Yayincilik, Istanbul, s. 39
22ERDOGAN, M, a.g.e, s.102-104
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avantajli olmaktan g¢ikarmistir. Bu durum da dogal olarak aydinlari, orduyu ve
blrokrasiyi rahatsiz etmistir. Bu suregte parti ici muhalefet de artmig, parti ici
liberal muhalefet Fevzi Karaosmanoglu énderliginde partiden ayrilarak Hurriyet
Partisini kurmustur. iktidar partisinin buna verdigi tepki, 1956 yilinda basin
yasasini daha da sikilastirmak ve secim kampanyalari disindaki siyasal toplantilari
yasaklamak olmustur. DP, 1957 sec¢imlerinden nispeten zayiflamis olarak ¢ikmig
ve 1958 yilinda da Hurriyet Partisi CHP’ye katilmistir.

1950-1960 donemi sonlarina dogru, meclis ¢ogunlugunun bir baski araci
olarak kullanilmasina, karsit dusuncelerin, cezalar agirlastirilarak, 6zgurltkler
kisitlanarak dnlenmek istenmesine kargl duyulan tepki ve huzursuzluklarin artmasi

lzerine, 27 Mayis 1960 da Ordu llkenin yonetimine el koymustur.?3
2.5. 1961 Anayasasi Donemi
2.5.1. 1961 Anayasasi Yapim Sireci

27 Mayis 1960 tarihindeki mudahale sonrasi Ulke yonetimine el koyan
yonetim, idareyi Cemal Gursel baskanhdinda kurulan ve 38 kisiden olusan Milli
Birlik Komitesi’ ne devretmistir. MBK Uyeleri daha sonrasinda fikir ayriligina
dismus ve 13 Kasim 1960 tarihinde 14 Uye tasfiye edilmis, bir Uye de istifa
etmistir. Boylece MBK (iye sayisi 23 kisiye kadar diismustir.24

Milli Birlik Komitesi, 12 Haziran 1960’ da Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi
HukUmlerinin Degistirilmesi Hakkinda gegcici bir yasa yayinlayarak, 27 Mayis
hareketini anayasal bir temele oturtmustur.?2!®> Buna goére MBK, TBMM'nin
yetkilerine sahiptir. Komite, yasama yetkisini bizzat, ylratme yetkisini de kendi
sectigi bakanlar eliyle kullanacaktir. Bakanlari, Devlet Bagkani tayin etmektedir.

MBK, bakanlari denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisine sahiptir. Gegici

21360ZUBUYUK, $, 2003, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, s.132
24SAHIN, E, a.g.e, 5.44
25G0ZUBUYUK, S, 2005, Agiklamal Tirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.80
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Anayasanin meydana getirdigi Devlet Baskanhgr makami, cumhurbaskani,

basbakan, baskomutan ve MBK Baskanligi yetkilerini kendisinde birlestirmistir.216

Gegis doneminin 1 sayili yasa ile olusan ana kurulusunda merkezi organ olan
MBK, TBMM’nin yerini bazi farkhliklar tasiyarak almistir. Devlet bagskani ayni
zamanda bakanlar kurulunun bagkani oldugu gibi ayrica bagkumandandir. Kendisi
guclu bir veto yetkisiyle de donatiimigtir. Onun geri gonderdigi bir yasa MBK’nin

beste dort cogunlugu ile kabul edilirse ilan edilebilir.?1’

MBK ilk is olarak yeni bir Anayasa yapilmasi i¢in bir bilim kurulu
olusturmustur. istanbul Universitesi rektérii Siddik Sami Onar'in baskanligindaki
profesorler kurulu kendisinden talep edildigi Uzere, yeni bir Anayasa taslagi

hazirlamaya baslamigtir.?18

Bir baglangi¢c bolumu, 191 madde ve 9 gegici maddeden olusan bu metnin
Ozellikleri, cok uzun ve ayrintili olusu, klasik ve sosyal haklara genis yer vermesi
ve glvenceler getirmesi, yargl bagimsizligini ve anayasa yargisini dngormesi,
genel oya ve siyasi partilere Urkek bakmasi seklinde ifade edilebilir. Bunun yani
sira, yuritme iginde sorumluluk verilmemis olan Cumhurbaskanina énemli yetkiler
tanimasi, yurutmeyi siyasal ve yargisal denetimle esasl bir bicimde sinirlarken,
devlet yonetimini yardimci ve oOzerk kurumlarla ayristirarak dengelemeye
calismasidir. Bu metin, yurutmeyi ve partileri zayiflatan yonleriyle elestiriimis,

gercekgi olmaktan ¢ok teorik bulunmustur. 21°

Bu surecte Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi 6gretim Uyeleri de
bagimsiz olarak bir taslak hazirlamiglardir. Hazirlanan bu ikinci taslak, 109
maddelik 6zla bir metindir. Bu metinde, kisi hak ve 6zgurlUkleri, sosyal haklar,
devlet iktidarinin hem iki meclisli bir sistemle hem de idari yargi ve anayasa yargisi
yoluyla denetlenmesi, yargl bagimsizligi ve guvenceleri gibi demokratik hukuk

devletinin gerektirdigi diizenlemeler yer almaktaydi. istanbul tasarisindan farkli

216(9ZBUDUN, E, 2003, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, .35
2I7TANOR, B, a.g.e, s. 368

28BERDOGAN, M, a.g.e, s.111-112

219TANOR, B, a.g.e 5.371-372
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olarak, bu tasarida, genel oya, siyasi partilere kugkuyla bakilmamis, o6zellikle

ylriitmenin zayiflatiimasina 6zen gosterilmistir. 220

Olusturulacak Kurucu Meclis iki kuruldan olusacakti. Bir yanda MBK, diger
yanda ise Temsilciler Meclisi gbrev yapacaktir. Temsilciler Meclisi genel oya
dayanan demokratik bir meclis olarak ongorulmemigtir. Temsilciler Meclisi Segim
Kanunu’'na goére temsilciler, su organ ve kuruluslarca segilir: Devletbagkani (10),
MBK (18), iller (75), CHP (49), CKMP (25), Barolar (6), Basin (12), Eski Muharipler
Birligi (2), esnaf kuruluslan (6), genclik (1), isci sendikalari (6), odalar (10),
ogretmen kuruluslari (6), tarim kuruluslari (6), Universiteler (12), yargi organlari
(12). Ayrica bakanlar da Temsilciler Meclisi tyesi sayllmistir. DP’nin temsili s6z

konusu degildi.??!

Temsilciler Meclisi 6 Ocak 1961 tarihinde Anayasa komisyonunu
olusturmustur. Anayasa Komisyonunun elinde biri istanbul Universitesi, digeri
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi 6gretim lyeleri tarafindan hazirlanan
iki taslak metin bulunmaktaydi. “Etiid metni” olarak istanbul bilim kurulu taslagu,
“Yardimci metin” olarak da Ankara Universitesi ¢ikisli metinden yararlaniimistir.222
Nihayet Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan yeni Anayasa taslagi 27 Mayis
1961 de Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmistir. Kurucu Meclis tarafindan kabul
edilen bu metin 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoylamasina sunulmustur.
Halkoylamasina katilm orani, %80 civarindadir. %61,5 evet, %38,5 hayir oyu
cikmistir. Yeni Anayasanin kabul edilmesiyle, Anayasanin ongordugu sartlar
altinda XlIl. Dénem TBMM secimleri yapiimis 25 Ekim 1961 yilinda TBMM

toplanmis ve galismalarina baglamistir.?23

1961 Anayasasl 27 Mayis mudahalesinden 6nce ulkede karsilasilan rejim
sorunlarina cevap vermeyen Anayasalardan da yararlanarak, demokratik bir

Anayasa yapma amaci guden bir Anayasa olmustur. Cok partili ddneme gectikten

20TANOR, B, a.g.e, s.372
21TANOR, B, a.g.e, s.369-370
222TANOR, B, a.g.e, s.374
238AHIN, E, a.g.e, s.47
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sonra, Ozellikle 1950-1960 arasi karsilagilan tUm sorunlar basite indirgenerek, bir

Anayasa sorunu olarak gorilmis, her sorunun ¢éziimi Anayasada aranmistir.??*
2.5.2. 1961 Anayasasi Yenilikleri

Mudahaleyi izleyen ara donemden sonra yeniden anayasal duzene gegisi
1961 Anayasasi saglamistir. Bir baslangi¢c bolumu, 157 madde ve 22 gegici
maddeden olusan 1961 Anayasasi, o tarihe kadarki Osmanli-Turk Anayasalarinin
en uzunu olmustur. Bigcimsel agidan iki yenilik baslangi¢c ve kenar bagliklari ile
ilgilidir. Bunlara ilk kez bu anayasada yer verilmigtir. 27 Mayis 1960
muldahalesinden s6z ederek, Anayasanin dayandigi temel ilkeleri belirten

baslangig, Anayasa metnine dahildir. 22°

1961 Anayasasi ilk kez, egemenligin kullaniimasi yetkisini organlari arasinda
yasama, ylriitme, yargi seklinde paylastirmistir. ilk defa yumusak kuvvetler ayriligi
rejimi olan parlamenter sistem acgikga benimsenmistir. Bu Anayasa ile ilk kez,
cumhuriyetin nitelikleri baglikli ikinci maddesinde, demokratik devlet, sosyal devlet,

insan haklarina dayali devlet ve hukuk devleti olma 6zellikleri ifade edilmistir.

Anayasa, sosyal devlet anlayisinin saglanabilmesi i¢in, ekonomik ve sosyal
yasamin, adaletle, tam ¢alisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir
bir yasayis diuzenine ulasilmasi amacina gore duzenlenmesini, ekonomik ve
kultarel kalkinmanin demokratik yollarla gergeklestiriimesini, kalkinmanin bir plan

icinde yiritilmesini ve kisilerin sosyal giivenlie kavusturulmasini dngérmustir.226

1969 genel sec¢imlerinden sonra, iktidarlar, 1961 Anayasasi’'ni ulkenin
gereksinmelerine cevap vermedidi konusunda elestirmeye baslamiglardir. 1961

Anayasasi’'nda ilki 1969 ve sonuncusu da 1974 yilinda olmak Uzere yedi kez

224G0ZUBUYUK, $, 2005, Agiklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.82
22F’TP_\.NQR,"B,_a.g.e, s.377
226GOZUBUYUK, S, a.g.e, s.83-84
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degisiklik yapimigtir. Bunlarin iginde Anayasada oOnemli degisiklikler yapan

yasalar, 12 Mart déneminde c¢ikarilan yasalar olmustur.??’

1961 Anayasasi ile kurulan siyasi hayat devam ederken 1971 muhtirasiyla
bu 6zgurlikel yapi budanmistir. Muhtiranin iki temel hedefi var goriiniyordu?28;
yayginlasan anargi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklara son
verilmesi ve Anayasa’nin 6ngordugu reformlarin gercgeklegtiriimesi. Bu gorusler
altinda 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda degisiklikler yapiimistir. ilk kez 1961
Anayasasi ile kurulan Milli Gavenlik Kurulu’nun etkinligi artiriimistir. Askeri Yiksek
idare Mahkemesi kurulmasi éngoriimis ve 1972 yilinda da kurulmustur. Hakkin
kotiye kullaniimasinin kanun tarafindan himaye edilmeyecegdi belirtiimis, temel
haklarla ilgili genel sinirlama nedenlerine yer verilmistir. Bakanlar Kurulu'na ilk kez

Kanun Hukmunde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmigtir.

Ayni zamanda 1971 Anayasa degisiklikleri ile c¢ogulcu toplum yapisi
kisittanmig, TRT’nin 6zerkligi kaldiriimig, Universitelerin dzerkligi sinirlanmistir.
Siyasi Partilere devletin mali yardim yapacagi Anayasaya girmistir. Anayasa
Mahkemesine iptal istemiyle dava acabileceklerin sayisi sinirlandiriimig, Mecliste

grubu olmayan partilerin Anayasa Mahkemesi’ne dava agma hakki kaldiriimistir.

1973 yilinda Anayasada 1699 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, bazi suclar
yargilamak Uzere Devlet Guvenlik Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemelerde
gérev alacak hakim ve savcilarin atanmasinda, adaylarin Bakanlar Kurulunca

gosterilmesi, atamanin Yiksek Hakimler Kurulunca yapilmasi yolu getirilmigtir. 22°

Anayasada 1971 ve 1973 yilinda yapilan degisiklikler, bir bakima 1982
Anayasasr’’'nin  habercisidir. CuUnku vyapilan bu degisiklikler de, Anayasa
konusundaki tartismalara son verememistir. 1975’ten sonra siyasal siddet ve teror
olaylarinin artmasi ve bunlarin dnlenememesi, siyasal sistemde ciddi tikanikliklar
meydana getirmis, hikimet ve parlamentoyu zaman zaman karar alamaz duruma

getirmigtir. Karar mekanizmalarinda yaganan tikaniklik, Anayasa sorununu giderek

221 GOZUBUYUK, S, 2005, Agiklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.85
228 ERDOGAN, M, 2012, Turkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.138
229 GOZUBUYUK, S, 2003, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, s.142
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agirlastirmis ve yeni ve daha Kkoklu bir Anayasa degisikligi zorunlu hale

gelmistir.2%0
2.5.3. 1961 Anayasasi ve Cemiyetler Kanunu

Modern siyasal toplumlarin siyasal hayatinda onemli rol oynayan, siyasal
sureci yonlendiren ve belli islevler goren siyasi parti 6rgutlerinin yaninda baska
orgutler de vardir ki bunlarin en o6nemlisi baski gruplaridir. Baski gruplari,
Uyelerinin gikarlarini gergeklestirmek Uzere kurulmus ve dizenli faaliyette bulunan
bir orglt yapisina sahiptirler. Orgutlenmis baski gruplarinin, diger pek cok
amacinin yaninda siyasal sistemi etkilemek, temsil edilmesini saglamak,
menfaatlerin ifade edilmesini temin etmek amaci da s6z konusudur. isgi ve isveren
sendikalari, meslek odalari, ¢esitli dernekler, insan haklarini savunan orgutler bu

niteliktedirler.231

Siyasi haklarin ilk kez dizenledigi anayasa olarak 1961 Anayasasi, siyasi
partilere Anayasa metninde ilk kez yer vermig ve onlara nisbi bir guvence
saglamis, ancak siyasi partilerin tanimlanmasi konusuna girmemistir. Siyasi parti
tanimi 1965 yilinda c¢ikarilan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile yapiimistir.
Siyasi Partiler, 1961 Anayasasi’nin dérdincu bolimunde 56 ve 57. Maddelerinde
dizenlenmigtir. Bu iki madde de 1971 ve 1973 vyilinda yapilan Anayasa

degisiklikleri ile yeni duzenlemeler getirilmigtir.

1961 Anayasasi’'na kadar siyasi partiler, Dernekler Kanunu'na gore
kurulmaktaydi. 1961 Anayasasi déneminde, iki farkli Dernekler Kanunu yururltkte
olmustur. ilki 1938 tarihli 3512 sayili kanun, digeri 1972 tarih ve 1630 sayili
kanundur. 1961 Anayasasi dernekleri, kisinin haklari ve 6devleri bashgi altinda
ikinci bdélimde dizenlemigtir. Siyasi Partileri ise, Anayasanin doérdincl
béliminde, Siyasi Haklar ve Odevler baghg altinda dizenlemistir. S6z(i gegen
maddeye gore, “herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.
Bu hakkin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun,

Devletin Ulkesi ve milletiyle butunlagunun, milli guvenligin, kamu duzeninin ve

230 GZBUDUN, E, 2003, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.46
281 DURSUN, D, a.g.e, s.290
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genel ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.”(md. 29) Bu hukim, 1961
Anayasasi’nin siyasi parti kurma hakkini, diger derneklerden ayri 6zel bir hukimle
guvenceye baglamasi nedeniyle, siyasi partilere uygulanmaz. Anayasa, dernek
kurma oOzgurlugunun kamu duzeni ve genel ahlaki korumak igin kanunla
sinirlanabilecegini kabul etmig, ancak parti kurma hakkina tek bir kayit koymustur,

bu kayit da bu hakki yalnizca yurttaslarin kullanabilecedi hikmidir.232

Anayasa’nin 56. Maddesinin ilk sekline gore; “vatandaslar, siyasi parti kurma
ve usulline gore partilere girme ve ¢ikma hakkina sahiptir. Siyasi partiler dnceden
izin almadan serbestce faaliyette bulunurlar. Siyasi partiler ister iktidarda ister
muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.”
Anayasada 1971 yilinda 1421 sayili yasa ile degisiklik yapilmis; “son milletvekili
genel sec¢imlerinde muteber oy sayisinin en az yuzde besini alan veya bu
secimlerde Millet Meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmis
bulunan siyasi partilere Devletge yapilacak yardim kanunla dizenlenir” ifadesi 56.

maddeye eklenmistir.

Madde metninde siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlari olarak ifade etmesi, Ozellikle onlari anayasal-demokratik sistemin
ayrilmaz bir pargasi saymak suretiyle, muhalefetteki partilere kesin bir anayasal

mesruluk tanimasi bakimindan, siyasi partilere saglanmig bir glivencedir.?33

1961 Anayasasi ile ayrica siyasi partilere Anayasa Mahkemesi’nde dava
acma hakki da taninmistir. 1961 Anayasasi’nin Anayasa Mahkemesini duzenleyen
149. Maddesinde iptal davasi agma hakki olanlar dizenlenmistir. Bu maddenin ilk
haline gore; “son milletvekili segimlerinde muteber oy sayisinin en az ylizde onunu
alan veya TBMM'de temsilcisi bulunan siyasi partiler veya bunlarin meclis

gruplari...” Anayasa Mahkemesinde dogrudan iptal davasi agmaya yetkilidir.
Ancak, Anayasada 1971 yilinda yapilan degisiklikle dava agma hakki bir dlgtide
sinirlanmigtir. Degisiklik sonrasi, TBMM'de temsilcisi bulunan siyasi partilerin

meclis gruplarinin dava agma hakki kaldiriimistir.

232 TANILLI, S, 2002, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Adam Yayinlari, istanbul,
sS.227
23 ERDOGAN, M, a.g.e, 5.128
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Anayasa’nin 57.maddesinde ise, partilerin uyacaklari esaslar duzenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinin ilk duzenlemesi 1973 Anayasa degigikligi ile
getirilmistir: “siyasi partilerin tazikleri, programlari ve faaliyetleri, insan hak ve
harriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin tlkesi
ve milletiyle bolinmezligi temel hikmine uygun olmak zorundadir. Bunlara

uymayan partiler temelli kapatilir.” Seklindedir.

Anayasa’nin 57.maddesinde ikinci fikra olarak dizenlenen, ikinci ve Gglncl
fikralarinin ilk dizenlemesi: “siyasi partiler, gelir kaynaklari ve giderleri hakkinda
Anayasa Mahkemesi'ne hesap verirler. Partilerin i¢c g¢alismalari, faaliyetleri,
Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu Mahkemece mali
denetimlerinin nasil yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla
dizenlenir.” Seklindeydi. 1973 yilinda, 1699 sayili yasa ile yapilan degisiklik
sonrasi ayni maddenin ikinci ve dguncu fikralar, “partilerin i¢ g¢alismalari,
faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine hangi hallerde ve ne suretle hesap verecekleri
ve bu Mahkemece mali denetimlerinin hangi hallerde ve nasil yapilacagi,
demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla dizenlenir. Siyasi partilerin
kapatilmasi hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma
karari ancak bu Mahkemece verilir.” Seklinde duzenlenmigtir. Siyasi partilerin
ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilecegini 6ngéren hukim, énemli

bir glivence saglamaktadir.

Bununla birlikte 1961 Anayasasi déneminde ilk kez 13.07.1965 tarih ve 648
saylili Siyasi Partiler Kanunu ¢ikariimistir. Siyasi Partilerle ilgili ayrintili huktmler
tasiyan ve 137 maddeden olusan bu kanunda siyasi partilerin kurulusu,
teskilatlanmasi, igleyisi hakkinda hukumler yer aldigi gibi siyasi partilerin
yasaklanmasi ve kapatilmasi ile ilgili hUkimlere de yer verilmistir. Siyasi partilerle
ilgili olarak Anayasa’nin genel hatlarla belirttigi bircok konu bu kanunda ayrintih

olarak duzenlenmistir.

1961 Anayasasi’nin yapmamis oldugu siyasi parti tanimi, 648 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun 1.maddesinde, “siyasi partiler, toplum ve Devlet duzenini ve

kamu faaliyetlerini, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligi ve 6zel kanunlarina goére
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mahalli idareler secimleri yolu ile ve belirli gorusleri yonunde yonetmek,
denetlemek ve etkilemek icin surekli galisma amacini guden ve propagandalari
aclk olan kuruluslardir.” $eklinde yapilmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda
Anayasanin 56. Maddesindeki hikme paralel olarak, Siyasi partiler ister iktidarda,
ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlandir

hiikkmiine yer vermistir.23*

Siyasi Partiler Kanunu, 2.maddesinde siyasi parti niteliginde dernekleri kurma
yasagi duzenlemistir. Buna gore “dernekler belli bir siyasi partiyi desteklemek veya
desteklememek siyasi partiler arasinda igbirligi saglamak veyahut Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Uyeligi veya mahalli idareler veya muhtarlik yahut ihtiyar heyeti
secimlerinde belli adaylari desteklemek veya desteklememek yahut bunlar

arasinda igbirligi saglamak amaciyla kurulamaz” der.

Her ne kadar siyasi partiler kanunu, derneklerin siyasi faaliyetlerde bulunmak
amaciyla kurulamayacagini belitmigse de ayni tarihte yurarlikte olan 1938 tarihli,
3512 sayili Dernekler Kanunu'’nun 15.maddesinde, “siyasi partilerden baska
cemiyetler birden fazla mevzu ile ugrasamazlar.” der ve ek olarak 13.maddesinde
“talebe cemiyetleri her ne sekilde olursa olsun siyasetle istigal edemezler. Bu
cemiyetler bulunduklar mektep ve muesseselerin idarelerine karsi bir harekette
bulunamazlar” hilkmdiyle talebe cemiyetlerine siyaset yasagi getirir.23® 1938 yilinda
yururlige giren 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun, ihtiyaglara cevap veremedigi

gerekgesi ile degistiriimesi gindeme gelmistir.

3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nun degistiriimesi gerektigine iliskin genel
gerekge Cumhuriyet Senatosu tarafindan ifade edilmigtir. Cumhuriyet Senatosu
Tutanak Dergisi'nde, 1938 tarihli Dernekler Kanunu yerine hazirlanan Dernekler
Kanunu ile ilgili tartismalar yer almistir.?3¢ Buna gore: “ 1938 yilinda yurirlige
konulan ve ug¢ defa degisiklige ugratilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, tlkemizin

maruz kaldig siyasal, sosyal, kulturel ve ekonomik degisiklikler ve 6zellikle 1961

2341961 Anayasasi ve 1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu referans alinmistir.

2351938 Tarih ve 3512 sayili yasa metni igin, http://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/mulga-
anayasa/mulga-kanun.aspx

236Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 06.07.1972, cilt 5, toplanti 11, Birlesim 73,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__ /t11/c005/cs__11005073.pdf
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Anayasasr’nin kigilere genis Olcide hak ve hdrriyetler tanimasi, Siyasi Partiler ve
sendikalarla ilgili yeni kanuni dizenlemeler yapilmasi, grev, lokavt, toplu is
sOzlesmesi, toplanti ve goOsteri yurUyusu harriyeti konularinin Anayasa ilkeleri
dogrultusunda yeniden dizenlenmesinin toplumun yapisinda ve hukuki dizeninde
ortaya ¢ikardigi koklu degisiklikler kargisinda toplum ve hukuk duzeninin sartlarina
ve ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmigtir.” Ortaya ¢ikan ihtiyacglari kargilamak
ve toplum duzeninin sartlarina uymak uzere dernekler igin yeni bir duzenlemeye
gidilmis ve 1630 sayili Dernekler Kanunu 1972 yili sonlarinda yurarlige

konmustur.23’

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisikliklere paralel olarak, 1972
yilinda c¢ikarilan 1630 sayili Dernekler Kanunu, kurulmasi yasak dernekleri
sayarken, siyasi partiler kanunun 2.maddesine paralel bir ifade kullanmistir. S6z(
gecen 4.maddenin,(1) bendinde; “belli bir siyasi partiyi desteklemek veya aleyhinde
calismak yahut siyasi partiler arasinda igbirligi saglamak veyahut TBMM uyeligi
veya mahalli idareler veya mahalle muhtarlik yahut ihtiyar heyeti secimlerinde bir
siyasi partiyi veya adaylarindan birini veya birkagini veyahut bagimsiz bir adayi
veya adaylari desteklemek veya kazanmalarini dnlemek yahut bunlar arasinda

isbirligi saglamak” seklinde diizenlenmistir. 238

Bdylece hem Dernekler Kanunu hem Siyasi Partiler Kanununun ilgili
hukumleri hem de yapilan degisiklikler sonrasi 1961 Anayasasi arasinda paralellik

saglanmigtir.
2.5.4. 1961 Anayasasi ve Siyasi Partiler Kanunu

Fazil SAGLAM, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari eserinde, siyasi
partileri, hukuka ve anayasaya yabanci olarak ortaya g¢ikan kurumlar olarak
tanimlar. Gerek 1961 Anayasasi’nda, gerekse Anayasada yer almadan 6nce

Dernekler Kanunu’'nda duzenlenmis olan siyasi partilere iligkin hukimlerin

237 http://lwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/tutanak/mgk_/d01/c010/b167/mgk_010101670254.pdf”
2381972 tarih ve 1630 sayili Dernekler Kanunu metni icin,
“http://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/mulga-anayasa/mulga-kanun.aspx” referans alinmigtir.
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cikarilan Siyasi Partiler Kanunu'nda yer almasi, siyasi partilerin hukuk duzeni

icinde sistematik bir yer almasini saglamaktadir.

1961 Anayasasr’’nin 56.maddesinde 1 ve 2. fikralarinda siyasi partilerin
onceden izin almadan kurulacagi ve serbestce faaliyette bulunacag ifade edilmis,
yurttaslarin siyasi parti kurma ve usuline gore patilere girme ve ¢gikma hakkina
sahip oldugu belirtilmigtir. 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesi de
kurulus ve calisma serbestligi bashgi altinda ayni konuyu dizenlemis ve benzer
bir hikim koymustur. S6z konusu hikim: “ siyasi partilerin kurulmasi serbesttir;
Oonceden izin alma sartina bagh degildir. Siyasi partiler kanun cergevesinde
serbestce faaliyette bulunurlar.” seklinde ifade edilmistir. Partilerin serbestce
kurulabilmeleri, kurulmanin hukuksal yonden herhangi bir izne ve tescil

yukimlaligine baglh olmamasini ifade eder.

648 sayili kanun, 4.maddesinde; “her Turk vatandasi, kanunda ve parti
tuzagunde gosterilen sartlara ve usullere gore siyasi partilere Uye olmakta ve
diledigi anda Uyelikten cekilmekte serbesttir. Kimse ayni zamanda birden fazla
siyasi partinin Uyesi olamaz; aksi halde Uyelik sifati bu siyasi partilerin hepsinde

sona ermis sayilir.” Hikmune yer vermistir.

Siyasi partilere Uye olmanin sart ve usulleri 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 8. Maddesinde “partilere Uye olamayacak kimseler” in sayilmasi ile
belirtilmistir. Buna gore, Turk vatandagi olmayanlar, regit olmayanlar, kisitli olanlar,
kesin olarak mahkim olduklari bir suctan dolayi TBMM lyeligine secilme
yeterligini kaybetmis olanlar, lise veya esiti veya daha alt kademedeki 6grenim
kurumlarinda égrenci olanlar, memurlar ve Kamu iktisadi Tesebbislerinin veya
0zel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus bankalarin ve tegekkullerin
yonetim ve denetim islerinde galisanlar ile aylikh ve yevmiyeli memurlari ve kamu
yararina calisan derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla
saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere Uye

olamazlar.”
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Tum bu duzenlemelerle birlikte, milletvekili secilme yeterligi ile ilgili olarak,
1924 Anayasas’nin  11. maddesinde duzenleme vyapilmigtir. Milletvekili
secilebilmek icin kisilerin, 30 yasin ikmali ve Turk olma sartlarini haiz olmalari
gerektigini belirtmigtir. 12.maddede ise milletvekili secilmeye engel durumlari
saymigtir. 1961 Anayasasi bu konuyu Yasama bagshgi altinda 68.maddede
duzenlemigtir. Bu maddeye goére: “otuz yasini dolduran her Tudrk milletvekili
secilebilir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, milletvekili secilemeyecek olanlari
siralamistir. Buna gore: “Turkge okuyup yazma bilmeyenler, kisithlar, yukamlu
olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini
yapmayanlar veya yapmis sayllmayanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile
agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayi kesin olarak hukum giymis olanlar
ve —taksirli suclar haric olmak Uzere- bes yildan fazla hapis cezasiyla veya
zimmet, ihtilas, irtikap, ragvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotuye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici suglardan biriyle kesin olarak hukim giymis

olanlar milletvekili secilemezler.”

Secilme yeterligi yaninda se¢gmen yeterligi de 1961 Anayasasi’nda Siyasi
Haklar ve Odevler baghg altinda dérdiinci bélimde dizenlenmigtir. 1924
Anayasasli, segme secilme hakkini, Yasama Gorevi bashgi altinda duzenlemistir.
1961 ve 1924 Anayasalarinin bu konudaki farklarindan bir digeri de 1924
Anayasas! “yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Turk, mebus se¢gmek hakkini
haizdir” der. Oysa 1961 Anayasasi daha genel bir ifade kullanarak “vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme ve secilme hakkina sahiptir’
seklinde bir dizenleme getirmistir. Buna uygun olarak se¢gmenlere iligkin hususlar,
1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin Temel Hukimleri ve Se¢men Kutlkleri

Hakkinda Kanun ile dizenlenmisgtir.

298 sayili yasaya gore: “on sekiz yasini dolduran her Turk vatandasi se¢cme
ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” Ayni kanunun 7.maddesinde oy
kullanamayacak olanlari, “silah altinda bulunan erler, onbasilar ve kita gavuslari,
askeri ogrenciler, ceza infaz kurumlarinda hikimld olarak bulunanlar” seklinde
saymistir. 8. maddede ise, se¢gmen olamayanlar, “kisith olanlar, kamu hizmetinden

yasakl olanlar” seklinde ifade edilmigtir.
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1961 Anayasasi’'nin genel hatlarini belirledigi ve esas dizenlemesini kanuna
biraktigr bunlarin disinda kalan, siyasi partilerin kurulmasi, orgutlenmesi, merkez
ve tasra teskilatlar, parti ici disiplini, siyasi partilerin gelirleri ve giderleri gibi
konular 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu esas alinarak agiklanacaktir. Ancak yine
648 sayili yasada acik¢a sayillmig olan, siyasi partilerle ilgili yasaklar ve siyasi
partilerin kapatiimalariyla ilgili hukimler, c¢alismanin Uguncu bolimde 1982

Anayasasi ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu da ele alinarak incelenecektir.
a. Siyasi Partilerin Tegkilatlanmasi:

648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 6. Maddesine gore siyasi partiler,
milletvekili segilme yeterligine sahip en az on bes Turk vatandagi tarafindan
kurulur. 1961 Anayasasi’na gore 6nceden izin almaya gerek yoktur. Siyasi Partiler
Kanunu’'nun ikinci fikrasinda belirtildigi Gzere, siyasi partiler, kurulus bildirisinin
icigleri Bakanligr'na verilmesi ile tizel kisilik kazanir. igisleri Bakanhgi, kurulus
bildirisi ile eklerinde noksanlik gorurse, noksanlarin tamamlanmasini, bildirinin
verilmesinden baslayarak otuz gin icinde yazi ile ister. Igisleri Bakanhgi, parti
tizugune gore partinin merkez organlarinin secilmesine kadar, kurucularin
kanunda gosterilen sartlari haiz olduklarinin tevsik edilmesini yaziyla isteyebilir.
icigleri Bakanhigi tarafindan yapilan tebliglerle belirtilen eksiklikler altmig gnlik
suresi i¢cinde giderilmez ve tevsik saglanamazsa, siyasi partilerin kapatiimasina

dair hukumlerin uygulanacagi ayni maddede belirtiimistir.

Anayasa Mahkemesi’'nce siyasi partiler icin bir sicil tutulur. Siyasi partiler
sicilinde hangi belge ve bilgilerin bulunacagi ve sicilin nasil tutulacagr Anayasa

Mahkemesi igtliziigu ile tespit edilir. 239

Siyasi partiler kurulmakla Kisilik kazanir. Parti niteliginin kazaniimasinin
birtakim sonuclari vardir. ilk sonug, Anayasa giivencesine kavusulmasidir. Buna
gore, siyasi partilerin, oteki derneklere taninmamis bir ayricaligi vardir: siyasi
partiler, ancak Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilabilir. ikinci sonug, siyasi

partiler, kurulmakla, Anayasa’'nin kisilere tanidigi temel haklardan yararlanirlar.

239648 sayil Siyasi Partiler Kanunu, 1965, m.7
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Bunlardan ilk akla gelenlerden biri, dustince oOzgurlugu ile toplanti ve gdsteri
yuriydsu hakki. Diger bir sonug, siyasi partilerin, Anayasa yargisini harekete
gecirme hakkinin olmasidir. Anayasa’'ya gore, siyasi partiler, kanunlarla meclis
ictizUkleri hakkinda Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agabilirler. Son olarak,
Anayasa’daki esitlik ilkesinden, siyasi partilerin de vyararlanacagl sonucu
cikmaktadir. Siyasal partiler de kanun 6nunde esittirler. Hi¢bir kanun, herhangi bir

siyasi partiyi kayiramaz, zarara sokamaz.4°

27 Mayis 1960 hareketinden sonra gikarilan 4 Temmuz 160 tarih ve 8 sayili
yasa ile siyasal partilerin mahalle, kdy ve bucaklardaki orgutleri kaldinimistir.
Halkoylamasiyla kabul edilen 1961 Anayasasina bagli olarak 1965’te ¢ikarilan 648
saylli Siyasi Partiler Kanunu da bu yasagi benimsemistir. Yasa, siyasi partilerin,
ilce duzeyinin altinda 6rgut kurmalarina izin vermemis, ancak, mahalle ve kdylerde
bir temsilci bulundurabileceklerini kabul etmistir. BOylece, tum siyasi partilerin ayni

bicimde 6rglitlenmeleri zorunlu tutulmustur.?4!

Siyasi partiler merkez ve tasra teskilatlarindan olusur. Merkez teskilati, genel
kongre, merkez karar organi, merkez disiplin organi, genel baskan ve merkezdeki
diger organlardan olusur. Genel Kongre, partinin en yuksek organidir (md 10).
Parti tuzagunde belirtimesi halinde, parti genel bagkani, merkez karar organi
uyeleri ve merkez disiplin organi Uyeleri genel kongrece gizli oyla yapilan segimle

tespit edilir.?42

il ve ilce teskilati ise 15. ve 16. Maddelerde diizenlenmistir. il teskilati ve ilge
teskilati, merkez tegkilatina benzer yapiya sahiptir. iki yildan fazla olmamak (izere,
parti tlizGgunin gdsterecei sureler iginde toplanan bir Il Kongresi, I Yénetim

Kurulu, il Disiplin Kurulu ve il Bagkanindan olusan bir yapisi vardir. Bu kurullarin

240TANILLI, S, 2002, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlari, istanbul, s.
228-229

21KABASAKAL, M, 1991, Tirkiye’de Siyasi Parti Orgitlenmesi (1908-1960), Tekin Yayinevi,
Ankara, s.21

242648 sayil Siyasi Partiler Kanunu, 1965, md.10
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gbérev ve yetkileri, parti tizigiinde gosterilir. Ayni sekilde ilge teskilati da llge

Kongresi, lige Yénetim Kurulu, lige Disiplin Kurulu ve lige Bagkanindan olugur.243
b. Parti ici Disiplin:

Demokrasi, partilerin yalniz disinda degil, icinde de olmalidir. Birgok ulkede,
siyasi partilerin i¢ duzenlerini ve baski gruplariyla olan iligkilerini duzenleyen
hukuksal onlemler alinmig, kanunlar ¢ikariimigtir. Ayni sistematik dizenlemeyi
Tark hukukunda da goérlyoruz. 1965 tarihli Siyasi Partiler Kanunu, partilerin ig
diizeniyle ilgili ayrintih hikimler getirmistir.?** 648 sayili Kanunun sekizinci
boliminde 52. ve 57. maddeler arasinda, siyasi parti Uyelerine uygulanacak
disiplin cezalari, bu cezalara karar verecek olan disiplin organi Gyelerinin segimi ve
nitelikleri, disiplin organlarinin g¢alismasi, disiplin iglerinde vyetkisizlik, disiplin
cezalarina itiraz, disiplin konusunda tedbir karari, gibi konulari ayrintili olarak

dizenlenmigtir.

Siyasi partilerin disiplin organlarinca verilebilecek cezalar 52. Maddede
belirtilmistir. Bunlar; uyarma, kinama, gegici ¢ikarma ve partiden kesin olarak
cilkarma cezalaridir. Hangi disiplin organinin hangi disiplin cezalarini vermeye
yetkili oldugu parti tizGgunde belirtilecegi ifade edilmistir. Kanunda acgikca
belirtimeyen hallerde, partinin hangi organ ve mercilerince, kimler hakkinda, hangi
disiplin organina, hangi sartlarda itirazda bulunulabileceginin, yine partinin i¢
tlzagunde belirlenmis oldugu ifade edilmis, disiplin cezalarina iligskin kararlarin da

en geg otuz gun icinde ilgiliye teblig olunacagi belirtiimistir.

Siyasi partilerin disiplin organlari, partiye hizmet bag! ile bagl olmayip,
partiden gelir elde etmeyenler arasindan, en az iki, en ¢ok dort yil igin
secilenlerden olusur. Uye tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve hazir

bulunanlarin salt gcogunlugunun oyu ile karar verir.?4°

243648 sayil Siyasi Partiler Kanunu, 1965, md.15-16

244TANILLI, S, 2002, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlari, istanbul, s.
230-233

245 648 sayil Siyasi Partiler Kanunu, 1965, md.53-54
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Disiplin cezalarina itiraz, 56.maddede duzenlenmigtir. S6z konusu madde,
“siyasi partilerin disiplin organlarinca kesin olarak verilen disiplin cezalarina karsi,
cezaya carptirilan parti Uyesi, ancak, disiplin organina sevk eden organin veya
disiplin organinin yetkisizligi yahut alinan kararlarin kanuna veya parti tizugune
veya yonetmeligine sekil ve usul bakimindan aykiri bulundugu iddiasiyla
yapilabilir. Bu itirazlar, kararin usuline uygun olarak tebliginden itibaren bir ay
icinde, disiplin organinin bulundugu mahallin asliye hukuk mahkemesine yapilir.
Mahkeme, bu esaslara aykiri olarak yapilan itirazlar1 dikkate almaz. Mahkeme, bu
itirazlari diger iglerden Once evrak Uzerinde inceler ve karara baglar. Disiplin
cezalarina karsi yapilan itirazlar hakkinda asliye hukuk mahkemesince verilen
kararlar kesindir. Disiplin organlarinca verilecek cezalarin hangi parti organi
tarafindan ve ne sekilde affedilecedini siyasi partilerin tlzlkleri gosterir.”246
Seklinde ayrintili bir gekilde itirazin, hangi makama, hangi gerekgelerle ve hangi

surelerde yapilmasi gerektigini belirtmigtir.

c. Siyasi Partilerin gelirleri:

Siyasi partilerin saglayabilecegi gelirler 65.maddede sayilmistir. Bu

gelirler?¥,

1. Parti Uyelerinden alinan giris aidati ve yillik veya aylik aidat
2. Partiye mensup TBMM yelerinden alinan aidat

3. Adaylik i¢in basvuranlardan Onsec¢ime veya yoklamaya girmeden Once
alinan 6zel aidat

4. Parti yayinlarinin satis bedelleri

5. Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanan
gelirler

6. Parti haviyet cuzdanlarinin ve parti makbuz, defter ve kagitlarinin
saglanmasi karsiliginda alinan paralar

7. Parti lokallerinin isletiimesinden elde edilen gelirler

246648 sayil Siyasi Partiler Kanunu, 1965, md.56
247648 sayil Siyasi Partiler Kanunu, 1965, md.65
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8. Partice tertiplenen balo, eglence, misamere, konser, spor musabakasi
ve konferans gibi faaliyetlerden saglanan gelirler

9. Partinin tertipledigi piyango gelirleri

10. Parti mamelekinden elde edilen gelirler
11. Bagiglar

12. Krediler

13. Kanuna ve yasama meclisleri igtuzuklerine gore devletce saglanan
yardimlar

Her bir gelir kaynagi, sayma yolu ile 65. Maddede belirtildikten sonra 66. ve
74. maddeler arasinda tek tek ayrintisi ile dizenlenmigtir. 75.maddede ise bu

gelirlerin makbuz karsiligi alinacagi belirtilmigtir.
d. Siyasi Partilerin Giderleri ve Butgesi:

Siyasi Partiler Kanunu 76.maddesinde harcamalarin hangi usule gore
yapilacagini dizenlemis ve harcamalarin parti tuzelkisiligi adina yapilacagini

belirtmigtir.

Siyasi Partiler Kanunu’'nun 79.maddesi ile partilerin butce ve kesin hesabinin
hazirlanigi ve kabull hikim altina alinmistir. ilgili maddeye gore, “Siyasi partinin
bltcesi ve kesin hesabi, merkez karar organinin teklifi Gzerine, genel kongrece
karara baglanir. Siyasi partinin merkez karar organi, ayrica dizenleyecegi

bilangoyu genel kongrenin onayina sunar.”

Siyasi partiler aslinda 6zgur kuruluslardir ve esas olan kendi ¢alismalarini
dizenlemeleridir. Parti tUzagu ve programinin dizenlenmesi, parti organlarinin
kurulusu ve parti ici ¢calismalari, parti Uyelerinin hak ve 6devlerinin saptanmasi,
secimlerde partiyi temsil edecek adaylarin belirlenmesi, partinin i¢ duzeni ile ilgili
konulardir. Parti faaliyetlerinin finansmani da, siyasi partilerin i¢ sorunudur.?4®
Ancak 1965 tarihli Siyasi Partiler Kanunu, gelirlerin nasil ve hangi usullerle elde

edilebileceqi, siyasi partilerin amaglarinin ne olmasi gerektigi, parti organlarinin

248TANILLI, S, 2002, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlari, istanbul, s.
233-234
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hangi araliklarla yenilenecegi gibi bircok konuyu ayrintilariyla dizenlemis ve

cizdigi sinirlar gergcevesinde program ve tuzuklerini olugturmasini saglamigtir.

Tark siyasi partileri 1961’e kadar belli bir sosyal sinifi temsil etmez, kuramsal
olarak batin milleti temsil etme hedefini glderlerdi. Baslangigta, batin bu partilerin
siyasi bir gayesi vardi, bu gaye de saglam demokratik temeller Gzerinde ¢ok partili
sistemi kurmaktan ibarettir. Tlrkiye'de 1961°e kadar partilerin birbirine
benzeyiginin bas sebebi, aralarinda gercekten ana sorunlar Uzerinde gorus
farkhliklarinin mevcut olmamasidir. Partiler, saglam bilimsel esaslara dayanan bir
felsefe yerine, kitleler tarafindan kayitsiz sartsiz kabul edilecek ve partiye taraftar

kazandiracak birkag temel fikri tercih etmektedirler.24°

Kemal Karpat, 1960 yilina kadar baslica siyasi partileri, Cumhuriyet Halk
Partisi, Demokrat Parti, Millet Partisi, Hurriyet Partisi olarak ifade etmis ve
1945’ten sonra kurulmus, sayilari yirmi dokuzu bulan siyasi partilerin varligini da
ayrica belirtmistir. Bu kuguk siyasi partileri, herhangi bir 6zelligi olmayan, ¢ogu
zaman bir merkez orgutu kurmaktan oteye gidemeyen, siradan siyasi kullip veya

dernek sayilabilecek olgekte kaldiklarini belirtmistir.2>0
2.5.4. 1982 Anayasasi’na Gegis Sureci

1982 Anayasasi’'na giden suregte 1960-1980 vyillari arasinda yasanan
hikimet krizleri buyuk rol oynamistir. Koalisyon ve uzlagi politik kiltirine sahip
olmayan Turkiye bir anda koalisyon hukumetleri ile karsilaginca ¢6zUmu oldukca

zor politik sorunlarla ylizlesmistir. 251

12 Mart 1971 déneminde ismet inénli CHP genel baskanl@indan istifa etmis,

Bilent Ecevit CHP’nin yeni genel bagkani olmustur. ismet Indnii Kasim 1972 de

209K ARPAT, K, 2008, Tiirk Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi, Ankara, s.513-515
Z50KARPAT, K, a.g.e, s.516-561 .
251SAHIN, E, 201, Cumhuriyet Anayasalari, Beta Yayinlari, Istanbul, s.129
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partisinden istifa etmigtir. 1971 ve 1973 yillari arasinda, ikisi Nihat Erim biri Ferit

Melen ve biri Naim Talu tarafindan olmak lzere dort hilkiimet kurulmustur. 252

1973 yilinda Cumhurbaskani Cevdet Sunay’in gérev suresi dolmustur. Yeni
cumhurbaskani segilene kadar Tekin Ariburun Cumhurbagkanhgina vekalet etmis,
sonrasinda Adalet Partisi ve CHP’nin uzlagmasi sonucu emekli orgeneral Fahri

Korutirk Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 6. Cumhurbaskani olmustur. 253

1973 genel segimleri ile CHP %33,3 oraninda, AP %?29,8 oraninda, DP
%11,9 oraninda ve Milli Selamet Partisi %11,8 oraninda oy almistir. Segimler
sonrasi hukumeti gorevi Bulent Ecevit'e verilmistir. Meclise giren partilerden
higbirinin tek basina hukumeti kuracak ¢ogunlugu olmadigi i¢in koalisyon kurma
calismalari baglamig, uzun suren arayiglar sonrasinda Bulent Ecevit, Necmettin
Erbakan ile hiikimet kurmak lzere anlagsmistir.?>* CHP-MSP koalisyonu saglam
temellere oturtulmadigi ve bir¢ok i¢ ve dis sorunda izlenmesinden yana olunan
politikalar birbirinden farkli oldugundan bu koalisyon kisa surede dagilmigtir. Bu
koalisyonun dagilmasindan sonra uzun sure yeni bir hUkimet kurulup guvenoyu

alamayinca, eski hiikimet, yonetimde kalmistir. 25

Yasanan hikumet sorununa son veren 1975°de AP, MSP, MHP ve
Cumbhuriyet¢i Gluven Partisinden (CGP) olusan Milliyet¢i Cephe Hukimeti
olmustur. Ancak bu hukumet de uzun Omurld olmamigtir. 1977 yilinda yeni bir
genel secim yapilmistir. CHP, %41 oy oranina sahip olmus, ancak tek basina
hukumet kuracak ¢ogunluga ulasamamistir. Bulent Ecevit bagimsiz milletvekilleri
ile bir hUkimet kurma yoluna gitmis, ancak bu hikimet glivenoyu alamamisgtir.
Sonrasinda hukimeti kurma goérevi Suleyman Demirel’e verilmis, AP, MSP ve
MHP ile yeniden bir Milliyetci Cephe Hukimeti de Meclisten guvenoyu
alamamistir. Guven oylamasindan bir hafta sonra Bllent Ecevit, AP’den ayrilan 11

225AHIN, E, a.g.e, s.129

23ERDOGAN, M, 2012, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.142-413
4ERDOGAN, M, a.g.e, s.142-143

253AHIN, E, 2012, Cumhuriyet Anayasalari, Beta Yayinlari, istanbul, s. 135
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milletvekili ile hukimeti kurmus ve bu AP’den eklenen milletvekillerine bakanlik

verilmigtir.2%¢

Bu dénemde siddet olaylarinin iyice artmasi, 1978 yilinda Malatya ve Sivas
Olaylarinin  yasanmasi, Kahramanmaras'ta yasanan olaylar neticesinde
sikiyonetim karari verilmesi gindeme gelmis ve Ecevit Hukumeti, 25 Aralik’ta 13
ilde sikiyonetim ilan edilmigtir.?>” 1979 yilinda yapilan kismi senato segimlerinde

CHP blyk bir yenilgi almis ve hilkiimeti birakmak zorunda kalmistir.?>8

Yagsanan tum siyasi ve toplumsal krizlere yeni cumhurbagkanhgi secimleri
krizi de eklenmigtir. 6 Nisan 1980 tarihinde gorev suresi dolacak olan VI.
Cumhurbagkani Fahri Koruturk’in yerine yeni cumhurbagkani segimleri 22 Mart
1980 tarihinde baglamistir. Ancak Mecliste siyasi partilerin bir tarli uzlagi
saglayamamasi 124 tur yapilmasina ragmen yeni cumhurbagkaninin segilmesini
engellemistir.?®>® Bu da Tirk siyasetindeki uzlasma eksikliginin ve partiler arasi
gerginligin boyutlar konusunda bir fikir verebilir. Bu suregte gorev suresi biten
cumhurbaskaninin yerine Cumhuriyet Senatosu’nun Adalet Partili baskani ihsan
Sabri Caglyangil vekalet etmistir. 29 1961 Anayasasl, yeni cumhurbaskani
secilememesi durumunda Meclis adina bir yaptirrm icermedigi igin, se¢im turlar
¢cok uzun surmustur. Bu siyasi tikaniklik agilamadigi gibi Turk Silahli Kuvvetleri 12
Eylal 1980 tarihinde bir kez daha Turkiye Cumhuriyeti Devleti yonetimine el

koymustur.261
2.6. 1982 Anayasasi Donemi
2.6.1. 1982 Anayasasi Yapim Sireci
12 Mart muhtirasi, tarafsiz hukimet denemesi, 1961 Anayasasi’nda yapilan

degisiklikler, iktidar degisiklikleri, Ulkenin icine dustugu toplumsal, siyasal,
ekonomik kargasaya bir ¢c6zim getirememistir. Tark Silahli Kuvvetleri 12 Eyll

26ERDOGAN, M, 2012, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.145-146
257TERDOGAN, M, a.g.e, s.146- 147

258DURSUN, D, 2008, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, istanbul, s.281

29SAHIN, E, a.g.e, s. 135-136

260ERDOGAN, M, a.g.e, s.148

2615AHIN, E, 2012, Cumhuriyet Anayasalari, Beta Yayinlari, istanbul, s. 135-136
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1980’de yobnetime el koymustur.?62 12 Eyliilde yonetime el koyan generaller,
kendilerini Milli Guvenlik Konseyi (MGK) olarak adlandirmiglardir. Bu mudahale,
27 Mayis mudahalesinden farkli olarak, silahli kuvvetlerin “ emir ve komuta zinciri

icinde” yaptigi bir harekatti.?63

MGK'nin yaptigi ilk iglerden biri, 21 Eylul 1980'de sivillerden olugan ve
yalnizca kendisine karsi sorumlu olan bir hikimet kurmak olmustur. 27 Ekim
1980’de 2324 sayili Anayasa Dulzeni Hakkindaki Yasayi yayinlayarak, 12 Eylll
Harekatini, anayasal bir temele oturtmustur. Buna gore 1961 Anayasasi Anayasa
Duzeni Hakkindaki Yasada belirtilen istisnalar diginda, yeni bir Anayasa yapilip

ylrlrlige girinceye kadar uygulamada kalacaktir.?64

Gegici donemde Bakanlar Kurulu gorevleri, 21 Eylil 1980°de Bllend Ulusu
Baskanliginda kurulan ve sivillerden olusmus bulunan Bakanlar Kuruluna
birakilmistir. Bakanlar Kurulu’nun programi Milli Gavenlik Konseyince gorusulerek,
30 Eylul'de hukumete guven belirtiimistir. Boylece yuritme gorevi, Anayasa ve

kanunlar gergevesinde hikimete birakilmistir.26%

12 Eylul Harekatinin nitelik ve amaci, 2324 sayili yasanin genel
gerekgesinde soyle acgiklanmigtir: “Ulkesi ve milleti ile bolinmez bir buatin olan
Tarkiye Cumbhuriyetinin  varligina, bagmsizhgina ve halkimizin igtenlikle
benimsedigi ve gergekten layik oldugu demokratik rejimimize kargi sturegelmis ¢ok
yonlu saldirilarin, bolucu ve yikici kiskitma ve davraniglarin, anargik eylemlerin,
bir medeni toplumda ve her devlet hayatinda mutlaka saglanmasi ve korunmasi
gereken korkusuzca yagsama hak ve hurriyetini ve mal guvenligini fillen ortadan
kaldiran silahli terérin alabildigine yayginlastigi; rejimin temel muessesi olan
parlamentonun gorevini yapamaz hale getirildigi ve demokratik sistemi normal
olarak isletebilecek yollarin kapandig! bir ortamda Milletin bagrindan dogan Turk

Silahli Kuvvetleri, tarihi sorumluluk duygusu ile Ylce Turk Milleti adina hareket

262GOZUBUYUK, S, 2005, Agiklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.201
263ERDOGAN, M, 2012, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.149,
264G0ZUBUYUK, S,a.g.e, s.201

2650ZBUDUN, E, 2003, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.50
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ederek emir ve komuta zinciri icinde ve emirle 12 Eylul 1980 Harekatini

gerceklestirmigtir”.266

MGK Uyeleri, milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine dayali yeni bir anayasa duzeninin kurulacadi taahhtdunu, 18
Eylil 1980 glind igtikleri antla ve ayrica gesitli vesilelerle tekrarlamiglardir.?6” Ne
var ki, bu vaadin yerine getiriimesi hayli uzun zaman almigtir. 12 Eylul
Harekatindan sonra énce siyasi partilerin faaliyetleri durdurulmus, ardindan da tim
partiler kapatilmistir.?®® Siyasi partilerden sonra devlet kadrolarindaki “aykir”
unsurlarin da tasfiye edilmesi, devlet sisteminin askeri mantikla yeniden
dizenlenmesi ve sivil toplumun, 6zellikle aktif unsurlarin bastirilmasi s6z konusu
olmustur. Tum bunlar gergeklestirildikten sonra MGK, yeni Anayasa’nin
hazirlanmasi surecine ge¢mis ve bu amacla 29 Haziran 1981’de Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun c¢ikariimistir. Bu kanuna gore Kurucu Meclis, MGK ve Danigsma
Meclisi'nden olusacaktir. Danisma Meclisi 40’1 dogrudan dogruya, 120’si ise
valiliklerin énerisi Uzerine MGK tarafindan atanacak olan 160 Uyeden olusacakti.

Ayrica Uyelerin 11 Eylil 1980 tarihi itibariyle partisiz olmalari gerekmekteydi.?®°

Kanunda belirtilen sekilde olusturulan Danisma Meclisi 23 Ekim 1981’de
faaliyete baslamis ve yeni anayasa icin hareket noktasi olacak bir taslak
hazirlamak Uzere kendi iginden bir Anayasa Komisyonu tegkil etmigtir. Danigsma
Meclisi,?’° kendi Uyeleri arasindan, sectigi 15 kisi ile 23 Kasim 1981’de anayasa
taslagl hazirlamaya baglamis ve hazirladigi taslagi 17 Temmuz 1982'de Danigsma
Meclisi’ne sunmustur. Anayasa tasarisi 4 Agustos 1982’ de Danisma Meclisi’'nde
gorusulmeye baslanmig ve 23 Eylul 1982'de bitirilmistir. Anayasa tasarisi Danisma

Meclisi’nde iki kez goragulmustur.

Danisma Meclisi'nce kabul edilen Anayasa tasarisi, Kurucu Meclis’in ikinci
kanadi olan MBK tarafindan da gorugulerek 18 Ekim 1982 tarihinde kabul
edilmistir. Sonrasinda, 20 Ekim 1982 tarihinde 17844 sayili Resmi Gazetede

266()ZBUDUN, E, 2003, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.49

267)ZBUDUN, E, a.g.e, s.51

268DURSUN, D, 2008, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, istanbul, s. 281

269ERDOGAN, M, 2012, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.151
210GOZUBUYUK, S, 2005, Agiklamal Tirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.204
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yayimlanmigtir. Kanuna gore 7 Kasim 1982’de halkoylamasina sunularak kabul
edilmig, 9 Kasim 1982’de yayimlanarak yururluge girmigtir. Halkoylamasina katilim

orani %91,27; kabul oyu verenlerin orani %91,37 olmustur.?’*

1982 Anayasasinin halkoylamasinda bu derecede buyuk bir basari
gostermesini kolaylastiran birgok etken vardir.?”2 MGK, Danisma Meclisinde
Anayasa Taslagr gorusmeleri yapilirken bazi yasaklar kaldirmigtir. Ancak
yasaklarin kaldirmasi, tartismalarin halkoylamasinda halkin verecegi oylari
etkilememesi  kosulu altinda, Anayasa tasarisinin  geligtiriimesi i¢in
kullanilabilecektir.?’® Ayni zamanda 1982 Anayasasi hazirlanirken Anayasanin
halkoylamasinda kabul edilmemesi halinde ne olacagi belli ediimemis, MBK
yonetiminin sona ermesi Anayasa’nin kabulline bagli gorilmustir.?’4 Oysa 1961
Anayasasinin hazirlanmasi surecinde, Anayasanin halkoylamasinda kabul

edilmemesi halinde Temsilciler Meclisi’nin yenilenecegi hukmuUne yer vermigtir.

Anayasa’nin yururluge girmesine iliskin 177'nci madde geregince, 6 Kasim
1983 tarihinde milletvekili genel segimlerinin yapiimasini takiben, TBMM Baskanlik
Divan’nin 6 Aralik 1983’te olusmasi, yani yeni segilen Meclisin goreve
baslamasiyla, MGK’nin ve Danisma Meclisi’nin hukuki varliklari sona ermis ve

Turk siyasal hayatinda yeni bir demokratik dénem baglamistir.?”®
2.6.2. 1982 Anayasasi’nin Ozellikleri

Saglikli ve saglam demokratik bir dizen kurmada en etkin yolun Anayasa
oldugu inanci, ulkemizde hemen her donemde egemen olmustur. Hemen her
sorun bir Anayasa sorunu olarak gorulmus ve gosterilmigtir. Her sorunun ¢ézimu
Anayasada aranmistir ve 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda da bu yaklagim

egemen olmustur.276

211GOZUBUYUK, S, 2005, Agiklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.204
22ERDOGAN, M, 2012, Tirrkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.152
213G0OZUBUYUK, S, a.g.e, s.204
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1982 Anayasasi bir Dibace ile baslar. Dibace, Anayasa metnine dahildir.
Ayrica Anayasa degisikligi usuline tabidir ve Anayasa maddelerine taninan ustin
glvencelerden yararlanir. Ginuimuze gelene kadar Dibace ’de iki kez degisiklik
yapiimistir. ik degisiklik 1995 yilinda 4121 sayili yasa ile yapilmistir. ikinci
degisiklik 2001 yilinda 4709 sayili yasa ile yapiimistir.

Ozgurliklerin diizenlenmesi agisindan 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi
arasinda haklarin siniflandiriimasi ve devletin varligini énkosul olarak gérmesi
acgisindan benzerlik gorulmektedir. Ancak 1961 Anayasasi temel hak ve
Ozgurlukler agisindan onceligi kisiye vermis, kisinin 6zgurlestiriimesi igin devleti
gorevli saymigtir. Buna karsilik, 1982 Anayasasi ise, onceligi devlete ve “devletin
Ulkesi ve milletiyle boliinmez butlinliglu” ne vermistir.2’” 1982 Anayasasi kisi ve
topluluklarin hak ve 6zgurluklerini son derece kisitlamigtir; ddevleri ise topluma

karsi olmaktan gok, hep biytiik harfle yazilan Devlet'e karsidir.?7®
2.6.3. Siyasi Partilerin 1982 Anayasasi’nda Dluizenlenme Sekli
a. Genel olarak

Siyasi partilerle ilgili maddelerin disinda, siyasi haklari dizenleyen bolim
1961 ve 1982 Anayasalarinda aynidir. Vatandaslik hakki (54-66), kamu hizmetine
girme hakki (58-70), mal bildirimi (59-71), vatan hizmeti (60-71), ya tamamen ya
da buylk olgude aynidir. Segme ve secilme hakkinin (55-67) duzenlenmesi iki
anayasada da Sec¢im Kanunu’na birakilimistir. Segim esaslari(serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokim ) aynidir. 1982, halkoylamasi

kurumunu da getirmektedir.?7®

Secim serbestliginin gergcek bir anlam tasimasi, seg¢menlerin cesitli
alternatifler arasinda serbest bir se¢me vyapabilmelerine baghdir. Cagdas
demokratik devlette bu alternatifler, siyasi partiler tarafindan olusturulur. Modern

demokrasi, partiler demokrasisidir. Guinumuzde segmen, oyunu adayin sahsindan

2171GOZUBUYUK, S, 2005, Agiklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.206

2I8PARLA, T, 2016, Tirkiye’de Anayasalar Tarih, ideoloji, Rejim 1921-2016, Metis Yayincilik,
istanbul, s.44

219PARLA, T, a.g.€, 5.58
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cok temsil ettigi siyasal partiye verme egilimindedir. Partilere dayanan demokrasi,
halk 6zlemlerinin devlet yonetimine yansimasini, bu 6zlemlerle kamusal politikalar
arasinda bir paralellik kurulmasini saglar. Anayasamiz, bu gergegi “siyasi partiler,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir” demek suretiyle ifade

etmistir.280

1982 Anayasasli, siyasi partileri Anayasanin ikinci kisminin  dordincu
boluminde siyasi haklar ve odevler basghgi altinda duzenlemigtir. 68.maddede
siyasi partileri kurma, siyasi partilere girme ve partiden ayrilma ile ilgili hUkumlere

yer vermis, 69.maddede siyasi partilerin uyacaklari esaslari dizenlemigtir.

1982 Anayasasinda yer alan hukumlerin yaninda, yine Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanan 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi
partileri dizenleyen diger kanundur. Bununla birlikte 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 121. maddesi “diger kanunlarin genel olarak uygulanacak hukumleri”
bashgini tasir. Bu maddeye gore, Turk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun
ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hukamleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir. Buradan da anlasilacagi Uzere
siyasi partilerle ilgili olarak yapilan duzenlemeler sadece Anayasa ve Siyasi

Partiler kanunundan ibaret degildir.

1982 Anayasasi ile birlikte yurarlikte olan Dernekler Kanunu, 06.10.1983
tarihli ve 2908 sayili kanundur. Bu kanundan sonra 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili
Dernekler Kanunu yururluge girmistir ve ginumuzde gecerli olan kanun da 5253

sayili kanundur.

1982 Anayasasi siyasi partileri 68 ve 69. Maddelerde duzenlemigtir. Ayni
zamanda Anayasamizin gesitli maddelerinde (6rnegin 31, 67, 94, 95, 99, 100, 101,
114, 133, 135, 149, 150, 162, 177) siyasi partilere iliskin 6zel duzenlemeler
vardir.?28t Onun oOncesinde ise, 67.maddede segme, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki yer almistir. 1982 Anayasasi siyasi 6zgurlikler konusunda da

O0zgurlikgu bir yaklagimi ve demokratik katilimi esas almamig, “vatandaslarin hem

280C');BUDUN, E, 2003, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.87
281GOZLER, K, 2007, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s. 198
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se¢cme secilme hem de siyasi faaliyette bulunma haklarini ciddi olgulerle

sinirlamistir.?82,

1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasi gibi Anayasa metninde siyasi partilerle
ilgili dizenlemelere yer vermigtir. Siyasi partilerle ilgili dizenlemelerin ana hatlar

Anayasada belirtilerek, ayrintili dizenlemeler yasaya birakilmistir.

1982 anayasasl! yururlige girdikten sonra 22.04.1983 tarih ve 2820 sayil
Siyasi Partiler Kanunu yurarlige girmistir. 124 madde, 7 ek madde ve 19 gegici
maddeden olusan bu kanunun birinci maddesi, kanunun amacini belirtmektedir.
S6z konusu maddeye goére, “bu kanunun amaci, siyasi partilerle ilgili esaslari
diizenlemektir.” ikinci maddesi ise kanunun kapsamini belirtmektedir; “ bu kanun,
siyasi partilerin kurulmalari, teskilatlanmalari, faaliyetleri, goérev, yetki ve
sorumluluklari, mal edinimleri ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri kapanma ve

kapatiimalariyla ilgili hukimleri kapsar.”
b. Secme ve Segilme Ozgurliigu

1982 Anayasasr’’nin 67. Maddesine gore; “vatandaslar, kanunda gdsterilen
sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katiima hakkina sahiptir.”
Dolayisiyla vatandaslar, isterlerse bagimsiz olarak tek baglarina siyasi faaliyette
bulunabilecekleri gibi, isterlerse de bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette
bulunabileceklerdir. O halde siyasi partilerin temelinde, vatandaslarin sahip oldugu

“siyasi faaliyette bulunma hakki” nin bulundugunu soyleyebiliriz. 283

Ayni maddenin ikinci fikrasinda 1995 yilinda degisiklik yapiimadan once,
“secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokum esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir” denilmekteydi.
1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda ise, yine ayni degisiklikle yurt disinda
bulunan vatandaslara da oy kullanma yolu acilmasi nedeniyle, “secgimler ve

halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokim

282ERDOGAN, M, 2012, Turkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 209-210
283GOZLER, K, 2007, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.198
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esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak yurt disinda
bulunan Turk vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun,

uygulanabilir tedbirleri belirler”. Seklinde dizenlenmigtir.

67. maddede 1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasi se¢men yasi on sekiz
olarak belirtiimis ve “on sekiz yasini dolduran her Turk vatandasgi se¢me ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir’” diyerek ifade etmigtir. 1982
Anayasasinin ilk halinde segmen yasi yirmi bir olarak dizenlenmig, 1987 yilinda

yapilan ilk degisiklikle yirmi yas siniri getirilmisti.

67.maddenin devaminda, oy kullanamayacak olanlar sayilmigtir. Bu
maddenin ilk hali, “silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri 6grenciler, ceza ve
tevkif evlerinde bulunan tutuklular ve hiakimlller oy kullanamazlar® seklindeydi.
1995 ve 2001 yillarinda yapilan degisiklik ve eklemelerle madde metninin son hali,
“silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli suglardan hukim
giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hikumluler oy kullanamazlar. Ceza
infaz kurumlari ve tutukevlerinde oy kullaniimasi ve oylarin sayim ve dékiminde
secim emniyeti acgisindan alinmasi gereken tedbirler Yulksek Sec¢im Kurulu
tarafindan tespit edilir ve gorevli hékimin yerinde yodnetim ve denetimi altinda

yapilir” seklindedir.

Ayni maddeye, ilki 1995 yilinda ikincisi ise 2001 yilinda olmak Uzere iki fikra
eklenmistir. 1995 yilinda eklenen fikra “segim kanunlari, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde duzenlenir” seklindeyken 2001
yiinda eklenen fikra “secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yururlige girdigi

tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde uygulanmaz” seklindedir.

1982 Anayasasr’'nin siyasi partileri dizenleyen 68 maddesinde 1995 yilinda
4121 sayill yasa ile degisiklik yapiilmadan 6nce madde basligi, “parti kurma,
partilere girme ve partilerden ¢ikma” seklindeydi. Degisiklik sonrasinda maddenin

4 ““

bashdi “parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” olmustur. Degisiklikler
sonrasinda s0z konusu madde metni: “ vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuline

gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti Uyesi olabilmek
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igin on sekiz yasini doldurmus olmak gerekir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu,
11.maddesinde siyasi partilere Uye olma konusunu ayrintilariyla duzenlemektedir.
Bu maddeye gore;” on sekiz yasini dolduran, medeni ve siyasi haklari kullanma
ehliyetine sahip bulunan her Turk vatandasi bir siyasi partiye Uye olabilir.” 68.
maddenin ikinci fikrasina gore; “siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgegcilmez unsurlaridir.” Siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlart olmasinin dogal bir sonucu olarak, vatandaslar, siyasi parti kurma ve
usullne gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptirler. Maddenin
ilk halinde, partilere Uye olma yagi, yirmi bir yasin ikmaliyken, se¢cmen yasinin
dugurulmesine paralel olarak, 1995 Anayasa degisikligi ile partilere Uye olma yas!

da on sekize disurdlmustir.284

Anayasa’nin 68. Maddesinde yer alan, siyasi partilerin demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlari oldugu ifadesi 2820 sayili kanunun dorduncu
maddesinde belirtiimigtir. Ayrica Ataturk ilke ve inkilaplarina bagl olarak

calisacaklari ifade edilmistir.
c. Siyasi partilerin kurulmasi

68.maddenin Ugluncu fikrasina gore “Siyasi partiler, dnceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve kanun hukumleri icinde faaliyetlerini surdurarler.”
Goruluyor ki, parti kurulmasini 6nceden izin alma sartina baglayacak bir kanun,
Anayasaya aykiri olacaktir. Anayasa siyasi partilerin kurulabilmesi i¢in 6énceden
izin almalarina gerek olmadigini belirtmekle beraber etkinliklerini Anayasa ve
kanun hukumlerine bagl kilmistir. Bagka bir deyisle siyasi partiler Anayasa ve
yasanin  sinirlarini  belirledigi  alanda, izin verdigi oranda etkinlikte
bulunabileceklerdir.?8> 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu da 8. Maddesinde, siyasi
partilerin kendisinin éngérdiigi bildiri ve belgelerin igisleri Bakanligrna verilmesiyle
tuzel kisilik kazanacagini 6ngormektedir. Yine ayni maddeye goére, “bilgi ve

belgelerin alindi§1 anda, Igisleri Bakanhgr'nca bir alindi belgesi verilir.”

284C')Z_BUDUN_, E, 2003, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, .87 )
285ALIEFENDIOGLU, Y, Siyasi Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/fanayasa_yargisi/anyargl6/aliefendioglu.pdf
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icigleri Bakanh@r'nin bir partinin kurulusuna izin vermemesi veya kurulusunu
engellemesi veya belgelerin alindigina iliskin alindi belgesini vermemesi mumkun
degildir. icisleri Bakanhgrnin partinin kurulmasinda bir eksiklik veya hukuka

aykirilik olup olmadigini denetlemesi de mimkiin degildir.28¢

Partilerin serbestge faaliyette bulunabilmeleri kural olmakla birlikte,
Anayasamiz, bu kurali istisnasiz olarak kabul etmemis ve parti faaliyetlerine bazi
sinirlar getirmigtir. Bunlarin bir kismi partilerin izleyebilecekleri siyasal amaclara,
bir kismi da onlarin dérgiitlenme ve calismalarina iliskin bulunmaktadir.?®” Siyasi
partilerin amaglarina iligkin yasaklar 68.maddenin dérduncu fikrasinda belirtilmistir.
“Siyasi partilerin tizuk ve programlari ile eylemleri, devletin bagimsizhigina, ulkesi
ve milletiyle bolinmez buatunligune, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri
olamaz; sinif veya zumre diktatorligund veya herhangi bir diktatorliga savunmayi

ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.”
d. Siyasi partilerin érgutlenmesi

Siyasi partilerin 6rgitlenmesine iligkin yasaklar ise 68. Maddenin bes, alti ve
yedinci fikralarinda ve 69. maddede belirtiimistir. 68.maddedeki bu fikralara gore,
“‘hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yuksek yarglr organlari mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslarinin  memur statisundeki gorevlileri, yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, silahli kuvvetler
mensuplari ile yuksekogretim oncesi ogrencileri siyasi partilere Uye olamazlar.”
Ayrica “yuksekogretim elemanlarinin siyasi partilere Uye olmalari ancak kanunla
duzenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlari diginda
kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti Uyesi yUksekogretim
elemanlarinin  yUksekogretim  kurumlarinda uyacaklari esaslari  belirler.”
“Yuksekogretim ogrencilerinin siyasi partilere Uye olabilmelerine iligkin esaslar

kanunla diizenlenir.”

286(._3(")ZLER, K, 2007, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.200
2870ZBUDUN, E, 2003, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.88
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1982 Anayasasinin hazirlanmasi surecinde Danigsma Meclisi'nin 77.maddesi
68. Madde olarak diuzenlenmig ve maddeye ilave edilen bir fikra ile siyasi partilerin
kadin kolu, genclik kolu ve benzeri sekilde yan kuruluglar meydana
getiremeyecekleri, vakif kuramayacaklari ve yurt disinda teskilatlanip faaliyette
bulunamayacaklari hilkmu eklenmistir.288 Bu hiikkiim 1995 tarih ve 4121 sayili yasa

ile Anayasada yapilan degisikligin ardindan madde metninden kaldiriimigtir.

1982 Anayasasi’nda siyasi partilerin érgutlenmelerine iliskin dizenlemelere
69. Maddede de yer verilmistir. Siyasi partilerin uyacaklari esaslar bashgini
tasiyan madde, siyasi partilerin faaliyetlerini yurutirken ve teskilatini olustururken
hangi esaslara uymalari gerektigini ve bu esaslara uyulmamasi halinde siyasi
partiler hakkinda hangi yaptirrmlarin uygulanacagini duzenlemistir. Bu maddede
1995 ve 2001 yillarinda onemli degigiklikler yapilmistir. Bu maddenin birinci
fikrasina gore; “ siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢ci duzenlemeleri ve ¢alismalari

demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla dizenlenir.”

1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin ilge
teskilatindan daha alt birimlerde teskilatlanmasina izin vermemekteydi. Oysa 2820
sayill kanunun yedinci maddesi ilge tegkilati altindaki birimleri de dizenlemigtir. Bir

belde teskilati 6ngdérmustir. Buna gore; siyasi partilerin teskilati; merkez
organlari ile il, ilge ve belde tegkilatlarindan; Turkiye Buyuk Millet Meclisi Grubu ile

il genel meclisi ve belediye meclisi gruplarindan ibarettir.”

e. Siyasi partilerin tanimi ve unsurlari

2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin tanimini Gguinct maddede
yapmigtir. “siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve
mahalli idareler segimleri yoluyla, tuzik ve programlarinda belirlenen gorusleri
dogrultusunda c¢alismalari ve acgik propagandalari ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum duzeni iginde Ulkenin c¢agdas
medeniyet seviyesine ulasmasi amacini guden ve Ulke ¢apinda faaliyet gostermek

uzere teskilatlanan tuzelkigilige sahip kuruluglardir.” 1965 tarih ve 648 sayil

.288AKAD, M- DINCKOL, A, 2007, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, Der Yayinlari,
Istanbul, s.458
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Siyasi Partiler Kanunundan farkl olarak, siyasi partilerin parti programlarinda
belirledikleri milli iradeyi olusturacak c¢alismalari yuratmek icin ulke c¢apinda
faaliyette bulunabilecedini belirtmistir. Ayrica 648 sayili kanunda siyasi partilerin
tuzelkisiligi ile ilgili bir ifade yer almazken, 2820 sayili kanun, siyasi partileri

tuzelkisilige sahip kuruluglar olarak tanimlamistir.

Bu tanimda su noktalarin altini gizebiliriz: siyasi partilerin amaci milli iradenin
olusmasini saglamaktir. Burada 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu milli iradeden
bahsediyorsa da bu konuda siyasi partilerin amacinin siyasi iktidari kismen veya
tamamen ele gegirmek oldugunu sdylemek daha dogru olur. Bunun yaninda,
siyasi partiler bu amaglarina herhangi bir yolla degil, milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla ulasacaklardir. Siyasi partilerin faaliyet alani sadece belirli bir
bdlge degil, butln Glkedir. Bu unsurlardan hareketle, siyasi partileri, se¢im yoluyla
siyasi iktidari kismen veya tamamen ele gegirme amaci guden, ulke capinda

faaliyette bulunan tlizel kisiler olarak tanimlayabiliriz.?8°

Siyasi partilere Uye olma ile ilgili hukimler 2820 sayili kanunda, 1982
Anayasasi’'nin 68. Maddesi ile paralel sekilde dizenlenmistir. 2820 sayili kanunun
besinci maddesine goére; “vatandaslar siyasi parti kurma hakkina sahiptir. Siyasi
partiler, Anayasa ve kanunlar gergevesinde, dnceden izin almaksizin serbestce

kurulurlar.”

2820 sayih kanunun Uye olma ve uyelikten c¢ekilme hakkini duzenleyen
altinci maddesi, ilk iki fikrasi bakimindan 648 sayili kanun ile ayni dizenlemeyi
getirmistir. Bu hukUmler; “ her Tldrk vatandasi, kanunda ve parti tlzagunde
gosterilen sartlara ve usullere gore siyasi partilere Uye olma ve diledigi anda

uyelikten c¢ekilme hakkina sahiptir.” “kimse, ayni zamanda birden fazla siyasi
partinin Uyesi olamaz, aksi halde Uyelik sifati bu siyasi partilerin hepsinde birden
sona ermis sayilir.” Seklindedir. Bu hukimlere ek olarak 2820 sayili kanunla
getirilen diger bir duzenleme; “ kimse, bir partinin birden fazla tegkilat birimine tye
kaydolamaz, aksi halde son kayit tarihinden once yapilmig olan uyelik kayitlar

gecersizdir.” Seklindedir.

29GOZLER, K, 2007, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.197
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f.Siyasi partilerin amaci

Siyasi partiler, sivil toplumla devlet kurumlari arasinda kopru olusturan, bu
nitelikleri itibariyle de bazi agilardan 6zel hukuk tuzel kisilerine, bazi agilardan da
kamu hukuku tlzel Kkisilerine benzeyen, kendine 6zgl kuruluslardir. Siyasal
partilerin bu yari-kamusal niteligi, birgcok Bati demokrasisinde siyasal partilere

devlet bitgesinden yardimda bulunulmasina neden olmustur.?®°

Ozellikle demokrasilerde siyasi iktidar, siyasi partiler arasindaki yarisma ile
belirlenmektedir. Bu yarig ise gunimuzde buyuk olglide para ile olmaktadir. Yeterli
parasl olan zengin partilerin yeterli parasi olmayan partilere oranla bu yarista
basarili olma ihtimali yUksektir. Bu ise siyasi iktidarin halkin iradesiyle dedgil,
parayla belirlenmesi anlamina gelir ki, bunu demokrasiyle bagdastirmak oldukca
zordur. Diger yandan siyasi partilerin gelir ve giderlerinin agikga duzenlenmesi,
gerektiginde bunlara gelir saglanmasi, gerektiginde bu gelirlerin sinirlandiriimasi
ve keza gelir ve giderlerin siki bir sekilde denetlenmesi lazimdir. iste bu nedenle
gerek Anayasamizda, gerekse 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunumuzda siyasi

partilerin gelir ve giderlerine iliskin pek ¢ok hikim vardir.?°1

1961 Anayasasr’'nin ilk dizenlemesinde, partilere yapilacak devlet yardimi ile
ilgili  hdkim bulunmamaktadir. 1961 Anayasas’'nda 1971 vyilinda yapilan
degisiklikle Anayasa’nin 56’nci maddesine siyasi partilere yapilacak devlet yardimi
son fikra olarak eklenmistir. Ayni sekilde 1982 Anayasasi ilk halinde partilere
devlet yardimindan s6z etmemistir. Ancak Siyasi Partiler Kanunu’na 1984 tarih ve
3032 sayili kanunla eklenen bir maddeyle bu yardimin yapiimasi duzenlenmistir.
Anilan hikim daha sonra 1987 tarih ve 3349 sayili ve 1988 tarih ve 3470 sayili
yasalarla degisiklige ugramistir. Her iki degisiklik, partiler arasinda egitsizlik
yaratildig1 gerekgesiyle iptal davasina konusu olmus, ancak Anayasa Mahkemesi

bu istemleri yerinde bulmamistir.2°2

290C');BUDUN, E, 2003, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.96
291(._BOZLER, K, 2007, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.201
2920ZBUDUN, E, 2003, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 96
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1982 Anayasasi’'nin 68. Maddesine 1995 yilinda eklenen 8.fikra ile siyasi

partilere yapilacak devlet yardimi dizenlenmigtir. S6z konusu fikra; “ siyasi
partilere, Devlet yeterli duzeyde ve hakg¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklari Uye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla

duzenlenir.”

Siyasi partilere bagis yapilmasi 6zel 6nem tasir ve 2820 sayil Siyasi Partiler
Kanununun 66.maddesine gore gercek ve tuzel kisilerin her birinin bir siyasi
partiye ayni yil igerisinde iki milyar liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista
bulunmasi veya yayinlari kullandirmasi yasaktir. Ayrica siyasi partiler, yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tdrk uyruklugunda olmayan gergek ve
tlzel kisilerden herhangi bir suretle ayni veya nakdi yardim ve bagis alamazlar.
Keza, merkezi idare butgesi kapsamindaki kuruluslarin, mahalli idarelerin, kamu
iktisadi tesebbuslerinin, 6zel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanarak
kurulmus bankalar ve diger kuruluslarin, sermayesinin bir kismi devlete veya diger
kamu kurumlarina ait muesseselerin siyasi partilere badis yapmasi yasaktir.
Bununla birlikte kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, isci ve igveren
sendikalari ile bunlarin Ust kuruluglari, dernekler vakiflar ve kooperatifler, 6zel
kanunlarinda yer alan hukumlere uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve
bagista bulunabilirler. (SPK, m.66)%%3

2820 sayih Siyasi Partiler Kanununun 116.maddesinin ilk fikrasina gore,
Siyasi Partiler Kanununun hikidmlerine aykiri olarak bagista bulunan kimse ve
bagisi kabul eden parti sorumlusu, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Diger yandan yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve
Turk uyruklugunda olmayan gercek ve tuzel kigilerden maddi yardim alan siyasi
partiler temelli olarak kapatilir (Anayasa m. 69/10). Ayrica 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu, yabancilarin yardim veya bagis kabul eden parti sorumlusu veya
aday veya aday adayinin bir yildan U¢ vyilla kadar hapis cezasl ile

cezalandiriimasini 6ngérmektedir.2%

293GQZLER, K, 2007, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.202
294GOZLER, K, 2007, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.203
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Yine 69. Madde yer alan duzenlemeye gore;“ siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin amaclarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla
dizenlenir.” (69/3) Bu kanun 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunudur. 2820 sayili
kanunun 61.maddesinde siyasi partilerin degigsik gelir kalemleri sayilmis ise de bu
gelirlerden en 6nemli ikisi, siyasi partilere yapilan devlet yardimi ve 6zel gercek ve
tizel kisiler tarafindan vyapilan bagislardir.?®> Siyasi partilerin Anayasa
Mahkemesinin mali denetimine tabi olduklari 1982 Anayasasinin ilk seklinde de
belirtiimis olmakla beraber, 1995 tarihli Anayasa degisikligi ile bu konu daha

ayrintili diizenlenmistir.296

2820 sayili kanunun EK 1.maddesinde siyasi partilere yapilacak Devlet
yardiminin ayrintilari dizenlenmistir. Bu maddenin ilk fikrasina gore, Ylksek
Secim Kurulunca son milletvekili genel segimlerine katilma hakki taninan ve 2839
saylili Milletvekili Segimi Kanununun 33.maddesindeki genel baraji asmis bulunan
siyasi partilere, Hazineden 6denmek Uzere o yilki genel butge gelirleri (B) Cetveli

toplaminin besbinde ikisi oraninda 6denek mali yil igin konur.

7 AQustos 1988 tarih ve 34709 sayili Kanunla 2820 sayili Kanunun EK 1.
maddesine eklenen bir fikrayla milletvekili genel segimlerinde toplam gecerli
oylarin %7’sinden fazlasini alan siyasi partilere de devlet yardimi yapilmasi
ongorilmistlr.2®” Ayni fikra Gzerinde 2 Mart 2014 tarih ve 6529 sayili Kanunla
yapilan degisiklik sonrasi oran %3 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla buglin son
milletvekili genel secgimlerinde %3’'nin Ustinde oy almis siyasi partilere devlet
tarafindan mali yardim yapilir.2®® Ayrica 2820 sayili kanunun yine EK 1.
Maddesinde “bu madde uyarinca yapilacak yardimlar sadece parti ihtiyaglari veya
parti calismalarinda kullanilir” seklinde yapilan duzenleme ile devlet yardiminin

ilkeleri de belirlenmis olmaktadir.

25GOZLER, K, a.g.e, s.201

296(9ZBUDUN, E, 2003, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.92

297GOZLER, K, a.g.e, s.201

2982820 sayili Siyasi Partiler Kanununun gegici 16.maddesine gére, TBMM'de en az 3 veya 10
milletvekili bulunan partilere de devlet yardimi yapilmasi éngérilmuastl. Gegici 16.madde 29 Nisan
2005 tarih ve 5341 sayili Kanunla yurirlikten kaldiriimistir.
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Siyasi partiler iktidara sahip olmak amaciyla birbirleriyle rekabet ederken, bu
rekabet surecinin hemen her asamasinda finansmana ihtiya¢g duyarlar. Siyasetin
finansmani kavrami, hem siyasal etkinliklerde bulunmak Uzere siyasi partilere ve
adaylara saglanan bagis gibi parasal destekleri, hem de kaynagiyla birlikte bu
etkinliklerde yapilan giderlerin amag ve araglari ile seklini kapsamaktadir. Siyasi
partiler, etkinliklerini yerine getirebilmek icin parti kaynaklarinin digindaki mali

kaynaklara da intiyag duymaktadir.2%°

Siyasi partiler, siyasi iktidari ele gegirmeyi amaclar ve nihayette yasama
organi ve hukumet Uyeleri siyasi partiler aracihgiyla belirlendigi igin bunlarin gelir
ve giderlerinin siki  bir sekilde denetlenmesi gerekir.2®° Anayasamizin
69.maddesinin Uglncl fikrasina goére “Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun
denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir.
Anayasa Mahkemesi bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim

saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.”

Bir an icin siyasi partilerin her trli mali destegi kabul ettiklerini, bu konuda
herhangi bir sinirlama olmadigini dusunelim. Boylesi bir durumda siyasi partilerin
toplumsalliklarinin  zayiflayarak belirli cevrelerin eline gegmesi ve bunun
beraberinde, bu partiler iktidara geldiginde, kamu gorevlerine yapilacak
atamalardan ¢ikarilacak kanunlara kadar bir dizi hayati asamada partilere oldukca
yukll yardimlarda bulunmus olan bu belirli gevrelerin s6z sahibi olmasi kaginilmaz
olacaktir. Dolayisiyla siyasal sistemin mesruiyeti tartismali hale gelir, demokratik
ideal ve teamdller ciddi yara alir. Siyasal yozlagsmanin gelisip yayillmasi ile siyasi
partilerin  finansmaninda goérulecek usulstzllikler arasinda bire bir iligki
bulunmaktadir. Bir Ulkede yolsuzluklari 6nlemek icin, ilk basta el atilacak yer siyasi

partilerinin finansmanini seffaf, adil ve denetlenebilir standartlara kavusturmaktir3°t

299TURKONE, M, 2003, Siyaset, Lotus Yayinlari, Ankara, s.282
S00GOZLER, K, 2007, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.203
301ITURKONE, M, a.g.e, s.284-285
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g. Siyasi partilerin denetimi

Mali denetimin nasil yapilacagi 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74 ve
devami maddelerinde duzenlenmistir. “siyasi partilerin genel baskanlari, bir yilin
karara baglanarak birlestiriimis bulunan kesin hesaplarini Anayasa Mahkemesine
izleyen yilin Haziran ayina kadar gonderir (m.74). Anayasa Mahkemesi, kesin
hesaplara ait bilgilerin belgelendiriimesini siyasi partilerden her zaman isteyebilir
(m.75). Anayasa Mahkemesi denetimi evrak Uzerinde yapar (m.75). Bu denetimi,
Sayistay’dan yardim saglanarak hazirlatacagi raporlar Gzerinden yapabilecedi gibi,
siyasi partilerin genel merkezlerinde ve mahalli teskilatlarinda dogrudan dogruya
veya kendi Uyeleri arasindan goérevlendirece@i bir naip Uye veya mahallin en
kidemli adli veya idari yargl hakimi niyabetinde yaptiracagi inceleme ve
arastirmalar Uzerinden de vyapabilir. Bu maksatla yeminli bir bilirkisi

gorevlendirebilir.

69.maddenin devaminda siyasi partilerin belirlenen esaslara uymamalari
halinde karsilagsacaklari yaptirimlar belirtiimistir. 69.maddede ifade edilen bu
hukumleri tek tek belirtecek olursak; “siyasi partilerin kapatiimasi, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagdl dava Uzerine Anayasa Mahkemesince kesin

olarak karara baglanir.”

“Bir siyasi partinin tuzagu ve programinin 68.maddenin dorduncu fikrasi

hikimlerine aykiri bulunmasi halinde temelli kapatma karari verilir.” ( 69/5 )

“Bir siyasi partinin 68. Maddenin dordincia fikrasi hdkimlerine aykiri
eylemlerinden oturu temelli kapatiimasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde
karar verilir. Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin Gyelerince yogun bir
sekilde iglendigi ve bu durum o partinin buydk kongre veya genel baskan veya
merkez karar veya yonetim organlari veya Turkiye Buyuk Millet Meclisindeki grup
genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya acgikga benimsendigi yahut
bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik iginde islendigi
takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.” (69/6)
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‘Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agirhidina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya

tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.” (69/7)

“Temelli kapatilan bir parti baska bir ad altinda kurulamaz.” (69/8)

“Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan
kuruculari dahil Gyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan bagslayarak bes yil
sureyle bir baska partinin kurucusu, uUyesi, yoneticisi ve denetgisi olamazlar.”
(69/9)

“Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Turk uyruklugunda
olmayan gercek ve tuzel kigilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak
kapatilir.” (69/10)

“ Siyasi partilerin kurulus ve galigsmalari, denetlenmeleri, kapatiimalari ya da
Devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi
partilerin ve adaylarin sec¢im harcamalari ve wusulleri yukaridaki esaslar

cercevesinde kanunla dizenlenir.” (69/11)

Anayasadaki bu duzenlemelere ek olarak, Siyasi Partiler Kanununun
96.maddesinde siyasi partilerin drgutlenmelerine iliskin yasaklar duzenlenmistir.
S06z konusu maddeye gore; “Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi
parti siciline kayith bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri
ve benzeri igaretleri baska bir siyasi partice kullanilamayacagi gibi, daha o6nce
kurulmus Turk Devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalar da
siyasi partilerce kullanilamaz. Kurulacak siyasi partiler Anayasa Mahkemesince
kapatilan siyasi partilerin devami olduklarini beyan edemez ve bodyle bir iddiada
bulunamazlar. Komunist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalisti din, dil, irk,
mezhep ve bdlge adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da siyasi partiler

kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz”.
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1982 Anayasas siyasi 0zgurlikler konusunda da 6zgurlukgu bir yaklagimi
esas almamis, sinirli bir demokrasi kurmak istemistir. 1995 ve 2001 yillarinda
yapilan dedisikliklerle siyasi partiler rejimi bir 6lgide yumusatiimis olmakla
beraber, parti yasaklari hala ¢oktur ve parti kapatmak kolaydir. Siyasi haklar ve
siyasi partilerle ilgili bu kisitlayici duzenlemenin arkasinda, Anayasaya hakim olan
demokrasi korkusu yatmaktadir. Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olarak nitelenmelerine ragmen, siyasi yarisma bir kisim
partiler kategorik olarak kapatilmis ve kurulmasi caiz goérulenler de oldukga sinirh
bir alanda faaliyet gostermeye mecbur birakilmistir. Sinirli bir demokrasinin
ongorulmus oldugu suradan da bellidir ki, herkesin “ bu Anayasada gosterilen
harriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk dizeni” ile kayith

oldugu Anayasa’nin daha Baglangi¢ kisminda vurgulanmistir.392

Bu felsefeye ve onun sonucu olan Anayasal ilkelere aykirilik nedeniyle 1982
Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kapatma karari vermigstir. Bu
durum, siyasette cogulculuga, serbest rekabete aykiri oldugu kadar, Turkiye’nin
resmen Uye adayl oldugu Avrupa Birligi'nin standartlarina da ters diusmektedir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir istisnayla, Turk Anayasa Mahkemesi'nin
ideolojik nedenlerle parti kapatmasinin, kendisine ulastigi her defasinda Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'yle bagdasmaz olduguna karar vermistir. Bu konudaki
istisna ise, Refah Partisinin kapatiimasiyla ilgilidir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi 31 Temmuz 2001 tarihinde verdigi kararda Turkiye'yi bu konuda

haksiz bulmamigtir.393
2.6.4. Venedik Komisyonu

Avrupa Birligi'nin siyasi partilere mueyyide uygulanmasi hakkindaki
standartlarinin ki ana referansi bulunmaktadir: Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin igtihatlari ve Venedik Komisyonu kararlari. Her ikisinin de 6zu

sudur: fikir ve 6rgltlenme 6zglrliikleri demokrasinin temelini olusturur.304

302ERDO(:SAN, M, 2012, Turkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.209-212
3°3ERDO(§AN, M, 2012, Turkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.167
SMMERDOGAN, M, a.g.e, s.167
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Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu ya da daha ¢ok bilinen adiyla
Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi’'nin anayasal konularda danigma organidir.
1990 yilinda 18 Avrupa Ulkesinin taraf oldugu bir anlasma ile kurulmustur. Turkiye

kurulusundan bu yana (10.05.1990) Komisyonun Uyesidir.3%°

Avrupa Birligi'nin siyasi partilere iliskin normlari 6zgurlukgudur. Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi'nin istegi Uzerine, Venedik Komisyonu tarafindan
hazirlanan “ Siyasi Partilerin Yasaklanmasi, Kapatiimasi ve Benzer Onlemler
Hakkinda Temel ilkeler” bagligini tasiyan rapor, bu alanda Tirkiye’nin de éniinde
duran standartlari gdstermektedir.3°¢ Siyasi partiler 6rgitlenme 6zgUrliGginG
kullanan orgutler icinde demokrasi bakimindan en vazgecilmez kuruluglardir;

bunlar ayni zamanda kolektif ifade araclari niteligindeki organizasyonlardir.

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu raporunda da siyasi partileri sinirlayici ve gereginde yasaklayici ilkeler
soyle siralanmigtir: “siddet dvgusu (irkgilik, yabanci dismanligi, hosgorusuzlik.)
parti yasaklama ve kapatma nedenidir; ancak bu Onlemler orantililik, Ulke
durumunun hesaba katilmasi gibi nedenlere baghdir. Siddete basvurmayan ama
anayasal sistemi degistirmek isteyen partiler ya da parti yonetimleri tarafindan
benimsenmeyen Uye beyanlari partiyi baglamamahdir. Ancak irkcilik ya da

hosgorisizlik korunma gérmemelidir.”307

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) izleme Komitesi, 15Eyliil
2008 tarihinde Venedik Komisyonu'ndan Turkiye'deki siyasi partilerin
yasaklanmasina iligkin anayasal ve yasal hukumleri incelemesini talep etmigtir.
Komisyon, bu talep ile kendisine verilen goérevin T.C. Anayasasindaki ve
mevzuatindaki siyasi partilerin yasaklanmasina ve kapatiilmasina iliskin kurallarin

Avrupa’nin demokrasi standartlarina, hukuk devleti ilkelerine ve Avrupa insan

305BMM Arastirma Merkezi Midurligu, “ https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf’
3OGTURKONE, M, 2003, Siyaset, Lotus Yayinlari, Ankara, s. 288 )
S07"TANOR, B, YUZBASIOGLU, N, 2004, 1982 Anayasasina gore Turk Anayasa Hukuku, Istanbul,
s.174
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Haklari Sézlesmesinde (AIHS) éngériilen insan haklarina uygun olup olmadigini

incelemek ve degerlendirmek oldugunu kabul etmistir.3%8

Bu gorus, U¢ unsuru kapsayacaktir: Siyasi partilerin yasaklanmasini ve
kapatilmasini dizenleyen “Avrupa standartlarinin® goézden gegirilmesi. T.C.
anayasas! ve mevzuatinda siyasi partilerin yasaklanmasi ve kapatiimasina iligkin
mevcut duzenlemelerin genel olarak incelenmesi. Avrupa standartlarina uygunluk
acisindan Turk kurallarinin  reformuna ihtiyagc olup olmadigi hususunun

degerlendiriimesi.3%°

Venedik Komisyonu, 2004 vyilinda anayasanin 90. Maddesinin besginci
fikrasinda yapilan degisiklikle uluslararasi insan haklari sdzlesmelerine, ulusal
kanunlar karsisinda Ustlnlik tanimasini bir tesvik olarak gérmas, énemli bir adim
olarak kabul etmistir. Bununla birlikte, “68. Maddenin dérdincul fikrasi ve Siyasi
Partiler Yasasinda, siyasi partilerin anayasalligina iliskin uzun bir maddi kriter
listesi bulunmaktadir ve bu liste AIHM ve Venedik Komisyonu tarafindan mesru
olarak kabul edilen kriterlerin Otesindedir. Parti yasaklama veya kapatma
davalarini baslatma sureci, Avrupa Ulkelerine nazaran daha keyfi ve daha az
demokratik kontrole tabi bir suregtir. Baska hi¢ bir Avrupa ulkesinde bulunmayan
sekilde parti kapatma kurallarini dizenli olarak uygulama gelenegdi mevcuttur ve
bu da bu tedbirin uygulamada olaganustu bir tedbir olarak goértulmedigini ancak
anayasanin yapisal ve isleyen bir pargasi oldugunu gostermektedir.” Anayasanin
68. ve 69. Maddelerinin hikimlerinin ve Siyasi Partiler Yasasinin ilgili
hikimlerinin bir bitin olarak AIHM tarafindan yorumlandigi sekliyle Avrupa insan
Haklari So6zlesmesinin 11. Maddesine ve Venedik Komisyonunun 1999’da kabul
ettigi ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan onaylanan kriterlere

uymayan bir sistem olusturdugu diistincesindedir.310

308TBMM Arastirma Merkezi Mudarlaga,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik _komisyonu.pdf’, s.16
309TBMM Arastirma Merkezi Mudarlaga,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik _komisyonu.pdf’, s.17
310TBMM Arastirma Merkezi Mudarlaga,

https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik komisyonu.pdf”, s.43
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Bir demokraside siyasi partilere getirilebilecek tek makul yasak, siddeti tesvik
etmeleri veya bizatihi siddet 6rgutu haline dontismeleridir. Bundan dolayi, barisci
yontemlerden ayrilmamak kaydiyla siyasi partiler her dusunceyi savunabilir, her
oneride bulunabilirler.3'! Demokrasiyi gelistirmek ve koklestirmek igin ise

baslanacak yer siyasi partiler olacakti.3*?

311ERDO_(TSAN, M, 2012, Turkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.167
SI2TURKONE, M, 2003, Siyaset, Lotus Yayinlari, Ankara, s.253
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UGUNCU BOLUM

SIYASI PARTILERE ILISKIN YASAKLAR ve SiYAS| PARTILERIN
KAPATILMASI

3.1. Siyasi Parti Ozgiirliiklerine Genel Bakis

Siyasi partiler, bireyci liberal demokrasi esasinin hakim oldugu dénemde,
bireycilik anlayigi ile cgelistigi icin, uzun bir sture taninmama ve yasaklama ile
karsilasmistir. Bireyci liberal demokrasiden c¢ok partili liberal demokrasiye,
partilerin liberal devletin esash unsurlarindan birisi oldugu anlayisina gecildigi
donemde, siyasi partilerin etkinliklerinin herhangi bir zarar vicuda getirebilecegi
disundlmemis ve bu anlayisin etkisiyle de yasaklama konusu gundeme
gelmistir.313 Birinci ve ikinci diinya savaslari arasinda yasanan Fasizm ve Nazizm,
sonrasinda gelen ikinci Diinya Savasi, savas sonrasi kutuplasmalar ve soguk
savas partilerin etkinliklerinin butin bir Ulke genelini etkileyecek olugu sebebiyle,
siyasi partilerle ilgili hukuki duzenlemelerin ve yasaklamalarin gindeme gelmesine

neden olmustur.

Demokrasilerin de kendine mahsus birtakim sartlari, kendine has gerekleri
vardir. Ayrica demokrasinin gergeklesmesini saglamada birtakim guglikler de s6z
konusudur. Bu guglukler, kamu hukuku ve siyaset bilimi alaninda, birey ve
gruplarina hurriyeti yok etme hurriyetinin taninip taninmamasiyla da yakindan
ilgilidir. Doktrinde hurriyetlerin nimetlerinden, onun dismanlarinin da yararlanmasi
gerektigi fikrini savunanlar fikir hirriyetini temel alirlar. Siyasi partiler de, disunceyi
ifade harriyetinin araglarindan birisi oldugundan, bu hadrriyet anlayisi, siyasi partiler

icin de gegerlidir. 314

Hukuk devletini karakterize eden ne cebir kullanma glicu ve bu husustaki
tekeldir, ne de egemenliktir. Hukuk devletinde guglu oldugu icin hakli da olmak
yoktur. Gucu ancak hakli ve mesru amaglar i¢in kullanabilmek vardir. Hukuk

devleti daha pratik olarak devletin faaliyetlerini siki kurallara baglamayi 6ngordar.

31BKUCGUK, A, 2005, Siyasi Partilere iliskin Yasaklamalar, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s.117
314K0UCUK, A, a.g.e, s.118
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Kurallar gergevesinde yonetim ilkesinin uygulanmasi kisiler igin guvence saglar.
Cunku bu ilke sayesinde kisiler, devlet adina yetki kullanan makam ve mercilerin
neleri, hangi sartlarda ve nasil yapabileceklerini dnceden bilebilirler. Devletin keyfi
davranmayacagini o6nceden bilmek yurttaslara saglanabilecek en buyuk

guvencelerden biridir.3%°

Demokratik rejimlerde siyasi partiler givenceye kavusturulmus ve serbest bir
bicimde faaliyette bulunmalari temel ilke olarak kabul edilmis olsa bile, yine
demokrasinin isleyebilmesi igin, parti faaliyetlerinin sinirlandiriimasi ve giderek
partilerin yasaklanmasi ya da kapatiimasi mimkin olmustur.3!® Siyasi partilerin
faaliyetlerinin sinirlandiriimasi ile ilgili iki gorus kendini gostermektedir. Bunlardan
bir tanesi, genis bir disince 6zgurligu ve buna bagl olarak her bir disunce ile
ilgili orgutlenme ozgurlugunun de taninmasi gerektigini belirten klasik liberal
gorastur. Digeri ise, iktidara geldikleri zaman, demokrasi disina c¢ikacaklari
dusunidlen siyasi partilere karsi onlem alinmasi gerektigini ifade eden militan
demokrasi anlayigina bagh gorustar. Bu iki gorusten militan demokrasi anlayigina
yakin bir goriis3'?, Avrupa insan Haklari Soézlesmesine de yansimistir.
Sozlesmenin 17.maddesi, burada taninan hak ve 6zgurlukleri kullanarak bunlari

yok etme girisiminde bulunmayi yasaklamaktadir.
3.2. 1982 Anayasasri’na Kadar Siyasi Parti Yasaklari
3.2.1. Osmanh Donemi Siyasi Parti Yasaklari

Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan ilk siyasal amach orgitler,
19.yuzyilda ulusal bagimsizlik amaciyla kurulmug olan ihtilal 6rgutleriydi. Dogal
olarak bu orgutlerin faaliyetleri gizlilik esaslarina dayanmaktaydi. I. Mesrutiyet
oncesi Turkler tarafindan kurulan ve anayasal bir yonetim igin muicadele eden

siyasal amach orgutler de parlamentonun ve se¢im mekanizmasinin olmadigi bir

315ERDOGAN, M, 2012, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.185
316BULUT, N, siyasal Parti Yasaklari ve Son Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Odaklasma
Olgusunun Kriterleri, Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Prof. Dr. Ergun ONEN’e
Armagan, s.535

SI7BULUT, N, siyasal Parti Yasaklari ve Son Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Odaklagsma
Olgusunun Kriterleri, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Ergun ONEN’e
Armagan, s.535
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ortamda faaliyetlerini gizli olarak yuratmugler ve modern anlamda siyasi parti

niteligi tagsimamislardir.318

I. Megrutiyet Doneminde ortaya cikan dernek, komite gibi olusumlar tam
anlamiyla siyasi parti 6zelligi tasimamaktadir ve daha ¢ok donemin gizli orgut
olusumlarini yansitmaktadir. Bu olusumlar ¢ogunlukla yonetime kargi bir fikir
orgutlenmesi seklindedir ve azinlik vatandaglart bu Orgutler icinde vyer
almaktadirlar. Bu olugumlarda higbir sekilde se¢me-secilme ve siyasi anlamda

yonetime talip olma kavrami glindeme gelmemistir.31°

Osmanli imparatorlugu déneminde 1909 tarihinde ¢ikarilan 353 sayili
Cemiyetler Kanunu yururlikteydi ve bu kanunun 4. Maddesine gore “Kavmiyet ve
cinsiyet esas ve unvanlar ile siyasi cemiyetler teskili memnudur”. Yani siyasi parti
niteliginde cemiyetlerin kurulmasi yasaktir. Osmanl imparatorlugu’nun ilk
Anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi, dernek 6zgurliguni tanimiyordu. 16
Agustos1909 tarihli ve 353 sayili yasanin gikmasinin ardindan 21 Agustos 1909
tarihinde Anayasaya 120.madde eklenmis ve dernek kurma hak ve ozgurlugu
Anayasal guvence altina alinmistir. Kanun-i Esasi bir parlamento 6ngérmus ve
parlamentonun bir kanadi igin sinirh da olsa secim yoluyla temsil yontemi
benimsemis olsa bile derneklerin, dolayisiyla da siyasi partilerin 6rgitlenmesine
izin vermiyordu. Dolayisiyla bu donemde siyasal amach orgutler gizlilik esasina

dayal olarak kurulup faaliyet gostermek zorunda kalmislardir.

Nitekim Kanun-i Esasi’nin 120. maddesinde “Kanun-i Mahsusuna tebaiyet
sartiyle Osmanlilar Hakk-1 ictimaa maliktir. Devlet-i Osmaniye’nin tamamiyet-i
mulkiyesini ihlal ve sekl-i megrutiyet ve hukimet-i tagyir ve Kanun-u Esasi ahkami
hilafinda hareket ve anasir-1 Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek maksatlarindan
birine hadim veya ahlak ve adab-1 umumiyeye mugayir cemiyetler teskili de

memnudur”. Seklinde duzenlenmistir. Il. Mesrutiyet yillarinda siyasi partiler igin

SIBTEZIC, E, Siyasi Partiler, s. 27; TIKVES, O, 1982, Anayasa Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakdltesi Yayini, lzmir, s.445-446 _

SMERT, Y, L, 2008, Cumhuriyet Déneminde Kapatilan Siyasi Partiler, Ilkim Yayinlari, Ankara,
s.12



114

ayri bir kanun c¢ikariilmamig, Cemiyetler Kanunu’ndaki sinirlamalar onlar igin de

gecerli olmustur.32°

Cemiyetler Kanunu’nun getirdigi sinirlamalarin ana hedefi Osmanlihgi
korumakti. Genel adaba, devletin butinligine ters disen, hiakimetin
degistiriimesini, Osmanli ulkesindeki etkin unsurlari siyasal bakimdan ayirici amag
guden dernekler yasaklanmig, ayrica “kavmiyet ve cinsiyet” isimlerine ve ilkelerine
dayanan cemiyetlerin faaliyetleri de 6nlenmigtir. 1909 Cemiyetler Kanunu, 28

Haziran 1938 giinlii Cemiyetler Kanunu’nun yayimina kadar ylrirlikte kalmistir.321

3 Agustos 1909 tarihli ve 387 sayili yasa ile Cemiyetler Kanunu’nun 18.
Maddesine ek hukumler getirilmigtir. Bu hukmlere goére; “ Hukimet her nevi
cemiyetlerin muamelati idariye ve hesabiyesini her zaman teftis ve tetkik

ettirebilir.” “isbu fikrai muzeyyelenin ahkami tarihi nesrinden muteberdir.

isbu

fikrai muzeyyele ahkaminin icrasina Heyet-i Vekile memurdur.”

1909 yilinda Kanunu-u Esaside yapilan degisiklikler sonrasi dernek kurma
Ozgurliagu getirilmis, Birinci Dinya Savasi sirasinda pek c¢ok firka ve cemiyet
orgutlenmesi ortaya ¢ikmistir. 1. Mesrutiyet doneminde farkli birgok cemiyet veya
siyasi parti kurulmakla birlikte bunlar iginde donemin siyasal hayatini etkileyen iki
ana siyasal 6rgit s6z konusudur. Bunlardan ilki, iktidari elinde tutan ittihat ve
Terakki digeri ise, muhalefet gorevini yiriten Hurriyet ve ltilaf Firkasidir. II.
Mesrutiyetin ilanindan sonra ortaya ¢ikan322 hiirriyetci havada ittihat ve Terakki’nin
disinda kurulan siyasi partiler devlet yonetiminde ¢ok etkili olamamis, hakim parti

ittihat ve Terakki olmustur.
3.2.2. Kurtulug Savagi Donemi’nde Siyasi Parti Yasaklar

Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1924 Anayasasi dernek kurma o6zgurlugunu

70.maddede “kisi dokunulmazligi, vicdan, disunme, s6z, yayim, yolculuk, bagit,

320TOPRAK, Z,
http://www.ata.boun.edu.tr/htr/Kaynakca/Toprak,%20Zafer _1909%20Cemiyetler%20Kanunu.pdf
321TOPRAK, Z,

http://www.ata.boun.edu.tr/htr/Kaynakca/Toprak,%20Zafer_1909%20Cemiyetler%20Kanunu.pdf
322DURSUN, D, 2008, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, Istanbul, s.278
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calisma, mulk edinme, malni ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklari ve hurriyetleri Tarklerin tabii haklarindandir.” Seklinde
yaptigi duzenleme ile tanimistir. Diger 6zgurlUkler gibi bu 6zgurlugun de yasa ile
sinirlanabilecegini 79. Maddede belirtmistir. S6z konusu maddeye gore,
“‘bagitlarin, ¢calismalarin, mulkedinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin,

derneklerin ve ortakliklarin serbestlik siniri kanunla gizilir.”

1924 Anayasasi, Kanun-i Esasi gibi dernek-parti ayrimi yapmamistir. Partiler
hukuksal olarak dernek statlsundeydiler. 1924 Anayasasi doneminde de 1938
yihna kadar 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu gegerli olmusgtur. 1938 yilinda 3512
sayili Cemiyetler Kanunu kabul edilmigtir. 3512 sayili Kanunda cemiyetlerin nasil
kurulacagina iligkin hukumler 5. ve 6. Maddelerde duzenlenmigtir. Kanuna gore
siyasi amacli derneklerin tiiziik ve beyannamelerini i¢ lisleri Bakanligrna

vermelerini ve faaliyete gecebilmeleri igin tescil zorunlulugu éngérualmustar.

3512 sayih Kanun 11. 12. ve 13. Maddelerinde kurulmasi yasak olan
cemiyetleri saymistir. Bu maddelere gore, “Cemiyetler, askerlige hazirlayan talim
ve terbiye isleriyle mesgul olmazlar. Ancak icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir
kismi ile mesgul olabilmek salahiyetini munasip gordigu cemiyetlere verebilir.”
“Devlet, hususi idareler ve belediyelerle Devlete bagli kurumlardan hizmet karsiligi
maas veya ucret alanlar bulunduklari igin sifat ve mahiyetiyle cemiyet kuramazlar.”
“Talebe cemiyetleri her ne sekilde olursa olsun siyasetle istigal edemezler. Bu
cemiyetler bulunduklari mektep ve muesseselerin idarelerine karsgi bir harekette
bulunamazlar.” 15. Maddede de, siyasi partilerden bagka cemiyetlerin birden fazla

konu ile ugrasamayacaklari belirtilmistir.

3512 sayii Kanun, dernek ve partilerin Hikimet tarafindan sikica
denetlenmesi icin Onemli yetkiler 6ngormustur. Hatta bunlarin kapatiimalari
konusunda da Hukimete dogrudan yetki verilmistir. Kanunun dérdincu faslinda
cemiyetlere uygulanacak denetim ile ilgili hUkimler yer almistir. 28. Maddeye gore,
“ cemiyetlerin muameleleri, defterleri ve hesaplari mahalli Hikimet tarafindan her
zaman teftis ve tetkik edilebilir.” 31. Maddeye goére, “Cemiyetlerin umumi

ictimalarinda mahalli hukimet [Gzum goérirse bir Hikimet komiseri bulunur.” 32.
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Maddeye gore, “Fesih kararlarinin tatbikatt Hikimet komiserinin kontrolu altinda

yapilir.”

Ayni kanunun besinci faslinda ceza hikumleri dizenlenmistir. Bu hikimlerle
HukUmete oldukga genis yetkiler taninmistir. 33. Maddeye goére, “Dorduncu ve
besinci maddeler hukuimlerini yerine getirmeyen cemiyetler mahallin en buyuk
mulkiye amirinin emriyle faaliyetten menolunur ve mevcut mallari muhafaza altina

alir.”

[I. Dinya Savasi sonrasinda, anti demokratik rejimlerin yikilp yerini ¢ok
partili demokratik rejimlerin almasi Turkiye’de de c¢ok partili rejime gegmek
konusunda olumlu bir etki yapmigtir. Yasanan siyasi gelismelere paralel olarak,
3512 sayili Cemiyetler Kanunu, 6nceden izin alma kosulu yaninda dernek ve
partiler Uzerinde Hukumete c¢ok siki denetim yapma hatta kapatma yetkisi
taniyordu. 5 Haziran 1946 tarihli 4919 sayili yasa ile Cemiyetler Kanunu’nda
degisiklikler yapilarak ilk defa dernek-parti ayrimi yapilmis ve kurulusta serbestlik

ilkesi taninmigtir.323

3.2.3. 1961 Anayasasi Donemi’nde Siyasi Parti Yasaklari ve Siyasi Partilerin

Kapatilmasi

a. 1961 Anayasasi’nda Sayilan Yasaklar

1961 Anayasasi doneminde siyasi partiler ilk kez anayasal statlye
kavusmus, 1965 yilinda ise, 648 sayili Siyasi Partiler kanunu yurtrlige girmistir.
1938 tarihinde c¢ikarilan 3512 sayih Cemiyetler Kanunu, 1972 yilina kadar
yurarlikte kalmig, 22.11.1972 tarihinde 1630 sayili Dernekler kanunu yururlige

girmigtir.

1961 Anayasasil, siyasi partileri anayasal statiye kavusturmasi yaninda, 648
saylli Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilere kurumsal olarak da glvence

saglamistir. 1961 Anayasasi, partilere, hem Onceden izin almaksizin serbestce

323AKARTURK, A, E, 2008, Tirk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi Hukuk
Yayinlari, Istanbul, s.110-111
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kurulma hem de serbestce faaliyette bulunma olanagi tanimigtir (md. 56/2).
Kurumsal guvence olarak nitelendirilebilecek diger bir hUkim ise, parti kapatma
davalarina ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan bakilacagi ve kapatma kararinin
yalnizca bu Yuksek Mahkeme tarafindan verilebilecegini (md. 57/son) 6éngéren
hikimdir. Onceki dénemde siyasal dernek sayilan partiler, adli mahkemeler
tarafindan kapatilabiliyordu (6rnegin, Demokrat Parti ve Millet Partisi). Bu agidan
yuksek mahkeme niteliginde olan 1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi
partilere en Ust duzeyde yargisal guvence getirmis ve bu yonuyle de Anayasa

onlari derneklerden ayirmistir.324

1961 Anayasasi’’'nin 57.maddesi Siyasi Partilerin uyacaklari esaslar kenar
bashdini tasir. S6z konusu maddeye gore, “siyasi partilerin tlzikleri, programlari
ve faaliyetleri, insan hak ve hurriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet
ilkelerine ve Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmezligi temel hUkmine uygun olmak

”

zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli kapatilir.(57/1)” “ Siyasi partiler, gelir
kaynaklari ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verirler (57/2)".
“Partilerin i¢c calismalari, faaliyetleri Anayasa Mahkemesine ne surette hesap
verecekleri ve bu Mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacagi, demokrasi
esaslarina uygun olarak kanunla duzenlenir (57/3)". “Siyasi partilerin kapatiimasi
hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesince bakilir ve kapatma karari ancak bu

Mahkemece verilir (57/4)"

Bdylece Anayasa, bir yandan 2.maddede yer alan Cumhuriyetin insan
haklarina dayali demokratik, laik niteligini diger yandan da 3.maddede 6ngorilen
devletin Uniter yapisini partilerin tizik, program ve faaliyetlerine karsi korumaya
almistir. Ayrica Anayasa’nin 19. Maddesinin son fikrasi partiler icin ek yasak

niteliginde bir hilkiim éngérmustiir.32°

1961 Anayasasinin 19. Maddesinin son fikrasina goére gore, “kimse devletin
sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallarina

dayandirma veya siyasi veya sahsi cikar veya nifuz saglama amaciyla, her ne

324AKARTURK, A, E, 2008, Tirk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi Hukuk
Yayinlari, Istanbul, s.115
325AKARTURK, A, E, a.g.e, s.116
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suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri
istismar edemez ve koétuye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baskasini bu
yolda kiskirtanlar kanuna goére cezalandirilir; dernekler yetkili mahkemece ve

siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir.
b. Siyasi Partiler Kanunu’nda Duzenlenen Yasaklar

Gerek Anayasada gerekse 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nda yer alan
partilere iliskin yasaklamalarin bircogu amaca iliskin yasaklardir. Bu yasaklar, ifade
hurriyeti kapsamindaki davranislari men etmektedir. Bir siyasi parti, burada
belirtilen amaclar tagsimalari, tuzik ve program itibariyle ya da gerceklestirdikleri
sOylemlerle bu amacglara aykirilik teskil etmeleri onlarin yasaklanmalari igin
yeterlidir. Bu ifadeler kapsaminda yasaklamaya muhatap olmalar icgin siddeti
benimsemeleri, tavsiye ve telkin etmeleri ya da bizzat kullanmalari gsart
aranmamaktadir. Bu yasaklarla koruma altina alinan birtakim degerler, igerik
olarak anayasal ve kanuni bir koruma altina almaktadir. 1961 Anayasasi, icerdigi
yasaklayici ve koruyucu hukumler itibariyle, ifadeye iliskin yasaklamalar
konusunda 6lcit olarak “icerik bakimindan resmi ideoloji ile gelisme” dl¢utini esas
aldigi igin, liberal demokrasi egiliminden ziyade, militan demokrasi saflarinda yer

almaktadir.326

648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun doérdinci kisminda 83. Ve
107.maddeler arasinda siyasi partilere iliskin yasaklar dizenlenmistir. Siyasi
Partiler Kanunu ile Anayasa’da ongorilen siyasi parti yasaklari®?’ genisletilmis,
anayasal dayanag! bulunmayan parti yasaklarina yer verilmistir. Bu duzenleme
1961 Anayasasi’'nin 57.maddesinin birinci fikrasindaki dizenlemeye paralel bir
yapidadir. Ayrica Siyasi Partiler Kanunu’nun 109. Maddesinde Yargitay Ceza
Daireleri Bagkanlarindan olusan bir “Parti Yasaklari inceleme Kurulu”
olusturulmustur. Bu kurul, parti kapatma isteminin TBMM’de grubu bulunan bir
siyasi parti tarafindan yapilmasi ve bu istemin Cumhuriyet Bagsavciligi’'nca yeterli

delil bulunmadigi gerekgesiyle reddedilmesi durumunda devreye girmektedir. Eger

326KUCUK, A, 2005, Siyasi Partilere iligkin Yasaklamalar, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s.113
32ISOYSAL, M, 1968, Anayasa Hukuku Agisindan Kapalilik ve Agiklik Kavramlari, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt, XXIlI, s. 272
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siyasi parti Bagsavciligin dava agmama yonundeki kararini yedi gun icinde yazili
olarak Kurula bildirir ve Kurul da bu itirazi yerinde gorurse Cumhuriyet Bagsavciligi
dava agmak zorundadir. Ayrica Kurul, 648 sayili Yasa’nin dérdincl kisminin
disinda kalan parti yasaklarini ihlal eden parti Gyesi ya da organini Cumhuriyet

Bassavciliginin istemi tizerine partiden ihrag edebilir.3%2

Siyasi Partiler Kanunu’nun dérdincu kisminin birinci bolumd “Cumhuriyetin
Korunmasi” basligini tasir. Birinci bolumde devlet seklinin korunmasi, milli
egemenligin korunmasi, sultanlik unvan ve nisanlarinin yasaklanmasina iligkin

hakumler yer almaktadir.

Siyasi Partiler Kanunu’na gore, siyasi partiler, Turk Devletinin Cumhuriyet
olan seklini degistirmek, hakimiyeti belli bir kisi, zimre aile veya sinifa birakmak,
2549 sayili Kanunla yasaklanan Sultanliga ait lakap, unvan, nisan ve madalyalari
ihya etmek, Turkiye Cumhuriyetinin bagimsizligini, dlke buatunlGgund bozmank,
Devletin tekligi ilkesini degistirmek, Turkiye’de milli veya dini kultur yahut dil
farkliigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri strmek, Tuark dilinden ve
kaltirunden gayr dil ve kdlturleri korumak, gelistirmek, yaymak suretiyle Turkiye
Cumhuriyeti Uzerinde azinhik yaratarak millet batunliginu bozmak amaciyla

kurulamazlar.32°

Siyasi Partiler Kanunu’nun dorduncu kismin ikinci bolumu, “Milli Devlet
Niteliginin Korunmasi” bashgini tasir. Siyasi partiler, Turkiye Cumbhuriyetinin
milletlerarasi hukuk alaninda esitlik ilkesine dayanan tuzel kisiligini ortadan
kaldirmak yahut milletlerarasi hukuk geregince munhasiran  Turkiye
Cumbhuriyeti'nin yetkili oldugu hususlara diger milletlerarasi kuruluglarin ve tuzel

L]

kisilerin karismasini saglamak amacini glidemezler (md.86).” “Siyasi partiler,
Tarkiye Cumhuriyetinin Glke butlinligunit bozmak amacini gidemezler (md. 87)".
“Siyasi partiler, Turkiye Cumhuriyetinin dayandigi Devlet tekligi ilkesini degistirmek
amacini gudemezler (md. 88)”. “Siyasi partiler, Turkiye Cumhuriyeti Ulkesi

uzerinde milli veya dini kultar farkhliklarina yahut dil farklihgina dayanan azinliklar

328AKARTURK, A, E, 2008, Tirk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi Hukuk
Yay|_nla_r_|, Istanbul, s.117 )
329KUGUK, A, 2005, Siyasi Partilere lliskin Yasaklamalar, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s.110-111
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bulundugunu ileri siremezler. Siyasi partiler, Turk dilinden ve kilturanden gayri dil
ve kulturleri korumak veya gelistirmek veyahut yaymak yoluyla Turkiye
Cumbhuriyeti Ulkesi Uzerinde azinliklar yaratarak millet bitinliGglinin bozulmasi

LE 1

amacini gidemezler (md. 89)”. “Bdlge veya irk esasina veya adina dayanan siyasi
parti kurulamaz (md. 90)”. “ Siyasi partiler, Turk vatandaglari arasinda kanun
onunde dil, Irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din veya mezhep ayrimi
g6zetmek yahut belli bir kisi, aile veya zimrelere yahut siniflara imtiyaz tanimak
amagclarini gudemezler. Belli kisi, aile, zUimre veya cemaat esasina veya adina

dayanan siyasi partiler kurulamaz (md. 91)".

Siyasi Partiler Kanunu'nun doérdincli kisminin Ggincu boluma “Laik Devlet
Niteliginin ve Atatlrk Devrimciliginin Korunmasi” bashgini tasir. Bu bdlimde
siralanan yasaklara gore, Turkiye Cumhuriyeti'nin laiklik niteligini degistirme amaci
guden, halifeligin yeniden kurulmasi amacini guden, din veya mezhep veya tarikat
esasina veya adina dayanan siyasi partiler kurulamaz. Siyasi partiler herhangi bir
sekilde dini téren tertipleyemez veya parti sifatiyla bu gibi térenlere katilamazlar.
Siyasi partiler, Turk Milletinin Kurtaricisi ve Turkiye Cumhuriyetinin Kurucusu
Atatirk’Un sahsiyet ve faaliyetlerini veya hatirasini koétilemek veya kuguk

dusurmek amaci guden siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler genel ahlak ve adaba aykiri ama¢ gudemez, komunist,
anarsgist, fasist, nasyonal sosyalist adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla
kurulamaz. Siyasi partiler, askerlik savunma ve sivil savunma hizmetlerine
hazirlayici egitim ve o6gretim yapamaz, uyeleri icin Uniforma ve devamli olarak
digarida takilacak kol bagi ihdas edemez. Ayrica Siyasi Partiler Kanunu’nun
dordincu kismindaki hikimlere aykiri filden dolayi partisinden kesin olarak ihrag
edilen veya ihra¢ edilmeyip de bir partinin kapatiimasina neden olanlar, bes yil
sureyle baska partiye alinamaz, parti kurucusu olamaz, segimlerde parti
listesinden bagimsiz aday gosterilemez. Aksi halde bu kural ihlal eden partiler

kapatilr.

Siyasi Partiler Kanunu’nun bu maddeleri, demokratik dizeni Ug ilke halinde

yorumlamistir. iktidarin kaynaginin halkta olmasi ilkesi, temel haklara dayanan
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hukuk devleti ilkesi ve c¢ok partililik ilkesi. Anayasa, Siyasi Partiler Kanunu,
demokrasiyi, belirli bir zamandaki Uretim bigimi ve mdulkiyet iligkileri olarak
almamis, tersine demokrasiyi, toplumun kendi gelecegi hakkinda, ¢ok partili
rejimin i¢cinde, ozgur bir bicimde karar almasi ve 6zgurlUkler duzeni olarak kabul

etmistir.330

c. Siyasi Partiler Kanunu’'nda Siyasi Partilerin Kapatilmasi

648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun besinci kismi “Siyasi Partilerin
Kapatilmasi basligini tasir. Bu kisimda siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili
kapatma isteminde bulunacak yetkili organ, kapatmaya yetkili mahkeme
belirtiimigtir. Ayrica, siyasi partilerin kapatiimasina iliskin davalarin hangi sartlar

altinda acilabilecegi ve acilan davalarin gorulmesi usult dizenlenmigtir.

SPK’ya gore, siyasi partiler aleyhine kapatma davalari AYM’de gorulur.
Cumhuriyet Bassavcisi bu davalarda savcilik gorevini yurutur ve olay ve fiillerin
arastiriimasi ve sorusturulmasinda davanin ydrutilmesinde sorgu hakimlerine
taninan tim yetkilere sahiptirler. Dava AYM’de durusmali olarak gordlir. Bu
konuda Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun son tahkikatla ilgili hukGmleri

uygulanir. AYM'ce verilen kapatma kararlari kesindir.

Bir siyasi partinin, SPK’nin dérdincu kisminda bolumler halinde ifade edilmig
olan yasaklara uymamasi halinde yine SPK’'nin 108.maddesi geregince

kapatilmalari icin Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan:

1. Re’sen,

2. Bakanlar Kurulu'nda gorusuldikten sonra Adalet Bakanr'nin yazili istemi

Uzerine ya da

3. Son milletvekili genel segimlerine katilmis olup da TBMM Birlesik
Toplantisinda grubu olan ve ilk genel kurul toplantisini yapmis olan bir siyasi

330TANILLI, S, 2002, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlari, istanbul, s.
242
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partinin merkez karar organinin Uye tam sayisinin salt cogunlugunun oyu ile alinan
karara dayanan parti genel baskaninin yahut partiyi genel baskana izafeten veya
vekaleten mahkemelerde temsil yetkisine sahip parti merciinin yazili isteminde
yeterli deliller bulundugu kanisina Cumhuriyet Bassavciligrnin varmasi Uzerine

olur.

SPK’'nin 111. Maddesindeki duzenlemeye gore, bir siyasi parti hakkinda

kapatma karari:

1. Parti tGz4gunin veya programinin yahut partinin faaliyetlerini dlizenleyen
ve yetkili parti organlari veya mercilerince yururlige konulmus olan diger parti
mevzuatinin bu kanunun dordincu kisminda yer alan madde hukimlerine aykiri

olmasi veya

2. Parti genel kongresince yahut merkez karar organi veya merkez yonetim
organi veyahut TBMM’deki gruplarin genel kurullarinca bu kanunun dérdincu
kisminda yer alan maddelerin hikumlerine aykiri karar alinmasi yahut genelge

veya bildiriler yayinlamasi takdirinde verilir.

SPK’nin 112. Maddesinde dizenlendigi Uzere, bu kanunun 83, 84, 86, 87,
88, ,89, 90, 92, 93, 94, 100, 102 ve 103. maddelerinde belirtilen fiillere aykiri
hareket edilmesi ile siyasi parti, bu fiillerin odagi haline geliyorsa, o siyasi parti

AYM tarafindan kapatilir. Bir siyasi partinin bu fiillerin odagi olmasi;

1. Bu fillerin partinin Gyeleri tarafindan yogun bir sekilde islenmis olmasi ya
da

2. Bu fiillerin yodun olarak islenmesinin, o partinin merkez karar organi veya
merkez yonetim organi veya TBMM’deki gruplari, genel kurullari yahut bu

gruplarin yonetim kurullarinca onaylandiginin belirlenmesi ile anlagilir.
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Bu madde geregince bir siyasi partinin kapatilmasi hakkinda dava, ancak

re’sen Cumhuriyet Bagsavciligi'nca agilabilir. 331

SPK’nin 113. Maddesinde diger dava agma nedenleri belirtiimistir. Bu
kanunun disinda, siyasi partilerle ilgili duzenlemelerin yapildigi diger kanunlardaki
emredici hukUmlere aykirilik bulunmasi halinde o parti aleyhine Cumhuriyet
Bagsavciligi'nca Anayasa Mahkemesine re’sen yazi ile bagvurulacagi belirtilmistir.
AYM tarafindan, s6z konusu hukimlere aykirilik gorilmesi halinde bu aykiriligin
giderilmesi icin siyasi partiye ihtarda bulunulabilecedi ifade edilmigtir. AYM
tarafindan ilgili siyasi partinin genel baskanligina ihtarin yazili olarak
bildiriimesinden itibaren alti ay iginde aykiriik duizeltimezse, Cumhuriyet
Bassavciligi'nin re’sen acacagi dava uzerine AYM'ce bu siyasi partinin

kapatilmasina karar verileceg@i ayrica belirtilmistir.

SPK’'nin 114. Maddesinde idari mercilerin, savcilarin ve mahkemelerin
gorevlerine yer verilmis ve bu kanunda belirlenmis olan yasaklara siyasi parti veya
partilerin uymamasi ve bu durumun idari mercilerce tespit edilmesi halinde, idari
mercilere durumu derhal mahalli Cumhuriyet Savciligina bildirme gorevi verilmistir.
Cumbhuriyet Savciliklarinda da elde ettikleri bilgileri derhal Adalet Bakanhgrna ve

Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirme gorevi yuklenmistir.

Kapatilan bir siyasi partinin tim mallar 115.maddedeki dizenlemeye gore,

Hazineye gecer. Kapatma karari Hukumet eliyle uygulanir.

d. Siyasi Partiler Kanunu’nda Sayilan Diger Yaptirimlar

SPK’da siyasi partilerin kapatilmasinin yaninda, buna sebebiyet veren Uyeleri
ile ilgili uygulanacak cezalara da yer verilmistir. 111.maddenin 3/A bendinde
acikga belirtilen duzenlemeye gore; parti genel kongresi, merkez karar organi,
merkez yonetim organi, TBMM’deki gruplarin genel kurullari, disinda kalan parti
organi, mercii, kurulu, yardimci kol organi veya bir parti Uyesi tarafindan SPK’nin

dorduncu kisminda yer alan maddeler hikumlerine aykiri fiillerin bu kanunun bu

33113.07.1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, “http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm”
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hakUmlerinin yururlige girmesinden sonra islenmesi halinde, fiilin iglendigi tarihten
baglayarak iki yil gecmemigsse Cumhuriyet Bassavciligi bu fiili igleyen organ,
merci, kurul veya yardimci kol organina isten el gektiriimesini ve bu fiili isleyen
parti Uyesi veya uyelerinin partiden kesin olarak ¢ikarilmasini, ilgili siyasi partinin
genel baskanligindan yazi ile ister. ligili siyasi parti, bu istem aleyhine, Parti
Yasaklari inceleme Kurulu’'na, istemi aldi§i tarihten baslayarak on bes gin iginde
yaziyla itirazda bulunabilir. Kurul bu itiraz Uzerine delilleri topladiktan sonra,
Cumbhuriyet Bagsavciligini, ilgili siyasi partinin temsilcisini ve s6z konusu fiili
isledigi ileri surtlen parti Uyesini ve Uyelerini ve varsa vekillerini dinler. Gereken
sorusturmalari dogrudan dogruya veya kendi Uyeleri arasindan segecegi naip veya
naipler eliyle yapabilir, tanik ¢agirabilir ve 82.maddede yazili niteliklere sahip
bilirkigi atayabilir. Kurul, itirazi en ¢ok altmis gun iginde karara baglar ve kararini
ilgili siyasi partinin genel bagkanhgina yazi ile bildirir. Kurul bu itirazi reddetmigse,
s6z konusu organ, merci, kurul veya yardimci kol organinin isten el gektiriimesine
ve fiili igledigi ileri surllen parti Uyesi veya uUyelerinin partiden kesin olarak
cikarilmasina, ilgili siyasi partinin yetkili organlarinca, Kurulun yazili bildirisinin
alinmasindan baslayarak otuz gin iginde karar veriimedigi takdirde, s6z konusu
fiillerin bu bentte belirtilen nitelikte fiiller oldugunun 110.madde uyarinca agilacak

dava sonucunda AYM’ce tespit edilmesi halinde, ilgili siyasi parti kapatilir.

SPK’nin 111.maddesinin 3/B bendine gore, “ (A) fikrasi geregince bir siyasi
partiden kesin olarak c¢ikartilan veya cikartiimaylp da bir siyasi partinin
kapatilmasina sebep olan parti Gyeleri, gikarma kararinin veya AYM’nin kapatma
kararinin kendisine yaziyla bildiriimesinden basglayarak bes yil streyle baska higbir
siyasi partiye alinamaz parti kurucusu olamaz ve secimlerde parti listelerinde
bagimsiz aday gosterilemezler. Aksi takdirde, bu gibileri Uye kaydeden veya parti
kurucusu olarak kabul eden veyahut secimlerde listesinde bagimsiz aday olarak

gosteren siyasi partiler hakkinda da (A) fikrasi huktumleri uygulanir.”

“Bir siyasi parti Uyesinin o partiden bu bend geregince kesin olarak
cikariimasi halinde bu kimsenin igledigi fiil ayrica cezai kovusturmaya konu teskil
etmis olup da takipsizlik veya muhakemenin men’i veya kesin beraat kararina

baglanmigsa, o kimsenin parti Uyeligi hakki kendiliginden geri doner ve bu
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kimsenin bagka siyasi partilerde Uye veya kurucu olmasini veyahut parti

listelerinde bagimsiz aday olarak gosterilmesini engelleyen yasaklar da kalkar.”

SPK’nin 111.maddesinin 3/C bendine gore, “Parti Yasaklari inceleme
Kurulu’nun, bu maddenin (A) fikrasi uyarinca siyasi parti tarafindan yapilan itirazi
kabul etmesi halinde, Kurulun bu karari kesin olup, bu takdirde, itiraza konu olan
fiil dolayisiyla AYM’ye kapatma davasi agilamaz. Kurulun itirazi kabul etmesi
takdirinde, itiraz konusu olan fiil igin hi¢bir ceza kovusturmasi yapilamaz, daha

once baslamis ceza kovusturmasi ve tahkikatlar sona erer.”

SPK’nin altinci kismi “ Siyasi Partilerin Kapanmasi” baghgini tasir. Bir siyasi
partinin kapanmasi hakkinda genel kongrece alinacak karar icin yeter sayi, hazir
bulunan genel kongre uyelerinin Ugte ikisidir. Bu karar gizli oyla ahnir. Siyasi
partinin kapandigdi, genel bagkanlik tarafindan, genel kongrece kapanma kararinin
alinigindan baglayarak yedi guin iginde, igisleri Bakanhgr'na yazi ile bildirilir. Siyasi
partinin tlizel kigiligi bu yazinin igisleri Bakanhgrnca alinmasiyla sona erer (md.
116).

SPK’nin 117. Maddesinde kapatilan siyasi partilerin malvarlidi ile ilgili olarak
yapilacak iglemler belirtiimistir. 116.madde uyarinca kapanan bir siyasi partinin
mallari, genel kongresinde hazir bulunan Uyelerin salt ¢gogunlugunun oyu ile
alacag bir karar Uzerine, ancak bir diger siyasi partiye veya kamu yararina galisan
bir dernege devredilebilir. Aksi halde, kapanan siyasi partinin mallari Hazineye
gecer. Kapanma kararinin uygulanmasi, genel kongrenin goérevilendirdigi bir tasfiye
kurulu eliyle ve Hukimetin gozetim ve denetimi altinda olur. Kapanma kararini
veren genel kongre, parti mallarinin tasfiye kurulunca, kapanmanin Igisleri
Bakanligina bildiriimesinden baglayarak U¢ ay icinde kurulacak bir siyasi partiye
devredilecegine dair karari 1 inci fikra uyarinca alabilir. Kararda éngérilen siyasi
parti bu sure icinde kurulamazsa kapanan partinin butin mallar i¢in 1 inci fikra

hikimleri uygulanir.332

33213.07.1965 tarih ve 648 sayil Siyasi Partiler Kanunu,” http://www.anayasa.gen.tr/2820sk.htm”
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Acikga goruldugu gibi, 1961 Anayasasi siyasi partilerin hangi hallerde
kapatilabileceklerini, “tahdidi” olarak belirtmistir. Durum bdyleyken, Siyasi Partiler
Kanunu, hangi konulari dizenleyebilecedini, Anayasa’nin 57. Maddesinin
2.fikrasinda acikga gosterdigi halde, siyasi partilerin yasaklanmasi konusunda,
Anayasa hukmundn yorumunu asan genis bir duzenleme getirmigtir. Oysa 1961
Anayasasi’na gore, partilerin serbestce kurulmalari ve faaliyette bulunmalari esas,
yasaklanmalari istisnadir. Bu istisnalar ise, Anayasa’da acgik¢a belirtiimis olup,
kanun koyucunun iradesine birakilmamistir. Aksi halde, Anayasa’nin siyasi partiler

hakkindaki diizenlemesinin verdigi glivencelerin bir anlami kalmaz.333
3.2.4. 1961 Anayasasi Doneminde Kapatilan Siyasi Partiler

1961 Anayasasi déneminde Tiirkiye isci — Ciftci Partisi, Milli Nizam Partisi,
Turkiye ileri Ukl Partisi, Turkiye isci Partisi, Biyiikk Anadolu Partisi, Tirkiye
Emekg¢i Partisi, olmak Uzere alti siyasi parti hakkinda kapatma karari verilmistir.

Bunlarin bazilarina deginecek olursak33#;

1961 Anayasasi déneminde kapatilan ilk parti, Tiirkiye isci Ciftci Partisi’dir
(TICP). Cumhuriyet Bassavciligi, 17.06.1946 tarihinde kurulan TICP’nin tiiziiginin
5. Maddesi uyarinca her yil yapilmasi gereken genel kongresini 1951 yilindan beri
yapmadigini; 648 sayili Yasa’nin gegici 5. Maddesinde dngorulen sekiz aylik sure
icinde tlzuk ve programini ve diger parti mevzuatini s6z konusu Yasa'ya
uydurmadigini ileri sirerek Parti’'nin kapatilmasini istemistir. Ayrica Cumbhuriyet
Bassavciligl kapatma isteminde bulunmadan once, 22.05.1967 tarihinde Anayasa
Mahkemesine bagvurarak anilan nedenlerle Parti'ye ihtarda bulunulmasini istemis,
Anayasa Mahkemesi de Parti’nin gel kongresini yapmasi ve 648 sayili Yasa'nin
gecici 5. Maddesi hukumlerini yerine getirmesi igin ihtarda bulunulmasina karar

vermigtir.

TICP, alti aylik ihtar siiresi gectigi halde, séz konusu aykiriliklar gidermemis

ve Cumhuriyet Bassavciligi da re’sen Parti hakkinda 113. Maddenin son fikrasi

333TANILLI, S, 2002, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Adam Yayinlari, istanbul, s.
240

334AKARTURK, A, E, 2008, Tirk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi Hukuk
Yayinlari, Istanbul, s.117-118
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geregince kapatiimasini istemigtir. Anayasa Mahkemesi de parti sicil dosyasindaki
bilgi ve belgelerle ve Parti Genel Baskaninin durugsmadaki ifadelerine dayanarak

TICP’nin kapatiimasina karar vermistir.

Turkiye isci Partisi (TiP)335, 13 Subat 1961 tarihinde kurulmustur. 11 Haziran
1971 tarihli Cumhuriyet Bassavciligi iddianamesiyle, Parti'nin V. Buyuk
Kongresinde alinan kararlarin 6. Bolumunun Ulke butinligine ve azinlik yaratma

yasagina aykiri oldugu ileri surulerek kapatma davasi agilmistir.

TiP savunmasinda, 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun azinlik yaratimasi
yasagini dizenleyen 89.maddesinin Anayasa’nin parti yasaklarini dizenleyen 57.
Maddesine aykiri oldugunu ileri sirmis ve iptal edilmesini istemigtir. TIP
Anayasa’ya aykirilik itirazinda; Partilerin hangi nedenlerle kapatilacaklarinin
Anayasa’nin 57.maddesinde kesin sinirlariyla ve agikga bildirildigini, dolayisiyla

yasayla baska kapatma nedenleri ngorilemeyecegini ileri sirmistir.336

AYM’ye gobre, 89.madde, Anayasa’nin 57.maddesinin birinci fikrasi
dogrultusunda bir hukuksal durumun gergeklesebilmesi igin 6ngorilmuasg bir takim
O0zel tedbirler niteligi tagsimaktadir. 89.madde, Devletin Ulkesi ve ulusu ile
batinligundn bozulmasini dnlemek Uzere, bir takim faaliyetlerin siyasi partiler icin
yasaklanmasi amaci gitmektedir. Bu nedenle AYM, TiP tarafindan ileri sirilen
SPK’nin 89.maddesinin Anayasa’nin 57.maddesine aykiriligi iddiasini reddetmistir.
Anayasa Mahkemesi, Parti'nin 4.Blyiuk Kongre kararinin 6.bendini kapatma
kararinin dayanagi olarak gostermistir. Cumhuriyet Bassavciliginin bu bent ile
ilgili, Dogu sorununu bir Kirt halki sorununa donusturdugu, anayasal yurttaslik
haklari diginda bir takim demokratik istem ve 6zlemlerden s6z ederek Kurt halkini
ayri bir ulus niteligine burindurdugu seklindeki iddialar yerinde bulunmus ve

20.07.1971 tarihinde oybirligi ile TiP’in kapatiimasina karar verilmistir.

3SAKARTURK, A, E, a.g.e, 5.120 .
336AKARTURK, A, E, 2008, Tiurk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi Hukuk
Yayinlari, Istanbul, s.121
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3.3.1982 Anayasasi’nda Siyasi Parti Yasaklari Ve Siyasi Partilerin

Kapatiimasi
3.3.1. 1982 Anayasasi’nin Hazirlanisinda Siyasi Partilere Bakis

12 Eylul 1980 mudahalesi, 1960 ve 1971 yillarindaki kesintilerden sonra, ¢ok
partili hayati Gguncu kez kesmistir. 12 Eylil 1980 mudahalesi ile yonetime el koyan
Milli Guvenlik Konseyi, ilk mesajini “Parlamento ve Hukumetin Feshedilmesi,
Parlamento Uyelerinin  Dokunulmazliklarinin  Kaldirlmasi ve Bltlin  Yurtta
Sikiyénetim ilan Ediimesine Dair MGK Bildirisi” baslikli 1 Nolu Bildiriyi
yayinlayarak vermigtir. Demokratik siyasi hayata son veren ancak amagclarindan
birisinin de demokratik dizenin igslemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak
oldugunu aciklayan MGK Yonetimi, 1 no’lu Bildiriden itibaren, partiler aleyhine

tavir iceren emir ve kararlar gikarmistir33’

27 Ekim 1982 tarihinde, faaliyetleri durdurulan siyasi partilerin, idaresi ve
malvarliklarina iliskin menfaatlerinin korunmasi i¢in kayyum tayini hakkindaki
kanun yurarlige girmis, MGK’'nin 51 sayili karari ile genel siyasi faaliyet yasaginin
batin parti mensuplari ve eski parlamento Uyelerinin faaliyetlerini kapsadigi
duyurulmustur.3® Halkoylamasina sunulan Anayasa’nin, 1987 vyilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile kaldirilan gecici 4. Maddesi ile 1 Ocak 1980 ve daha
sonraki tarihlerde; genel baskan, genel baskan yardimcilari veya vekilleri, genel
sekreterleri, bunlarin yardimcilari ve merkez ybénetim kurulu veya benzeri
organlarin Uyeleri ici, on yil siyaset yasagi getirilirken; 1 Ocak 1980 tarihinde
TBMM'de Uye bulunan milletvekilleri ile senatorler igin, bes yil siyaset yasagi

getirilmigtir.

12 Eylil mudahalesinden sonra gerek MGK’'nin bildiri ve kararlarinda
gerekse MGK adina yapilan konusmalarda ve uygulamalarda MGK’nin belli bir
devlet yapilanmasi hedefini ortaya koyan tutumu, siyasi partilere iligkin tavrini da

belirlemistir. Bu yapilanma hedefi dogrultusunda cikarilan yasalar ve Anayasa

3TKUGUK, A, 2005, Siyasi Partilere iliskin Yasaklamalar, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s.193
33BKOCGAK, M, 2002, Siyasal Partiler ve Turkiye'de Parti Yasaklari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.35



129

hakamleri, ileriki donemin ¢ok partili hayatini ve hurriyetler rejiminin sinirlarini da

cizmistir.33°

Siyasi haklarla ve siyasi partilerle ilgili bu kisitlayici dizenin arkasinda,
Anayasa’ya hakim olan demokrasi korkusu yatmaktadir. 34 MGK 29.06.1981
tarininde g¢ikardigi bir kanun ile kendisinin de iginde yer alacag! bir Kurucu Meclis
Ongdérmistir. Kendisi disindaki diger organ olan Danisma Meclisi'nin olusumunda
genel oya dayanan bir se¢cim mevcut degdildir ve Ug¢ Ozelligi dikkat c¢ekicidir.
Bunlardan biri, 11 Eylul 1980’de herhangi bir siyasi partiye Uye olanlar, Danisma
Meclisi disinda birakilmistir; Danisma Meclisi Uyelerinin  biyik bir bélimi
Blrokrat kdkenlidir; Gguncusu ise, yuz altmis Uyesinden Uglu disinda tum Gyeleri

ylksekogretim gormus kisilerdir.34!

12 Eylil 1980 mudahalesinin énemi ve oncelikli hedefi, terér — siddet
olaylarina ve siyasal kutuplagmalara yol ac¢tidi gerekgesiyle partileri siyasal alanin
disina cikararak tasfiye etmek olmustur. Siyasi partilere bu guvensiz yaklasim,
daha sonra hem Anayasa’nin olusumunda partilerin dislanmasina yol agmis, hem
de 1982 Anayasa metninde partilere taninan ideolojik alanin sinirlarinin agiri

olclide sinirlanmasina neden olmustur.342

1982 Anayasasi’nin kabulinden sonra, 22 Nisan 1983 tarihinde bugun de
yururlikte olan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu kabul edilmis ve Milli Guvenlik
Konseyi’'nin 24 Nisan 1983 tarih ve 76 sayili karariyla siyasi parti faaliyetlerinde
bulunmayi yasaklayan Milli Glvenlik Konseyi kararinin yururlikten kaldiriidigini
aciklamasi Uzerine yeniden ¢ok partili yasama gegcilmistir.3*> Bundan sonra artik
vatandaslar, kurulacak partiler blnyesinde, siyasi faaliyette bulunma hakkina

sahip olacakti.

339KUCUK, A, 2005, a.g.e, s.193-194

390ERDOGAN, M, 2012, Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s.211

311GOZUBUYUK, S, 2005, Agiklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, s.203
322AKARTURK, A, E, 2008, Turk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi Hukuk
Yayinlari, istanbul, s.126

3430ZCAN, Hiiseyin — YANIK Murat, 2007, Siyasi Partiler Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, .28
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2820 sayili SPK’nin Gegici 8.maddesinde, kurulacak partilerin tizel Kisilik
kazanabilmeleri igin, SPK'nin 8. Maddesi hukmune gore duzenlemek zorunda
olduklar kurulus bildirisi ve buna eklenecek belgeleri en erken 16.05.1983
tarihinden itibaren icisleri Bakanligr'na verebilecekleri belirtiliyordu. 24.04.1983 ve
16.05.1983 tarihleri arasindaki 23 gunlUk sure iginde siyasi parti kurmak igin
gerekli olan ve SPK’nda o6ngorulen hazirlik ¢alismalari ve bu yonde temaslarda

bulunma serbestisi getiriliyordu.34

76 Sayili Karar birtakim yasaklar da getirmekteydi. Bu karara gore, 2553
saylli Kanunla feshedilmis bulunan siyasi partilerin eski mensuplarinin, eski
partilerini ya da sahislarini savunma amagli da olsa, 12.09.1980 6ncesindekine
benzer c¢ekisme ve catismalarin aralarinda yeniden canlandiriimasina sebep
olacak ve bunlarin disindaki kisilerce bdyle bir ortamin olusmasini tesvik ve tahrik

edecek beyanlarda bulunmalari yasaktir. 34°

Siyasi yasagin kalkmasi ile bu dénemde yasal kurulug c¢alismalarini
tamamlayarak kisa surede 16 parti kurulmustur. Bu partiler; Milliyetgci Demokrasi
Partisi, Anavatan Partisi, Halk¢l Parti, Dogru Yol Partisi, Buyuk Turkiye Partisi,
Refah Partisi, Muhafazakar Parti, Sosyal Demokrasi Partisi, Yeni Dogus Partisi,
Yuce Gorev Partisi, Fazilet Partisi, Huzur Partisi, Bizim Parti, Yeni Dlzen Partisi,
Bayrak Partisi, Islahat¢i Demokrasi Partisi. Bu partilerin blayuk bolimiu MGK
tarafindan veto edilerek secime sokulmamis, secime yalnizca Milliyetci Demokrasi
Partisi, Anavatan Partisi ve Halkg¢l Parti katilabilmistir.3*¢ Boylece, 16.05.1983
tarihinde siyasi partilerin yeniden kurulmasiyla birlikte, 19 aylik siyasi partisiz hayat

sona ermigtir.
3.3.2. 1982 Anayasasr’nin Siyasi Partilere iliskin Yasaklari

1982 Anayasasli da 1961 Anayasas! gibi siyasi partileri Anayasal olarak
dizenlemis ve Anayasal glvencelere baglamistir. Ayni zamanda 1983 yilinda

2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarilmis ve siyasi partilerin, hem Anayasa

344KUCUK, A, 2005, Siyasi Partilere iliskin Yasaklamalar, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s.207
345KUCUK, A, 2005, Siyasi Partilere iliskin Yasaklamalar, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s.208
346Yener Lutfli MERT, 2008, Cumhuriyet Déneminde Kapatilan Siyasi Partiler, iklim Basim Yayim,
Ankara, s.23



131

hem de SPK yoluyla dogrudan ve ayrintii olarak duzenlenmesi esasi

benimsenmisgtir.

Yasama organi, Anayasa’nin 68. ve 69.maddeleri c¢ergcevesinde partilere
iligkin yasaklayici nitelikte kanuni duzenlemeler yapabilir. Bu maddelerdeki bazi
yasaklarin nedenleri belirtiimig ancak yaptirimlarina yer verilmemistir. Dolayisiyla
bu tur hikimlere dayanilarak yapilacak yasaklayici kanuni dizenlemeler yaptirim

acisindan kurucu nitelikte olacaktir. 347

1982 Anayasasi siyasi patrtileri, siyasi haklar ve oOdevlerin dizenlendigi
dordinci bolimde 68 ve 69.maddelerde dizenlemistir. Tlrkiye'de34® 1961 ve
1982 Anayasalari partiler demokrasisi anlayigindan hareketle, siyasi partileri
demokratik siyasi yagsamin vazgecilmez unsurlari saymislar ve siyasi partilerin

serbestce faaliyette bulunabilmelerini ilke olarak kabul etmislerdir.
a. Siyasi Partilerin Amagclarina iligkin Yasaklar

1982 Anayasasi’’'nin 68. Maddesinde siyasi partiler dnceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve Kanun hukUmleri icerisinde faaliyetlerini strdartrler
demektedir. Ayni maddenin dérdincu fikrasi siyasal partilerin uyacaklari esaslari
gostermis ve bunlari yaptinma baglamistir. Yine 68. Maddenin dordincu
fikrasinda siyasi partilerle ilgili yasaklari siralamaya baglamistir. Buna gore, “siyasi
partilerin tuzik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, ulkesi ve
milletiyle bolinmez butunligune, insan haklarina egitlik ve hukuk devleti ilkelerine
aykiri olamaz; sinif veya zimre diktatorligiuna veya herhangi bir tar diktatorlGgu

savunmay!i ve yerlestirmeyi amacglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez”.

Bu sinirlamalar, siyasal partilerin ideolojik ¢ercevesini gizmekte ve hangi
amagclari gudemeyeceklerini de gostermektedir. Siyasi Partiler Kanununun 78.
Maddesi; siyasi partilerin Anayasanin baslangi¢c kisminda belirtilen esaslarini

degistirme amacini gudemezler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar,

#7KUGUK, A, 2005, Siyasi Partilere iliskin Yasaklamalar, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s. 246
3480ODEN, Merih, 2003, Tirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Anayasaya Aykiri Eylemleri
Nedeniyle Kapatilmalari, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.11
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bagkalarini bu yola tahrik edemezler diye baslayip, yine bir dizi (bolge, irk, dil, din,
sosyal sinif vb. esasina dayanamayacaklari, sivil savunma veya askeri egitim
veremeyecekleri, genel ahlak ve adaba aykiri davranamayacaklari, Anayasa
maddelerini  Anayasadaki hak ve hdarriyetleri  yok etmeye  yonelik
yorumlayamayacaklari) yasakla devam etmektedir. Yine 80. madde, devletin Uniter
yapisina kargi faaliyette bulunma yasagi, 81. madde her neye dayanirsa dayansin
azinliklarin oldugunu iddia etme ve partilerin toplantilarinda Turkge diginda baska
dil kullanma yasagi, 82. madde yine bolgecilik ve irkgilik yasagi, 83. Madde bazi

sebeplere dayanarak vatandaglar arasinda ayrim gozetme yasagi, getirmektedir.

Anayasa’nin 69. Maddesinin besinci fikrasinda ise “bir siyasi partinin tizugu
ve programinin 68.maddenin dordincu fikrasi hikimlerine aykiri bulunmasi
halinde temelli kapatiima karari verilir’. HUkmU yer almis ve 68. Maddedeki
dizenlemelere aykiriliklarin  yaptinnmi  belirtilmistir. 1982  Anayasasi’nda
68.maddede vyapilan ilgili dizenlemenin 1961 Anayasasi’'ndaki ifadesi 57.
Maddenin ilk fikrasinda yer almaktaydi ve ayni maddenin devaminda yaptirimina

da yer verilmigti.

b. Odak Olma

1961 ve 1982 Anayasalarinin siyasi partilere iligkin dizenlemelerindeki
farkliiklardan bir digeri de 1961 Anayasasi odak olma kriterinden Anayasa
metninde bahsetmemis, ancak benzer ifadeleri 648 sayili SPK’nin
111.maddesinde belirtmistir. 1982 Anayasasi’nda 1995 yilinda 4121 sayili yasa ile
degisiklik yapilarak odak olma kriterini 69. Maddeye ilave edilmigtir. S6z konusu
madde metni degisiklik sonrasinda su sekildedir; “Bir siyasi partinin 68 inci
maddenin doérdincu fikrasi hikdmlerine aykiri eylemlerinden o6tira  temelli
kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin iglendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. Bir siyasi parti, bu
nitelikteki filler o partinin Uyelerince yodun bir sekilde iglendigi ve bu durum o
partinin baylk kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim
organlari veya TBMM’deki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen

veya aclkga benimsendigi yahut bu filller dodrudan dogruya anilan parti
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organlarinca kararlilik icinde iglendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline

gelmis sayilir.”

Bir siyasi partinin organlarinin eylemlerinden dolayi odak haline gelmesi igin

su Ug sartin gerceklesmesi gerekir:

1. Kapatmaya yol agacak eylemlerin Anayasa md. 68/4 te sayilan yasaklara
aykiri nitelikte olmasi gerekir

2. Bu nitelikteki eylemlerin partinin buylk kongre veya genel baskan veya
merkez karar veya yonetim organlari veya TBMM'deki parti grup genel
kurulu veya grup yonetim kurulunca iglenmesi gerekir.

3. SOz konusu nitelikte eylemlerin islenmesinde kararlilik bulunmalidir.

Bir siyasi partinin Gyelerinin eylemlerinden dolayi, odak haline gelmesi igin

bes sartin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir:

1. Kapatmaya yol acacak eylemlerin Anayasa md. 68/4 te sayillan yasaklara
aykiri nitelikte olmasi gerekir.

2. Bu nitelikteki eylemlerin partinin Uyeleri tarafindan islenmesi gerekir.
3. SOz konusu nitelikte eylemlerin islenmesinde kararlilik bulunmalidir.
4. SOz konusu nitelikte eylemlerin islenmesinde yogunluk bulunmahdir.

5. Bu eylemlerin parti Gyelerince yogun bir sekilde iglendigi hususunun, o
partinin buyUk kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya yonetim
organlari veya TBMM'deki parti grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca bilinmesi ve zimnen veya acgikga benimsenmesi gerekir.

68.maddede belirtilen bu hukumlere paralel olarak Anayasa’nin temel hak ve
harriyetlerin kotiye kullanilmasi bashdini tagsiyan 14. Maddesinde daha genel
nitelikte su hikme vyer verilmistir; “Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden
higbiri, Devletin ulkesi ve milletiyle bolinmez batunlugund bozmak, Tark
Devleti’'nin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distirmek, temel hak ve hurriyetleri
yok etmek, Devletin bir kisi veya zUmre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir
sinifin diger siniflar Uzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep
ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goruslere dayanan bir

devlet dizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.”
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Ayni zamanda Anayasa’nin din ve vicdan hurriyeti ile ilgili 24. Maddesinin
son fikrasinda da (...) kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel
duzenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar
yahut niUfuz saglama amaciyla her ne surette olursa olsun dini veya din
duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotuye
kullanamaz.” Bu madde ile 1961 Anayasasi’’'nin ayni hurriyeti duzenleyen
19.maddesi arasindaki fark, 1961 anayasasinin 19 maddesinde bu dizenlemelere
aykiri hareket eden siyasi partilerin temelli kapatilacagi hukmunun agikga yer

almis olmasidir.
c. Siyasi Partilerin Orgiitlenmesi ve Calismalarina iligkin Yasaklar

1982 Anayasasi’nin 68.maddesinin ilk halinde, siyasi partiler igin yurt disinda
teskilatlanma, faaliyette bulunma, kadin kollari, genclik kollari ve benzeri sekilde
ayricalik yaratan yan kuruluslar olusturmak ve vakif kurmak yasaklanmisti.
Anayasa bu yasaklari belirtiimis olmakla beraber buna uyulmamasi durumunda
yaptirrmin ne olacagi konusu dizenlenmemisti. Ancak Anayasada 1995 yilinda
4121 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonrasi bu hukum kaldiriimig ve yurt digi
teskilatl, kadin ve genclik kollari kurup faaliyette bulunulmasi serbest hale

getirilmigtir.

Bu hukumler disinda yine Anayasa’nin 68. Maddesinde siyasi partilerin
orgutlenmesine iligkin yasaklar sayilmaya devam edilmis ve maddenin besinci
fikrasinda "Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiksek yargi organlari mensuplari,
kamu kurum ve kuruluslarinin memur statistundeki gorevlileri, yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplari ile yuksekogretim oncesi ogrencileri siyasi partilere Uye olamazlar.”
“Yiksek Ogretim elemanlarinin siyasi partilere Uye olmalari ancak kanunla
dizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar diginda
kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti Uyesi yUksekogretim
elemanlarinin yuksekogretim kurumlarinda uyacaklari esaslari belirler” diyerek

siyasi partilere Uye olabilmenin sinirlarini gizmigtir.
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“Siyasi partilerin uyacaklari esaslar’ kenar baghgini tagiyan Anayasa’nin 69.
maddesinin ilk fikrasinda; “siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i dizenlemeleri ve
calismalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla
dizenlenir” denmistir. Burada belirtilen kanun 1983 yilinda c¢ikariimis olan 2820

saylli Siyasi Partiler Kanunu’dur.

Anayasa’nin 69. Maddesinde siyasi partilerin faaliyetlerine iliskin yasaklari
dizenlenmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda; “Siyasi partiler, ticari faaliyetlere
girisemezler” hukmiu yer almistir. Ayni zamanda siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerektigi, bunun denetiminin Anayasa

Mahkemesi tarafindan yapilacagi yine 69. Maddede ifade edilmistir.

1982 Anayasasi’ndaki diger dizenlemeler ise, “siyasi partilerin kapatilmasi,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava lzerine Anayasa Mahkemesince
kesin olarak karara baglanir.” “Temelli kapatilan bir parti baska bir ad altinda
kurulamaz.” “Bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan ve faaliyetleriyle sebep
olan kuruculari dahil Gyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iligkin
kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak
bes yil suUreyle bir baska partinin kurucusu, Uyesi, yOneticisi ve denetgisi
olamazlar.” “Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Turk uyrugunda
olmayan gergek ve tuzel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler, temelli olarak

kapatilir.”

1982 Anayasasr’nin 69.maddesine 2001 yilinda 4709 sayili yasa ile siyasi
partilere kapatma haricinde uygulanacak ek bir yaptirirm daha getirilmistir. Bu yeni
dizenlemeye gore, “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhdina goére ilgili siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.” Yine
2001 yihnda yapilan degisiklikle maddenin son fikrasi, “Siyasi partilerin kurulug ve
calismalari, denetlenmeleri, kapatiimalari ya da Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin ve adaylarin segim harcamalari

ve usulleri yukaridaki esaslar cercevesince kanunla duizenlenir.” Seklinde
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olmustur. Yasama organi da 2820 sayili SPK ile bahsi gegen alanlari ayrintili

olarak duzenlemistir.

Siyasi Partiler Kanunu’nda acikga belirtilen ve siyasi partilerin kapatiimasina
gerekce olan duzenlemelere gegmeden Anayasadaki duzenlemeyi toparlayacak
olursak; Anayasamizin 69.maddesi®*°, siyasi partilerin tliziik ve programlarinin
Anayasa’nin 68.maddesinin dorduncu fikrasina aykiri olmasindan dolayi
kapatilmalari ile partilerin eylemlerinin ayni fikraya aykiri olmasindan dolayi
kapatiimalarini ayri ayri hUkme baglamaktadir. Birinci sebepten dolayi kapatma,
siyasi bir partinin tuzugu ve programi, partinin tlzel kisiligini baglayici birer belge
olmasi ve bu belgelerin Anayasa’nin éngordugu yasaklari ihlal etmesi durumunda
baskaca bir sart aranmadan siyasi partinin kapatilmasini gerektirdigi i¢cin daha
kolaydir. Oysa siyasi partinin eylemlerinin, kapatilmasini gerektirdiginin tespiti,
parti yoneticilerinden veya uyelerinden bazilarinin eylemlerinin Anayasada
ongorulen yasaklara aykiri olmasinin, bu siyasi partinin bir tizel kisi olarak

Anayasaya aykiri faaliyette bulundugu anlamina gelmeyeceginden daha zordur.

23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan énce
69.maddede sebepler tadadi olarak sayllmamig ve kanunla Anayasaya aykiri
olmayan kapatma sebeplerinin 6ngorulmesi mumkinken, degisiklik sonrasi

Anayasa Mahkemesi igtihatlarinin da gosterdigi Gizere, mimkiin degildir.35°

3.3.3. 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanununda Siyasi Parti Yasaklar1 ve Siyasi

Partilere Uygulanan Cezalar

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 648 sayili Siyasi Partiler Kanununu gibi
dordincu kisimda bolumler halinde siyasi parti yasaklarini dizenlemigtir. Siyasi
partilere iligkin yasaklar, 78. ve 97.maddeler arasinda duzenlenmistir. Bu kanunda
yer alan yasaklar, maddeler halinde ayrintilariyla belirtimekle birlikte, yasaklara
aykirihlarin tespitinde hangi yaptirimlarin uygulanacagini madde metinlerinde

belitmemistir. Sadece yasaklarin siralanmasi yolu izlenmistir. 1995 Anayasa

349GQZLER, K, 2007, Tuark Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.211
3%0GOZLER, K, a.g.e, s. 211
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degisikligi sonrasinda®*! siyasi parti kapatma nedenlerinin Anayasadakilerle
sinirlanmasinin disinda Siyasi Partiler Kanunu da Anayasada yer alan kapatma
nedenlerini 101.maddede toplamis, bunun disindaki emredici hikimlere aykirihgi
intarl usulde devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakma

yaptirimina baglamistir.

SPK’nin dordincl kisminin birinci bolimu, siyasi partilerin amaglari ve
faaliyetlerine iligkin yasaklari belirtmis ve demokratik devlet dlizeninin korunmasini
esas almigtir. Turkiye devletinin bir Cumhuriyet oldugunun, devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez bir butin oldugu, dilinin, bayraginin, milli marsinin
degistirilemez oldugu, egemenligin kullaniimasinin belli bir kisi ya da zumreye
birakilamayacag! vurgulanmig ve siyasi partilerin bu esaslari degistirme amaci

guden faaliyetlerde bulunamayacagini belirtmistir.

Ikinci bélimde milli devlet niteliginin, bagimsiziigin, devletin tekligi ilkesinin
korunmasi, azinhk yaratiimasinin Onlenmesi, esitlik ilkesinin korunmasi ve
bdlgecilik ve irkgilik yapilamayacadi, siyasi partilerin bu amaclara aykiri faaliyet
yurutulemeyecegi, tuzuk ve programlarinda bu amagclara aykiri duzenlemeler
yapamayacagl ve bu amaglara aykiri faaliyetleri kongre ve toplantilari yoluyla

tesvik edilemeyecegi ifade edilmistir.

Uglincli bélimde, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin ve laik devlet niteliginin
korunmasina iligkin hukumler yer alir. Bu hukumler icinde siyasi partilerin, Turk
toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin Ustine ¢ikarmak ve Turkiye Cumhuriyetinin
laiklik niteligini korumaya yonelik olarak gikarilmig inkilap Kanunlari’na aykiri amag

gudemeyecegi ve faaliyetlerde bulunamayacag belirtilmistir.

2820 sayili SPK doérdincli bolimi 90 ve 97.maddeler arasi, gesitli yasaklar
bashgi altinda toplanmistir. Burada yer alan maddelerin bir kismi 1999 yilinda
cikarilan 4445 sayili yasayla mulga kilinmistir. Bu maddelerin basliklari; “yan

kuruluslar yasagi.” “Dernek, sendika, vakif, kooperatif ve meslek kuruluglariyla

351AKARTURK, Ekrem, Ali, 2008, Tirk Hukukunda Siyasi Parti Yasaklari, Yeditepe Universitesi
Yayinlari, Istanbul s.155-156
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siyasi iliski ve isbirligi yasagl.” “12 Eylul 1980 Harekatina kargi beyan ve tutum

yasagl.”

SPK 95.maddede, kapatillan siyasi parti mensuplarinin durumu ile ilgili
dizenleme yapilmistir. Anayasa’nin 69.maddesinde de belirtildigi gibi, “kapatilan
siyasi parti bir bagka ad altinda kurulamaz. Bir siyasi partinin kapatiimasina soz ve
eylemleriyle neden olan kuruculart dahil uGyeleri, Anayasa Mahkemesinin
kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak
yayimlanmasindan baglayarak bes yil sureyle bir bagka partinin kurucusu, Uyesi,
yoneticisi ve denetgisi olamazlar. Siyasi partiler bu kisileri hi¢bir suretle segimlerde

aday gosteremezler.”

2820 sayih SPK’nin besinci kisminda siyasi partilerin kapatiimasina iligkin
hukumler yer almaktadir. Bu baslik altinda gorevli mahkeme, gorevli savclilik,
hangi hallerde siyasi partilerin kapatiimasina iliskin dava acilabilecegi ve davayi

acgmaya veya davanin agilmasini talep etmeye yetkili olanlar agikga belirtiimigtir.

10 Kasim 1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’'un 33.maddesine gore, siyasi partilerin kapatiimasina
iliskin davalar, Ceza Muhakemesi Kanunu hiktumleri uygulanmak suretiyle dosya
Uzerinde incelenir ve karara baglanir. Bu davalarda Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisindan sonra kapatiimasi istenen siyasi partinin genel bagkanhginin veya
tayin edecegi bir vekilinin savunmasi dinlenir. Savunmalarin alinmasina iligkin bu

hikim Anayasanin 49.maddesinin dordlnci fikrasinda da yer alir.3%?

a. Siyasi Partilerin Kapatilmasi

SPK'daki duzenlemeye goOre siyasi parti kapatma davalar, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan Anayasa Mahkemesinde agilir. Siyasi partilerin
kapatilmasi davalarinda kapatilmaya karar verilebilmesi i¢in beste U¢ oy ¢oklugu
sarttir. (md.98/1) Anayasa Mahkemesince verilen kararlar kesindir. (md.98/2)

Cumhuriyet Bagsavcilgl, iddianamesine esas teskil edecek olaylarin arastiriimasi

352GOZLER, K, 2007, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.216
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ve sorusturulmasinda ve davanin acglimasi ve yurutilmesinde Cumhuriyet
savcilarina ve sorgu héakimlerine taninan butin yetkilere sahiptir. Ancak
Anayasanin ve kanunlarin sadece hakimler tarafindan kullanilabilecegini belirttigi
yetkiler bunun disindadir. (md.98/4) Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi siyasi
partilerden incelenmek Uzere gerekli gordugu belgeleri isteyebilir. (md.98/5) Siyasi
partiler, Cumhuriyet Bagsavciliginin isteklerine en ge¢ on bes gun icinde cevap
vermek zorundadirlar (md.98/6). Cumhuriyet Bagsavcisi sorusturmayir Cumhuriyet

Bassavcivekili veya yardimcilari eliyle de yurutebilir (md.98/7).

Siyasi partilerle ilgili yasaklara aykirilik halinde, Anayasada yazili nedenlerle
Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan bir siyasi partinin kapatiimasi davasinin

aclimasi

1. Re’sen,
2. Bakanlar Kurulu karari Uzerine Adalet Bakani istemiyle,

3. Bir siyasi partinin istemi Uzerine olur.

Ancak, bir siyasi partinin Cumhuriyet Bagsavciligindan dava agilmasini
isteyebilmesi i¢in, bu partinin son milletvekili genel segimlerine katiimis olmasi
TBMM’de grubu bulunmasi, ilk buylk kongresini yapmigs olmasi, partinin merkez
karar ve yonetim kurulunun Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile dava
acllmasinin istenmesi yolunda karar almig bulunmasi ve istemin parti adina genel
baskani tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina yazili olarak yapilmig olmasi
gerekir (md.100/2).

Cumhuriyet Bassavciligi, Adalet Bakaninin veya partinin yazili isteminde
yeterli delil bulundugu kanisina varirsa davayi agar. Yeterli delil bulunmadigi
kanisina varirsa dava agmayacagini istemde bulunan Adalet Bakanina veya siyasi

parti genel bagkanligina yazi ile bildirir (md.100/3)

Adalet Bakaninin veya siyasi partinin, Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirimi
Uzerine, bu bildirimin tebligi baglayarak itibaren otuz gun iginde Siyasi Partilerle

iigili Yasaklari Inceleme Kuruluna yazi ile itirazda bulunma hakki vardir
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(md.100/4). Kurul, itirazi ivedilikle en ge¢ otuz gun iginde inceler; itirazi hakh
gormezse dava acilmaz; hakh gorurse, Cumhuriyet Bagsavciligi Anayasa

Mahkemesinde dava agmakla yukumltuduir (md.100/5).

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101.maddesine goére, Anayasa

Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karari;

1. Bir siyasi partinin tuzuk ve programinin Devletin bagimsizhidina, ulkesi ve
milletiyle bolunmez butunlugune, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine
millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olmasi, sinif
veya zUumre diktatorligund veya herhangi bir tur diktatorligu savunmayi ve

yerlestirmeyi amaglamasi, sug islenmesini tesvik etmesi,

2. Bir siyasi partinin, Anayasanin 68.maddesinin doérdincu fikrasina aykiri

eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespiti,

3. Bir siyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Turk
uyruklugunda olmayan gergek ve tlzel kisilerden maddi yardim almasi hallerinde

verilir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan
hallerde temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhgina gore ilgili siyasi
partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardimi miktarindan kismen ya da
tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami Odenmigse, ayni miktarin

Hazineye iadesine karar verebilir.

Kapatma davasinin sonucunda AYM davanin reddine, partinin kapatiimasina
veya partinin devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmasina
karar verir. AYM'nin verecegdi bu U¢ karar da kesindir. Yani verilen karara kargi
itiraz ve temyiz gibi gidilebilecek bir kanun yolu yoktur. AYM kapatma sebepleri ve
sartlarinin gerceklesmedigi kanisina varirsa kapatma davasinin reddine karar
verir. Bu kararin hukuk aleminde dogurdugu yeni bir sonu¢ yoktur, siyasi parti

faaliyette bulunmaya devam eder. Kapatma davasi bagka gerekgelerle acilabilir
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ancak ayni sebebe dayanarak tekrar dava aciimasi, kesin hikim nedeniyle

mUmkin degildir.3%3

Anayasa Mahkemesi'nin parti kapatma karari Bakanlar Kurulu tarafindan
uygulanir (SPK MD. 107/2) bu amagla kapatma karari AYM tarafindan
Bagbakanliga gonderilir. Siyasi partilerin kapatiimalari Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan tutulan “siyasi parti sicili” ne de isaretlenir (SPK md. 10).
Bu amacla da kapatma karari yine AYM tarafindan Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina da goénderilir. Siyasi parti kapatma kararinin sonucu olarak siyasi
partinin tuzel kigiligi sona erer. Kapatilan siyasi partinin mal varligi hazineye gecer
(SPK md. 107/1).

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi’'nin 19/4 ve 57/3, 1982 Anayasasi'nin
69/4. Maddesinden aldigi yetkiyle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’'nin agacagi
dava Uzerine siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakmaktadir. Anayasa
Mahkemesi 45 yil iginde 47 siyasi parti kapatma davasina bakmistir. Bunlardan
altisi 1961-1982 vyillari arasinda karara baglanmistir. 1982 sonrasi acgilan 41
davada 40 basvuru sonuglandiriimig; bir basvurunun incelemesi devam

etmektedir.3>4
b. Fazilet Partisi Ornegi

TUdm bu madde hudkimlerinin uygulandigi bir érnek olarak Fazilet Partisi’nin
kapatilmasi hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karara bakacak

olursak;

“‘Cumhuriyet Bassavciigr'nin 07.05.1999 gunlt SP.95 Hz 1999/116,
05.02.2001 gunlu SP.95 Yargitay Hz.1999/116 sayili iddianameleriyle Fazilet
Partisi’nin kapatilmasi istemiyle acilan davalar birlestirilerek yapilan yargilama

sonunda geregi goérusultp dasunaldu;(...)

353GOZLER, K, 2007, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.216
%4T.C Anayasa Mahkemesi Resmi Internet sitesi,
“http://www.anayasa.gov.tr/Hakkinda/DundenBuguneAnayasaMahkemesi5/”
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1- Laik Cumhuriyet ilkesine aykiri eylemleri nedeniyle Anayasa’'nin 68.
ve 69., 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun degisik 101. Maddesinin (b) bendi
ve 103. Maddesi geregince FAZILET PARTISININ TEMELLI KAPATILMASINA,
Hasim KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI'nin karsi oylari ve
OYCOKLUGUYLA,

2- Beyan ve eylemleriyle Parti’nin kapatiimasina neden olan Istanbul
Milletvekili Nazli ILICAK ve Tokat Milletvekili Bekir SOBACI'nin milletvekilliklerinin,
Anayasanin 84. Maddesinin son fikrasi uyarinca gerekgeli kararin Resmi

Gazete’de yayimlandid tarihte sona ermesine, OYBIRLIGIYLE,

3- Beyan ve eylemleriyle Parti’'nin kapatiimasina neden olan Uyeleri
Merve KAVAKCI, Nazl ILICAK, Bekir SOBACI, Ramazan YENIDEDE ve Mehmet
SILAY’In, Anayasanin 69.maddesinin sekizinci fikrasi geregince gerekgeli kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak bes yil sureyle bir bagka partinin

kurucusu, Uyesi, yoneticisi ve denetcisi olamayacaklarina OYBIRLIGIYLE,

4- Davali partinin tim mallarinin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun

107.maddesi geregince Hazineye gecmesine, OYBIRLIGIYLE

5- Kapatma kararinin verildigi tarinte Parti tuzel kisiliginin sona
ermesine, OYBIRLIGIYLE,

6- Geregin yerine getirilmesi igin karar orneginin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanhgr’na, Basbakanhiga ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciliyrna
gonderilmesine, OYBIRLIGIYLE,

22.06.2001 gliniinde karar verildi.3%®

Bir siyasi partinin Siyasi Partiler Kanunu’nun 101.maddesi disinda kalan
emredici hukumleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hukumlerine

aykiriik halinde bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine

3%5Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, 22 Haziran 2001 Tarih ve E.1999/2, K.2001/2 sayil
Fazilet Partisi Karari, sayi 37, Cilt I, s.692
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Cumhuriyet Bassavciliginca yazi ile re’sen bagvurulur. SPK md.104/1) Anayasa
Mahkemesi s6z konusu hukumlere aykirilik gorurse bu aykirihgin giderilmesi icin
ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karari verir(SPK md.104/2).

Tuzuklerinde Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi parti
siciline kayith bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri ve rumuzlarini aynen
veya iltibasa mahal verecek sekilde kabul eden veya kullanan siyasi parti aleyhine
Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bassavciliginca resen veya ilgili siyasi parti
tarafindan dogrudan yazi ile basvurulur. Anayasa Mahkemesi basvuru tarihinden
itibaren en geg otuz gun iginde isim, amblem ve rumuzlarla ilgili olarak siyasi parti
siciline kayit donceligine gore yapacag! incelemede bu Kanunun 96. maddesinin
birinci fikrasina aykirilik gortrse, aykirilik teskil eden isim, amblem ve rumuzlarin

hikimsuzlGgune ve siyasi parti sicilinden terkinine karar verir. (SPK md.104/3)

Siyasi partilerin  kapatilmasindaki amag, Anayasa’nin 68.maddesinin
dordincu fikrasinda belirtilen degerleri korumaktir. Partinin eylemleri dikkate
alindiginda, bu degerlerin, parti kapatilmadan, partinin aldigi devlet yardimi
kisilarak korunmasi mumkun ise, AYM kapatma karari yerine devlet yardimindan
yoksun birakmaya karar verebilir. Bununla birlikte SPK’nin 104. Maddesinde de
belirtildigi gibi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, AYM’nin verdigi ihtar kararina
uymayan siyasi partinin devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun
birakiimasi icin AYM’ye re’sen dava acabilir. AYM siyasi parti kapatma
davalarinda karari beste U¢ c¢ogunluk sartini saglayarak alirken, devlet

yardimindan yoksun birakma kararini Uye tam sayisinin salt cogunluguyla alabilir.

1982 Anayasasi siyasi partileri Anayasal kuruluslar olarak kabul edip, siyasi
partilere birtakim anayasal guvenceler tanidiktan sonra, orgutlenmelerinin,
faaliyetlerinin ve c¢alismalarinin sinirlandirilmasi ile ilgili dizenlemelere yer
vermistir. Bu sinirlamalari ana hatlariyla belirledikten sonra, detayli dizenlemeyi
kanuna birakmigtir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu kendisinden dnce yururlukte
olan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na gére daha sistematik ve daha genis

kapsamli bir duzenlemeye sahiptir.
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1982 Anayasasi otorite-hurriyet ayriminda otoriteye agirlik vermis ve halki
depolitize edici hukumler icermistir. 1995 ve 2001 yillarinda yapilan Anayasa
degisiklikleri dikkate alinirsa, otorite-hurriyet ayriminda harriyetler yonuande olumlu
gelismeler olmustur. Boylece ¢ogulcu demokrasi anlayisina uyan hukumlere yer

verilmigtir.
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DEGERLENDIRME VE SONUG

[I. Dinya Savasi sonrasi tum dinyada yaygin kanaat olarak demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilen siyasi partiler, Turk

Anayasa tarihinde ilk kez 1961 Anayasasi ile Anayasal olarak duzenlenmistir.

Ulkemizde 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980 hareketleri ile iki defa kesintiye
ugrayan demokratik yasam, hazirlanan yeni Anayasalar ve sonrasindaki yasal
duzenlemelerle tekrar duzenlenmeye calisiimigtir. Her bir mudahale sonrasinda
hazirlanan Anayasa ve yasal mevzuat, hazirlayan meclislerin demokrasiden
beklentilerinin etkilerini tagimistir. Ozellikle 12 Eylil 1980 miidahalesine giden
suregte, mudahaleyi yapanlarin bakis agisina gore, siyasi partilerin karigiklarin
olusmasinda etkili olmasli, yeniden demokratik dluzene geciste siyasi partilere

kuskuyla yaklagilmasina neden olmustur.

Siyasi partilere ve toplum Uzerinde biraktiklari etkiye karsi duyulan endise, 12
Eylul 1980’den yeni Anayasa’nin kabul edilip yeniden genel secimlerin yapilacagi
1983 yilina kadar tium siyasi partilerin kapatilmasina, siyasi faaliyetlerin
durdurulmasina neden olmustur. Yeni Anayasayl hazirlayan meclislerin sivil
kanadi olan Danigsma Meclisinde bulunabilmenin 6n kosulu 11 Eylual 1980

oncesinde higbir siyasi partiye Uye olmamaktan gegiyordu.

Yeni Anayasa 7 Kasim 1982’de halkoylamasina sunularak kabul edilmis, 9
Kasim 1982 tarihinde de Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir. Her
ne kadar Anayasa’nin 68.maddesi, siyasi partiler demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsurlaridir. Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulur ve Anayasa
ve kanun hikudmleri iginde faaliyetlerini surdururler hukumlerini icerse de siyasi

hayat, hentz bu hukumleri gergeklestirebilecek 6zgurlikte dedgildi.

Bu donemde, henuz sivil yonetime gegilecek genel segimler yapilmadan, yine
Milli GUvenlik Konseyi onculiugunde hazirlanan ve siyasi partilerle ilgili Anayasada
dahi yer almayan oldukg¢a genis yasaklar iceren Siyasi Partiler Kanunu, 22 Nisan
1983 Tarihinde yururlige girmistir. Bu kanunun yururlige girmesinden 2 gun sonra
24 Nisan 1983’de Milli Guvenlik Konseyi, ¢ikarmis oldugu 76 Nolu kararla siyasi
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parti faaliyetlerinde bulunmayi yasaklayan Milli Guvenlik Konseyi kararinin
yurarlukten kaldirildigini agiklamis ve boylelikle siyasi partiler yeniden kurulmaya
baslamistir. Bunun ardindan Haziran 1983 de yeni Sec¢im Kanunu vyururlige
girmistir. Genel secgimler ise, yasal dizenlemelerin tamamlanmasindan sonra 6

Kasim 1983 tarihinde gercgeklestirilebilmigtir.

1995 yilinda 4121 ve 2001 yilinda 4709 sayili yasalarla Anayasada degisiklik
yapilana kadar, siyasi partilerle ilgili hem Anayasa’daki, hem de mevcut Siyasi
Partiler Kanunu’ndaki yasaklayici hikimlere goére oldukga siki bir denetim ve
gOzetim uygulanmaktaydi. 4121 sayili yasa ile yurtdigi teskilatlanmasinin, kadin ve
genglik kollari kurulmasinin serbest birakilmasi, parti Uyesi olabilme yasinin on
sekize indirilmesi, siyasi partilerin tegkilatlanmasinin ve c¢alismalarini daha rahat
yurutebilmesinin onundeki engelleri kaldirmigtir. Ayni zamanda yine 4121 sayili
degisiklikle odak olma kriterinin Anayasaya girmesi siyasi partilerin eylemleri
dolayisiyla kapatilmalarini da zorlastirmistir. Bu da demokratik siyasi hayatin daha

rahat iglemesi agisindan onemlidir.

Teskilatlanma ve faaliyetleri acisindan getirilen sinirlamalarin hafifletiimesinin
yaninda 2001 yilinda 4709 sayili yasa ile getirilen devlet yardimindan kismen ya
da tamamen yoksun birakma cezasi, siyasi partilerin eylemlerinin agirligina gore
kapatma karari disinda baska cezalar alarak, siyasi hayatta kalabilmelerini

saglamigtir.

Bu olumlu gelismelerin yaninda, demokratik siyasi yasamda mecliste
sandalye kazanarak kendisine oy veren vatandaslar temsil edebilme yetenegine
sahip olabilen siyasi partiler icin hala yapilmasi gereken duzenlemeler
bulunmaktadir. Secim baraji, ciddi sayida vatandasin taleplerinin meclis
siralarinda tartisiimasina engel olmaktadir. Kadir Cangizbay’in birgin gazetesinde
6Aralik 2014 tarihli kdse yazisinda belirttigi gibi “Baraj, vatandasin esit se¢cme-

secilme hakkinin gasp edilmesidir.”

Secim baraji hem se¢menin hakkinin gaspi hem de dolayli olarak siyasi
partilerin hakkinin gaspi olarak karsimiza c¢ikiyor. Siyasi partilerin Devlet
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yardimindan faydalanabilmek igin oncelikle genel segimlere girme hakki elde etmis
olmasinin yaninda genel baraji agsma ya da milletvekili genel segimlerinde toplam
gecerli oylarin %3 UnU almig olma sartlarinin araniyor olmasi adil degildir. Kald1 Ki
yapilan yardimin alinan oylarla orantili dagitiiyor olmasi da diger bir esitsizlik

yaratict durumdur.

Ulke genelinde secim calismalari yiritebilmek ve vatandaslarin timine
ulasabilmek igin ¢ok ciddi masraflar yapilmasi gereken gunimuizde, kiguk
partilerin destekten yoksun olmasi ve gelirlerinin de dolayisiyla buyuk partilere
oranla zayif olmasi, “temsilde adalet’ ilkesinin yerine getiriimesine engel

olmaktadir.

Secimlerin, blyuk partilerin govde gosterisi seklinde bulyluk paralar
harcayarak, secim meydanlarinda verdikleri vaatler seklinde degil, herkesin esit
temsil edilme hakkinin bulundugu bir tercih belileme yeri olarak goriimesi
gerektigi dusuncesindeyim. Anayasada yer alan temel hak ve o6zgurlikler ve
bunlarin kullaniimasinin didzenlenmesinde nasil ki esas olan hakkin 6zine
dokunmamaksa, siyasi partilerin de demokratik yasamin temel taslari oldugu
dikkate alinarak, onlari igin getirilen sinirlamalarin da siyasi partilerin temel varlik

nedeni olan demokrasi anlayisina ters diugsmemesi gerekmektedir.
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