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OZET

Bu ¢alismada yonetsel acidan yerel yonetimler ve spor iliskisinin belediyelerin iist ve orta
diizey yoneticileri perspektifinden incelenmesi amaclanmistir. Arastirma, nitel arastirma
desenlerinden olgubilim (fenomenoloji) karakterdedir. Calismanin verileri, “Yoneticilerin
Yerel Yonetimler ve Spor Iliskisine Bakisi Goriisme Formu” ile miilakat deseni
kullanilarak toplanmistir. Goriisme formu Mersin Biiyliksehir Belediyesinde gdrev yapan,
sporla ilgili karar ve uygulama siire¢lerinde yetki ve sorumlulugu bulunan 11 yoneticiye
uygulanmistir. Calisma grubu amaclh 6rneklem yontemlerinden 6lgiit 6rneklem ve kolay
ulagilabilir 6rneklem yontemleri uygulanarak ¢aligma grubu belirlenmistir. Goriismeler ve
goriismelerin desifresi bizzat arastirmaci tarafindan gerceklestirilmistir. Dijital ses kaydi
alinarak toplanan veriler desifre edilmistir. Verilerin analizinde Betimsel Analiz yontemi
kullanilmistir. Sonug olarak; belediyelerin spor hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi igin spor yoOnetiminin bir daire baskanligi olarak Orgiitlenmesi
gerektigi ve belediyeye ait 6diill yonetmeliginin sporu ve sporcuyu tesvik ettigi tespit
edilmistir. Ayrica yatirimlarin ve personel istthdaminin 6niinlin agilmasi i¢in biiyliksehir
belediyeleri mevzuatinda spora iliskin degisikliklerin yapilmasi gerektigi, biiyiiksehir
belediyesinin sporla ilgili yatirimlara aktardiklar1 payin yeterli oldugu ve engellilerin spor
yapmalarin1 kolaylastirmak amaciyla biiyiiksehir belediyesine ait spor alanlarinda fiziki
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

In this study, it is aimed to examine relations of the local governments and sports from the
perspective of upper and middle managers of municipalities. The research is characterized
as phenomenology from qualitative research patterns. The data of the study were collected
by using the interview pattern with the interview form of the view of managers on the
relationship between local governments and Sport. The interview form was applied to 11
managers, who are officiated at Mersin Metropolitan Municipality and have the authority
and responsibility in the decision-making and implementation processes of the sport. . The
study group was determined by using sampling methods from the sampling methods
purposed study group and easily accessible sampling methods. The interviews and
decipher of them were realized by the researcher personally. The data collected by digital
audio recording is decoded. Descriptive analysis method was used to analyze the data. As a
result; It has been determined that sport management should be organized as a department
to execute sport services of the municipalities more effectively and efficiently, also the
municipality award regulation encourages sports and athletes. In addition, it has been
concluded that sports legislation should be amended in order to pave the way for
investments and personnel employment, the share of metropolitan municipality transferring
to sports related investments is sufficient and physical arrangements in sports areas of
metropolitan municipality should made in order to facilitate the exercise of disabled
people.
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1. GIRIS

Ulkemizde devletin temel idari gorevleri, genel ydnetim kuruluslari; 6zelliklede merkez
teskilat1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak her ne kadar hizmetler merkezi idare
tarafindan yiiriitiilse de, illerde ve tagralarda yerel yonetimlerle igbirligini gerekli
kilmaktadir. Bu kapsamda devlet kamu hizmetlerini siniflandirarak mahalli ve ortak nitelik
tasiyan yerel dilizeydeki hizmetleri gerceklestirmek i¢in baz1 gorev, yetki ve
sorumluluklarint merkezi idarelerden yerel yonetimlere aktarmaktadir (Kurtipek ve Yenel,

2018).

Narinoglu (2009) en genis anlami ile bolgesel bir yonetimin veya devletin alt birimi olarak
daha kiigiik bir alanda, st birimlerce sinirlar1 belirlenmis kurumsal politikalarin
belirlenerek uygulanmasi bakimindan yetkilendirilmis ve gorev verilmis kamu kurulusu

oldugunu belirtmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimler taniminin icine belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy ydnetimleri
girse bile; genel olarak yerel yonetimlerden kastedilen, kentlerin yonetimi yani

belediyeciliktir (Erten, 1999: 32).

Belediyeler, halkin yasadigi yerle ilgili biitiin ihtiyaclarin1 karsilamakla sorumlu

kurumlardir (Sivrikaya ve Dogu, 2011).

Belediyelerin spor hizmetleri konusunu Anayasa baglaminda degerlendirdigimizde
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 59. maddesi “sporun gelistirilmesi” hususuna yer
vermekte ve bu konular1 diizenlemektedir (Okmen, 2015:439). Anayasa’nin 59.
Maddesinde “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagliginmi gelistirecek
tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur”
ifadeleri yer almaktadir (Anayasa, Md. 59). Ayrica, Anayasa’nin 11. Maddesine gore
“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir (Anayasa, Md.11). Anayasa koymus
oldugu bu hiikiimlerle, birer resmi kurum olan belediyelere spor hizmetleri anlaminda

gorev vermektedir.



Saglikli bir kusagin gelistirilip yetistirilmesinde ana egitim araci olan sporun tam ve
devamli olmasi durumunda, bireylerin refah ve mutlulugunu olumlu yonde etkilemektedir.
Insanlarin  hayatlarim1  saglikli olarak siirdiirmeleri, fizik ve ruhi gelismelerini
saglamalarinda sporun yeri biiytiktiir (Yetim, 2005: 131-132). Belediyelerin spor alaninda,
yasalardan ve halkin medeni ihtiyaglarindan dogan sorumluluklari vardir (Sivrikaya ve

Dogu, 2011).

Toplum saghigi distiniildiigiinde bu sorumluluklarin 6nemi artmaktadir. Spor yapmak,
saglikli yasam siirmek, yasadigi yerde miireffeh ve mutlu vakit gegirmek insanlarin en
dogal hakkidir. Bu haklarin gergeklesmesini saglayacak yonetim birimlerinin basinda

belediyeler gelmektedir.

Mahalli idareler yasal dayanaklar ile halkin spora iliskin istek ve ihtiyaglarina cevap
vermeye ¢aligmaktadir (Yiicel, Atalay ve Korkmaz, 2016). Bu yasal dayanaklar basta 5393
sayil1 Belediye Kanunun 14. maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunun 7.
maddesidir. Bu maddelerde belediyelerin gorev ve sorumluluklart siralanirken spor
hizmetleriyle ilgili konular yer almaktadir (Belediye Kanunu, Md.14 ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, Md. 7).

Belediyelerin, mevzuatta yapilan son diizenlemelerin de etkisiyle daha bagimsiz ve
evrensel acidan yerinden yonetim ilkelerine daha uygun hale getirilmesinin sonucunda
bolgesel ihtiyaclarin daha hizli tespiti ve ayni hizla ¢oziime kavusturulabildigi sdylenebilir.
Anayasanin ve ilgili kanunlarin emrettigi gorev ve sorumluluklari goz Oniinde

bulundurdugumuzda spor hizmetleri agisindan da durum aynidir.

Belediyelerde, halkin spor hizmetleri ile ilgili talepleri bakimindan, bu taleplerin tespiti,
karar verilmesi, planlamasi, Orgiitlenmesi, yiiriitilmesi ve koordinasyonunun
saglanmasiyla ydnetim siirecleri daha hizli bicimde uygulanabilmektedir. Iletisim cag
araclarinin da bu siireglerde etkili oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, ¢agdas yonetim
metotlarinin yerel yonetimlerde daha rasyonel bigimde uygulanabilmesi de oldukca etkili
ve Onemlidir. Yerel yonetimlerde, merkezi yonetim otoritesinden ne kadar c¢ok

uzaklasilirsa ayn1 oranda hizmet kabiliyetinin arttig1 diigiiniilmektedir.



Belediyelerin genel hizmetler ve spor hizmetlerini yiiriitilmesinde karar organlarinin ve
bunlara bagli olarak calisan personelin yonetsel deneyimi ve uzmanligi oldukca etkili
olmaktadir. Spor hizmetleri ile ilgili politika gelistirirken yerel unsurlarin devrede
olmasinin, hizmetleri yiiriiten birimlerin yerel birimler olmasi ve yerel yoneticilerin
bolgenin ihtiyaglarini yakindan takip edebilmesinin, bdlge sporuna katki saglamasi
beklenmektedir. Bolgede spor yatirimlarinin kalici ve devamliliginin saglamasi agisindan
bu durumun 6nemli oldugu sdylenebilir. Kalic1 yatirimlar ve kurumsallagsmis spor yonetim
yapist bolgede sporun ve spor Orgiitlerinin ¢ogalmasia ve giliclenmesine olumlu etki

saglayacagi diistiniilebilir.

Ilgili mevzuatin vermis oldugu yetki ile belediyelerin, genellikle spor tesisi yapmakta
oldugu, sporu yaygimlastirmaya yonelik faaliyetler gergeklestirmekte ve cesitli spor

organizasyonlar1 diizenlemekte oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin ge¢mis yillara nazaran daha 6zerk bir yapiya kavugmasinin olumlu
yanlart varsa da spor hizmetleri acisindan bunun tam anlamiyla yansidigi
diisiiniilmemektedir. Ozellikle ilgili mevzuata, belediyelerin biitcelerinden  spor
hizmetlerine nakdi yardim olarak aktarabildigi; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedilik,
diger belediyeler i¢in binde on ikilik pay disiiniildiginde ve spor hizmetlerinde gorev
alabilecek personel istihdaminda yasanan sorunlar degerlendirildiginde bu daha net
goriilmektedir. Spora destek konusunda 5216 sayili kanunun 7 maddesi (m) bendinde
gecen “gerektiginde” ifadesi, belediye yonetimine bir keyfiyet hakki tanimaktadir
(Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu, Md.7:m). Yani bu kanun sporun desteklenmesini,
belediyelerin asli gorevleri disinda birakmaktadir. Ayrica belediyelerin spor hizmetleri ile
ilgili diger kurumlarla yetki ve sorumluluk bakimindan var olan sorunlari bu hizmetlerin

yiriitiilebilmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda bu ¢alismanin amaci, yonetsel agidan yerel yonetimler ve spor
iliskisinin belediyelerin {ist ve orta diizey yoneticileri perspektifinden incelenmesidir.
Insanlarin  deneyimleri ve bu deneyimleri nasil yorumladiklarinin incelebilmesi
bakimindan nitel arastirma modeli kullanilmistir. Aragtirmanin ¢alisma grubunu, Mersin
Biiyiiksehir Belediyesinde gorev yapan, sporla ilgili karar ve uygulama siireglerinde yetki

ve sorumlulugu bulunan 11 yonetici olusturmaktadir.






2. GENEL BILGILER

2.1. Yonetim ve Onemi

Eren (2011) yonetim kavramini, belirlenmis amaglara ulasmak i¢in insani ve mali
kaynaklari, zamani, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri ve yardimc1 malzemeleri bir
uyum igerisinde, verimli ve etkin kullanabilecek bigimde karar alma ve uygulatma

stireglerinin toplami seklinde tanimlamastir.

Tortop ve digerleri (2007) yonetimi giinimiizde kalkinmanin temel unsurlar1 arasinda
sayilmakta, iyi bir yonetimin ise gelisimi daha ucuz ve daha hizli saglamasi bakimindan

onemli oldugu ifade etmektedirler.

2.2. Yerel Yonetim

Insan, giin gectikge daha da ortaya cikan ihtiyag ve gelismelerine yamit vermek iizere
yonetim metotlart ortaya koymustur. Bunlardan birisi de toplumun olgunlasmasi ile

sekillenmis olan yerel yonetim modelidir (Yiicel, Atalay ve Korkmaz, 2016: 1).

Yerel yonetim, iki sozciikten meydana gelen bir terim olarak ¢agdas Tiirkcemizde son
zamanlarda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu terimin yakin zamana kadar kullanim
sekli, bir anlamda eski Tiirkgedeki karsiligi “mahalli idareler” dir. Yerel yonetimler bati

literatiiriinde “Local Government™ olarak geger (Mecek, Dogan ve Parlak, 2015: 5).

Okmen ve Parlak (2010), ilk yerel ydnetimlerin, bugiin genelde merkezi yonetimin
yuriittiigli gérevleri yerine getiren ve bu anlamda kent ile yerel yonetimin ayn1 cografyay1

anlatan kavramlar oldugunu ileri siirmektedir.

Hazman (2011), gorev ve yetkilerinin yasalarca belirlendigi, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip olan, kendi oOrgiit yapisim kendisi kurabilen, yonetsel 6zerklige sahip

kuruluslar oldugunu sdylenmektedir.

Bozkurt ve Ergiin (1998) Kamu Yonetimi Sozliiglinde, ““ merkezi yonetimin disinda, yerel

bir toplulugun ortak bir gereksinimini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini



dogrudan halkin segtigi, demokratik ve oOzerk bir yonetim kademesi, bir kamusal

orgiitlenme bicimi ” olarak tanimlamaktadir.

Erten (1999), yerel yonetimlerin bircok taniminin yapilabildigi fakat yerel halkin kendi
sectigi organlarca yonetilmesi” seklinde basit bir taniminda yapilabilecegini ifade

etmektedir.

Devlet, her ne kadar kendisine bagli bulunan vatandaslarin ihtiyaglarini karsilayacak yetki
ve giicli olsa da sadece belirli bolgelerde ihtiya¢ duyulan ve diger bolgeleri ilgilendirmeyen
konularin giderilmesi bakimindan 6zerk kuruluslar kurabilmektedir. Buna yerinden

yonetim denilmektedir (Tortop, 1994: 10-11).

Yonetim bilimi, yerinden yonetime siyasal bir kavram olarak adem-i merkeziyet
demektedir. Yonetsel acidan yetki genisligi ve yerinden yonetim seklinde ortaya
konmaktadir. Merkezden uzaktaki bir Orgiitiin merkezi otorite tarafindan birtakim isleri
yiiriitebilmesi i¢in sinirlandirilmis sekilde yetkili kilinmasina yetki genisligi denir. Merkezi
otoritenin yurittiigii islevler disindaki birtakim islevleri yerine getirmekle gorevli, yasalar
uyarinca olusturulmus akcal birtakim yetkileri olan siyasi tlizel kuruluslara yerinden
yonetim denilmektedir. Yerinden yonetim diye bilinen yerel yonetim, yerel halkin, kendi
eliyle sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir dizgenin adidir (Keles ve Yavuz, 1983:

17-18).

Ozer ve Akcakaya’ya (2014) gore, diinya genelinde yayginlasan; halkin ihtiyaglarmin
giderilmesini isini yine halka en yakin yoOnetim birimi olan yerinden yoOnetimce

yiirlitiilmesi gerektigi diislincesi, yerel yonetimin dnemini ortaya koymaktadir.

Derdiman (2005), yerel yonetimin kamu hizmetlerinin tutarli bi¢imde siirdiiriilebilmesini
ve devletin birliginin korunabilmesi bakimindan sakinca barindirdigini belirtmektedir.
Merkezi devletlerde tek yetkili devlettir. Merkezi devlet yonetiminde, yoOnetsel agidan
devlet yetkisini birden fazla kamu tiizel kisiligi kullanmasina ragmen idarenin biitiinligii
ilkesi bu kamu tiizel kisiliklerinin arasindaki birlikteligi saglamaktadir. Idari vesayet ve
hiyerarsi merkezi ve yerinden yonetim seklinin birlikte uygulandig: iilkelerde biitiinligi
saglamaya yonetil hukuki uygulamadir. Hiyerarsi bir anlamda yetki genisligini ifade

etmekte, idari vesayet ise merkezi ve yerinden yoOnetim kuruluslarmin biitiinlesmesini



7

saglamaktir. Idarenin biitiinliigii ilkesi, merkezin denetimi ve gdzetimi ile yasama
gecirilmektedir. Merkezi otoritenin yerinden yonetimi denetlemesi vesayet denetimi, tagra

teskilatlarin1 denetlemesi ise hiyerarsik denetimdir.

Ulkemizde Belediyeler, i Ozel Idareleri ve Koy yonetimleri seklinde ydnetsel olarak
siiflandirilmis olan yerel yonetimler, Fransa gibi bazi iilkelerde kentsel ve kirsal olarak
ikiye ayrilmis ve komiin olarak adlandirilmiglardir. Komiinler, merkezi yonetimce mali
sorumluluklar getirmeye ve kurallar koymayla yetkilendirilmis, yerel bir meclisin

denetledigi yonetim bi¢imidir (Karatas, 1992: 201).

Anayasaya gore, “merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmast,
toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” (Anayasa,

Md. 127).

Kamusal mal ve hizmet arzinin tiiketici tercihlerini yansitmasi mahalli idarelerin
kurulmasini gerektirmistir. Mabhalli idareler kamu yonetiminde etkin kaynak tahsisini

saglayan idarelerdir (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 38).

Yukarida da gorildiigii gibi yerel yonetimeler, farkli kimseler tarafindan farkli bi¢cimlerde
tanimlanmaktadir. Bunlarin arasindan yerel yonetimlerin baslica 6zellikleri ifade etmek
gerekirse, merkezi bir yapiya bagli ve bu yapimin yetkilerinden bir kismini, yerel halka
hizmet sunabilmesi i¢in devrettigi ve iilke sinirlar1 icerisinde belirli bir bolgeye hitap eden

yonetim bicimi oldugu sdylenebilir.

2.2.1. Yerel yonetimin nitelikleri

Yerel yonetimlerin nitelikleri sdyle siralanabilir (Bilgic,1998; TOBB Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 1996; Okmen ve Parlak, 2010; Ulusoy ve Akdemir, 2004; Giingor,
2014; Kaya, 2005; Semiz, 2011).

e Yerel se¢ime dayanirlar

e Yerel halka kars1 sorumludurlar



e Vergilendirme yetkileri vardir

e Cok amach kuruluslardir

e Kanunla kurulurlar

e Kimliklerini kurulduklari bolgeden alirlar

¢ Niteliksel agidan kamu yonetimi aygitinin bir pargasidir

e Ustlendigi hizmetler i¢in kendi &rgiitsel yapisini kurabilitler
e Ayri mal varligina sahip olabilirler

e Idari ve mali 6zerkligi ile kamu tiizel kisiligine sahiptirler

e Yerel topluluga kamu hizmeti saglarlar

e (Cok tarafli iliskileri olan kuruluslardir.
2.2.2. Yere yonetimlerde 6zerklik

Yerel yonetimlerin 6zerk kuruluslar olmasi ve bolgelerin yerel 6zellikleri bakimindan

sehirlerin yonetiminde cesitlilik ve farkliliklar goriilebilmektedir (Arikboga, 2008).

Okmen’e (2015) gore, ademi-i merkeziyetci ydnetim anlayisinin &n plana ¢ikmasini ve
yerel yonetimlerin dnemini, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartlarinin 1985 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmesi saglamistir. Bu sartlarin 6’nc1 maddesinde yerel
yonetimler, mahalli ihtiyaglarin gerektirdigi yonetsel yapiyr olusturmak icin kendi

teskilatlanmasini gergeklestirebilecegi belirtilmektedir.

Ulkemizde ise 5393 sayil1 Belediyeler Kanunu’nun 48 ve 49 uncu maddeleriyle bu konuda

ilerleme saglanmistir (Giingor, 2014: 1).

Demir (2017), yerel oOzelliklere sahip, birtakim kurumsal hizmetleri sunabilmek
bakimindan ihtiya¢ duyulan; karar alma, uygulama, bu kararlar1 degistirme, diizeltme ve
gerektiginde iptal etme gibi smirlar1 belirlenen yetkilerin, yerel yonetimlere verilmesini

yerel 6zerklik olarak tanimlamistir.

Hazman (2011) ise 6zerkligi, yerel yonetim karar organlarinin yoresel hizmetler iizerinde
Ozgiirce karar alma, eylem ve islemde bulunma ve hizmetler i¢cin merkezi yonetimin mali
yardimlar1 yerine, kendisine 6zgiirce kaynak yaratabilme ve kullanabilme olanag: olarak

tanimlamistir.



Keles (1994), yerel 6zerkligi idari 6zerklik ve mali 6zerklik olarak iki agidan ele almistir.
Buna gore yonetimi se¢imle is basina gelmis 6zerk kuruluslarin kendi organlar1 araciligr ile
serbest olarak karar alabilmelerine idari 6zerklik denir. Kanunlar ¢er¢evesinde farkli gelir
kaynaklarina sahip olabilmesi, ayr1 mal varliginin olabilmesi ve kendi organlarinin
kararlariyla harcama yapabilmesine mali 6zerklik denmektedir (aktaran Ulusoy ve
Akdemir, 2004: 30).

Diger bir ifadeyle, kanunlarin belirledigi sinirlar i¢erisinde hi¢cbir makamdan izin ya da
onay almaksizin karar alinabilmesi idari 6zerklik, kendilerine ait biitgeye sahip olmasina

da mali 6zerklik anlamina gelmektedir (Kozanoglu, 2015: 36-37).

2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

2.3.1. Cumhuriyet oncesi yerel yonetimler

Toplumlarin tarihi bir nevi kendilerinin yerel yonetimlerinin tarihini de bize sunmaktadir.
Kavramsal olarak yonetim kavraminin ortaya ¢ikmasindan sonraki tarihlere rastlayan yerel
yonetime, yerlesik hayata gegis siirecinin tamamlanmasi ile ihtiyag duyulmus ve toplu

yasama 0zgil hizmetlerin {iretilmesi amaglanmigtir (Karakilgik, 2016: 36).

Shah and Shah’a (2006) gore; bulunduklar1 bolgelerde yasam sartlarini gelistirmek {izere
kendi kurallarin1 koyarak kendi sistemlerini olusturmayr basaran toplumlar, yerel
yonetimlerin tarihsel olarak ulus devletten 6nce var oldugu gostermektedir (aktaran Yiicel,

Atalay, Korkmaz. 2016: 1).

Tarihi siirecte yerel yonetimler, bu giin merkezi yonetimin istlendigi askeri ve idari birgok

gorevi yerine getirmekteydi (Keles ve Yavuz, 1983: 1).

Yerel yonetimler konusunda bir¢ok calisma yapilmis ve farkli tanimlamalar ortaya
konmustur. Kiiltiirlere, cografyaya ve merkezi yonetim sekillerine bagl olarak farkliliklar
gostermektedir. Tiirk tarihi agisindan yerel yonetimlerle ilgili kisaca sunlar

sOylenmektedir.

Ulusoy ve Akdemir (2004) gore, Osmanli Devletinde, Istanbul disindaki biiyiik kiigiik tiim

yerlesim birimleri tasra sayilarak merkezi yOnetimin tasra teskilatlanmasi iginde
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yonetilmistir. Osmanli sehirlerinde her ne kadar batili devletlerdeki gibi halk tarafindan
secilen bir belediye teskilatindan s6z edilemese de atanmis yoneticilerin birtakim belediye

islerini yerine getirdikleri anlagilmaktadir.

Sanayi, ticaret ve kiiltiir merkezleri haline gelen kentlerinin Selguklu Devletine 6nemli
katkilar1 olmus bunun sonucunda yeni idari yapilar olusmustur. Kent reisligi bunlardan
biridir ve her ne kadar ayrintili bilgiye ulasilamasa da islevi, halkin ihtiya¢larini ve
problemlerinin resmi birimlerde c¢oziilebilmesine katki saglamak ve devlet ile halk
arasindaki iliskiyi yiiriitmektir. Osmanli’da ise hiikiimdarlar, bir bolgeye yargi isleri
bakimindan Kadi, yiiriitme kuvvetini temsil bakimindan ise Bey olmak iizere iki yonetici
gondermislerdir. Osmanli tasrasinda ¢agdas anlamda idari bir yonetim olmasalar da birer
yerel hizmet teskilat1 gibi ¢alisan kadilik makami, loncalar ve vakiflar eliyle belediye

hizmetleri yerine getirilirmistir (Glindiizoz, 2012: 61-62).

Bu dénemde, eyaletlerin basinda, dnceleri beylerbeyi, daha sonra merkezi yonetim adina
yiiriitme giiclinli temsilen vali denilen yoneticiler gorevlendirilmistir. Tanzimat’tan once
belediyeyle ilgili hizmetler genelde yore haklinin bireysel ve ortak ¢abalari ile
gerceklestirilmistir. Padisahlarin, birtakim {ist diizey yoneticilerin ve bazi hayirsever
kimselerin vakiflar araciligiyla yaptirdiklar1 ¢esme, hamam, hastanen gibi yerler, tagrada
yasayan halkin sosyal hizmetler ve imar islerini karsilamistir. Kadilar yargi gorevinin yani
sira belediye islerini de yiirlitmiis, yaninda biitiin islerinde kendisine yardimci olmakla
gorevli subasi, naib, imam, muhtesip, ¢Oplilk subasisi ve mimarbasi gibi gorevliler
bulundurmugtur. Sehrin ticari hayatin1 diizenleyen loncalar ayn1 zamanda mesleklerini icra
ettikleri carsilarinda ihtiyag duyulan belediye hizmetlerini de yiiriitmiislerdir (Ulusoy ve
Akdemir, 2004: 149-152).

Ortayli’ya (1985) gore iilkemizde, modern merkeziyetcilikle yasit olan yerel yonetim, Bab-
1 Ali'nin Osmanli imparatorlugu’nu kismen de olsa kontrol etmeye basladigi bir dénemde
dogdu. Osmanlida belediyelerin kurulmasinda, iiretim merkezlerinin gelismesi ve ticaretin

etkisi ile liman yerlesim bolgelerinin biiylimesi etkili olmustur.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve yerel hizmet faaliyetlerini yerine getirmesi,
Batili anlamda oldugu gibi ¢ok uzun ve eski tarihlere dayanmamaktadir. Tirkiye’de

modern anlamda yerel yOnetimlerin 19. yiizyillda ortaya ciktiklar1 ve batili iilkelerden
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ornek alinarak, bunlar igerisinde de Fransa’dan esinlenilerek olusturuldugu bilinmektedir

(Cigek, 2014:53-64).

Osmanli’da 1876’da meclis tarafindan kabul edilen mesrutiyet yerel yonetimlerle ilgili

bazi1 hiikkiimler getirmistir (Karakilgik, 2016: 138-139-140).

Bu maddeler;

MADDE 108.- Vilayetin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezayif kaidesi {izerine

miiesses olup derecat1 nizami mahsus ile tayin kilinacaktir.

MADDE 109.- Vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclislerile senede bir
defa merkezi vilayette i¢tima eden Meclisi Umumu azasinin sureti intihabi bir kanunu

mahsus ile tevsi olunacaktir.

MADDE 110.- Vilayet Mecalisi Umumiyesinin vezayifi yapilacak kanunu mahsusunda
beyan olunacagi vechile turuku meabir tanzimi ve itibar sandiklarinin teskili ve sanayi ve
ticaret ve feldhatin teshili gibi umuru nafiaya miiteallik mevad hakkinda ve umuma ait
maarif ve terbiyenin intisart yolunda miizakerata samil olmakla beraber, tekalif ve
miirettebati miriyenin sureti tevzi ve istihsalinde ve muamelati sairede kavanin ve nizamati
mevzua ahkdmina muhalif gordiikeri ahvalin miiteallik oldugu makam ve mevkilere tebligi

ile tashih ve 1slah1 zimninda arzi istika etmek selahiyetini dahi muhtevi olacaktir.

MADDE 111.- Miisakkafat ve miistagillat ve miistagillat ve nukudu mevkufe hasilatinin
surutu vakfiyesi ve teamiilii kadimi vechile mesrutun lehine ve hayrat ve miiberrata
sarfolunmak tizere vasiyet edilen emvalin vasiyetnamelerinde muharrer oldugu {iizere
musalehine sarfina ve emvali eytamin nizamnamei mahsusu veghile sureti idaresine
nezaret etmek iizere her kazada her milletin bir cemaat meclisi bulunacak ve bu meclisler
tanzim edilecek nizamati mahususasi vechile her milletin miintehap efradindan miirekkep
olacaktir. Ve mecalisi mezkire mahalleri hilkkiimetlerini ve Vilayet Mecalisi Umumiyesini

kendiilerine merci bilecektir.

MADDE 112.- Umuru belediye Dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak Devairi
Belediye Meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi ve azasinin

sureti intihab1 kanunu mahsus ile tayin kilinacaktir (Goziibiiytik ve Kili, 1982: 41).
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Bu maddelerde “Vilayet”in, Vilayet’ler idaresi sisteminin kuvvetler ayrilig1 prensibine
uygun olarak yapilandirilacagi agikga belirtilmektedir. Bu kisimda Vilayet, sancak ve
kazalarda Meclis-i Umumi ve idarelerin se¢im ve faaliyetlerine iligskin hiikiimler ve dini
cemiyetlerin bina ve arsalarmi idare edecek heyetlere, vakiflar idaresine, belediye

meclislerine iliskin esaslar yer almaktadir (Yamag, 2014).

Karakilgik’a (2016) gore, temelini bu Anayasa’dan alan belediye teskilati, 1877°de

Istanbul i¢in ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile sekillenmistir.
2.3.2. Cumhuriyet donemi yerel yonetimler

Osmanli yonetiminden merkeziyetgi bir yapiyr devralan yeni Tirkiye Cumbhuriyetinde
mabhalli idareler alaninda yapilan ilk diizenlemeler 1924 tarihli Koy Kanunu ile 1930°larda
cikarilan belediyeler, Hifzissthha, Belediyeler Bankasi, Yapt ve Yollar ile Istimlak
Kanunlaridir (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 158).

1921°de ¢ikarilan Teskilat-1 Esasiye Kanununda yerel yonetimler agisindan oldukca radikal
degisikliklere yer verilmis, iller ve bucaklara genis yetkiler verilirken valilerin yetkileri
sembolik kalmis fakat ayn1 kanunda yer alan umumi miifettislikle bu konu dengelenmistir.
1924 anayasasinda genel miifettislige yer verilmemekle birlikte yerel yonetimler agisindan
tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif isleyisi benimsenmistir. Tek parti doneminde yerel
yonetimler pek fazla isleve sahip degildir (Sahin, 2014: 25-26).

1921 Anayasasi’nda 6nemli diizenlemeler getirilmis, buna gore iller yerel yonetim
gorevlerinde ozerk ve tiizel kisilik olarak tanimlanmustir. Ilk resmi anayasa olan 1924
Anayasasinda ise adem-i merkeziyetgilik terk edilmistir. 1961 Anayasasi ile idari vesayet
yoluyla 6zerklik alami daraltilmisken 1982 Anayasasi ile de merkeziyet¢ilik giliclenirken

yerel yonetimler zayiflamistir (Karakilgik, 2016: 138-139-140).

Mecek, Dogan ve Parlak’a (2015) gore, niifusu en az olan ile en fazla sayiya sahip olan
belediyelerin yonetsel agidan birbirlerinden farki yoktu ciinkii 1961 Anayasa’sina gore
belediyelerin esitligi ilkesi so6z konusuydu. Ancak 1982 Anayasasinda var olan
biiyiiksehirlerin 6zel bir bigimde yonetilebilecegine dair hiikmiin sonucunda, 1984 yilinda

Tiirk yonetim sistemine biiyiiksehir belediyesi yonetim modeline kavusmustur.
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Ulkemizde son yillarda kamu yonetimindeki yeniden yapilanma siireciyle ilgili olarak
yerel yoOnetimlerle bakimindan o6nemli reformlar gerceklesmistir. Bu diizenlemelerde
Avrupa Birligi miizakerelerinde ilerleme kaydetme istegi ve Kopenhag Olciitlerine uyum
saglama cabalarinin da etkisi olmustur. Bu sliregte yerel yonetimlere genis yetki devri

yapilmak istenmistir (Ozer, 2013: 97 — 126).

2004 yilinda, 5216 Sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda da, 5393 Sayili
Belediye Kanunu ¢ikartilmis, buna gore halkin daha fazla katilim sagladigi ve daha 6zerk

bir belediyecilik yapisi olusturulurken belediye baskanin giicii artirllmistir (Kogak ve Eksi,
2010).

2.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Cesitleri

Aydm (2008), yerel yonetim uygulamalarinda iilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi
sartlarina gore farkli yonetim bigimlerinin ortaya c¢ikabildigini belirtmis, iilkemizde ise
yerel yonetimlerin belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olarak siniflandirildigini ifade

etmistir.

Anayasamizda mabhalli idareler olarak yer bulan yerel yonetimler 127 maddede; “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, segcmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” seklinde tanimlamistir (T.C.

Anayasasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii, 2017: 88-89).

Anayasanin ayni maddesinde, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlendigi belirtilmekte ve se¢imlerinin
67°’nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica
“kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir”’. Diger yandan,
“merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin
korunmasi1 ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” (T.C. Anayasas1 ve Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, 2017: 88-89).
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2.4.1. i1 Ozel idaresi

Il 6zel idaresi konusunu ele alirken 6ncelikle en énemli kavram olan il, diger bir ifadeyle

kent ya da sehir kavramini ele almak gerekmektedir.

Sehir, sakinlerinin dncelikle tarimdan ziyade alisveris ve ticaretle gecindigi, bir koloniyi
kapsamli olarak bi¢imlendiren, Oyle ki oturanlarin karsilikli kisisel tanisikligi bulunan

yakin olarak aralikli hanelerin planlandig1 genis bir bolgedir (Weber, 2012: 326).

Kavruk (2002), ekonomik birikimin toplandigi, hizmet sektoriiniin yogunlastigi, ticari ve
sanayi islerinin yogunlastig1 ve is akiminin ¢ok hizli oldugu karmasik ve biiyiik mekanlara
kent denildigini belirmistir. Sosyolojik acgidan ise islerde uzmanlagma, gesitli sekil ve

diizeylerde teskilatlanma, niifus yogunlugu gibi 6zelliklerle tanimlanmaktadir.

Kavruk (2002), kentlesme sebeplerini siralarken; kirsal ve kentsel yasam seklinde ikiye
ayrilan toplumsal yasamin ilki kirsal yasam olarak ortaya ¢ikmis ve degisim ve gelisimin
kentlesmeyi tesvik edici bir yap1 tasidigimi ileri slirmiistiir. Ayrica tarim alanlarinda
makinelesme ile insan emeginin degerinin diismesi, toprak miilkiyetindeki dengesizlik ve
kiigiilen islenebilir toprak parcalari, niifus artisi, ulasim araglarinin gelisimi, sanayilesme
gibi sebeplerin ekonomik ag¢idan kentlesmeyi zorunlu kildigimi belirtmistir. Siyasal ve
sosyo-psikolojik nedenler agisindan ise, iilkelerde hakim olacak tiim politikalarin hukuk
kurallariyla desteklenmesi ve kdy insaninin kafasindaki kent imajiyla olusan kente karsi

0zlem, kentli olma arzusunun kentlesmeyi ortaya koydugunu ifade etmistir.

Sengiil (2014), iilkemizde merkezi yonetimin tasradaki ana biriminin 11 oldugunu belirtmis,
il 6zel idaresinin de sinirlarini belirledigini sdylemektedir. Kanunla il kuruldugunda il 6zel
idaresi de kurulmak durumundadir. 1913’den bu yana il yonetimlerinde ikili bir yonetsel
yapt olmasina karsin merkezi yonetimin, ilin genelinden sorumlu olarak atadig: vali, ayni

zamanda il genel idaresinin de bagidir.

Osmanli’dan devraldigimiz bir yonetim birimi olan il 6zel idareleri, Fransiz il sistemi
model alinarak olusturulmus ve ilk kez 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile
kurulan “vilayet umum meclisiyle” yonetim sistemimize dahil edilmistir. 1876 Kanun-i

Esasiyle tiizel kisilige kavusan il 6zel idareleri bu tarihten 6nce herhangi bir tiizel kisiligi
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bulunmamakta ve aslinda bir yerel ydnetim olarak kabul edilmemekteydi (Okmen ve

Parlak, 2010: 155).

Ikinci mesrutiyet déneminde ¢ikarilan Kanun-u Muvakkat ile Osmanli dénemindeki en
diizenli ¢alisma ortaya konulmus, ilk boliimii ise 1926 yilinda il idaresini diizenleyen 1426
sayili kanunla yiirtirliikten kaldirilmistir. Kaldirilan ilk boliim disinda kalan boliimler il
Ozel idaresi ile ilgili boliimler iceriyordu ve 1987 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir.
1987°de 3360 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu olarak yeniden diizenlenmis ve dili giincel

Tiirk¢eye aktarilmistir (Sahin, 2014: 53).

Glintimiizde gegerliligini korumakta olan ve 22 Subat 2005 tarihin kabul edilen 5302 sayili
Il Ozel idaresi kanununun 3. maddesinde o6zel idare; “I1 halkinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligidir” seklinde

tanimlanmustir (11 Ozel Idaresi Kanunu, Md.39).

Il 6zel idareleri, Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisinda kendine 6zel bazi karakterleri ile
dikkat c¢eken, belediye ve kdy yOnetimine nazaran daha farkli bir yapist ve hizmet alam
bulunan yerel yonetim birimleridir. Belediye ve kdy yonetimleri sadece belirli bir alanda
hizmet sunmakla yiikiimlii iken, il 6zel idaresinin hizmet alani ise i¢inde bulundugu ilin

tamamini kapsamaktadir (Ozden, 2014: 58).

Yapisal olarak il 6zel idarelerinin, ilgeler adina dogrudan halk tarafindan se¢ilen iiyelerden
olusan il genel meclisi, bu meclis tarafindan secilen bes iiyeden olusan il daimi enciimeni
ve yiriitme organi olarak da merkezi yonetimce atanan vali olmak tizere {i¢ organi vardir

(Ulusoy ve Akdemir, 2004: 52).

Gelirleri de biiyiik 6l¢iide merkezi biitge vergi gelirlerinden olusmaktadir. Yani ne idari
anlamda ne de mali anlamda 6zerkligin gereklilikleri yerine getirilmemis, daha ¢ok iyi

niyet ifadesi olarak bu ibare kanuna yerlestirilmis géziikmektedir (Sahin, 2014: 56).

Valiler bakanlar kurulu karar1 ve Cumhurbagkaninin onay ile atanmis ve merkezi idarenin

ildeki en biiyiik temsilcisidir (Tortop, 1994: 85).
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5442 sayil I Idaresi Kanununun 4. maddesinde valilerin Il genel idaresinin bas1 oldugu
belirtilmistir (il idaresi Kanunu, Md. 4). Yine ayn1 kanunun 9. Maddesinde 02.07.2018
tarihli 703 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararnamenin 138 maddesi birinci fikranda belirtilen
degisiklikle vali ile ilgili olarak, “ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme
vasitas1” oldugu ifadesi yer bulmustur (703 Sayli Kanun Hiikmiindeki Kararname, Md.
138).

5302 sayili il Ozel idare Kanununun 9 maddesinde, “Il genel meclisi, il dzel idaresinin
karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler
tarafindan secilmis iiyelerden olustugu” ifade edilmektedir (il Idaresi Kanunu, Md. 9). 10.

maddesinde ise gorev ve yetkileri siralanmaktadir. Buna gore;

e Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve karara baglamak.

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Belediye smirlari il smirt olan biiyliksehir belediyeleri harig il gevre diizeni plam ile
belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak.

e Borg¢lanmaya karar vermek.

e Biitce i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tibi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; {i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl
ayni hak tesisine karar vermek.

o Sarth bagislar kabul etmek.

e 1l 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il &zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

e Encilimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

e Il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek.
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e Norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve baglh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

e Yurt i¢cindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

e il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek (il Idaresi Kanunu,

Md. 10).

Il genel meclisi iiyeleri secimi igin her ilge bir segim cevresidir (Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, Md.3). Valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan sececegi
iic iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iiyeden (il Ozel Idaresi
Kanunu, Md. 25) ve her biri ayr ilgelerden olmak sartiyla her donem basinda il
enciimenleri se¢imi yapilir (Tortop, 1994: 93).

5302 sayili 11 Ozel idare Kanununun 26 maddesinde il enciimenin gérev ve yetkileri

siralanmustir.

e Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarim almak ve
uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

¢ Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

e Tasmmmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlart uygulamak,
stiresi Ui¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

e Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
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e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (i1 Ozel Idaresi Kanunu, Md. 26).

Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi
sona erer. 2012 yilinda 6360 sayili kanunla yapilan bir diizenlemeyle biiyiiksehir statiisiine

sahip illerde il 6zel idareleri kaldirilmistir (Sahin, 2014: 54-55).

Karakilgik’a (2016) gore, gerceklestirilen son biiyliksehir diizenlemesi sonucunda
haksizliga ugrayan il 6zel idaresi, kiiciik illerde etkisiz birimlere doniismiis haldedir ve

gelecekteki konumlari da belirsiz durumdadir.

Il 6zel idareleri ve spor iliskisi bakimindan degerlendirildiginde, 5302 sayili kanunun 6.
Maddesinde il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklarini sayarken mahalli miisterek
niteliginde olmasi sartiyla genclik ve spor hizmetlerine de yer vermistir. Buna gore,
belediye sinirlar1 il sinirlart olan biiyliksehirler hari¢ genclik ve sporla ilgili tiim
ihtiyaglarin gériilmesinde sorumluluk i1 Ozel Idaresine verilmistir (il Ozel Idaresi Kanunu,

Md.6).

Il genel meclis iiye sayilart 2972 sayr 1984 tarihli Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunu 5. Maddesinin (a) bendinde

son genel niifus sayimi sonuglarina gore asagidaki sekilde belirlenmektedir.

Cizelge 2.1. Niifusa gore Il Genel Meclis iiye sayilari

Niifusu 25 000'e kadar olan ilgelerde

Niifusu 25 001'den 50 000'e kadar olan il¢elerde
Niifusu 50 001'den 75 000'e kadar olan il¢elerde
Niifusu 75 001'den 100 000'e kadar olan ilgelerde

galb | winN

Asil iiyelik ve aym miktarda yedek iiyelik hesaplanir (Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu, Md. 5:a).

2.4.2. Kby

Koyler, insanlarin bir arada ve topluca yasama giidiisii ve ihtiyacinin bir sonucu olarak

kendiliginden ortaya ¢ikmis en eski yerel yonetim birimidir. Bu 6zellikleriyle, Osmanl
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Imparatorlugunun ilk dénemlerinden son dénemlerine kadar bir sekilde varligin1 koruyan
ve Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyetine devredilen ydnetsel yapinin bir
parcast olan koylerin hukuki bir nitelik kazanarak, idari teskilat icinde ayr1 bir tiizel

kisilige sahip olmasi olduk¢a yenidir (Okmen ve Parlak, 2010: 275-276).

1924 Anayasasi, yerinden yonetimler konusuna fazla yer vermemis ve genel hatlartyla
deginip gecmistir. Cumhuriyet yonetimi, yerel yonetimler baglaminda ilk once koy
yonetimlerini ele almis ve 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile koyleri tiizel kisi

olarak diizenlemistir (Karakilgik, 2016: 135).

18.03.1924 tarihinde kabul edilen 442 sayili bu kanunla, niifusu iki binden asagi olan
yurtlara Koy denmis, koyl teskil eden unsurlari ise; “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik
gibi orta mallar1 bulunan ve bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar” seklinde siralanmistir. Ayn1 kanunun 7. Maddesinde “Koy bir yerden bir
yere gotiiriilebilen veya gotiirlilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine
verilen isleri yapan bashi basina bir varliktir. Buna (sahst manevi) denir” ifadesiyle de

koyiin tiizel kisiligine deginilmektedir (Koy Kanunu, Md. 7).

Devlet memuru sayilan muhtar kdyiin basidir ve kdy islerinde sz sahibi ve bu islerle ilgili

emir vermek ve emrini yaptirma yetkisine sahiptir (Koy Kanunu, Md. 10).

18.01.1984 yilinda kabul edilen ve 2971 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunla, muhtar ve ihtiyar heyetinin se¢im usulii
diizenlemis, kdyiin bir “se¢im ¢evresi” oldugu belirtilmistir (Mahalli idareler ile Mahalle

Mubhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunla, Md.32).

2012 yilinda g¢ikarilan 6360 sayili kanun uyarinca Tirkiye’deki biiyliksehir belediyelerin
siirlart 1l miilki sinirlart olarak belirlenmis, ayni kanunun 1. Maddesinin 3 fikrasinda ise
koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahallelere doniistiiriilmiistiir (On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazit Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Md. 1).

Koy tiizel kisiliginin kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtarlardan olusan ii¢ organi vardir.

Koy dernegi, kdydeki kadin-erkek biitiin segmenlerin olusturdugu bir kuruldur. Boylece
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koyliiniin dogrudan dogruya yonetime katilmasina olanak taninmaktadir. Thtiyar meclisi,
belediye enclimeni gibi se¢ilmis ve tabi iiyelerden olusur. Se¢ilmis iiyeler kdy niifusuna
gore 8 ile 12 arasinda degisen sayidadir. Koy 6gretmeni ve imami ihtiyar meclisinin tabi
iiyesidir. Koy muhtari, belediye baskanlar1 gibi bes yilligina koy dernegi tarafindan segilir.
Ancak ihtiyar meclisi ve muhtar se¢iminde siyasal partiler tarafindan aday gosterilemez

(Ulusoy ve Akdemir, 200: 53).

2.4.3. Belediyeler

Ulkemizde yerel yonetimler her ne kadar kanunen il Ozel Idaresi, Koy ve Belediyeler
olarak tasnif edilmigse de kamuoyunda yerel yonetimler dendiginde ilk akla gelen yonetim
birimlerinin belediyeler oldugu sdylenebilir. Bu ¢alismada da yerel yonetimler olarak ele

alinan yonetim birimi belediyelerdir.

Belirli bir bolgede halkin demokratik yollarla kendini yonettigi en kiiclik birim olarak
ortaya ¢ikan antik site, cesitli nedenlerle yerini; modern belediye yonetiminin baglangici

sayllmasa bile, komiinlere birakt1 (Okmen ve Parlak, 2010: 23).

Keles ve Yavuz (1983), belediye teriminin, ilk kez kullanildig1 yerin 1789 tarihli Fransiz

Kurucu Meclisi oldugunu belirtmektedir.

Istanbul’da ise ilk kez belediye kurulmasina yonelik girisimler 1855 yilinda
gergeklesmistir. Bu girisimlerin sonucunda belediyenin basinda hiikiimetce atanan bir
Sehremini bulunmasi ve ayrica yine atama ile gelecek 12 kisilik bir Sehir Meclisi olugmasi
saglanmistir. Istanbul Sehremaneti bati iilkelerinde sehirlerin yapmakta oldugu benzer
gorevleri yapmak iizere kurulmustur. Uyelerin cogunlugunun yabanci uyruklu kimselerden
olusan Intizami Sehir Komisyonu adi ile bir komisyon kuruldu. Komisyon Belediye
Nizamnamesi hazirladi. Semt semt Istanbul’da belediye idareleri kurulmasini teklif etti.
1858 yilinda Istanbul’un Beyoglu ve Galata bolgelerini igine alan Altinci Belediye Dairesi
kuruldu. 1869 yilinda Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi ile belediye teskilat: biitiin
Istanbul’a yayginlastirilmasi kabul edildi (Tortop, 1994: 1-4).

Ortayl1 (1985), Istanbul da ilk diizenli belediye olan Altinc1 Daire-i Belediye liman ve is

bolgesi olan Galata-Beyoglu’nda kuruldugunu sdylemekte ve Selanik, Beyrut, izmir gibi
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yerlerde kurulan belediyeler Istanbul’da kurulan Altinci Daire-i Belediye ile ayn1 yil ve

ayn1 sebeplerden kuruldugunu aktarmaktadir.

1876 Anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin segimle isbasina gelecek
meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kurulus ve gorevleri ile meclis iiyelerinin

se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini 6ngérmiistiir (Tortop, 1994: 1-4).

Temelini bu Anayasa’dan alan belediye teskilati, 1877°de Istanbul i¢in ¢ikarilan Dersaadet
Belediye Kanunu ile sekillenmistir (Karakilgik, 2016: 138-139-140).

Osmanli’da belediye teskilatinin kurulmasi, Tanzimat’tan sonra batiya agilma c¢abalarinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan bir kirilma noktasi Kirim savasidir.
Belediyelerin kurulmasinda Avrupa etkisini gérmek miimkiindiir. Ornegin, ilk belediye
teskilatinin kurulmasi: Kirim savast eshasinda Avrupa’dan bor¢ para aldigimiz déneme
icinde gerceklesmistir. Daha sonra kurulan Altinct daire-i Belediye, bahse konu
diizenlemeyi yapan pasalarin Fransa’da bir donem kaldiklar1 bolgenin adidir (Sahin, 2014:

94).

1869 yilinda Dersaadet Belediye idaresi Nizamnamesi, Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930
yilinda 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu yiiriirliige girinceye kadar degismeden varligini

stirdiirmtstiir (Tortop, 1994: 1-4).

70’11 yillarda 6nemi iyice belirginlesen belediyeler 2000’lerden sonra Avrupa Birligi ile
yapilan miizakereler c¢ercevesinde yeniden yapilandirilmis ve mevcut hale ulasmistir

(Karakilgik, 2016: 159).

3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilip 13 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393
sayili kanunla belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin
karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari
ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmis ve aymi kanunla yasal

cergevesi ¢izilmistir (Belediye Kanunu, Md.3).

Demir’e (2017) gore, belediye, devlet orgilitlenmesinin tamamlayiciligi unsurunu {istlenmis

bir birimdir.
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5393 sayili kanunla birlikte, daha 6nce belediye kurarken 2 bin olan niifus esigi 5 bine
cekilmistir. Ancak, aynen 1580 sayili kanun gibi, yeni kanunda il ve ilge merkezleri igin
bir niifus esigi belirlenmemistir. Bu da niifusu 2 binin altinda kalan ilgelerin belediye

olmasi anlamina gelmektedir (Sahin, 2014: 161).

Belediye yOnetiminin ii¢ organi vardir. Bunlar; yore halki tarafindan segilen belediye
meclisi, belediye hizmet birimlerinin bas yoneticileri ve bunlarin yarisint gegcmeyecek
sekilde meclis tarafindan segilen {iyelerden olusan belediye enciimeni ve dogrudan halk
tarafindan secilen belediye bagkanidir (Ulusoy ve Akdemir, 200: 52). Yasayla bu idarelere
verilen gorev ve yetkiler bu organlar tarafindan yerine getirilmekte ve kullanilmaktadir

(Giingor, 2014: 1).

5393 sayili Belediye Kanunun 3. Maddesi (b) bendine goére “belediyenin organlart:
Belediye meclisini, belediye enclimenini ve belediye baskanindan” olusmaktadir (Belediye

Kanunu, md.3: b).

2.4.4. Belediye Meclisi

Arikboga (2008), belediyelerin karar organlar1 belediye meclisi oldugunu ve sadece karar
alma islevi degil ayrica yiirlitmeyi denetleme islevlerini de yerine getirdigini belirtmektedir

(aktaran Bozlagan, ve Demirkaya, 2008).

Belediyelerin karar organi olan belediye meclisi, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da belirtilen esas ve usullere
gore secilen liyelerden olugmaktadir. Belediye meclisi se¢im sonuglarinin ilanini takip
eden 5. Giin belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanmakta ve meclis bu
toplantida, kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ilk iki yil i¢in birinci ve ikinci bagkan vekili
ile iki katip liye se¢mektedir. Belediye meclisine belediye bagkani baskanlik etmektedir
(Okmen ve Parlak, 2010: 216).

Sengiil (2014), belediyelerin kolejyal yani birden fazla se¢ilmis liyeden olusan ve karara
baglanacak konularin bu tyeler arasinda goriisiilerek hukuki kararlara baglandigi bir
yapidir. Bu yapinin se¢imle olusmasindan dolayr bir temsili demokrasi ornegidir. Bu

meclis yapisi belediye sinirlari icerisindeki niifusa gore belirlenir.
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Belediye meclis iiyesi sayilari, 2972 sayr 1984 tarihli Mahalli idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunu 5. Maddesinin (b) bendine

gore; her secim ¢evresinde, secilecek liye sayisi asagidaki usule gore hesaplanir.

Cizelge 2.2. Belediye meclis iiye sayist hesaplama tablosu

Niifus Uye Sayisi
10 000'e kadar 9
10 001'den 20 000'e kadar 11
20 001'den 50 000'e kadar 15
50 001'den 100 000'e kadar 25
100 001'den 250 000'e kadar 31
250 001'den 500 000'e kadar 37
500 001'den 1 000 000'a kadar 45
1 000 000'dan fazla olan 55

Belediye meclisi iiyelikleri i¢cin son genel niifus sayimi sonuclarina gore, asil ve ayni
sayida yedek iiyelik hesaplanir (Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunu, Md. 5: b).

Belediye meclisinin gore ve yetkileri Belediye Kanununun 18. maddesinde siralanmaistir.

e Stratejik plan ile yatinm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, bilitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Belediyenin imar planlarin1 gériismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde il
cevre diizeni planmi kabul etmek. Belediye sinirlari il siirt olan biiyiiksehir
belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir
veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir

e Borglanmaya karar vermek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

e Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

e Sarth bagislar1 kabul etmek.
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e \ergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

e Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.

e Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

e Meclis bagkanlik divanini ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar1 tiyelerini segmek.

e Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagli kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

¢ Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla siirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

e Yurt igindeki ve Igisleri Bakanligimin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

e Fahri hemserilik payesi ve beratt vermek.

e Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

e Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarii goriiserek kabul

etmek (Belediye Kanununun, Md. 18).

2.4.5. Belediye Enciimeni

Eski kanunda karar organi olarak diigiiniilen belediye enclimeni, yeni diizenlemeyle idari
bir organ olarak tasavvur edilmis ve uzmanlik niteligi gii¢lendirilmistir (Okmen ve Parlak,

2010: 221).
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Arikboga (2008), belediye enclimeninin karma bir yapiya sahip oldugunu sdylemistir.
Buna gore, iiyelerin yarisint meclis iiyeleri aralarindan gizli oyla secilen iiyelerden, diger

yarisini ise biirokratlar olusturmaktadir (aktaran Bozlagan ve Demirkaya, 2008).

Encilimen olusumuyla ilgili 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33. Maddesinde;

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda; “Il belediyelerinde ve niifusu
100.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagskaninin birim
amirleri arasindan bir yil icin sececegi iki iiye olmak {lizere yedi kisiden, diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskanmin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak {izere bes kisiden” olusacagi belirtilmistir

(Belediye Kanunu, Md.33).

Ayrica ayni kanunun 34. Maddesinde belediye enciimeninin gorev ve yetkileri su sekilde

siralanmuistir:

e Stratejik plan ve yillik calisma program ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

e Tasmmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak;
stiresi Ui¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

e Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek (Belediye

Kanunu, Md.34).
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2.4.6. Belediye Baskani

Her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligine

secilebilmektedir. Bir kisinin belediye bagkani olabilmesi i¢in 2839 sayili Milletvekili

Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde secilebilmek igin bazi sartlar siralanmaktadir

(Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun,
Md. 9).

Bu sartlar;

Ilkokul mezunu olmayanlar

Kisithlar

Askerlikle ilisigi olanlar

Kamu hizmetinden yasaklilar

Taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun
agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar

Affa ugramis olsalar bile; basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar
ile istimal ve istihlak kacak¢iligi disinda kalan kacakcilik suglari, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma veya devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkim
olanlar,

Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin, birinci babinda yazili suglardan veya bu suglarin
islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahktim olanlar,

Teror eylemlerinden mahkiim olanlar,

Tiirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci, ikinci ve li¢lincli fikralarinda yazili
eylemlerle ayn1 kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci, tiglincii, dordiincii ve besinci
fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkiim olanlar

(Milletvekili Se¢imi Kanununun, Md. 11).

Bunlarin yani sira 13.3.2018 tarihli ve 7102 sayili kanunun 23 iincii maddesinde yer alan

“yirmi bes” ibaresi “on sekiz” seklinde degistirilmis bdylece belediye baskaninin segilme

yast on sekize disiirilmistir (Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Md. 23).
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Belediye baskani ayn1 zamanda belediye teskilatinin bast ve en tiist amiri olup, teskilati

olusturmak ve yonetmekle gorevlidir (Giingor, 2014: 1).

Yonetsel ve siyasal nitelikler tek kisinin sahsinda birlesmektedir. Belediye baskanliginin
gorev siiresi igerisinde bosalmasi durumunda meclis iiyeleri kendi aralarindan ve meclis
icerisinden yeni bir bagkan seger (Belediye Kanunu, Md. 45). Bu durumun sonucu olarak
meclis ve baskan arasindaki giic dengesi agisindan degisiklige yol agacaktir (Arikboga,
2008’den aktaran Bozdogan ve Demirkaya, 2008: 157). Baskan belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Tek se¢im ¢evreli dar bolge sistemine gore ¢ogunlukla secilir. Gorev siireleri
boyunca siyasi partilerin gorev ve denetim organlarinda gorev alamamakta, profesyonel
spor kuliiplerinin bagkanligini yapamamakta ve yonetiminde bulunamamaktadir. 5393
sayil1 Belediye Kanunun 38. Maddesinde gorev ve yetkileri siralanmaktadir (Okmen ve

Parlak, 2010: 223).

Ancak belediye bagkanlarinin, profesyonel spor kuliiplerinde onursal bagskan olmalarina ve
spor kuliiplerinin belediyelerin ismiyle anilmasina herhangi bir engel getirilmemistir

(Pepe, 2013: 45).

Belediye Kanunun 38. Maddesinde gore belediye baskaninin gorev ve yetkileri su sekilde

siralanmustir:

e Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin  performans Olgiitlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e Belediyenin tagiir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak.

e Meclis ve enclimen kararlarin1 uygulamak.
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e Biitgeyl uygulamak, bilitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

e Belediye personelini atamak.

e Belediye ve bagli kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.

e Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

¢ Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

e Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak (Belediye Kanunun, Md. 38).

2.5. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir (Metropolis) Yunanca asilli metro “ana, asil” ve polis “kent” sozciiklerinden
olusmus ve ilki Antik Yunan kent devletlerini tanimlamak ic¢in kullanilmistir. Buglinkii
biiyiiksehir kavraminin kullaniminin baglangicin1 ise 18. Yiizyilda baglayan ve 19.
Yiizyilda zirve yapan batidaki endiistri cagina kadar gotirmek miimkiindiir.
Endiistrilesmeyle birlikte kirsal alandan kentsel alana dogru artan gog¢, Batida Londra,
Paris, New York gibi biiylik yerlesim yerlerinin olusmasina yol agmis ve bu yerlesim
yerlerinin bliyliksehir (anakent, metropol) olarak tanimlamak aliskanlik haline gelmistir

(Eke, 1985°ten aktaran Sahin, 2014: 157).

Keles ve Yavuz’a (1983) gore, kentlesmenin hizla biiylimesi sonucunda biiyiiksehirlerin
daha da yogunlagmasiyla belediye sinirlar1 disinda kalan bolgelerde diizensiz ve plansiz
gelismeler olugsmus, boylece anakentlere 6zel yonetim modelleri aranmaya baslanmustir.
Denetimsiz bolgelerin denetlenmeye baslamasi ve burada yasanan gelismelerin siki bir
diizene alinmasi; bir yandan irili ufakli ¢esitli yerel birimlerin birbirleriyle ¢esitli is birligi
kurmalarini 6te taraftan sehirlerin imar planlarini hazirlamak gorevi bulunan yerel yonetim

organlarinin yeniden ele alinip giiclendirilmelerini gerekli hale getirdi.

Ulkemizde 12 Eyliil 1980°deki askeri darbe ile yonetime el koyan Milli Giivenlik Konseyi,
kirsalsan kente gerceklesen yogun goc¢ ve hizli niifus artisindan dolayr biiyiik kentlerin

cevresinde kurulan belediyelerin halka iligkin goérevlerini yerine getirmediklerini ileri
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stirmiistiir. Bu nedenle 11 Aralik 1980 tarihli ve 34 no’lu Milli Giivenlik Konseyi karartyla
cevre belediyeler, sikiydnetim komutanliklarinin emrinde ve yonetiminde planli bir sekilde
merkez belediyelere baglanmistir. Bu degisimi biiylikkent yonetimi uygulamasina gegiste
onemli bir adim olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ardindan ¢ikarilan 1981 tarihli ve
2561 sayili Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmasi1 Hakkinda Kanun ile kentlerin yakin ¢evrelerindeki yerlesim yerlerinin, merkez
belediyeye baglanmasi uygulamasini kontrol altina alabilmek iizere ¢esitli diizenlemeler

yapilmustir (Toprak, 2006: 204).

1580 sayili kanun Belediye Kanunu doneminde, 1984 yilinda belediyeler arasinda bir
ayrima gidilmis, belediye smirlar1 iginde merkez ilge dahil, birden fazla ilce bulunan
kentlerin biiyiiksehir belediyesi olarak kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir. Biiyiiksehir i¢in ayri
bir yonetim bicimine ge¢cmede 1982 Anayasasinin 127. Maddesindeki “Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” seklindeki diizenlemenin

onemli oldugunu belirtmek gerekir (Sahin, 2014: 160).

Bu hiikme bagli olarak kurulan biiyiiksehir belediye yonetimleri, iilkemiz yerel yonetim

alanindaki en 6nemli reformun temelini tegkil etmistir (Mecek, Dogan ve Parlak, 2015).

Bu doneme kadar uygulanan belediye yonetim sistemi, 6zellikle anakentlerde yetersizlikler
gostermis bu da yeni yonetim modellerin benimsenmesi sonucunu dogurmustur. Alan ve
niifus bakimindan oldukga biiyiik yerlesim merkezlerinde kent ile ilgili hizmetlerin etkin
ve biitlinciil bigimde sunumunu saglamak iizere biiyliksehir belediyeleri kurulmustur

(Sengiil, 2014: 113).

2004 yilinda cikartilan 5216 sayili biliyiiksehir belediyesi kanunu, 1984’ten itibaren gelen
biiyliksehir belediyelerinin 6zel bir bigcimde yonetilmesi uygulamasini siirdiirmiis, ancak

biiyliksehir olmay1 fakli dlciitlere baglamistir (Sahin, 2014: 161).

10.07.2004 tarihli 5216 numarali Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 3. Maddesi (a)
bendinde biiyiiksehir belediyesi tanimlanmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyesi; “En az
ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan;

idar? ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan
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kamu tiizel kisisidir” (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Md. 3). Ayni kanunun 5. Maddesinde
“Bliyliksehir belediyelerinin sinirlarinin, il miilki smirlar’” oldugu belirtilmektedir

(Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Md. 5).

1984 yilinda ¢ikarilan 195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun sonucunda

kurulan biiyiiksehir belediyeleri asagidaki goriilmektedir.

Cizelge 2.3. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulus tarihleri

Kurulus Yili | Biiyiiksehir Belediyeleri

1984 Istanbul, Ankara, {zmir

1986 Adana

1987 Bursa, Gaziantep, Konya

1988 Kayseri

1993 Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin, Samsun

2000 Adapazari

2012 Ayd, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa,
Mardin, Mugla, Sanlurfa, Tekirdag, Trabzon, Van

2013 Ordu

Kaynak: Keles, 2012°den aktaran Sahin, 2014: 160

Biiytiksehir belediyeleri ayr1 bir yerel yonetim birimi degildir (Sahin, 2014: 157).

Biiytiksehir belediyelerinde de tipk: belediyelerde oldugu gibi yonetimin {i¢ organ1 vardir.

Bunlar:

e Biiyiiksehir belediye meclisi
¢ Biiyiiksehir belediye enciimeni

¢ Biiytiksehir belediye baskanini (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 3: b).

2.5.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediye meclisi, il¢e belediye meclisinden gelecek iiyeler ve kanunen (dogal)

iye olacak kimselerden tesekkiil edecektir (Celik ve Altiparmak, 2013: 37).
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore, “Biiyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir
belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen
iiyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye baskani biiyliksehir belediye meclisinin baskani
olup, biiyliksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin
dogal tiyesidir” (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Md. 12).

Ayni kanunun 13. Maddesinde meclis toplantist ile ilgili olarak ¢esitli hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore, *“ Biiyiiksehir belediye meclisi, her ayi ikinci haftasi1 dnceden
meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir (Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu, Md. 13).

Meclisin toplanmasi ve karar almasina iliskin esas ve usuller 5393 sayili belediye kanunu
ve bu kanuna dayanarak ¢ikartilan belediye meclisi calisma yonetmeliginde gosterilmistir

(Celik ve Altiparmak, 2013: 46-47).

5216 sayili Biiyiiksehir Kanununa gore, “biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykiri
gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
gorisiillmek tlizere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi liye tam sayisinin
salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Biiyliksehir belediye baskani, meclisin
isrart ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir. Biiyiiksehir belediye
meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en gec¢ yedi giin
icinde mabhallin en biliyik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine

gonderilmeyen kararlar ytriirlige girmez” (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Md. 14).

2.5.2. Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni

Sengiil (2014), biiyliksehir belediye enciimeni, biyiiksehir belediye bagkanimnin
bagkanliginda faaliyet gdsterdigini belirtmektedir.

Bununla ilgili Biiyiiksehir Belediye Kanununda, “biiyiiksehir belediye enclimeni, belediye
baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi liyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla
sececegl bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {iizere

belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur. Belediye
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baskaninin katilamadigi toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder

(Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 16).

2.5.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

I1gili mevzuatta belirttigi gibi biilyiiksehir belediye smirlar1 i¢indeki se¢gmenler tarafindan 5
yil icin secilen baskan, biiyliksehir belediyesinin basi, yiiriitme organi ve temsilcisidir.
Biiyiiksehir belediye baskani, ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu da saglamakla
gorevli ve yetkilidir (Derdiman, 2005: 77).

Sengiil (2014), baskanin, yasal mazeretleri sebebiyle gorev basinda bulunmadigi
zamanlarda kendisine vekalet etmek {izere meclis tiiyeleri arasindan bagkan vekili
belirleyecegini belirtmistir. Ayrica, biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye bagkanlarinin
biiyiiksehir belediye bagkanina vekalet etmesini, kanun yasaklayarak ayni kisi {izerinde iki

yiirlitme gorevinin birlesmesine izin vermedigini aktarmistir.

Ulusoy ve Akdemir (2012) ise, baskanin biiyiiksehir belediye kanununda yer alan ve diger
yasa ve yoOnetmeliklerin verdigi yetkiyi kullanarak yedi giin igerisinde gerekgeleriyle
birlikte olmak kaydiyla meclisin hukuk dis1 kararlarini tekrar goriigiilmesi i¢in belediye
meclisine iade edebilecegini belirtmektedirler. Ayrica, bagkanin, gérevi devam ettigi siire
icerisinde profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapamayacagini ve siyasi partilerin

yonetim ve denetim organlarinda gorev alamayacagini ifade etmektedirler.

Biiyliksehir belediye baskaninin gorev ve sorumluluklar1 Biiyliksehir Belediyesi

Kanununda asagidaki sekilde siralanmaktadir;

e Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans oOlgiitlerini belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu organlarin kararlarin

uygulamak.
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e Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli onlemleri almak.

e Biiyliksehir belediyesinin ve baglh kuruluslar1 ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagli kuruluslart ile isletmelerinin
bilitce tasarilarini, biitge tiizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitge kesin hesap
cetvellerini hazirlamak.

¢ Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak.

e Yetkili organlarin kararim1 almak sartiyla, biiyliksehir belediyesi adina sodzlesme
yapmak, karsiliksi1z bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

e Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir belediyesini
temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarima veya 6zel avukatlara temsil
ettirmek.

¢ Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek.

e Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

e Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir
belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan Odenegi kullanmak, engellilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak (Biiyliksehir Belediyesi

Kanunu, Md. 18).
2.5.4. Biiyiiksehir Belediyesi ihtisas Komisyonu

Biiytiksehir belediyelerinin, bir kismi zorunlu bir kism1 da gerekli oldugunda kurulmasini
Oongordiigii.  komisyonlar, meclisin c¢alismalarini kolaylastirict bir etken olmaktadir

(Derdiman, 2005: 74).

Celik ve Altiparmak’a (2013) gore, ihtisas komisyonlarinin kurulmasindaki amag,
katilimin artirilarak komisyonlarin etkinliinin ¢ogaltilmas: ve toplumsal birikimin

belediyelere aktarilmasidir.

Mevzuatta ihtisas komisyonlari biiyiiksehir belediye meclisi, iiyeleri arasindan segilecek en
az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusur. “Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve

bagimsiz iiyelerin biiyliksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina
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oranlanmas suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu,
plan ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor komisyonu ile ulasim

komisyonunun kurulmasi zorunludur” (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 15).

Ayrica, “komisyon c¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Gilindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, iniversitelerin ilgili bolimlerinin, sendikalar (oda st kurulusu bulunan
yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve
uzmanlagsmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarma katilabilir ve goriis bildirebilir. Ihtisas
komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra

biiyliksehir belediye meclisinde karara baglanir” (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 15).

2.6. Spor

Spor insanin, dogasiyla savasirken kazandigi ana becerileri ve gelistirdigi aragli-aragsiz
savasim yoOntemlerini, bos zamanindaki artisa bagl olarak, tek tek, ya da topluca barisci
bicimde ve benzetim yoluyla, oyun, oyalanma ve isten uzaklasma ic¢in kullanilmasina

dayali, estetik, teknik, fizik, yarismaci ve toplumsal bir stirectir" (Fisek, 1982: 17).

Oztiirk’e (1998) gore spor, kendine 6zgii toplumsal kurallar1, degerleri, etkilesim simgeleri
ve siirecleriyle canli bir toplumsal yapi, Alpar’a (1998) gore ise, belirli 6lciide fiziksel gii¢

ve beceri gerektiren yarigmali ve eglenceli etkinliklerdir.

Insanlik tarihi ile birlikte baslayan spor hareketleri, tarih boyunca ¢ok cesitli ve farkli
amaglar ugruna yapilmustir. Ik baslarda dogal gereksinimlerin karsilanmasi amaci ile
yapilan spor, daha sonraki zamanlarda bedenin egitimi ve sosyal bir boyut kazanarak basl

basina sosyolojik bir olgu haline gelmistir (Sahin ve imamoglu, 2011).

Yetim (2005), oyun, oyalanma, isten uzaklagma amaci olarak tarih sahnesine ¢ikan spor
giinlimiizde, politikadan ekonomiye, turizmden c¢evreye, 1irkciliktan milli birlige,
uluslararas1  baristan  dayanigmaya, propagandadan reklama, bos zamanlar
degerlendirmeden meleklesmenin getirdigi is bolimiine, kisacast birey-toplum ve

toplumlar aras1 yelpazede c¢ok yonlii ve Onemli etkileri olan bir kurum olarak



35

degerlendirmistir. Ayrica, bireyin fizyolojik ve psikolojik yonden sagligini gelistiren,
sosyal davraniglarini diizenleyen, zihinsel ve motorik belirli bir diizeye getiren biyolojik,
pedagojik ve sosyal bir olgu oldugunu, bireyin fikir, ruh ve bedenen gelismesini ve bu
Ogeler arasinda koordinasyonu ve sosyallesmeyi saglayan bir durum oldugunu ifade
etmektedir. Yetim’e (2005) gore, spor, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin baslica
unsuru olan insan giiclinlin, saglikli bir sekilde gelistirilmesi i¢in yapilan faaliyetlerin,

oyun, eglence ve yarisma amacina doniistiiriilmesi bi¢imidir.

2.7. Yerel Yonetimler ve Spor

Anayasanin 2. Maddesinde gegen “sosyal devlet” ibaresi ve 5. Maddesinde yer alan
“kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak icin devletin gerekli sartlar
hazirlamakla gorevli” oldugu ifadeleri yer almaktadir. Bu anlamda saglikli toplumun
olugsmasi gorevi anayasal bir ilke olarak devlete diismektedir. 1982 anayasasinin 58.
Maddesi “ gencligin korunmas1” ve 59. Maddesi de “sporun gelistirilmesi” konularina yer

vermekte ve bu konular diizenlemektedir (Okmen, 2015: 439).

Okmen’in bahsettigi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 59 maddesi sdyledir. “ Devlet, her
yastaki Tirk vatandaglarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasii tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur” (T.C. Anayasasi ve

T.B.M.M. Ictiiziigii, 2017: 50)

Yerel yonetimler, devletin anayasal gorevleri kapsaminda yer alan spor hizmetlerinin
devlet adina halka ulastirilmasindan sorumlu kamu tiizel kisilikleridir (Yiicel, Atalay ve

Korkmaz, 2016: 1).

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiikksehir Belediyesi Kanununda 7. Maddesinde
“Biiyiiksehir, ilgce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklarindan™ bahsetmis,
bu bahiste ise sporla ilgili olarak Anayasanin ilgili amir hiikmiiniin bir yansimasinin
goriildiigli soylenebilir. Buna gore, “Biiyiiksehir’in biitlinliigiine hizmet eden sosyal
donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator

takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin
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basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek”
seklinde ifade ederek yasal bir diizenleme getirilmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
Md. 7:m).

Ayrica ayn1 maddede ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri siralanirken;
“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklart yapmak; yaslhlar, ozirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve
kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir
tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak” seklinde bir baska goére tanimi yapilmaktadir (Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu, Md. 7:d).

Belediye Kanunun 14. maddesinde, belediyenin gorev ve sorumluluklari siralanirken spor
hizmetleri ile ilgili olarak “sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin;
biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini
gecemez” ifadesi yer almaktadir (Belediye Kanunu, 14:b).

Ilgili kanunun bir baska maddesinde “Ihtisas Komisyonlar1” bashig: altinda: “Biiyiiksehir
belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda, liyeleri arasindan segilecek en az bes, en
¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Thtisas komisyonlari, her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyliksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis
iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve baymndirlik komisyonu, cevre ve
saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kiiltlir, genclik ve spor komisyonu ile
ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur” ifadesiyle genclik ve spor komisyonu kurma

zorunlulugu getirilmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Md. 15).

Biiyiiksehir belediye bagkanlarinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 17. maddede
“Biiyiiksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye baskanlari
gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev
alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz”

seklinde bir sinirlama getirilmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Md. 17).
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Aynm1 kanunun 23. Madde (d) bendinde mali yikiimlilikler diizenlenmektedir. Bu
cergevede “Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
har¢lar1” toplayarak gelir elde edebilecegi ifade edilmektedir (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Md. 23).

Ilgili boliimiin 24. Madde ve (o) bendinde “Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler
icin yapilan giderler” ifadesiyle biiyliksehir belediyesi biit¢esine harcama yetkisi verilmis
bu harcamalar1 gider olarak gosterilmesine miisaade edilmistir (Biiyiliksehir Belediyesi

Kanunu, Md. 15:0).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda yer alan Cesitli Hiikiimler” baglig1 altinda yer alan 27.
Maddede “Yeni kurulan biiyliksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak,
park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger
belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenir” ifade edilerek belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon yetkisi

belediye meclisine verilmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 27).

McLean’a (1960) gore, halkin ucuz ve devamli olarak ve yaygin bir bigimde rekreasyon
caligmalarina ulasmasi saglamak agisindan yerel yonetimlerin olduk¢a genis imkanlari
vardir. Bu hizmetleri gerceklestirilmesi yerel yonetimler agisindan hukuken zorunluluk ve
aynt zamanda demokrasinin de geregidir. Olduk¢a kapsamli olan spor hizmetlerinin

yalnizca 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi beklenemez (aktaran Sivrikaya, 2009: 98).

Dolayisiyla yerel yonetimlerle spor iliskisine bu yoniiyle bakildiginda, yerel yonetimlerin
demokrasinin igletilmesi ve kisilerin istek ve haklarinin karsilanabilmesi bakimindan

olduk¢a 6nemli bir konumda oldugu sdylenebilir.

2.8. Tarihte Mersin

60 milyon y1l onceki biiylik yarilmada Toroslardaki 3726 metre yiikseklikteki Aladag ve
3585 metre yiikseklikteki Bolkar daglar1 birbirinden ayrildi. Boylece denize dik, ytizlerce
kanyon ve akarsu olustu. Bunlardan biri de Aladag-Bolkar arasinda 1050 metre

yiikseklikteki “Giilek ge¢idi” oldu. “Gegit-bel” anlamma gelen “Giilek”; “Khalakka-
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Kilikya” “Gegit Ulkesi” anlamina gelen bes gegitle birlikte bolgeye de admi verdi.
Diinyann ilk kii¢iik sanayi kenti olarak bilinen Mersin (Yumuktepe) MO 5500 yillarinda
seri liretime gecerek, balta, keski, ¢ivi, igne gibi endiistri tipi liretimler gerceklestirilmistir.
MO 4000-3500 yillar1 arasinda kara ve deniz ticaretinde énemli bir merkez durumuna

geldi. Birgok medeniyete ev sahipligi yapti (Akpinar ve Yildirim, 2013: 15-16).

[lk zamanlarda Mersin ismine bir idari birim olarak rastlanmamakta, bunun yerine her
zaman “Mersin Iskelesi” olarak anilmaktadir. Bir kdy olmadan dnce birka¢ hane bulunan

bir “yer” konumundadir (Oguz, 2006: 16-17).

Anadolu’nun en eski yerlesimlerinden biri iizerine kurulan Mersin, Tiirkiye’nin en yeni
kentlerindendir. J. Garstang’in kazilartyla Neolitik Cag’da Anadolu’nun ilk yerlesim
merkezlerinden oldugu anlasilmistir. Son 170 willik siirecte sahildeki birka¢ evden
metropol bir kent haline gelmistir. 18. Yy sonlarinda Tiirkmen gogerler yorede ii¢ koy
kurmustur. 1930’Ilu yillarda devrin yoneticileri simdiki Mersin’in merkezinde bulunan
Yogurt Pazart mevkiinde Yoriiklerin ve koyliilerin alig veris etmesi i¢in bir Pazar yeri
kurmuslar, buraya halk tarafindan “Mersinlik” denmistir. Bolgede 1837 yilinda Gogceeli
bucagina baglhi Mersin koyii kurulmustur. Evliya Celebi’nin 1671 yilinda simdiki
Mersin’in kuzeyinde Mersinogulu kodyiinde Tiirkmenlerin konugu oldugunu yazmakta
ayrica 1291 tarihli Adana Vilayet Salnamesinde “mersin agaglarin ibaret oldugu ig¢in
kasabanin adimin Mersin adiyla bilindigi” yazilidir. Yerli ve yabanci kaynaklar Mersin
admin bu cevrede oteden beri pek bol olarak yetisen Tiirklerin Murt ve ya Mersin,
Araplarin Hambeles dedikleri yapragi nar yapragina benzeyen agirca kokulu bir bitkiden
alindigi yazilmigsa da bunun yanlis oldugu incelemelerle agiga cikmistir (Kurtulusg
Savasinda Igel tarihini yazma komitesi, 2006: 26).

Bilir’e (2013) gore, bulundugu konum itibariyle hizla gelisen Mersin’de ilk belediye 1880
yilinda kurulmus ve ilk Belediye Reis’i de Barbur Bey olmustur. 1924 yilinda kurulan
Mersin ili, 1933 yilinda merkezi Silifke olan Igel ilinin lagvedilerek Mersin iliyle

birlestirilmesi sirasinda igel ili adin1 almistur.

4764 sayili kanunla 20 Haziran 2002 yilinda igel ili olan isim, kanunda yapilan degisiklik

sonucunda Mersin ili sekline doniistiiriilmiistiir (20.5.1933 Tarihli ve 2197 Sayili Kanunun



39

1 Inci Maddesinde Yer Alan Icel Adinin Mersin Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
Md. 1).

2.9. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Mersin Belediyesinin kuruldugu tarih ile ilgili itilaf oldugu goriilmektedir. Zira Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Sayfasinda “Mersin Belediyesi’nin kurulusunu 1873 yili
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii resmi kayitlarda ilk baskan ve iiyeler belirtilirken gegerli
olan tarih bu” ifadelerine yer verilmis ve ilk belediye baskaninin da 1873-1874 yillari
arasinda Enver Bey oldugu yazmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi; biiyiiksehir
belediye bagkani, 13 ilge belediye baskanit ve bu ilgelerin bir kisim belediye meclis
tiyelerinden olusan toplam 78 kisiden olusmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
enciimeni ise, belediye baskaninin yani 1sira 5 belediye meclis tiyesi ile Genel Sekreter,
Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskani, Mali Hizmetler Daire Baskani, Emlak ve Istimlak
Daire Bagkami, Imar ve Sehircilik Daire Bagkanmin aralarinda bulundugu toplam 11

kisiden teskil etmektedir (mersin.bel.tr ).

Kuruldugu tarihten bu yana Mersin Belediyesi ve Mersin Biiyliksehir Belediyesinde,
mevcut baskanla birlikte 15 belediye bagkani goreve getirilmistir. Bunlardan 5’1 birden

fazla donemde gorev yapmistir.

Cizelge 2.4. Mersin Biiyliksehir Belediye Bagkanlari

Hallagzade Ahmet Efendi 1919-1922

Fuat Morel 1924-1927/1944-1947

Sevket Siimer 1927-1929

Mithat Toroglu 1929-1942

Yusuf Kiling 1947-1950

Miifide ilhan 1950-1951

Fahri Merzeci 1951-1954

Zeki Ayan 1954-1957/1963-1968

Turgut Tiirkalp 1957-1957

Muhittin Uyar 1968-1974

A.Kaya Mutlu 1974-1977/1977-1980/1989-1994
H.Okan Merzeci 1983-1989/1994-1997

Halil Kurig 1997-1999

Macit Ozcan 1999-2004/2004-2009/2009-2014
Burhanettin Kocamaz 2014-

Kaynak: mersin.bel.tr
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2.10. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve Spor

Mersin Biiyliksehir Belediyesi spor hizmetleriyle ilgili yonetsel yapilanmasinda 2014 yerel
secimler sonucunda goreve gelen yoOnetim anlayisiyla bir Spor Daire Baskanlig
olusturmustur (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari, No. 717). 12.12.2014 tarihli
ve 717 sayili kararla kurulan Spor Daire Baskanligi, 18.12.2015 tarih ve 1256 sayili kararla
kapatilmistir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari, No. 1256). Bu kararin
ardindan halen yiiriirliikten olan yonetim big¢imiyle, spor hizmetleri birimleri; Genglik ve
Spor Sube Miidiirliigii ile Spor Tesisleri sube Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesine
bagl sekilde hizmet vermektedir. Diger bir spor hizmetleri birimi olan Engelliler Spor
Sube Miidiirligii ise Engelliler Dairesi Baskanligi biinyesinde hizmet ve faaliyetlerini

yuriitmektedir (mersin.bel.tr).

2.10.1. Genglik ve Spor Hizmetleri Sube Miidiirliigii

Yonetsel agidan Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Genglik ve
Spor Hizmetleri Sube Miidiirliigii ilke ve hedeflerini {i¢ baslik altinda toplamistir.

e Mersin’lilere sporu sevdirmek,

e Ulusal ve uluslararasi spor miisabakalarina ev sahipligi yapmak, organizasyonlar
diizenlemek,

e Spor kurslar1 agmak ve sporculart desteklemek.

Faaliyetlerini ise asagidaki sekilde siralamaktadir.

e Gengligin serbest zamanlarim1 ¢esitli  sosyal kiiltiirel ve sportif amaclarla
degerlendirmelerine yonelik hizmet ve faaliyetler programlamak, yapmak,

e Genglik kamplar1 agmak, kampla ilgili faaliyetleri yiiriitmek, katilimcilarin ihtiyaglarini
karsilamak,

e Yoresel, ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetler ve yarismalar diizenlemek, diizenlenen
faaliyet, yarisma ve organizasyonlara biit¢e imkanlar1 dahilinde destek olmak,

e Genglere yonelik yerel, ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla ortak projeler gelistirmek,
desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak, yiiriitmek, kamu kuruluslar
tarafindan siirdiiriilen projeler igerisinde gérev almak,

e Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi vermek, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gerekli destegi saglamak,

e Her tiirlii amator spor karsilasmalarini diizenlemek,
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e Yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gésteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil vermek,

e Sporu sevdirmek ve beceri kazandirmak igin spor kurslar1 agmak (mersin.bel.tr).

Mersin Biiyiiksehir Belediye Genglik ve Spor Hizmetleri Sube Midirliigiiniin
gerceklestirdigi  2014-2015-2016-2017  yillar1  arasinda  ulusal ve  uluslararasi
organizasyonlar, amatér spor kuliiplerine yapilan ayni ve nakdi yardimlar, basarili

sporculara 6dil projeler ve panellere iliskin maliyet bilgileri asagida verilmistir.

Cizelge 2.5. Spor Hizmetlerine yillara gore aktarilan toplam kaynak

Yil ve Konular Maliyeti
2014-2015-2016-2017 Yillarinda Diizenlenen Uluslararas: Organizasyonlar | 9.500.000
2014-2015-2016-2017 Yillarinda Diizenlenen Ulusal Organizasyonlar 5.000.000 1,
Projeler 750.000 1
Amatdr Spor Kuliiplerine Ayni ve Nakdi Yardim 1.200.000 ®
2014-2015-2016-2017 Yillarinda Basarili Sporculara Odiil 1.500.000 %
Genel Toplam | 18.300.000

Cizelge 2.5. gorildiigi gibi 2014-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen uluslararasi spor
organizasyonlart igin aktarilan kaynak 9.500.000 Tirk Lirasi, ayni yillar arasinda
gerceklestirilen ulusal spor organizasyonlar i¢in aktarilan kaynak 5.000.000 Tiirk Lirast,
ayni yillara arasinda gergeklestirilen spor projelerine aktarilan kaynak 750.000 Tiirk Lirast,
ayn1 yillar arasinda Amatdr Spor Kuliiplerine aktarilan ayni ve nakdi kaynak 1.200.000
Tiirk Liras1 ve yine ayni yillar arasinda basarili sporculara 6diil yonetmeligi kapsaminda
aktarilan kaynak 1.500.00 Tirk Lirasidir. Buna gore 2014-2017 yillar1 aras1 Mersin
Biiyiiksehir Belediyesinin spor hizmetleri i¢in toplam 18.300.000 Tirk Lirast para

aktardig gorilmektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde 2014-2019 yillar1 arasinda gerceklestirilen spor

etkinlikleri ve branglarin1 gosteren tablo asagida verilmistir.
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Cizelge 2.6. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gergeklestirilen spor etkinlikleri

Branglar | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
Aticilik 164 164 22 328
Atletizm 50 50
Basketbol 1.260 1.375 2.409 2.409 126 7.453
Boks 660 592 24 1.276
Jimnastik 950 1.150 1.381 1.381 114 4.976
Futbol 900 1.200 4.569 4.569 168| 11.406
Giires 540 590 553 592 35 2.310
Hentbol 550 1.100 1.594 1.594 87 4.925
Ok¢uluk 220 258 257 29 764
Su Topu 377 268 28 673
Tekvando 760 928 928 63 2.679
Tenis 90 760 879 879 57 2.665
Voleybol 1.220 1.060 2.281 2.281 118 6.960
Yiizme 1.832 2.256 2.650 2.328 2.328 28| 11.422
Toplam 1.832 7.816| 10.865| 18.381| 18.242 751 57.887

Cizelge 2.6. gore Mersin Biiyliksehir Belediyesi aticilik etkinlikleri 2017-2019 yillar
arasinda gergeklesmis ve bu etkinliklere toplam 328 kisi katilmistir. Aticilik etkinlikleri
devam etmektedir. Atletizm etkinligi ise yalmizca 2015 yilinda gergeklesmis ve bu
etkinliklere toplam 50 kisi katilmistir. Basketbol etkinlikleri 2015-2019 yillar
gerceklesmis ve gerceklesmeye devam etmektedir. Basketbol etkinliklerine toplam 7.453
kisi katilmigtir. Boks etkinlikleri 2017 yilinda baslamis, faaliyetlerine devam etmektedir ve
bu etkinliklere toplam 1.276 kisi katilmistir.

2015-2019 yillar arasinda toplam 4.976 kisinin katildigr jimnastik etkinlikleri halen devam
etmektedir. Futbol etkinlikleri 2015 yilinda baslamis kesintisiz olarak devam etmis ve
halen faaliyetler yiiriitilmektedir. Basladigindan bu yana Futbol etkinliklerine 11.406 kisi
katilmistir. Yine 2015 yilinda baglayip faaliyetleri hala devam eden Giires etkinliklerine
toplam 2.310 kisi katilmistir. Hentbol etkinlikleri de 2015 yilinda baslamis ve devam
etmektedir. Hentbol etkinliklerine toplam 4.925 kisi katilmistir. Okguluk etkinlikleri 2016
yilinda ger¢eklesmis ve gilinimiizde de bu etkinlikler devam etmektedir. Okguluk
etkinliklerine bu giine kadar toplam 764 kisinin katildig1 goriilmiistiir. Sutopu branginda
2017 yilinda etkinlikler gergeklesmis, toplam 673 kisiye hizmet vermis ve bu etkinlikler
devam etmektedir. Tekvando etkinlikleri 2016 yilinda ger¢eklesmeye baslamis ve halen
devam etmektedir. Tekvando etkinliklerine toplam 2.679 kisinin katildigi anlasilmistir.

2015 yilinda gerceklesen tenis etkinliklerine toplam 2.665 kisi katilmistir ve halen devam
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etmektedir. VVoleybol etkinlikleri 2015 yilinda baslamig, halen devam etmekte ve toplam
6.960 kisinin bu etkinliklere katildig1 goriilmektedir. 2014 yilinda baslayan ve kesintisiz
bigimde bu giine kadar devam eden ylizme etkinliklerine toplam 11.422 kisi katilmistir.
Buna gore 2014 yilinda 1, 2015 yilinda 9, 2016 yilinda 10, 2017 yilinda 13, 2018 yilinda
13 ve 2019 yilinda 13 bransta spor etkinligi gerceklestirilmistir. Cizelge 2.6. gorildigi
gibi Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2014-2019 yillar1 arasinda 14 bransta etkinlik
diizenlemis ve bu etkinliklere bu giine kadar toplam 57.887 Kisinin katildig:

anlagilmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Yénetmeligi kapsaminda 2016 yilinda branslara

gore dagilimi agagida verilmistir.

Cizelge 2.7. Spor Odiil Yénetmeligi kapsaminda 2016 yilinda branslara gére dagilimi

Brans Odiil

Bocce 5.776,00 b
Giires 23.747,00 b
Boks 5.162,00 b
Atletizm 107.523,00 b
Satrang 5.899,00 b
Gorme Engelliler 5.900,00 b
Muaythai 28.832,00 b
Wusu 12.168,00 b
Isitme Engelliler 19.912,00 &
Kickboks 32.596,00 b
Tekvando 58.408,00 b
Eskrim 30.531,00 b
Bowling 4.425,00 b
Kuliipler 23.600,00 b

Toplam 364.479,00 b

Cizelge 2.7. gdre Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Yénetmeligi kapsaminda 2016
yilinda 13 brangta sporcuya ve basarili spor kuliiplerine toplam 364.479,00 Tiirk Liras1
odil dagitilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Yénetmeligi kapsaminda 2017 yilinda branslara

gore dagilimi asagida verilmistir.
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Cizelge 2.8. Spor Odiil Yonetmeligi kapsaminda 2017 yilinda branslara gore dagilimi

Brans Odiil

Bocce 7.856,00 b
Ok¢uluk 2.546,00 b
Aticilik 33.226,00 b
Cimnastik 4.325,00 b
Giires 57.089,00 b
Boks 9.543,00 b
Atletizm 163.731,00 &
Satrang 2.669,00 b
Muaythali 34.039,00 b
Wusu 45.182,00 b
Kickboks 34.043,00 b
Tekvando 15.909,00 b
Eskrim 38.694,00 b
Kuliipler 76.383,00 b
Ozel Sporcular 61.742,00 ©

Toplam 586.977,00 b

Cizelge 2.8. gdre Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Yénetmeligi kapsaminda 2017
yilinda 13 bransta sporcuya, 6zel sporculara ve basarili spor kuliiplerine toplam 586.977,00

Tiirk Liras1 6dil dagitilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Yénetmeligi kapsaminda 2018 yilinda branslara

gore dagilimi asagida verilmistir.

Cizelge 2.9. Spor Odiil Yonetmeligi kapsaminda 2018 yilinda branslara gére dagilimi

Brans Odiil

Bocce 30.256,00
Aticilik 52.763,00 b
Cimnastik 7.873,00 b
Giires 43.589,00 b
Boks 35.101,00 b
Atletizm 95.804,00 b
Satrang 1.968,00 b
Muaythai 117.732,00 b
Wusu 86.343,00 b
Kickboks 52.984,00 b
Tekvando 25.426,00 b
Eskrim 8.201,00 b
Kuliipler 118.122,00 b
Ozel Sporcular 1.640,00 b

Toplam 677.802,00 b
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Cizelge 2.9. gére Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Y&netmeligi kapsaminda 2018
yilinda 12 bransta sporcuya, 6zel sporculara ve basarili spor kuliiplerine toplam 677.802,00

Tiirk Liras1 6diil dagitilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Yénetmeligi kapsaminda 2016-2018 yillart
arasinda toplam 2.051.624 b para 6diilii dagittigi anlagilmaktadir.

2.10.2. Spor Tesisleri Sube Miidiirliigii

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi biinyesinde gorev faaliyetlerini yiiriitmekte olan
Spor Tesisleri Sube Miidiirligii hedeflerini “Sporu ve sporcular1 desteklemek, Ulusal ve
uluslararas1 spor miisabakalarinin yapildigi, Mersin’i temsil edecek sporcularin
yetismesine olanak saglayan ve sporu oOzendiren tesisler yapmak, isletmek” seklinde

belirlemistir.

Faaliyet alani1 olarak, “biiyliksehir belediyesinin hiikkiim ve tasarrufunda bulunan spor
tesislerinin bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak, kullanima hazir halde tutmak ve
Ulusal ve uluslararasi spor miisabakalariin yapildigi, Mersin’i temsil edecek sporcularin
yetismesine olanak saglayan ve sporu 6zendiren tesislerin yapilmasinda diger birimlerle

koordinasyonu saglamak™ seklinde tanimlanmustir (mersin.bel.tr).

2.10.3. Engelliler Spor Sube Miidiirliigii

e Engelliler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde hizmet ve faaliyetlerini yiiriiten Engelliler
Spor Sube Miidiirliigiiniin gorevleri su sekilde siralanmaktadir.

e Engelliler Mesleki Egitim ve Spor Sube Miidiirliigi Gorevleri

e Engelli genclerin spor araciligi ile beden ve ruh saghgini kazandirmak, korumak,
gelistirmek ve spor yapmaya tesvik ederek rehabilitasyonunu saglamak.

e Spor Egitim ve Ogretimi icin gerekli uzman personel almak ve saglamak, bu konuda
ilgili kamu, kurum ve kuruluslarla yardim ve dayanisma i¢inde bulunmak, her cesit
sportif karsilagmalar yapmak, katilmak ve diizenlemek.

e Her tiirlii spor faaliyet alaninda imkanlar 6l¢tisiinde (doga sporlari, bisiklet sporu, giires,
hentbol boks, tekvando, futbol, atletizm, yiizme, judo, karate, atgilik, basketbol,

voleybol vb.) takimlar kurmak.



Engelli Dernekleri ve Engelli Sporcularinin spor tesislerinden yararlanmasini saglamak,
Sporla ilgili egitsel etkinlikler gergevesinde yarisma, panel, toplanti, konferans vb.
etkinlikler diizenlemek ve bu etkinliklerin siireklilik kazanmasini saglamak, gerekli
sartlarin olusmasi kaydiyla yoresel, ulusal ve uluslararasi diizeyde ger¢eklestirmek.

Spor Midiirliigiiniin faaliyette bulundugu spor dallarinda sporcularin kullanmalari
gereken her tiirlii arag, gere¢ spor malzemesi ve teknik malzemeleri temin etmek, satin
almak, hibe ve dayanigsma yolu ile temini i¢in faaliyetlerde bulunmak.

Engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yayginlastirmak iizere; imkanlar
Olgiistinde sehirdeki spor tesislerinin engelli bireylerin kullanimina uygun olmasini
saglamak, spor egitim programlar1 ve destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli
malzemeyi saglamak,

Gerekli izinler alinarak, ulusal ve uluslararasi etkinliklere ve yarigmalara katilmak,
geziler diizenlemek,

Ihtiya¢ halinde engellilerin durumlarina uygun araglarla bulunduklar1 mekanlardan
sosyal, kiiltiirel, sportif etkinliklere ulasimlarini saglamak.

Engelli bireylerin fizik, moral, giic ve yeteneklerini saglayan beden egitimi, oyun,
jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek.

Engelliler i¢in okul dis1 izcilik ve spor faaliyetlerini programlamak, diizenlemek,
yonetmek ve gelismesini saglamak, sayilarini arttirmak, bilgilendirme, bilinglendirme

ve yonlendirme ¢aligsmalarinda bulunmak. (mersin.bel.tr)

Mersin Biiyliksehir Belediyesi Engelliler Spor Sube Miidiirliigiiniin 2014-2019 yillar

arasinda gerceklestirdigi spor etkinlikleri asagida verilmistir.

Cizelge 2.10. Mersin Biiyliksehir Belediyesi bilinyesinde gerceklestirilen engelliler i¢in

spor etkinlikleri

Engelliler i¢in Etkinlikleri

Brans 2014 12015|2016|2017 /2018|2019 | Toplam
Atletizm 200 20| 20 60
Basketbol 15| 15| 15| 15 60
Tenis 6 6
Yiizme 50| 33| 50| 50| 61 244
Aticilik 117 11| 12 34

Toplam| 50| 33| 65| 102| 107| 47 404
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Mersin  Biiyiliksehir  Belediyesi Engelliler Spor Sube Miidiirligii biinyesinde
gergeklestirilen engelliler igin spor etkinliklerinde 2014 yilinda 50 engelli katilimciya
yiizme etkinligi, 2015 yilinda 33 engelli katilimciya yiizme etkinligi, 2016 yilinda 15
engelli katilimciya basketbol, 50 engelli katilimciya ylizme, 2017 yilinda 20 engelli
katilimciya atletizm, 15 engelli katilimciya basketbol, 6 engelli katilimciya tenis, 50
engelli katilimciya ylizme, 11 engelli katilimeciya aticilik, 2018 yilinda 20 engelli
katilimciya atletizm, 15 engelli katilimciya basketbol, 61 engelli katilimciya yilizme, 11
engelli katilimciya aticilik, 2019 yilinda 20 engelli katilimciya atletizm, 15 engelli
katilimeciya basketbol ve 12 engelli katilimciya ise aticilik etkinlikleri diizenlenmistir.
2014-2019 yillar1 arasinda 5 brangta toplam 404 engelli bireye spor etkinligi

diizenlenmistir.
2.10.4. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Ihtisas Komisyonlar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 15. Maddesinde “ihtisas Komisyonlar1”
bashig1 altinda: “ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
biiyliksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce
komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi
zorunludur” ifadesiyle genglik ve spor komisyonu kurma zorunlulugu getirilmistir

(Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 15).

Egitim Kiltir Genglik ve Spor Komisyonu

Buna gore Mersin Biiyliksehir Belediyesinde, meclis iiyeleri arasindan ve siyasi partilerin
temsil oranma gore secilen 7 meclis iiyesinden olusan, kurulmasi zorunlu olan Egitim

Kiiltiir Genglik ve Spor Komisyonu ulusturulmustur (mersin.bel.tr).

Amator Spora Destek Komisyonu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 15. Maddesinin verdigi yetki ile
“Biiyiiksehir belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en

az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir” (Biiyliksehir Belediyesi
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Kanunu). Buna gore Mersin Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde Amatdr Spora Destek

Komisyonu kurmus ve gorevine devam etmektedir (mersin.bel.tr).

2.10.5. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibiiniin 19.02.2019 tarihi itibariyle faaliyet

gosterdigi branglar ile lisansli sporcu sayilar1 ve faal sporcu sayilari cinsiyetlere gore

asagida verilmistir.

Cizelge 2.11. Mersin Biiyliksehir Belediyesi Spor Kuliibii faal brans ve sporcu verileri

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii
Lisansl1 Sporcu
Birans Erkek Kiz Toplam

Atletizm 7 85 92
Aticilikve Avcilik 4 4
Basketbol 468 252 720
Bedensel Engelliler Spor 25 10 35
Bri¢ 8 1 9
Eskrim 48 45 93
Giires 30 30
Halk Oyunlart 4 3 7
Hentbol 1 1 2
Judo 48 24 72
Karate 168 82 250
Tekvando 138 101 239
Voleybol 27 106 133
Yiizme 79 73 152

Toplam 1.055 783 1.838

19.02.2019 tarihli verilere gore Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kauliibiiniin 92

atletizm, 4 aticilik ve avcilik, 720 basketbol, 35 bedensel engelliler spor, 9 brig, 93 eskrim,

30 giires, 7 halk oyunlari, 2 hentbol, 72 judo, 250 karate, 239 tekvando, 133 voleybol ve

152 yiizme branslarindan toplam 1.838 lisansli sporcuya sahip oldugu anlasilmaktadir.
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2.10.6. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meski Spor Kuliibii

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meski Spor Kuliibiiniin 19.02.2019 tarihi itibariyle faaliyet
gosterdigi branglar ile lisansli sporcu sayilari ve faal sporcu sayilar1 cinsiyetlere gore

asagida verilmistir.

Cizelge 2.12. Mersin Biiyliksehir Belediyesi Meski Spor Kuliibii faal brans ve sporcu

verileri
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meski Spor Kuliibii
Lisansli Sporcu
Brans Erkek Kiz Toplam

Atletizm 118 55 173
Basketbol 5 2 7
Boks 61 4 65
Judo 12 5 17
Karate 16 4 20
Ragbi 98 98
Sutopu 26 26
Voleybol 7 7
Yiizme 10 1 11

Toplam 353 71 424

19.02.2019 tarihli verilere gore Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meski Spor Kuliibiiniin 173
atletizm, 7 basketbol, 65 boks, 17 judo, 20 karate, 98 ragbi, 26 sutopu, 7 voleybol ve 11

yiizme branslarindan toplam 424 lisansli sporcuya sahip oldugu goériilmektedir.
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3. YONTEM

Yonetsel acidan yerel yonetimler ve spor iliskisinin belediyelerin iist ve orta diizey
yoneticileri perspektifinden incelenen bu arastirma, nitel arastirma yontemlerinden

olgubilim deseninde yapilmistir.

Nitel arastirma yaklasimi, derinlemesine betimleme, yorumlama ve bireylerin bakis
acilarmi1 anlamayr amag¢ edinmis (Glesne ve Peshkin, 1992’den aktaran Yildirim ve
Simsek, 2016), insanlar1 kendi sartlarinda ve kendi ifadeleriyle izleyebilme imkani veren
(Kirk ve Miller, 1986), algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitlinciil bir
bicimde ortaya konmasini saglayabilen bir arastirma yaklagimidir (Yildirim, 1999). Nitel
aragtirma yaklagimi insani deneyimler ve gergeklikler hakkinda genis kapsamli sorular
yoluyla insanlarin yasamlarini anlamamiza yardimci olabilecek zengin ve betimleyici

verilerin iiretilmesi saglayabilmektedir.

Kuram olusturmayr temel alan bir anlayisla sosyal olgulari bagli bulunduklart g¢evre
icerisinde arastirmayi ve anlamay1 6n plana alan (Yildirim ve Simsek, 2016: 41) ve yontem
gelistirme, orneklerle aciklama, tanimlama ve kavramsallastirma seklinde dort temel amaci
olan Nitel aragtirma yaklasimi (Knafl ve Howard, 1984), sorular biitiinciil bir sekilde ele
almayi, baska bir ifadeyle insani gergekliklerin karmasik oldugunu kabul etmeyi
gerektirmektedir (Arastaman, Fidan ve Fidan, 2018).

Arastirmada, hedeflenen amacin gergeklesebilmesi bakimimdan uygun bulunan olgubilim
deseni tercih edilmistir. Yildirim ve Simsek’e (2016: 69) gore, olgubilim (fenomenoloji)
giindelik hayatta karsilagilan ancak ayrintili bilgiye sahip olunmayan kavramlar,
deneyimler, olaylar ve yonelislere odaklanan bir arastirma desenidir. Fenomenoloji,
bireyin bakis acisindan bilingli bir deneyiminin incelenmesidir (Smith, 2000). Connelly’e
(2010) gore, olguyu deneyimleyen kisinin bakis agisiyla deneyimin dogasina odaklanan
felsefi bir hareket olarak baslayan olgubilim, deneyimleyen insanlarla goriisme veya

gozlem yoluyla deneyimlerin niteliklerini inceler.
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3.1. Cahisma Grubu

Bu aragtirmanin c¢alisma grubu, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde gorev yapan ve spor
hizmetleriyle ilgili karar alma ve uygulama siireglerinde yetki ve sorumlulugu bulunan 11
yonetici olugturmaktadir. Aragtirmanin 6rneklemi, tam anlamiyla nitel arastirma gelenegi
icinde ortaya ¢ikan amacli 6rneklem yontemi ile olusturulmustur. Amagh 6rneklem, zengin
bilgiye sahip oldugu disiiniilen durumlarin derinlemesine ¢alisilmasina imkan
saglamaktadir (Yildiim ve Simsek, 2016: 118). Arastirmada, amaclh Orneklem
yontemlerinden 0l¢iit 6rneklem yontemi ve kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi yontemi
uygulanmistir. Yildirnrm ve Simsek’e (2016) gore, onceden belirlenmis bir dizi 6lgiiti
karsilayan tiim durumlarin c¢alisilmasini amaglayan o6lgiit drneklemde Olgiit arastirmaci

tarafindan olusturulmaktadir.

Arastirmada Ol¢iit olarak, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin sundugu spor hizmetleri
konusunda yetki ve sorumluluk bakimindan farkli birimlerde gorev yapan yoneticiler

belirlenmistir. Aragtirma bu kapsamda yer alan 11 yonetici ile yliriitilmiistiir.

Cizelge 3.1. Calisma grubunun demografik 6zellikleri

Yas Cinsiyet Egitim Egitim Alani

45 Erkek Lisans Beden Egitimi ve Spor
64 Erkek Lisans Miihendislik

55 Erkek Y.Lisans fletisim

55 Erkek Lisans Siyasal

44 Kadin Lisans Iktisat

66 Erkek Lisans Egitim

62 Erkek Lisans Beden Egitimi ve Spor
43 Erkek Ilkokul

63 Erkek Lisans Eczacilik

58 Erkek Lisans Egitim

37 Erkek Y.Lisans Edebiyat

Katilimcilarin  demografik o6zellikleri incelendiginde, yiiksek lisans mezunu 2, lisans
mezunu 8 ve ilkokul mezunu 1 katilimeir oldugu ve 37- 66 yas araliginda olduklari
anlasilmaktadir. Katilimeilardan 2 tanesinin Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu mezun

olduklari, digerlerinin ise ¢esitli alanlardan mezun olduklar1 bulgusuna ulagilmistir.
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3.2. Veri Toplama Araci

Arastirmada goriisme (miilakat) teknigi uygulanarak veri toplanmaistir.

Bu arastirmanin verileri, goriisme tiirlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile
hazirlanan “Yéneticilerin Yerel Yénetimler ve Spor iliskisine Bakis1 Goriisme Formu” ile

elde edilmistir.

Temel veri toplama araci olan goriigme, insanlarin gergeklige iligkin algilarina,
anlamlarina, tanimlamalarina ve gercegi insa edislerine vakif olmanin iyi bir yoludur
(Punch, 2016) . Nitel arastirmalarda en sik kullanilan veri toplama teknigi olan goriigmenin
en bliylik ayricalig, bireylerin diislincelerini kendi perspektifleriyle ve kendi ciimleleriyle
ifade edebilmelerine firsat verilmis olmasidir (Koca, 2017). Gorlisme formu yaklagimi ile
benzer konularin farkli kigilerden ayni tiir bilgilerin alinmasi amaglanir (aktaran Yildirim

ve Simsek, 2016).

Yapilandirilmis, yar1 yapilandirilmis ve yapilandirilmamis goriisme olmak iizere ii¢ sinifta
incelenen goriisme (roportaj) metodu daha ¢ok sosyal bilimlerde kullanilir (Goksu, Padem,
ve Konakli, 2012). Katilimcilardan 6nceden belirlenmis kategorilerde yine Onceden
belirlenmis sorular1 cevaplamalar istenir. Yapilandirilmis goriisme tiirii ile veri toplama
yontemi uygulanmis sorular biitiin yanitlayicilara ayni sira ve standartlastirilmig bir
bigcimde yoneltilir (Punch, 2016). Bu calismada sorular agik ug¢lu sorular seklinde
standartlagtirllmistir. Genis bir literatiir taramasi yapilarak aragtirmanin amacina yonelik
sorular hazirlanmistir. Daha sonra sorularin olusturulmasinda deneyimli 4 6gretim {iyesi ile
calisilmis ve sorularin sayis1 ve kapsami ¢alismanin amacina uygun hale getirilmistir. Bu
stirecin ardindan calisma grubu disinda ancak calisma grubu ile ayni 6zelliklere sahip {i¢
yoneticiye belirlenen sorular sorulmus bdylece sorularin agik ve kolay anlasilabilir olup
olmadigi degerlendirilmistir. Buradan alinan doniitlerin sonucunda birbirini kapsayan
sorular birlestirilerek soru sayist 14’e diistiriilmiistiir. Sorular diizenlenerek ¢ok boyutlu

sorulardan ve yonlendirmeden kaginilmaistir.

Goriismelerin tamami arastirmaci tarafindan, 6nceden belirlenen giin ve saatlerde, izin
alinarak, yiiz ylize gergeklestirilmistir. Patton’a (2005) gore, nitel arastirmacilar

arastirmaya bizzat katilarak interaktif bigcimde yer alir ve zengin igerigin olugmasini saglar.
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Gortismelerden once tiim katilimcilara goriismenin ve ¢alismanin amaci anlatilmis, sormak
isteyecekleri sorularina cevap verilecegi belirtilmistir. Katilimcilara dijital ses kaydi
aliacag bilgisi verilmis, yalnizca miilakat sirasinda ses kaydi gerceklestirilmis ve kayit
cihaz1 katilimcilarin goérebilecegi ve en iyi ses kaydiin gergeklestirilecegi bir noktaya
yerlestirilmistir. Anlasilmadigr disiiniilen sorular tekrar edilmis bdylece sorularin
amacindan uzaklagsmasinin Oniine gecilmeye c¢alisilmistir. Goriismeler sirasinda gerekli
0zen gosterilmis, goriismelerin boliinmemesi, goriisme sirasinda dikkatlerin dagilmamasi,
dijital ses kaydini etkileyecek olumsuzluklarin olusmamasi i¢in tiim tedbirler alinmustir.
Goriismeler sirasinda not tutulmus, ses ile anlatilamayan mimikler ve durumlar nota
islenmistir. Goriismeler Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Tas Bina, Macit Ozcan Spor
Kompleksi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Engelsiz Mesleki Egitim Merkezi’nde ve
yoneticilerin kendi c¢alisma ofislerinde gerceklestirilmistir. Gorlismelerin  sonunda
katilimcilara, gorlisme sirasinda silmek, eklemek, ¢ikartmak ya da diizeltmek istedikleri
bolim olup olmadigi, miilakati gézden gecirmek istediklerinde en kisa siirede bunun
gerceklestirilecegi ve calismanin sonunda elde edilmis tiim goriisme materyallerinin imha

edilecegi bilgisi verilmistir.

Goriisme sirasinda, Sony ICD-PX470 marka ve model dijital ses kayit cihazi
kullanmilmigtir. Her goriisme Oncesi katilimcilardan ses kaydi alinabilmesi i¢in sozlii ve
yazili izin almarak Gazi Universitesi Etik Komisyonu Katilimeilar I¢in Bilgilendirilmis
Goniillii Olur Formu imzalatilmistir. Goriigsmelerin 11 yoneticiyle; en kisas1 8 dk. 24 sn. en
uzunu ise 1 saat 30 dk. 43 sn. seklinde, gerceklesmistir. Toplam goériisme siiresi 8 saat 44
dk. 6 sn. dir. Gergeklestirilen tiim goriismeler once ses dosyast (wav) olarak bilgisayara
aktarilmis ve her aktarilan dosya ayni gilin arastirmaci tarafindan yaziya aktarilmistir.
Desifre edilen goriismeler, ses kayitlarimin tekrar dinlenmesiyle yeniden kontrol edilmis
bdylece olusabilecek veri kaybinin Oniine gecilmistir. Ayrica her bir goriismeciye f1’den
f11°e kadar kod verilmistir. Elde edilen veriler bir¢ok kere gdzden gecirilmis, arastirma

kapsami diginda kalan boliimler ayiklanmustir.

Sorular ayni1 sira ile sorulmustur. Bu esnada olusan yanlis anlasilmalara hemen miidahale
edilmis ve gerektiginde sorular nitel aragtirmanin arastirmacitya sundugu imkanlar
igerisinde tekrar sorulmustur. Arastirmaci, yanlis anlama durumunda soruyu tekrar edebilir

veya soruyu degisik bigimde sorabilir (Yildirim ve Simsek, 2011:122).
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Ek-2 goriildigii gibi gerekli izinler alinarak ¢alisma gergeklestirilmistir.

3.3. Verilerin Analizi

Bu arastirmada betimsel analiz yontemi uygulanmistir. Elde edilen veriler dikkatlice
okunmus, 6énceden belirlenmis temalar ¢ercevesinde degerlendirilerek veriler tanimlanmus,
anlamli ve mantikli bir bi¢imde diizenlenmis katilimcilarin goriisleri kendi ifadeleriyle
aktarilmis ve elde edilen verilerin agiklamasi yapilmistir. Yildirim ve Simsek’e (2016)
gbre betimsel analiz, arastirmada elde edilen verilerin daha 6nceden belirlenen temalara
gore Ozetlenip yorumlandigi, goriisiilen bireylerin goriislerinin carpict bir bigimde
yansitmak amaciyla sik sik dogrudan alintilarin kullanildigi ve elde edilen sonuglarin

neden-sonug iligkileri ¢ercevesinde yorumlandigi analiz teknigidir.

Yildirim ve Simsek’e (2016) gore, betimsel analiz dort asamadan olugsmaktadir.

Bir gergeve olusturma agamasi

e Bu cergeveye gore verilerin islenmesi

Bulgularin tanimlanmast

Bulgularin yorumlanmasi

3.4. Gecgerlik Giivenirlik

Arastirmada gecerlilik ve giivenirligin saglanabilmesi i¢in,

e Genis bir alan yazin taramasi yapilmis,

e Uzman goriislerine bagvurularak goriisme sorulart belirlenmis ve goriisme formu
olusturulmus,

e Tim goriismeleri arastirmaci bizzat gergeklestirmis,

e Katilimcilardan elde edilecek veriler dijital ses kayit cihazina kaydedilmis,

e Goriigmeler sirasinda en iist seviyede veri toplayabilmek i¢in goriisme ortamu
hazirlanmig, goriisme sessiz ve insicamin bozulmasina yonelik tiim engellerin
kaldirildig bir ortamda gerceklestirilmis

e Veriler bizzat aragtirmaci tarafindan desifre edilerek yaziya (Microsoft Word Belgesi)

aktarilmis
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e Yontem acik bir bigcimde aktarilmis

o Sik sik katilimer goriisleri dogrudan aktarilmistir.

Arastirmada goriisme ve gbzlem yontemleri uygulanarak arastirmanin giivenirlik ve
gegerliliginin artirllmasi amaglanmigtir. Nitel arastirmalar ¢ok sayida yontem ve kaynak
kullanarak, insan deneyimlerine iligskin sozlii ve yazili anlatimlar1 ya da kayitlari incelerler.
Tek bir nitel arastirma projesinde, birgok veri toplama teknigi kullanilabilir (Punch, 2016).
Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemleri olabilmektedir

(Yildirim ve Simsek, 2016).
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4. BULGULAR

Cizelge 4.1. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde spor hizmetlerine iligkin karar alma siireci
ile ilgili bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler

Hiyerarsik diyalog f=7 “...biz sporla ilgili yapacagumiz bir isi kendi
daire  baskamimiza  anlatiyoruz.  Daire
baskamimiz da bunu gidiyor baskanmmizla
konusuyor sonra bu is olur ya da olmaz
konumuna geliyor.” (Y1)
“Bizde genelde siire¢ agagidan yukariya
geliyor”. (Y3)
“..yaptigimiz c¢alismalarda, diizenledigimiz
etkinliklerde, asagidan  yukariya dogru
gidiyoruz bir teklifle.” (Y5)

Kurum dist talepler f=5 “.. bizim 153 Cagri Merkezimize gelen
talepler arti ozellikle 805 muhtardan gelen
talepler. Onun  Otesinde, sivil toplum
kuruluglarindan, spor kuliiplerinden gelen
talepler. ...diger kamu kurumlariyla gelen
talepler var.” (Y3)

“...vatandastan gelen talebi alryoruz...” (Y5)

Baskanin spora olumlu bakis1 f=4 “..bizim sporu seven sporun icerisinde,
kademesinde bulunmus baskanimizin, bir
belediye baskanumizin olmast bizim i¢in ¢ok
biiyiik bir avantajdi. Ciinkii sporla alakall
bir¢ok projeyi sundugumuzda, kendisi sag
olsun ¢ogunu kabul etti diyebilirim.” (Y1)
“...baskan beye gittigimiz zaman, sayin
baskamm séyle bir spor projemiz var, bu
Mersin’in sosyal, kiiltiirel anlamda gelisimine
su katkyr saglar, Mersin’in tamtimina sunu
saglar ve bunla ilgili de su, su, su aktiviteleri
yvapmamiz lazim dedigimiz zaman, hi¢bir
zaman elimiz bogs donmiiyor.” (Y4)

Baskanin istekleri f=4 “...kendisinin (BASKANIN) Onerecegi
projeleri dikte etmesi...” (Y4)
“Belediye baskani, ben bir maraton yapacam
diyor maraton yapiyor. Motokros yapacam

diyor, onu yapiyor.” (Y9)

Cizelge 4.1. goriildiigh gibi, katilimcilarin bityiik bir kismmin belediyede sporla ilgili karar
alma siirecinde ‘“hiyerarsik diyalogun™ etkili oldugu anlasilmaktadir. Cagri merkezi,
muhtarlar, federasyonlar vb. kurum disindan gelen taleplerinde karar alma siirecinde

onemli bir etkisinin oldugu da elde edilen bulgulardan anlagilmaktadir. Belediye
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baskaninin sporu seven ve icerisinden gelen bir kisi olmasi ve baskanin ilgi ve isteklerinin

bu siireci etkiledigi goriilmektedir.

Cizelge 4.2. Topluma sporu yayginlagtirmak, halkin istek ve ihtiyaglarin1 kargilamasina

yonelik bulgular
Cevap kategorileri Ornek ifadeler
Spor etkinlikleri =7 “...kurslar bizim olmazsa olmazimiz” (Y1)

“Sporun her dalinda egitim veriyoruz.” (Y2)

“..sahilde bilingli  spor  yaptiriyoruz
vatandaslarimiza.” (Y1)

“...bizim gorevlendirdigimiz hocalar
hallkimiza  da  kiiltiir-fizik  ¢alismalar
yaptiryyor...” (Y2)

“Baslarinda bir hoca nezaretinde spor
yaptirtyoruz.” (Y3)

Rekreasyonel alanlarinda spor =5

Rekreasyon alanlarmma spor f=4

aletleri “..sahillere ve parklara yerlestirdigimiz,

viicut kasalarimin her tarafint gelistirecek
aletlerimiz var./...rekreasyonel anlamda tiim
parklarimizda  spor  yapilabilecek aletler
var.” (Y3)

“parklarin tamaminda muhakkak suretler
spor aletlerini yerlestiriyoruz.” (Y11)

Tesislesme f=4

“Biiyiiksehir Belediyesinin ciddi anlamda
yvaptig1 tesisler var. Hala ingaati devam eden
tesislerimiz var.” (Y4)

Anketler =4

“Vatandaslardan zaman zaman anketler
alwyoruz doniigler aliyoruz.” (Y1)

“..ciddi bicimde saha  arastirmalar
vapiyoruz. Her iki ayda bir diizenli ihtiyag
anketleri yapiyoruz.” (Y3)

Calistaylar f=3
“Calistaylar diizenledik.” (Y10)

Uluslararas1 spor etkinlikleri =3
diizenlenmekte “Halkin spora katilimi  konusunda, biz

Uluslararas1 Maraton yapryoruz.” (Y6)
“...uluslararasi  maratonun  onemli  bir
kismini halk kosusu olusturuyor.” (Y11)

Cizelge 4.2. de, sporun topluma yayginlastirilmasinda ve halkin rekreasyon ve spor
anlaminda istek ve ihtiyaglarin karsilanmasi1 konusunda belediyelerde daha ¢ok, cocuk ve

genglere yonelik olarak spor etkinliklerinin diizenlendigi, rekreasyonel alanlarda tiim
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halkin hizmet alabilecegi uzman spor egitmenler esliginde fiziksel aktivite faaliyetleri
gerceklestirdikleri katilimcilar tarafindan ifade edilmektedir. Diger taraftan rekreasyon
alanlarinda kullanima sunulan spor aletlerine 6nem verildigi, spor tesislerinin yapimu,
halkin beklentilerinin tespiti i¢in anketler gerceklestirildigi, calistaylar yapildigi, uluslar ve
uluslararasi spor organizasyonlar yaparak halkin spora 6zendirildigi elde edilen 6nemli

bulgulardir.

Cizelge 4.3. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde sporcu yetistirmesine yonelik bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler
Tesislesme f=7 “Simdi su anda mevcut tesisimiz igerisinde 3 tane
futbol sahamiz var iki tanesi ¢im bir tanesi suni

¢im oldu.” (Y1)
“Biiyiiksehir Belediyesinin ciddi anlamda yaptigi
tesisler var. Hala insaati devam eden tesislerimiz

var.” (Y4)

Odiil yonetmeligi f=7 “..belirli bir ydnetmelik ¢ergevesinde oOdiil
veriyoruz.” (Y1)

Alt yap1 f=6 “Akademi demek pek dogru olmayabilir o yiizden
ben spor kursu diyorum.” (Y1)
“...profesyonel sporcu yetistirme konusunda
kurslarimiz var.” (Y3)

Kuliiplesme f=5 “Yarigmacit ortam demek de kuliiplesme demek..
Zaten bizim simdi Biiyiiksehir Belediye ve MESKI
spor kuliibiimiiz...” (Y1)

“Sporcu  yetistirmek,  profesyonel  sporcu
yetistirmek adina, bu tiir spor kuliiplerimizin
icinde yaptigimiz uygulamalar var.” (Y3)

Amatér kuliiplere destek f=5 “...amator spor kuliiplere biz yardim yapryoruz...
(Y9)

Geleneksel sporlara destek f=4 ...en ¢ok dnemsediklerimizin birisi de karakucak
giiresleri. Tiirkiye de su anda 7 yerde arka arkaya
yapiulan tek Karakucak Giiresleri. Bununla
beraber 29 Ekimde yagl giiresler yapiyoruz. /
Geleneksel ok¢uluk mesela, bu da onemsedigimiz
bir sey.” (Y1)

Turnuvalar ve festivaller f=4
“...sehitlerimiz adina futbol turnuvasi

diizenliyoruz. ...basketbol turnuvasi diizenliyoruz.
| Dragon Festivali yapioruz kiirekle alakalr.”
(Y1)
“Turnuvalarimiz. Profesyonel sporlara,
organizasyonlara destek vererek de destekliyoruz.
(Y3)
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Cizelge 4.3.’de, katilimcilar tarafindan ortaya konulan bulgularda, sporcu yetistirilmesi

konusunda belediye biinyesinde sporcularin ihtiyaglari dogrultusunda tesislerin yapildigi

ve basar1 sporculara 6diil yonetmeligi cer¢evesinde ddiillerin verildigi en onemli faaliyetler

olarak belirtilmistir. Yine sporcu yetistirilmesinde alt yap1 faaliyetlerine 6nem verildigi,

belediye biinyesinde kuliipler kuruldugu ve amator kuliiplere destek verildigi de elde

edilen bulgular arasindadir. Diger yandan geleneksel sporlara destek verilmesi ile

turnuvalar ve festivaller dilizenlenerek spora destek verildigi analiz sonuglarindan

anlasilmaktadir.

Cizelge 4.4. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biitcesinden spor hizmetlerine aktarilan

kaynaklarla ilgili bulgular

Ornek ifadeler

Cevap kategorileri

Biitce yeterli =8
Odiil yonetmeligi f=3
Ayni  ve nakdi yardim f=2
(kuliipler)

Biitce yetersiz yeteriz f=2

“Biitce bu anlamda yeterli...” (Y1)

“Biitiin belediyelerin imkanlar: sinirli ama
bizim spora aktardigimiz kaynak fena degil.”
(Y3)

“..spor Dbiitce dilimi igerisinde pek
azimsamayacak bir pay aliyor. Yani bunu
rahatlikla soyleyebilivim.” (Y4)

“...belirli bir yonetmelik cercevesinde odiil
veriyoruz.” (Y1)

“...0zendirme agisindan Tiirkiye'de ya da
diinyada,  Avrupa’da  derece  yapmig
sporcularimiza da yeni bir édiil yonetmeligi
olusturarak... destek saglyoruz.” (Y2)
“Avrupa’da derece yapana bir meblag var
odiil yonetmeligimizde.” (Y3)

“...her sene biitiin amator spor kuliiplerine,
Jorma, ayakkabt ve top yardimi yapiyoruz.
Istisnasiz hepsine.” (Y3)

“ Oran olarak ayirdigimiz biitce fena degil.
Ama yeter mi? Yetmez.” (Y3)

“...belirli bir limit var zaten. ... spora daha
cok pay ayirmak gerekir.” (Y4)

Cizelge 4.4. de, elde edilen bulgulara gore belediyenin biitgcesinden spora ayrilan

kaynaklarin yeterli diizeyde oldugu tespit edilmistir. Diger yandan 6diil yonetmeligi

cercevesinde sporculara odiiller verildigi, kuliiplere ayni ve nakdi yardimlarin yapildigi
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goriilmektedir. Ancak katilimcilarin ¢ok azi belediyeden spora ayrilan biitceyi yetersiz

bulduklarini ifade etmektedirler.

Cizelge 4.5. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi blinyesindeki spor kuliipleri ile ilgili bulgular

Cevap kategorileri

Ornek ifadeler

Branglarda Cesitlilik f=7
Spor Kuliipleri f=6
Kuliiplesme olmamali f=2

“... gesitli branslarda faaliyet gosteriyoruz.”
(Y3)

“...bircok brangi biinyesinde
tastyabiliyorilar.” (Y4)

“...stiper ligde oynayan basketbol haricinde
geng takimi var, daha alt braglarda gengleri
var, voleybolun éyle, hentbolun éyle. Giires
keza oyle...” (Y10)

“ Mersin Biiyiiksehir Belediye Spor Kuliibii
var bir de Mersin Biiyiiksehir Belediye
MESKI Spor Kuliibii var. (Y1)

“Iki tane ana spor kuliibiimiiz var direk
belediyeye bagh.” (Y3)

“Belediyelerin, belediye spor kuliiplerini
anlayis olarak reddediyorum. “(Y9)

Cizelge 4.5. de, arastirmaya katilanlardan elde edilen bulgulara gore, belediye biinyesinde

kurulan spor kuliipleriyle ilgili olarak en O6nemli hususun cesitli branglarda faaliyet

gostermeleri oldugu belirtilmektedir. Diger yandan, belediye biinyesinde; her ne kadar

farkli birer tlizel kisilik olsalar da, “iki spor kulilibiiniin” faaliyet gosterdigi ancak

amaglarmim st diizeyde miicadele etmekten ziyade genglere sporu sevdirmek ve

benimsetmek oldugu belirtilmektedir. Bunlarin disinda katilimcilarin bazilar ise, belediye

blinyesinde spor kuliibli kurulmasini olumlu karsilamadiklarini, belediye imkan ve

desteginin diger spor kuliipleri tarafindan olumsuz tepkilere sebep oldugunu ifade

etmektedirler.



62

Cizelge 4.6. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde kurulmus olan spor dairesi ile ilgili bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler
Mevzuat ve biitce =5 “Suanda elimizde norm kadro yeterli degil.
Dolayisiyla  sadece o degil, Veteriner
Hizmetleri Daire Baskanlhigini da kaldirmak
durumunda kaldik...” (Y2)
“Sorun, idari yapilanma, iicret, biitce
dengesiyle ilgili.” (Y6)

Daire bagkanligi olmali f=4 “Bende gercekten sporun da veteriner
hizmetlerinin de hayvancilik hizmetlerinin de
ayrt bir bashk altinda degerlendirilmesini
arzu ediyorum.” (Y2)

“...Spor  Daire Baskanlig olmasi
gerekiyor.” (Y7)

“..bunu bir daire baskanligi yapar...”
(Y10)

Secim vaadi Spor Kenti f=4
“ ...secim vaatlerinden bir tanesi Mersin bir
spor kenti olacagi vaadiydi. O siiregte Spor
Daire Baskanligi kuruldu.” (Y10)
“..Mersin bir spor kenti. Bu baglkta
ozellikle  daire  baskanligimiz  onemli
hizmetler verdi.” (Y11)

Daire baskani f=3
sporun icerisinden gelmemesinin

eksikligini yasadik.” (Y1)

Kurum i¢i ¢atisma f=2 “..altt ay, yedi ay, tabi egolar ¢arpisiyor,

kaprisler vs...” (YT)

Cizelge 4.6. de, Spor Daire Baskanliginin, mevzuat ve biitce sebebiyle kapatilmasinin
gergeklestigi katilimcilar tarafindan baglica sebep olarak ifade edilmistir. Ayrica Spor
Daire Bagkanlig1 gibi bir yapilanmanin gerekliligi belirtilmistir. Spor Dairesi Bagkanliginin
kurulmasinda se¢im vaatleri arasinda ifade edilen “Spor Kenti” bagligimnin etkili oldugunu
bulgusuna ulasilmistir. Ayrica, goreve getirilen daire baskaninin sporun disindan biri
olmasimin ve kurum i¢i ¢atismanin daire baskanliginin kapatilmasina sebep oldugu elde

edilen bir diger bulgudur.
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Cizelge 4.7. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde spor hizmetlerinde personel
istihdam siiregleriyle ilgili bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler

Mevzuat sorunlari =8 “...biz mevzuatta antrenor olarak alim
yapamiyoruz. Teknik tamimlamasi yok.” (Y1)
“Onlar Tiirkiye genelinde sitkinti. Gerek
mevzuat sitkintisi gerekse de kalifiye eleman
bulma konusunda ¢ekilen sikintilar.” (Y2)
“Mevzuatla ilgili bir sikinti... Ciinkii ona
uygun bir kadro yok.” (Y3)
“Bence yeni tanimlamalara mevzuatta ihtiyag

var.” (Y11)
Bed.Egt.ve Spor (BESYO) f=5 “..ilk hizmet alimi yapidiginda, biz hep
mezunu kalifiye eleman; beden egitimi boliimii

mezunu ya da antrenorliik boliimii mezunu
olan kisileri ise aldik...” (Y1)

“...belediyede istihdam edilmis spor adami
var. Bunlar  antrendorler, ogreticiler,
egiticiler.” (Y2)

“Bunula ilgili egitmen, bir siirii beden egitimi
ogretmeni, c¢esitli branslarda insan aldik
hizmet alimi seklinde. Bunlar antrenor olarak

calistyor.” (Y6)

Mevcut personel f=4 “Belediye biinyesinde, ellerinde antrenorliik
belgesi olan kag¢ tane personel var bunlari
bulduk, bunlari kendi biinyemize aldik. Spor
daire baskanligina aldik.” (Y1)

“...kendi personelimizin de egitici oldugu
seyler var. Elimizde tenis hocalari var.
Futbol hocalart var.” (Y4)

Siyasi etki f=2 “Tabi ki siyasi bir yer. Bazen kendi
niteligindeki istedigin bir insant alamayp
fakly insant alryorsun...” (Y1)

Cizelge 4.7. de, spor ile ilgili birimlerdeki personel istihdam siiregleri ilgili olarak ¢ok
yiksek oranda “mevzuat sorunlar” ile karsilasildigt bulgusuna ulasilmistir. Spor
hizmetlerinde istihdam edilecek personel se¢ciminde Beden Egitimi ve Spor Boliimlerinden
mezun olmalarimin etkili oldugu anlasilmaktadir. Ayrica spor hizmetlerinde calistirilacak
personel kaynagi olarak mevcut personelden faydalanma yoluna gidildigi goriilmekte,

personel alimlarinda ise katilimcilarin az da olsa siyasi etkiden soz ettigi goriilmektedir.
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Cizelge 4.8. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin spor hizmetlerinde paydaslarla iliskisi ile
ilgili bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler

Siyasi f=4 “Olaylara, siyasi bakilmamasi lazim.” (Y2)
“Iktidarla  muhalefet  belediyesi  olarak
yiiritiirken bu isleri daha bir zorlandigimizi
diigtiniiyorum ...” (Y5)
“Yani yapilan iglemler siyasi.” (Y7)
“... siyasiyle de alakali hocam.” (Y10)

Ikili iliskiler f=4 “ ikili  iliskilerle,  sempati  ikmal
kanallaryla, biraz da tolerans sinrlarin
genisleterek gotiirmeye ¢alistyoruz.” (Y3)
“Problemler  muhakkak  oluyor...kisisel
girisimlerimizle ¢ozmeye calistigimiz
durumlarla da karsilastik”. (Y5)

Isbirligi protokolleri f=3 “..bunlarla  bir  isbirligi  protokolii
yapiyoruz.” (Y1)
“...onlarla isbirligi protokol yazismalarimizi
yvaparak sekil sartlarimizi diizenliyoruz.” (Y5)
“Tesis anlaminda... paylasabiliyor yani
protokol imzalyoruz.” (Y7)

Yetersiz destek =3 “Bu konuda yeterli destegi goriiyoruz dersek
yalan olur” (Y2)
“Belediye yapsin ama paydashgr beraber
yapalim.” (Y3)
“...onlardan bir ekonomik destek
almyoruz...” (Y4)

Mevzuat sorunlari =3 “Isi mevzuata vurmaya c¢alistgin zaman
stkinti. (Y3)
“Yani mevzuat ortada. Mevzuatin zorlugu da
siyaseti zorlastirtyor.” (Y10)

Zorunluluk f=2 “Yani siz bu paydagslart almak zorundasiniz ...
Tek basiniza bu isi yapamazsiniz.” (Y1)
“...uluslararasi etkinliklerde ozellikle
Valilikten, = Emniyetten  destek  almamiz
gerekiyor.” (Y2)

Cizelge 4.8. de, belediyenin spor konulu islerinde paydaslarla olan kurumsal iliskilerde
genellikle siyasi oldugu, iliskilerin kurulmasinda “ikili iligkiler” yoluyla siirecin
ilerleyebildigi ifade edilmistir. Iliskiler “isbirligi protokolleri” ile belirlenmis bir gerceve
icerisinde ylirlirken paydaslardan beklenen “destegin yetersiz” oldugu ve “mevzuatin da
sorunlu” oldugu vurgulanmistir. Spor konulu islerde paydaslarla “iliskinin zorunlu” oldugu

sOylenmektedir.



Cizelge

4.9. Mersin Biiyiiksehir
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Belediyesinin  ulusal ve uluslararast spor
organizasyonlarina ev sahipligi yapmasi ile ilgili bulgular

Cevap kategorileri

Ornek ifadeler

Kent tanitimi ve turizm

f

7

Organizasyon Basarisi

f

2

...Mersin’in adi tiim diinyada duyuluyor. ”
(Y2)

“Yurt disindan yiizlerce sporcu geliyor. Bu
sporcular bu kentteki giizellikleri goriiyor ve
gittigi iilkede anlatiyor. Bu da Mersin’in
tamitim yiiziinii on plana ¢ikartmak icin
yvapilan igler.” (Y6)

“....ozellikle bisiklet turnuvasini
Anamur’dan  bagslatip  Mersin’e  kadar
getirirken, amacumiz da sahillerimizi de, o
Promter’larla, TV gorintiileriyle diinyaya
yaymakti. Hala da devam ediyor. Bu
gortintiilerimizin tamamini gittigimiz
fuarlarda da gésterme sansit  buluyoruz.
Turizm agisindan spor ¢cok énemli.” (Y10)
“...hem ekonomik, hem sehrin prestiji, hem
turizm, hem siyasi acgidan  katkilarin
goriiyoruz.” (Y11)

“...biz 3. Yilimizda bronz Level’e gectik. / ...
5000 maratonun arasinda 54. Siraya geldik
ve 3. Yiinda. Bu cok ciddi bir ¢alismayla
oldu.” (Y1)

Cizelge 4.9. de, belediye acisindan sehrin ulusal ya da uluslararasi spor organizasyonlarina

ev sahipligi yapmasi konusunda, katilimcilarin biiyilik boliimii bu organizasyonlarin, kentin

tanitim1 ve turizm konusunda katkida bulundugunu belirtmistir. Az oranda da olsa bu

organizasyonlarin basarili oldugu bulgusuna ulagilmaktadir.
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Cizelge 4.10. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi spor yatirimlar ile ilgili bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler

Tesislesme f=5 “Biitiin ilcelere tenis kortlart yapryoruz.
Profesyonel tenis kortlari bunlar. Yasam boyu
saglik igin yaptiklarimizdan bahsetmiyorum.
Semt sahalari, kapali spor salonlari...” (Y3)
“...Biiyiiksehir Belediyesinin ciddi anlamda
vaptigi tesisler var. Hala insaati devam eden
tesislerimiz var.” (Y4)
“Genglerin spor yapacagi once fiziki
mekanlart olusturuyoruz.” (Y6)

Tesisler yeterli degil f=3 “...ilcelerimizde tesis ihtiyaclarimiz var.
..kapali salonu olmayan ilcelerimiz var
mesela. Futbol sahasi olmayan ilcemiz bile
var mesela” (Y4)

“Suan ¢ok yeterli oldugunu diisiinmiiyorum.”
(Y5)

“...Biiyiiksehir’in tesis konusunda ben, fakir
oldugunu goriiyorum.” (Y8)

Mevzuat sorunlari =3 “Spor tesisi anlaminda yatirimlar yapacagiz
ama miilkiyet konusunda sikintilar yasiyoruz”
(Y1)

“Biiyiiksehir yasasi c¢atal bir kazik gibi.
Biiyiiksehir’imizin ¢ok fazla, elinde genclere
faydalandirabilecegi tesis yapabilecegi alam
yok.” (Y2)

“...yeni yapacagimiz tesislerde Biiyiiksehir
Belediyesi olarak biz spor tesisi yapmak
istiyoruz, ancak Biiyiiksehir Belediye kanunu
ontimiizde bir engel teskil ediyor.” (Y7)

Tesis kiralama =3 “...Bir¢ok kurslarimizi da Genglik Sporla
ortak burada yapryoruz.” (Y4)
“Genglik  Sporla  goriisiiyoruz ~ mesela.
Onlarin salonlarim kullanmaya ¢alisiyoruz.
Okullarla goriigiiyoruz, okullarin salonlarim
kullanmaya ¢alisiyoruz.” (Y5)
“..biz zaten yapabilirsek Genglik Spor Il
Miidiirliigiiyle paylasabiliyor yani protokol
imzaliyoruz” (Y7)

Cizelge 4.10. de, katilimcilar spor yatirimlarina yonelik olarak, belediyenin tesislesmeye
onem verdigi ancak yapilan tesislerin yeterli olmadigi yoniinde goriis bildikleri
goriilmektedir. Ayrica katilimcilar mevzuat sorunlarindan dolayr sorun yasadiklari ve tesis

eksikliginden dolayi tesisleri kiralama yoluna gidildigini de ifade etmektedirler.
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Cizelge 4.11. Mersin Biiyliksehir Belediyesinin temel gorev ve sorumluluklari
diisiiniildigiinde spor ve rekreasyon hizmetlerine iliskin bulgular

Ornek ifadeler

Cevap kategorileri

Asli gorev f=5
Yasa (mevzuat) yeterli degil f=2
Yasa (mevzuat) yeterli f=1

“Belediyenin asli gérevi, kentin mahalli
miisterek  ihtiyaglarimi  giderme  olarak
degerlendiriliyor. Elbette bunun igerisinde
spor var spor alanlari var.” (Y2)

“Biz bunu asli gorev olarak kabul ediyoruz.
Yani bu belediyenin bir asli gérevidir...” (Y6)

“«

. yasayla birlikte belediyeler amator
sporlara biitcelerinde pay aywrabilir diye bir
madde kondu. Ama onunda yeterli oldugunu
ben sahsen diisiinmiiyorum.” (Y2)

“Mevzuata, bunu spor ve rekreasyon olarak
almamiglar da, genel halk saghgiyla ilgili
uygulamalar gibi bir gegis var. Bence de ¢ok
spesifige indirmenin bir anlami yok. Genel
hatlariyla belediyeler, halk saghgi, kitlesel
sporlar vs. dedigin zaman o gérev taniminin
icerisine girer.” (Y3)

Cizelge 4.11. de, belediyelerin temel gorev ve sorumluluklar disiiniildiiglinde spor ve

rekreasyon hizmetlerinin genel olarak asli gorev olarak goriildiigl tespit edilmistir. Bu

konuda mevzuatta gecen sporla ilgili ifadelerin yeterli olmadig1 kismen anlagilmaktadir.

Bunun aksine mevzuatta ayrintiya girilmesinin dogru olmadigi, genel hatlariyla konunun

ifade edilmesinin yeterli oldugu bir baska bulguda anlagilmaktadir.
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Cizelge 4.12. Mersin Biiyliksehir Belediyesinin engelliler i¢in spor faaliyetleriyle ilgili
bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler

Engelsiz tesis =8 “Tesisler yapyoruz. Tesislerden
faydalandiryyoruz...” (Y2)
“Yeni engelli egitim merkezimiz bizim en
biiyiik avantajimiz. Oramin igerisinde spor
alanlari da var.” (Y3)
“...isteyen engelli arkadasimiz gelip, yiizme
havuzuna asansérle girip ¢ikabiliyor.” (Y7)
“...engellilerle alakali, spor yapabilecekleri
biitiin alanlarda onlarin engellerine gore
konumlandirilmiy. Mesela bizim iic bucuk
metre havuzumuzda asansor var. Onlar
asansorle iner-¢ikarlar.” (Y10)

Yonetsel agidan 6nem =6 “Bizdeki en avantajli daire orasi. Biz, ilk
Engelliler Dairesini kuran belediyeyiz. Ilk
Engelliler Dairesini  kurmakla kalmadik,
sporda da Engelliler Icin Sporu aywdik.”
(Y3)

“Engelliler Daire Baskanligi Tiirkiye’de ilk
defa  Mersin  Biiyiiksehir ~ Belediyesi
biinyesinde kuruldu.” (Y7)

“...Tiirkiye 'de miistakil bir daire baskanlig
olarak hemen organize eden ilk belediyeyiz.
Ve o Engelliler Daire Baskanligi icerisine
Engelliler  Spor  Sube  Miidiirliigiiniin

Etkinlikler f=4 oldugunu biliyoruz.” (Y11)

“Engelsiz Raketler projemiz vardi. Tenis
ogrettik  tesisimizde. Down  sendromlu
cocuklara tenis dersi verdik.” (Y1)

“...kurslar diizenledik. Tenis, yiizme kursu
kendi biinyemizde gerek Genglik Spora bagh
olan yerlerde. Atletizm kursu hala devam
ediyor, aticilik kursu diizenledik. f§itme
engellilere aticihik kursu diizenledik. Yani
zayif olamin giiclii yamm ortaya ¢ikartmak
maksadimiz.” (Y5)

“Bizim Engelli Akademimiz var su anda.’

(Y6)

’

Festival =3

“Engelsiz Sanat Festivalimiz var. O én plana
ctkiyor uluslararasi  bir ¢aliyma olarak.
Bunun igerisine sporu da dahil etme yolunda
bir gayret gosteriyoruz. Hatta gecen yil ilki
yapuld. Onda tekerlekli basketbol
miisabakast da diizenledik, yine o program
kapsaminda.” (Y5)
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Cizelge 4.12. (devam) Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin engelliler i¢in spor faaliyetleriyle

Ornek ifadeler

ilgili bulgular
Cevap kategorileri
Engelsiz plaj f=3
Ulagim destegi f=3
Genglik kamp1 f=2

Ozel egitimli antrenér =2

Engelli sporcuya f=2
destek

Spor organizasyonlart =2

“ ...sahillerimizde engelli plajlarumiz var. Bu
plajlar marifetiyle bu sporcularimiz, baz
periyodik zamanlarda sahillere gotiiriiliip
denize giriyorlar.” (Y4)

“Denizkizi  sirketimiz, plajlarda  denize
girmeleri icin ozel platformlar yaptirdilar.”
(Y7)

“...denize girmek istediklerinde, boylarin
asmayacak yere kadar rampalart var. Yani

tekerlekli aracglarla denize insinler diye.”
(Y10)

“Transfer hizmetini biz sagliyoruz.” (Y5)
“Bunlarin gidis-gelis, doniis masraflarinin
biitiin belediye karsiliyor.” (Y6)

“Tarsus 'ta bir genglik kampimiz var... Bunun
8 donemi normal son donemi de engellilerle
beraber, engelli ¢ocuklarimiza yapryoruz.”
(Y1)

“...doga kampimiz var Tarsus’ta. Orada
kamp donemlerinde kaynastrma kampr da
diizenliyoruz.” (Y5)

“Engelliler i¢in de normal bir, her antrenor
de onlarin isini yapamaz. ...egitimcilerimizi
her  wirlii  acgilan  kursa  géndermeye
calistyoruz.” (Y1)

“4 tanede gergekten isi iyi bilen beden
egitimi mezunu baslattim. ...basindaki ilgilisi
ona hangi sporun iyi gelecegini, hangisini
yvapamayacagwni bilen... Onu hi¢cbir tehlikeye
atmadan spor yaptirabilecek bir mekanizma
kurmak lazim.” (Y3)

“Biz engelli sporcularimiza destek veriyoruz.
Ulusal ve uluslararasi miisabakalarda
derece yapan engelli cocuklarimiz var.” (Y2)
“Bizim atictltk kursunda yetistirdigimiz bir
cocugumuz miisabakalara katildi. Halterde
calismalarina  destek  oldugumuz  bir
arkadasim, milli takim se¢melerine katildi.
Bronz madalyayla dondii.” (Y5)

“En son oturarak voleybolu buraya ¢ekmeye
calismistik. Ondan once playoff
miisabakalart burada oldu. (Y5)
“Organizasyonlar da oldu. Gérme engelli
kisilerin de maglari vardi...(Y9)
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Cizelge 4.12. de, engelliler i¢in spor alanindaki faaliyetleriyle ilgili olarak “engelsiz tesis”
yapildigi, Engellilere yonelik hizmetlere “yonetsel acidan 6nem” verildigi, engellilere
yonelik “etkinlikler” diizenlendigi, engelsiz sporcularin katildigi uluslararasi “kiiltiir ve
sanat festivali” diizenlendigi, plajlarda yapilan fiziki degisikliklerle “engelsiz plaj”
olusturuldugu, engelli sporculara “ulasim destegi” saglandigi, “genclik kamlar1”
diizenlendigi, engellilerin egitiminde “6zel egitim antrendrlerin” gorevlendirildigi, “engelli
sporculara destek” verildigi, belediye olarak engellilere yonelik c¢esitli “spor

organizasyonlar1” yapildigi bulgularina ulagilmistir.

Cizelge 4.13. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde olusturulan spor hizmetleriyle ilgili ihtisas
komisyonlar1 hakkinda elde edilen bulgular

Cevap kategorileri Ornek ifadeler

Yasal zorunluluk f=4 “Yasal zorunluktan kaynaklanan bir sey
ashinda.” (Y3)
“Belediyelerin, yasa geregi belediyede temsil
edilen meclis iiyesi sayisi da dikkate alinarak
cesitli komisyonlar vardwr.” (Y4)
“Mecburen orda oluyoruz...” (Y9)
“Bunlar belediyede olmasi gereken yasal,
meclisin bir alt kurumlari.” (Y10)

Karar birimi f=4 “Olay karara baglaniyor ve bu siire¢ hizli
calisiyor. ...kararlarimiz genelde oy birligi ile
ctkar.” (Y6)

“...eger ikna oluyorsak kabul ederiz.” (Y8)
“...siyaseten karar veririz.” (Y9)

“...tamamint konusarak bir karar veriyor.”
(Y10)

=3

Kurumsal iletigim zay1f “...onlarla ¢ok daha sik bir araya gelmemiz
lazim fakat konu olunca bir araya geliyoruz.
(Y1)
“Ihtisas Komisyonunda...son dakikada karar
veriliyor, sonradan haberdar oldugumuz
seylere dahil ediliyoruz gibi  sitkintilar
yvasadigimiz da oluyor.” (Y5)

Cizelge 4.13. de, belediye meclis iiyeleri arasindan olusturulan spor hizmetleri ile ilgili
ihtisas komisyonlar1 konusunda, bu komisyonlarin “yasal zorunluluktan” dolay1
olusturuldugu, aym zamanda bunlarm birer “karar birimi” oldugu sdylenmistir. Ihtisas
komisyonlar1 ile spor hizmetleri birimleri arasindaki “kurumsal iletisimin zayif oldugu”,

oldugunu vurgulamustir.
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Cizelge 4.14. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi spor hizmetleriyle ilgili karar ve yliriitme
birimlerinde gorev yapan personelin ortaya koydugu ideal spor hizmetleri

ile ilgili bulgular

Ornek ifadeler

Cevap kategorileri

Yayginlastirilmali f=5
Spor alanlar1 ¢ogaltilmali f=3
Kategorilestirmek gerek f=2
Planli olmal f=2
Alt yap1 f=2

“7 den 70 herkese hitap etmemiz lazim. (Y1)
“...kentin tamami engelli-engelsiz, kadin-
erkek, yaslh-genc... Tamami, bir sekilde
sporun iginde olmali.” (Y3)

“Spor bizim ibadetimizden tutun da ilkokul
alamimiza  kadar, biittin  alanlarimizda
yvayginlagtirdmasiyla  alakali  ¢alismalar
yvapilmalr.” (Y10)

“...tiim yatirimlarinda, bir kenarinda illaki;
gel burada spor yap diye c¢agiran bir
mekanizma kurmalr.” (Y3)

“Ben isterim ki, su Mersin’de 300 tane semt
sahast olsun. Onlarca kapali spor sahasi
olsun. (Y6)

“...vatandasin ve halkin spor yapacag
alanlart ¢cogaltmak gerekiyor.” (Y7)

“Bunu ikiye ayirmak lazim; bir, profesyonel
spor icin yaptiklarint aywrmak lazim iki, ¢ok
genis kitlelerin sporu ic¢in ayirmak lazim.”
(Y3)

“Bence kategorize edilmeli. (Y5)

“Ben sporun da hem etkinlik anlaminda hem
organizasyon anlaminda planl bir sekilde,
siiresi konmus sekilde olmasi taraftaryim.”
(Y4)

“Bu gibi etkinlikler, belediyenin planlamasi
igerisinde olmasi lazim...” (Y7)

“...sporcunun kegsfedilmesi icin kiiciik yag
grubunun hazirlanmasi. Buna kiigiik yastan
itibaren baslanilmalr.” (Y5)

“Bence su, belediyeler spor alt yapisina
korkung destek ayirmalr biitcelerinde. Bu alt
yvapi olmadan spor olmaz.” (Y6)

Cizelge 4.14. de, katilimcilar; belediyelerde ideal spor ve rekreasyon hizmetleri konusunda

en ¢ok yas smnir1 goézetmeksizin “yayginlastirilmasi” gerektigini diistinmektedir. “spor

alanlarinin ¢ogaltilmas1” gerektigi, profesyonel sporculara yonelik hizmetler ve halkin spor

yapmasina yoOnelik hizmetler seklinde “kategorize edilmesi” gerektigi, tiim spor

hizmetlerinin belirli bir “planlama” icerisinde gerceklesmesi gerektigi ve “altyapiya” onem

verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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5. TARTISMA

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi spor yonetim ornegi ¢ergevesinde yerel yonetimler ve spor
iliskisi olusturulan yar1 yapilandirilmis “Yo6neticilerin Yerel Yonetimler ve Spor Iliskisine
Bakis1  Goriigme Formu” ile elde edilen bulgular 1s18inda  yonetsel agidan

degerlendirilmistir.

Arastirma sonucunda demografik bilgilere iliskin bulgular incelendiginde Katilimcilarin
37-66 yas araliginda yliksek lisans ve lisans egitimine sahip olduklari, bir katilimcinin ise
ilkokul mezunu oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilardan ikisi Beden Egitimi ve Spor
alaninda egitim aldigi, digerlerinin spor egitimi disinda farkli alanlarda egitime sahip
olduklari, sadece birinin kadin oldugu goriilmektedir. Belediyede gorev yapanlardan
kadinlarin erkeklere oranla daha az sayida oldugu demografik acgidan elde edilen

bulgulardir.

5.1. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde Spor Hizmetlerine iliskin Karar Alma Siireci

ile Tlgili Degerlendirmeler

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, “Mersin Biiyliksehir Belediyesinde spor
konulu karar alma siireci ve nasil isledigi konusunda goriisleri” incelendiginde
katilimcilarin biiytik bir kisminin belediyede sporla ilgili karar alma siirecinde “hiyerarsik
diyalogun” etkisinin Onemine isaret ettikleri goériilmektedir. Bu kapsamda, Mersin
Biiyiiksehir Belediyesinde, diger resmi kurumlarda oldugu gibi karar alma siirecinde
hiyerarsik yapiya dikkat edildigi ve modernist bir yapida oldugu sdylenebilir. Ornegin
Yildirnm (2010) g¢alismasinda bu konuda, orgiitlerde Max Weber’in sekillendirdigi
biirokratik orgiitlerle temsil edilen modernist bir anlayisla yiiriitiildiigii ve hiyerarsik

yapiya ve kurallara siki baglilik modern orgiitlerin 6zellikleri oldugunu vurgulamaktadir.

Yine belediyelerin karar alma siirecinde, kurum disindan (Spor federasyonlari, muhtarlar,
cagri merkezine yolu ile), gelen taleplerin karar almada etkili oldugu katilimcilar
tarafindan vurgulanmaktadir. Bu bulgudan hareketle, diger kurum ve kuruluslarin ve
vatandaglarin c¢agri merkezi yolu ile istek ve taleplerinin dikkate alindigi karar alma
siirecinde etkili oldugu sdylenebilir. Unal (2012) yapmis oldugu ¢alismada, belediye

kararlarin1 etkileyen unsurlar arasinda sivil toplum kuruluslar1 ve halkin dogrudan
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katilimindan s6z etmektedir. Unal’n bu ¢alismada elde edilen bulgularla benzer sonuglara

ulastig1 anlagilmaktadir.

Arastirma sonucuna paralel olarak Sezik (2017) yapmis oldugu c¢alismada, Adiyaman
Belediyesi, Meclis kararlarim1 alirken isletilen siiregler degerlendirilmis, buna gore
muhtarlarin yerel yoneticilerle halkin arasinda koprii vaziyeti goren Onemli bir unsur
olmasina ragmen muhtarlarin 6nerdigi konularin meclis glindemine girmesinin diisiik
oranda oldugunu belirtmektedir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde spor hizmetleriyle ilgili
alman kararlarda muhtarlarin etkili oldugu bulgusu, Sezik’in (2017) ¢alismasinda elde

ettigi sonugla ortiismemektedir.

Ayrica bu konuda Bulut (2000) calismasinda, kamuoyunun sehir yonetimlerinde
demokratik degerlerin hayata gegirilmesinde en 6nemli etmen oldugunu savunmus, sehir
yonetimlerinin toplumsal taleplerin karsilanmasina 6nem vermesi gerektigini sdylemistir.
Bulut’a gore sayet belediye yonetimi halkin taleplerini yerine getirebiliyorsa o demokratik
ve katilimc1 bir yonetim sergiliyor demektir. Dolayistyla Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
yonetimi gelen talepleri degerlendirmesi demokratik bir yonetim anlayisiyla daha katilime1

bir siireci yiiriittiigii soylenebilir.

Arastirmada spor hizmetlerine iligkin karar alma siirecinde belediye baskaninin spora
yonelik olumlu bakis1 ve isteklerinin karar verme siirecinde bagka bir etken olarak ortaya
cikmistir. Buna gore belediye baskaninin, yani belediyelerde nihai yetkili ve sorumlu olan
birimin, sporu seviyor olmasi, sporun ya da spor yonetiminin i¢inde bulunan bir kisilige
sahip olmasi, spora olan ilgisi, karar verme siirecinde Onemli ve olumlu bir yer

tutmaktadir.

Belediye baskanindan dogrudan gelen taleplerin kaynagina iliskin olarak ilgili literatiirde
yapilan c¢alismalar incelendiginde 6rnegin Warrick’in (1981) Liderlik Tarzlar1 ve Sonuglari
isimli ¢alismasinda, yonetici pozisyonunda olanlarin  yapilmasmi istedigi  isi
calisanlarindan bilgi alma ihtiyac1 hissetmeden dayatan davranig bigimini olan otokratik
(otoriter) lider davranisi olarak tanimlamaktadir. Bir diger arastirmaci Newstrom ve Davis
(1993) calismalarinda belirttigine gore, Otokratik Lider davranigi; tim yetkinin liderde
toplandig1 ve genellikle her tiirlii karar1 lider aldig1 davranis bigimidir. Yoriik ve digerleri

(2011) yapmus olduklar1 ¢alismada ortaya ¢ikan sonugta belediye baskanlarinin genellikle
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demokratik lider davramiglart sergiledikleri goriilmiis, Ozellikle tecriibeli belediye
baskanlarinin daha ¢ok demokratik liderlik tarzin1 benimsedikleri sonucuna varilmistir.
Ancak bu calismada elde edilen bulgular arastirma kapsamindaki Mersin Biiyliksehir
Belediye Baskaninin 5 donemdir belediye bagkanligi gorevini {istlendigi dikkate
alindiginda Yoriik ve digerlerinin ulastiklari sonugla ortismemektedir. Bununla birlikte
Kurtipek’in (2017) doktora tezinde, hem katilimcilarin hem de halk nazarindaki kanaatin
karar alma siirecinde en etkili organin belediye baskani oldugu yoniindeki tespiti arastirma
sonuglartyla kismen benzesmektedir. Bu dogrultuda aslinda halkin istek ve ihtiyaclar

dikkate alindig1 ancak nihai degerlendirmenin bagkanin yaptig1 anlasilmaktadir.

5.2. Topluma Sporu Yayginlastirmak, Halkin Istek ve Thtiyaclarim Karsilamasina

Yonelik Degerlendirmeler

“Sporun topluma yayginlastirilmasinda ve halkin spor ve rekreasyonel anlamda istek ve
ihtiyaglarinin karsilamasi” konusunda katilimcilardan elde edilen verilere gore, Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde diizenlenen spor etkinlikleri belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Sivrikaya’nin (2009) doktora tezinde ortaya ¢ikan, halka spor aligkanligi ve
spor bilinci kazandirmak amaciyla egitim calismalarina 6nem vermesi ve spor okullar1 ve
etkinlikleri ile sporcu yetistirilmesi gerektigi Onerisi ile Dogu ve digerlerinin (2002)
caligmalarinda, gelismis tilkelerdeki belediyelerin daha saglikli bir topluma sahip olmak
icin spor etkinlikleri gergeklestirdikleri ifade edilmektedir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
aticilik, basketbol, boks, jimnastik, futbol, giires, hentbol, ok¢uluk, sutopu, tekvando, tenis,
voleybol ve yiizme olarak toplam 13 farkli bransta spor etkinlikleri ve turnuvalar
diizenlemekte, bu durum Dogu ve digerlerinin (2002) elde ettigi sonugla benzerlik
gostermektedir. Katilimcilarin  goriisiine gore rekreasyon alanlarinda bilingli  spor
yaptirarak halkin spor ve rekreasyonel anlamda istek ve ihtiyaclarinin karsilandigi
diigiiniilmektedir. Bu bulgular Tatli'nin (2013) Yerel Yonetimlerin Yaptirdigi Spor
Parklariyla ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri (Mersin Ornegi) bashikli yiiksek lisans
tezinde ortaya c¢ikan, katilimcilarin biyiik bir ¢ogunlugu (%91,6) spor parklarindaki
caligmalarin  spor uzmani gozetiminde yapilmasi gerektigi bulgusuyla paralellik
gostermektedir. Arastirma kapsamina alman katilimcilar belediyelerin diizenledigi
rekreasyon alanlarinda halkin spor istek ve ihtiyaglariin karsilanmasi adma spor
aletlerinin yerlestirilmekte oldugunu ifade etmislerdir. Rekreasyon alanlarinda yapilan bu

diizenlemelerle sporun topluma yayginlastirilmasi ve halkin spor ve rekreasyonel anlamda
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ihtiyaglarmin karsilanmasi amaglandigi sdylenebilir. Bu durum Ustiindag ve digerlerinin
(2011) calismalarinda, ¢agdas schir planlamalarinda spor ve rekreasyon alanlarinin yer
almasi, yasanabilir saglikli ortamlarin olusturulmasi agisindan énem arz ettigi ve Atalay ve
digerlerinin (2016) ¢alismalarinda ortaya konulan sporun yayginlastirilmasinda en énemli
unsur olan spor tesislerinin nicelik bakimindan beklentilere karsilik verecek diizeyde
olmas1 gerektigi ve dogru stratejiler belirlenerek planli bir sekilde c¢esitlendirilip
arttirtlmas1 gerektigi sonucu desteklemektedir. Ayrica halkin isteklerinin belirlenmesi
adina Mersin Biiyliksehir Belediyesinin kamuoyu yoklamasi ve projeler yaptigi,
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin de Uluslararasi Spor Etkinlikleri gergeklestirdiklerini

ifade etmislerdir.

5.3. Mersin Biiyiiksehir  Belediyesinde Sporcu Yetistirmesine Yonelik

Degerlendirmeler

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore sporcu yetistirilmesine iliskin olarak
Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin tesislesme konusuna verdigi Onem katilimcilar
tarafindan  vurgulanmistir. Diger bir ifadeyle katilimcilar tesislesmeyi Sporcu
yetistirilmesinin temel sart1 olarak ifade etmislerdir. Sporcu yetistirilmesi ve tesislesme
iligkisi dikkate alindiginda ulasilabilir ve modern tesislerin, sporcularin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda yeteri donanima sahip spor alanlarinin olugmasi, spor yapanlar acisindan
olumlu etkileri olacag: diisiiniilmektedir. Ilgili literatiirde Gokgelik ve Ugur’un (2015)
yapmis olduklar1 ¢aligmada yerel yonetimlerin spor tesisi hizmetlerinin yetersiz oldugu
sonucu Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin sporcu yetistirme konusunda tesislesmeye agirlik

vermeleri sonucuyla ortiismektedir.

Diger yandan yapilan tesislerde bireylerin spor yapmasini cazip hale getirecek politikalarin
belirlenmesi de 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda arastirmada ortaya c¢ikan Mersin
Biiyiiksehir Belediyesinin 13.07.2015 tarih ve 696 numarali kararla ¢ikartmis oldugu Spor
Odiil Yénetmeligi, sporcu yetistirilmesine destek verecek faaliyet olarak goriilmektedir.
Odiil yonetmeliginin dissal bir motivasyon unsuru olarak rol oynayacag ifade edilebilir.
Wampbell’e (1994) gore en etkili motive bi¢imlerinden biri 6diillendirmedir (aktaran
Ramazanoglu ve digerleri 2004). Elde edilen bulgularla Wampbell’in (1994) ortaya

koydugu sonucun benzerlik gosterdigi anlasilmaktadir.
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Katilimcilarin - sporcu  yetistirilmesinde etkili olan diger unsurlar olarak belediye
bilinyesinde yapilacak altyap: faaliyetleri, kuliiplesme, amator kuliiplere destek, geleneksel
sporlara destek, turnuvalar ve festivaller diizenlemek gibi olgular1 siraladiklari
belirlenmistir. Ag¢ikada ve Ergen (1990), spor konusunda uluslararasi basariya ulasan
iilkelerin, elde ettikleri bu basarida en biiyiik etkenin altyap: ve tesisler gibi bazi konularda

0zenli ¢aligsmalarmin oldugunu belirtmektedir (aktaran Giirkan ve Miiniroglu 2001).

5.4. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesinden Spor Hizmetlerine Aktarilan

Kaynaklarla ilgili Degerlendirmeler

Katilimeilarin  genelinin, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biitgesinden spora aktardigi
kaynaklara iliskin olarak, 6diil yonetmeligi ile ayni ve nakdi yardim yolu ile spor
hizmetleri ile ilgili faaliyetlere aktarilan kaynagin yeterli oldugunu ifade ederken az sayida
katilimc1 da aktarilan kaynagin yetersiz oldugunu belirtmistir. Mersin Biiyiiksehir
Belediyesinin resmi kayitlar1 incelendiginde genel biit¢e igerisinden spor hizmetlerine
aktarilan kaynaklarin siirekli bir artis gostermesi katilimecilarin gortisleriyle paralellik

gostermektedir.

Cizelge 5.1. Mersin Biiyliksehir Belediyesi genel biitce giderleri igerisinde spor
hizmetlerine harcanan miktar

Yil Genel Biitce (Gider) | Spor Hizmetlerine Harcanan Biit¢e | Genel Biit¢eye Oran

2014 516.158.839,13 320.000,00 0,06%
2015 941.145.564,39 2.750.000,00 0,29%
2016 1.137.677.030,01 4.150.000,00 0,36%
2017 1.394.512.306,11 4.950.000,00 0,35%
2018 1.862.014.843,04 7.550.000,00 0,41%

Cizelge 5.2. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi genel biitce giderleri igerisinde amator spor
kuliiplerine yapilan ayni ve nakdi yardim miktar1

Amator Spor

Kuliiplerine Basarili Genel

Yapilan Ayni ve | Sporculara Biitgeye
Y1l | Genel Biitce (Gider) | Nakdi Yardimlar | Odiil Toplam Oran
2014 |516.158.839,13 150.000,00 150.000,00 0,03%
2015 | 941.145.564,39 200.000,00 200.000,00 0,02%
2016 |1.137.677.030,01 650.000,00 400.000,00 1.050.000,00 0,09%
2017 |1.394.512.306,11 450.000,00 600.000,00 1.050.000,00 0,08%
2018 |1.862.014.843,04 550.000,00 700.000,00 1.250.000,00 0,07%
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Kurtipek (2017), yapmis oldugu calismada spor hizmetlerine ayrilan mali kaynagin
yetersiz oldugu sonucuna ulasmistir. Coban ve Devecioglu (2006) ¢alismalarinda belediye
baskanlarinin  %61.29’unun, spora biitgeden yeterli kaynak ayiramadiklari sonucuna
ulagmislardir. Calismamizdan elde edilen veriler degerlendirildiginde, Kurtipek (2017) ve
Coban ve Devecioglu'nun (2006) elde ettikleri bulgularla farklilik gostermesi ilgili
arastirma kapsamina giren veri toplanan belediyelerin cesitli ve farkli olmasindan

kaynaklandigi s6ylenebilir.

5.5. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesindeki Spor Kuliipleri ile Tlgili

Degerlendirmeler

Arastirma kapsaminda Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 14 bransta faaliyet gdsteren
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii ve 9 faaliyet gdsteren Meski Spor Kuliibii ad1
altinda iki spor kuliibii oldugu belirlenmistir (Cizelge 2.11 ve Cizelge 2.12.). Her ne kadar
kurumsal olarak mevzuat geregi belediyeler bir spor kuliibi kuramasa da belediye
bilinyesinde gorev yapanlari spor kuliibiiniin kurucular1 ve yoneticileri olarak belirleyip
ilgili belediyenin ismiyle ayr1 bir tiizel kisilik olarak bir spor kuliibli kurulabilmektedir.
Konuyla ilgili olarak katilimcilarda, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde gorev
yapan personelin kullip yoneticisi olarak gorev yaptiklarini, ayrica belediye personelinden
elde edilen gelirle kuliip biitcesine katki saglandigini ifade etmislerdir. Atali (2014)
calismasinda bu duruma iliskin olarak “belediye” ibaresinin spor kuliiplerinin isminde yer
almasinda mevzuat agisindan bir mani bulunmadig1 belirtmektedir. Ayrica belediyelerin,
spor kuliipleriyle kanunlar ¢ercevesinde bir takim iligki yollar1 gelistirdigi, bunu da spor
kuliibli yonetiminin belediye yoneticilerinden ya da yakin kisilerden olusturulmasi yoluyla
gerceklestirdigini ifade etmektedir. Bunla birlikte belediye ismini tagiyan spor kuliiplerine
iligkin olarak katilimecilarin bir kismi Mersin Biiyiliksehir Belediyesi biinyesinde
kuliiplesmenin olmamas1 gerektigini belirtmiglerdir. Gerek¢e olarak belediyenin
imkanlarmi bilinyesinde kurdugu kuliiplere aktardigi ancak bélgenin diger kuliiplerine bu
imkanlarin aktarilmadigi, bu durumun ise haksiz bir rekabet ortaya koydugu olarak ifade

etmislerdir.
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5.6. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde Kurulmus Olan Spor Dairesi ile Tlgili

Degerlendirmeler

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore katilimcilarin Mersin  Biiyliksehir
Belediyesinde daha once kurulmus olan genglik ve spor daire baskanlig: siireci hakkindaki
gorisleri incelendiginde, Genglik ve Spor Daire Bagkanliginin kurulma gerekgeleri olarak
mevcut belediye bagkaninin Mersin’in bir spor kenti olacagini vaat ederek bu yonde
yatirimlarin daha rahat gerceklestirilebilmesi adina miistakil bir daire baskanligi
kuruldugunu ifade etmislerdir. Stire¢ igerisinde ilgili dairenin kapanmasinda mevzuat ve
biitce ile ilgili konularin en 6nemli etken oldugunu ifade ettikleri goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle idari yapilanma, ticret ve biitce dengesi goz Oniinde bulundurularak farkli
dairelerle birlikte genglik ve spor dairesinin kaldirildig1 ortaya ¢ikmustir. Diger bir etken
olarak da norm kadronun yetersizligi ifade edilmistir. Bu sorunun Tiirkiye’de yasanan
genel bir sorun oldugu ilgili literatiirde de ortaya konmaktadir. Ornegin Peker ve Sen’in
(2015) caligmalarinda merkezi idarenin uyguladigi norm kadro sayilarmin belediyelerin
ihtiyacina gore hazirlanmadigi, dolayisiyla norm kadronun belediyelerin hareket alanini
daralttig1 ve idari 6zerkligine gélge diisiiren bir uygulama oldugu sonucuna varmiglardir.
Bu durum aragtirmada elde edilen bulgularla yakinlik gostermektedir. Diger yandan
organizasyon semasi incelendiginde 25 daire baskanligi bulunan Mersin Biiyiiksehir
Belediyesinin ilgili mevzuata gore 4 daire baskanligi daha kurabilmektedir. Bu durum bir
celigki gibi goziikse de kadro aktariminda maliye bakanlifinin izninin olma sartt bu

baskanliklarin kurulmasina engel teskil etmis olabilir.
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Sekil 5.1. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi organizasyon semasi (21.02.2019)

Her ne kadar Genglik ve Spor Daire Baskanlig1 ilgili sorunlara istinaden kapanmais olsa da
katilimcilarin 6nemli bir kismi belediyelerde spor hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in miistakil bir daire baskanlig1 olmasi1 gerektigini ifade etmislerdir.
Kurtipek (2017) c¢alismasinda genglik ve spor hizmetlerinin genclik ve spor dairesi
kurularak ytriitilmesi gerektigi sonucuna ulagsmistir. Bu durum arastirmada elde edilen
bulgularla benzerlik ortaya koymaktadir. Katilimcilarin ilgili daire bagkanliginin
kapatilmasinda diger bir etken olarak yonetsel sorunlara atif yaparak goreve getirilen daire
baskanmin sporun icinden gelmemesinden kaynakli sorunlari isaret etmislerdir. Sporun
karakteristik 6zellikleri ve spor yoneticisinde bulunmasi gereken teknik beceriler dikkate
alindiginda yoneticiden kaynaklanan sorunlarin yasanmasi ongoriilebilen bir durumdur.
Igili literatiirdeki ¢alismalarda da spor ydneticisinde bulunmasi gereken niteliklere vurgu
yapilmistir.  Ornegin  Sunay (1998) Spor Yoneticilerinin Nitelikleri ve Egitimi
calismasinda, spor yoneticisinin sporun, saglikli olarak yonetiminde 6nemli bir unsur
oldugunu, Tniversitelerin beden egitimi ve spor yiiksekokulu spor yoneticiligi
boliimlerinde uygulanan kapsamli bir egitim programindan geg¢meleri gerektigi

belirtmektedir. Bir diger arastirmaci Imamoglu da (1992) calismasinda sporun bizzat
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sporun i¢inden gelenler tarafindan yonlendirilmesi gerektigi goriistinii ileri siirmektedir. Bu
bilgiler 151¢1nda elde edilen bulgularin ilgili literatiirle benzerlik gosterdigi soylenebilir.
Spor Daire Baskanhiginin kapatilmasiyla ilgili katilimcilarin son olarak kurum igi
catigmalarin yasanmasinin etkili olduguna vurgu yapmislardir. Akkirman’in (1998) yapmis
oldugu calismasi neticesinde kurum ig¢i ¢atismanin ortaya ¢ikmasinin baslica nedenleri
arasinda klasik yonetim anlayisina gore yonetim ilkelerinin hatali uygulanmasi ve modern
yonetim yaklasimina gore bazen olumlu sonuglar dogurdugu diisiiniilen Orgiitii olusturan
bireylerin farkliliklaridir. Dolayisiyla spor alanindan gelen alt kademeyle, alan disi
kiiltiirden gelen yonetim kademesinin teknik bir konu olan spor alaninda ¢atisma yagamasi

genclik ve spor dairesinin kapatilmasinda bir diger etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5.7. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesinde Spor Hizmetlerinde Personel Istihdam

Siirecleriyle ilgili Degerlendirmeler

Spor ile ilgili birimlerdeki personel istihdam siiregleri hakkinda katilimeilardan elde edilen
verilere gére mevzuat sorunlarinin, belirgin bir bi¢imde ortaya konuldugu goriilmektedir.
Katilimcilar mevzuatta belediyede caligtirilacak antrendr, spor yoneticisi, rekreasyon
uzmant ve beden egitimi ve spor Ogretmeninin tanimlanmadigi dolayisiyla bu alanda
personel ihtiyacin1 karsilamada zorlandiklarini belirtmislerdir. Bu durum Ding ve
digerlerinin (2018) yapmis olduklar1 ¢alismada ulasilan, yerel yonetimlerde spor
hizmetlerinde calistirilacak personelin mevzuatta gorev tanimlarinin yapilmas: gerektigi
tespitiyle Ortiistiigli sdylenebilir. Elde edilen verilere gore personel istthdam politikasinda
oncelikle yeni alinan personelde Beden Egitimi Boliimii mezunlarinin tercih edildigi ikinci
yol olarak da Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorev yapan personellerin
arasinda spor hizmetlerini yiiriitebilecek egitim, donanim ve belgelere sahip olanlara
ulasilarak kurum igi istihdam yontemini kullandiklar1 anlagilmaktadir. Bach ve Sisson’a
(2002) gore, isletmenin yapist ve kiiltiiriine uyum saglamig vaziyette olan kaynak
kullannmi, maliyet ve zaman acgisindan isletmenin avantajina bir durum ortaya
koymaktadir. Buda yonetsel agidan Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin spor hizmetleri
acisindan personel istihdami silirecinde avantajli bir yol olan mevcut personelin
degerlendirilmesi yoluna gittigi soylenebilir (aktaran Abali 2015). Az sayida katilimci ise
personelin istihdam siirecini siyasi faktoriin etkiledigini soylemektedir. Saylan’in (1986)
“biirokratik sistemi en fazla etkileme giicii olan siliphesiz siyasal sistemdir” teorisiyle

kismen de olsa oOrtiistigii sOylenebilir. Ciinkii Saylan’in bu goriisiine gére ayn1 zamanda
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siyasi bir kurum olan Biiyiiksehir Belediyelerinde personel rejimini etkileyecek en 6nemli

faktoriin siyaset unsuru olmasi gerekmektedir (aktaran Gokge ve digerleri 2002).

Biiytliksehir belediyelerinde uzmanlik alanlarima gore personel istihdaminin saglanarak
meslek tanimlarmin yapilmasi, bu konuda var olan eksiklerin giderilmesiyle liyakatli
kadrolarin goreve getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Boylece personel istihdamini

etkileyen siyasi faktorlerin en aza indirilmesi saglanabilecektir.

5.8. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Spor Hizmetlerinde Paydaslarla iliskisi Tle Ilgili

Degerlendirmeler

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin spor hizmetleri konusunda paydaslariyla olan kurumsal
iliskilerinin yuritilmesiyle ilgili olarak katilimcilarin bir boliimii, paydaslarla iliskinin
onemli oldugunu, ayrica Spor hizmetleri ve sporla ilgili ulusal ya da uluslararasi
organizasyonlar s6z konusu oldugunda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi kendi yetkisi disinda
kalan konularda (gilivenlik vs.) paydaslarla zorunlu olarak iletisim icerisinde olmalari
gerektigi ancak ozellikle kamu orgiitleriyle olan isbirliklerinde siyasi etkilerin 6nemli rol
oynadigi ifade edilmislerdir. Bu sonu¢ Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskaninin muhalefet
partisinden segilmis olmasindan kaynakli olabilir. Mazibas (2005) ¢alismasinda kurumsal
yonetim uygulamalarini etkileyen faktorler arasinda siyasi inang¢lardan bahsetmekte, Gokiis
(2000) ise galismasinda kamu politikalar1 olustururken siyasi ve biirokratik karar alicilarin
kamu politikalarini olusturma siirecinde birbirlerini etkilemekte ve birbirinden etkilenme
oldugunu belirtmektedir. Bu degerlendirmelerin aragtirmada elde edilen bulgular1 dogrular
nitelikte oldugu sdylenebilir. Elde edilen bir baska veriye gore paydaslarla iliskilerin
yiiriitiilmesinde ikili iligkilerin ortaya ¢ikan problemleri agsmak ve siireci devam ettirmek
iizerinde etkili oldugu, ayn1 zamanda kurumsal iliskilerde protokole dayali diizenlemelerin
onem arz ettigi belirlenmistir. Paydaslarla yasanan isbirligi ile ilgili sorunlarla iliskin
olarak katilimcilarin mevzuattan kaynakli problemlere ve yeterli destek verilmemesine

vurgu yaptiklar goriilmektedir.
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9.9. Mersin Biiyiiksehir  Belediyesinin Ulusal ve Uluslararas1  Spor

Organizasyonlarina Ev Sahipligi Yapmasi ile ilgili Degerlendirmeler

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi acisindan sehrin ulusal ya da uluslararasi spor organizasyonlarina ev sahipligi
yapmast konusunda diigiinceleri incelendiginde biiyiikk oranda kentin tanitimi ve turizm
konusu 6ne ¢ikmakta, ulusal ve uluslararasi spor organizasyonlarinin marka kent olmaya
katkisindan s6z edilmektedir. Karharman’in (2014) Antalya Destinasyonunda Spor
Turizmi baslhikli yiiksek lisans tezinde spor turizminin, Kisilerin seyahatlerinde gitmeyi
amagladig1 yerleri kararlastirirken etkiledigi sonucuna ulasmistir. Silik ve Giiger’in (2016)
caligmalarina gore de sehirlerin veya iilkelerin ulusal ve uluslararasi tanitimlarinda spor
organizasyonlarinin 6nemli bir yeri vardir. Ayrica spor organizasyonlarinin iilke ve sehirler
ekonomik kazanclar disinda katkilart oldugunu, organizasyon siiresi boyunca sahip
olduklar1 teknolojik, sosyal, kiiltiirel, turizmle ilgili zenginliklerini ve sanatsal degerlerini
tanitma firsat1 bulduklarin1 aktarmaktadir. Bu sonuglar elde edilen verileri destekler

nitelikte oldugu sdylenebilir.

Katilimcilarin - bir  kismi  belediyenin  diizenledigi ulusal ve uluslararasi spor
organizasyonlarinin basarisina vurgu yaparak Mersin’de diizenlenen Uluslararast Mersin

Maratonun diinya siralamasinda iist siraya ¢ikmasini 6rnek olarak gostermislerdir.
5.10. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Yatirimlari ile Tlgili Degerlendirmeler

Arastirmamizda katilimeilar Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin spor yatirimlarina yonelik
olarak tesislesmeye verdigi éneme vurgu yapmuslardir. Oyle ki tiim ilgelerde biiyiiksehir
belediyesi olarak cesitli branslarda spor tesisleri yapildigi, bu tesislerin profesyonel
sporlara uygun sekilde gercgeklestirildigi ve genglerin spor yapabilecegi alanlar
olusturdugunu ifade etmislerdir. Erden (1995) yapmis oldugu calismada sporda basariy1
etkileyen en 6nemli faktdrlerden birisinin planl ve diizenli yapilmis spor tesisleri oldugunu

sOylemektedir.
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Katilimeilarin  bir kismimin ortaya koydugu verilerde ise tesislerin yeterli olmadigi
dolayisiyla spor yatirimlarinda yeteri seviyelere wulasilamadigi sonucu ortaya
konulmaktadir. Arastirmada ortaya ¢ikan farkli katilimci goriisleri arastirmanin calisma

grubu igerisinde baska partilerin enciimenlerinin bulunmasindan da kaynakli olabilir.

Belediyelerin spor yatirimlarma iligkin yasanan sorunlarin baginda mevzuattan
kaynaklanan ilgelerin ihtiyacini karsilayacak spor tesislerinin yapilamamasi sdylenmistir.
llgili mevzuatta ilge belediyelerinin sinirlar1 igerisinde kalan ve kendilerine ait olan
arsalarin biiyiiksehir belediyesine tahsisinde 30 dekar sartt konulmustur (Biiyliksehir
Belediyesi Statiisiine Doniistiiriilmiis Bulunan Belediyelerin Taginir ve Tasinmaz Mallari
ile Personelinin Ilge Belediyelerine Devir ve Dagilimi Hakkinda Yénetmelik, Md. 12/ c).
Buna gore, 30 dekar altindaki arsalarin tahsisi keyfiyete birakilmis ilge belediyelerin
uhdesinde kalmistir. Bu durum da siireci aksatmakta ya da yatirnma imkan vermedigi
diisiniilmektedir. Arastirmada elde edilen diger bir sonuca gore sportif hizmetlerin
yiritiilmesinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin tesislerinin kiralanmasi ydntemine

gidilmistir.

5.11. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Temel Gorev ve Sorumluluklar:

Diisiiniildiigiinde Spor ve Rekreasyon Hizmetlerine fliskin Degerlendirmeler

Katilimcilar rekreasyon ve spor hizmetlerini belediyelerin asli gorevi oldugunu
aktarmiglardir. Diger bir ifadeyle katilimcilar rekreasyon ve spor hizmetlerini sehrin ortak

ihtiyaglar1 arasinda gordiikleri soylenebilir.

Katilimecilarin elde edilen bulgulara gore, Mersin Biiyliksehir Belediyesinin temel gorev ve
sorumluluklar: diistintildiigiinde spor ve rekreasyon hizmetleri konusunda ki diisiinceleri
incelendiginde Mersin Biiyiiksehir Belediye yonetimi tarafindan spor ve rekreasyon
hizmetlerinin asli gorev olarak diisliniildiigii belirtilmistir. Bu konu, katilimecilar tarafindan
sehrin ortak ihtiyaclar1 olarak goriildiigii anlagilmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
asli gorevleri ilgili kanunlarda madde madde belirtilmis, spor hizmetleri ise bu kapsamin
disinda tutulmustur. Katilimcilar bu yoniiyle mevzuatin yetersiz oldugu ve kanuni olarak
da spor hizmetlerinin belediyelerin asli gorevi olarak mevzuatta yer almasi gerektigini

belirtmektedirler.
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Bununla birlikte bir katilimci ise mevcut mevzuatin spor ve rekreasyon hizmetlerinin
yuriitilmesinde yeterli oldugunu ifade etmistir. Mevzuatta konularin ¢ok 6zel boyutlarda
degerlendirilmesine gerek olmadigi, genel ifadelerle (halk sagligi vs.) yer bulmasinin

yeterli oldugu ortaya konulmaktadir.

5.12. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Engelliler icin Spor Faaliyetleriyle lgili

Degerlendirmeler

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, Mersin Biiyliksehir Belediyesi engelliler
icin spor hizmetleri alanindaki faaliyetleri konusunda engelsiz tesislerin 6nemli bir yer
tuttugu goriilmiistiir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki mevcut tesislerin engelli
vatandaslar ve sporcularin kullanabilecekleri hale doniistiiriildiigii ve engelli vatandaslarin
hizmetine sunulan tesislerin yapildigini belirtmislerdir. Caglar (2012) calismasinda,
engellilerin bagimsiz ve insan onuruna uygun bir yasam siirebilmeleri i¢in toplumun diger
iiyeleriyle esit sekilde halka agik tesis ve hizmetlere erisimlerinin saglanmasi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica engellilerin hizmete erisebilirliginin hak ve ozgiirlikleri
kullanmanin, kamusal ve kamuya acik hizmetlerden yararlanmanin, yasamin tiim
alanlarma katilimin 6n kosulu oldugu yoniinde bir degerlendirmede bulunmaktadir. Bunun
disinda Sol ve Fofter (1992), engellilere yonelik fiziksel aktivitelerin uygulanabilmesi i¢in
uygun standartlarda tesislerin bulunmasi ya da adapte edilmesi gerektigi yoniindeki goriisii

de elde edilen verilerle benzestigi goriillmektedir (aktaran Koparan 2003).

Katilimcilarin 6nemli bir boliimi engelliler konusuna yonetsel agidan 6nem verdiklerini
belirterek, her insanin birer engelli adayr oldugunu, engelsiz bireylerin belediye
imkanlarindan ne oranda faydalanabiliyorsa engelli vatandaslarinda en az o oranda

faydalanmas1 gerektigi ifade etmislerdir.

Bu diislincenin yonetsel agidan yansimasi olarak da Engelliler Daire Bagkanlig1 biiytiksehir
belediyeleri 6l¢eginde ilk kez Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde kuruldugu belirlenmistir.
Bu daire bagkanliginin orgiitsel semasinda Engelliler Spor Sube Miidiirliigii ve alt birim
olarak Spor Sefligi yer almaktadir. Engelli bireylerin ve ailelerin i¢inde bulunduklari

durumun etkisiyle toplumdan uzaklagmalari, sosyal hayattan soyutlanmalar1 miimkiindiir.
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Olusgabilecek bdylesi durumlart ortadan kaldirmak, engelli bireylerin ve ailelerin sosyal,
kiiltiirel ve insani tiim imkanlardan faydalanmalarinin saglanabilmesi toplum huzuru ve
bireysel hak ve hiirriyetler diisiiniildiigiinde Engelliler Spor Sube Miidiirliigiiniin toplumsal

acidan son derece 6nemli bir yere sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Katilimcilar engelli bireylerin aktif katilimina yonelik olarak atletizm, basketbol, tenis,

yiizme Ve aticilik branglarinda etkinlikleri diizenlendigini belirtmislerdir.

Bununla birlikte Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Engelsiz Sanat adi altinda diizenledigi
Uluslararas1 Sanat Festivalleri biinyesinde engelli sporcularin katilim sagladig: bir boliime
de yer verildigi tespit edilmistir. Ayrica Diinya Engelliler Vakfinin resmi internet sitesinde
verilen bilgiye gore birincisi 11-15 Ekim 2017°de diizenlenen 1. Mersin Uluslararasi
Engelsiz Sanat Festivali (Resim-1) ve 11-14 Ekim 2018 tarihleri arasinda yapildigi 2.
Mersin Uluslararast Engelsiz Sanat Festivalinde (Resim-2) kapsaminda toplumsal
farkindaligi artirmak adina c¢esitli sanatgilar ve sporcularin da yer aldigi bir gosteri magi
diizenlenmistir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin engellilere yonelik etkinlikleriyle

katilimcilarin goriisleri arasinda paralellik oldugu belirlenmistir.

Katilimeilar tarafindan, engelli vatandaslarin da belediyenin sundugu imkanlardan esit
derecede yararlanmalar1 adina belediyenin engelsiz plaj projesini gerceklestirdigini ifade
etmislerdir. Bu projeye gore Mersin Biiyiiksehir Belediyesi istirak sirketi marifetiyle halk
plajlarinda engelli vatandaglarin denize girebilmesini saglayabilmek ve engelli sporcularin
denizde spor faaliyetlerini rahatga gerceklestirebilmesini saglayabilmek i¢in rampalar
yatig1 anlagilmaktadir. Bir diger bulgu olarak da Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin engelli
sporculara ulasim destegi saglandigi anlasilmaktadir. Engelli sporcularin engellilik
durumuna gore ulasim gereclerinin 6zel araglardan olusmasi gerekmektedir. Engelli birey
herhangi bir aragla diledigi yere ulagma imkanina sahip olamamakta, genellikle belirli
donanimlara sahip araglarla ulagimlarini gerceklestirebilmektedirler. Bu durum g6z 6niinde
bulunduruldugunda Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 6zel donanimli araglarla engelli
sporcu ve yakinlarinin ulasimlarini sagladigi anlasilmaktadir. Arastirma sonucunda elde
edilen bir diger bulguya gore diizenlenen genclik kamplarma engelli sporcularda dahil
edilmektedir. Bu kamplar vasitasiyla engelli sporcular ve ailelerinin diger engelli sporcular
ve ailelerle tanisarak kaynasmasi hedeflendigi degerlendirilmektedir. Katilimcilar, engelli

sporculara yonelik antrenman uygulanmasinda 6zel egitim almis antrendrlerin



87

caligtirildigini, personel istihdaminda engelli sporcularin g¢alistirilmasina yonelik egitim
almis antrendrlerin tercih edildigini belirtmislerdir. Mevcut antrendrlerin de ihtiyag
duyulan donanima kavusmalarina yonelik imkanlar sunuldugu ortaya konmaktadir. Elde
edilen diger bulguda, engelli sporculara ayni ve nakdi destek verildigi, boylece baz1 engelli
sporcularin ulusal basarilar ortaya koydugu ifade edilmistir. Diger bir bulguda ise ¢esitli
spor organizasyonlar1 gerceklestirilerek engelli sporcularin da bu faaliyetlerden

faydalanmasini saglandig1 anlasilmaktadir.

Resim 5.2. Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2. Engelsiz Sanat Festivali
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5.13. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde Olusturulan Spor Hizmetleriyle Ilgili Thtisas

Komisyonlar1 Hakkinda Degerlendirmeler

Mersin  Biiyliksehir Belediyesinde olusturulan spor hizmetleri ile ilgili ihtisas
komisyonlarinin hakkinda diistinceleri incelendiginde katilimcilar, Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde olusturulan Egitim Kiiltiir Genglik ve Spor Komisyonu ile Amator
Spora Destek Komisyonunun yasal zorunluluktan kuruldugunu ifade etmislerdir.
Biiyliksehir Belediye Kanunu, Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonunun
kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu durumun elde edilen bulgular1 dogrular nitelikte oldugu

anlasilmaktadir.

Ayni oranda katilimci ise bu komisyonlarda cesitli kararlar aldiklarini belirtmislerdir.
Biiyiiksehir Belediye Kanunun 15. maddesine gore ihtisas komisyonlari konu ile ilgili
raporlar1 belediye meclisine sunar ve kararlar belediye meclisinden ¢ikar. Genellikle
belediye meclisi kararlari ihtisas komisyonlar1 raporlar1 dogrultusunda ¢iksa da ihtisas
komisyonlarinin mevzuat geregi bir kara birimi oldugu sdylenemeyecektir. Buna gore elde
edilen bulgularla mevzuat birbirini dogrular nitelik tasimadigi anlasilmaktadir. Bir diger
bulguda kurumsal iletisimin zayiflig1 oldugundan bahsedilmektedir. Bu sonuca gore spor
hizmetleriyle ilgili olusturulan ihtisas komisyonlariyla ilgili birim amirleri arasinda

yeterince iletisimin olmadig1 asilmaktadir.

5.14. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Hizmetleriyle Ilgili Karar ve Yiiriitme
Birimlerinde Gorev Yapan Personelin Ortaya Koydugu Ideal Spor Hizmetleri

ile Tlgili Degerlendirmeler

Belediyelerde ideal spor ve rekreasyon hizmetleri nasil olmasi gerektigi yoniinde
katilimcilar, spor ve rekreasyon hizmetlerin tiim yas gruplarindaki vatandagslara
ulastirilmas1 ve yayginlastirilmasi, bu konuda gerekli is ve iglemlerin gergeklestirilmesi
gerektigini belirtmiglerdir. Karakus ve Sunay (2000), sporun kitlelere yayginlastirilmasi ve
sporun toplumsal bir kurum olma 6zelliginin herkes tarafindan anlasilip benimsenmesi
icin, yerel yonetimlerin bu konudaki agirligi ve etkinligi artirilmasi gerektigi sonucuna
ulasmiglardir. Yildiz (2018) calismasinda yerel yonetimlerin sporun gelismesinde ve
yayginlagsmasinda rol oynayabilecek en etkin mekanizma oldugunu belirtmis, devletin spor

hizmetlerinin yayginlastirilmas1 konusunda kalic1 politikalar {ireterek hayata gecirmesi
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gerektigi sonucuna ulasmistir. Kalkinma Bakanligiin yayinladig: 10. Kalkinma Plani Ozel
Ihtisas Raporuna gére toplumda spor sisteminin giiclendirilmesi, cagdas spor bilincinin
olusturulmas1 ve basarili sporcu sayisinin artirilmast en basta sporun topluma
yayginlastirilmasi ile miimkiin oldugu belirtilmistir. Bu durumun ¢alismamizda elde edilen

bulgularla benzerlik gosterdigi sdylenebilir.

Calismada elde edilen diger bir bulgu spor alanlarinin ¢ogaltilmasi gerektigidir.
Vatandaglarin spor hizmetlerine daha hizli ve kolay ulasabilmesinin saglayabilmesi i¢in
spor yapabilecekleri alanlarin nitelik ve sayisinin artirilmasi gerektigi soylenebilir. Sunay
(1998) ¢alismasinda, semt sahalarinin ¢ogaltilmasi gerektigi ve her yastaki insanlarin spor
yapabilecegi ortamin saglanmasi gerektigi sonucuna ulasmistir. Bu sonug elde ¢alismada
elde edilen bulgularla ortiistiigii anlasilmaktadir. Elde edilen diger bir bulguda spor
hizmetlerinin kategorize edilmesi gerektigi belirtilmistir. Burada ifade edilen konu, spor
hizmetlerinin amaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi gerektigi, profesyonel sporlara yonelik
yatirimlarin ayr1 bir kategoride herkes igin spor ya da yasam boyu spor faaliyetlerine
yonelik yatirimlarin  ise ayr1  bir kategoride degerlendirilmesi  gerektiginden
bahsedilmektedir. Katilimcilarin bir kismi planlamaya vurgu yapmistir. YOnetim
bilimlerinin temel unsurlarindan olan planlamanin bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Neyi,
kimin, nerede, nasil ve ne zaman yapacaginin 6nceden belirlendigi bir siiregtir. Fayol
(1917) planlamay1 tanimlarken “Ongdrmek, gelecegi dikkatlice incelemek ve aksiyon
programini ortaya koymaktir” ifadelerini kullanmis ve orgiitlerde planlamanin yonetsel
acidan en O6nemli unsurlardan biri oldugunu belirtmektedir (aktaran Sengiil, 2008). Elde
edilen bulgulara gore yonetim fonksiyonlarindan planlamanin yerel yonetimlerde, spor

hizmetleri uygulamalar1 agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir.

Katilimeilar altyapr faaliyetlerinin ve buraya ayrilacak biitcenin artirilmasi gerektigi
belirtmektedirler. Kiiglik yaslardan itibaren sporcu kesfinin yapilabilmesi ve sporcularin
yetistirilebilmesi icin alt yapi faaliyetleri kapsaminda etkinliklerin artirilmasi gerektigi
distiniilmektedir. Sevimli (2015) ¢alismasinda, okul 6ncesi donemden baslayarak, erken
Ozellesmenin oldugu sporlarda “ii¢” yasindan itibaren temel hareket becerilerinin; temel
motor becerilerinin ve temel spor becerilerinin 6gretilmesi gerektigini sonucuna ulasmigtir.

Bu sonugla ¢alismada elde edilen sonucun benzerlik gosterdigi anlagilmaktadir.
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6. SONUC

Yonetsel acidan yerel yonetimler ve spor iliskisi kapsaminda Mersin Biiyliksehir

Belediyesi 6rnegi ile ilgili olusturulan sorulardan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Katilimcilardan elde edilen bulgularin degerlendirilmesi sonucunda, spor hizmetlerinin
gerceklestirilmesi bakimindan karar alma siireciyle ilgili olarak hiyerarsik diyalogun ve
belediye bagkaninin spor hizmetlerine yonelik bakis acisinin en etkili unsurlar oldugu
sonucuna ulasilmistir. Katilimcilarin spor ve rekreasyon hizmetlerinin belediyelerin asli
gorevleri arasinda yer almasi gerektigini, bu asli gérevinde miistakil bir daire bagkanligi
altinda sevk ve idare edilmesinin 6nemli oldugunu ve bu hizmetleri verecek olan teknik
personelin istthdamina yonelik olarak da ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmasi ve norm
kadro uygulamasi yapilarak ihtiya¢ duyulan nitelik ve nicelikteki personelin istihdam

edilmesine olanak saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Arastirmadan elde edilen bulgular 1s18inda belediyenin sporun yayginlastirmasi ve sporcu
yetistirilmesi baglaminda olarak sportif etkinlikler diizenledigi, tesislesmeye biiyiik
yatirimlar yaptigi, bolgesinde spor kuliip kurdugu, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yaptigr ve basarili sporculara 6diill yonetmeligi cercevesinde tesvik ettigi

belirlenmistir.

Belediyenin marka sehir olma vizyonu kapsaminda Mersin’in bir spor kenti olmasinin
hedeflendigi, tanmurligini artirmak i¢in ulusal ve uluslararasi spor organizasyonlari

diizenledigi sonucuna ulasilmistir.

Bununla birlikte Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Engelli vatandaslarin topluma
adaptasyonunun artirilmast  bakimindan sporu bir enstriman olarak kullandigi
anlasilmaktadir. Bu kapsamda engellilere yonelik spor tesislerinin yapildigi, mevcut
tesislerin engellilerin kullanimina uygun hale getirildigi, bu tesislere ulasmak i¢in de 6zel

araglarin tahsis edildigi belirlenmistir.

Arastirmanin sonucunda asagidaki 6neriler sunulmustur.
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Spor hizmetleriyle ilgili karar siire¢lerinde daha demokratik ve katilimci bir yonetim
anlayisinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Spor etkinliklerinin daha fazla insana ulastirmali ve brans gesitliligi artirilarak devam
etmesi saglanmalidir.

Biiytliksehir Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yonetim anlayisina uygun, halkin istek ve
ihtiyaglarina karsilik verebilecek sekilde mevzuatta kadro tahsisi ve biitce konusunda
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Devlet Memurlugu Kanunu ve Biiyliksehir Belediyesi Kanununda, ayrica bunlara bagl
yonetmeliklerde gerekli degisikliklerin yapilarak, sporla ilgili birimlerde gorev yapacak
personelin gorev tanimlarinin, statiilerinin, egitimleri 1ile ilgili sartlarmin ve
iicretlendirme seklinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Mevzuattan gelen zorunlulukla kurulan bu komisyonun islevinin artirilmasi saglanmali,
komisyon iiyeleri belirlenirken spor alaninda egitim almis kisilerden olugmasi
saglanmali, komisyon ve sporla ilgili birimler arasindaki iliskinin artirilmasi
saglanmalidir.

Katilimcilarin, belediyelerde ideal spor ve rekreasyon hizmetleri ile ilgili diigiinceleri
degerlendirildiginde, sporun yayginlastirilmasiyla ilgili c¢alismalarin  yapilmasi

gerekmektedir.

Ayrica bu alanda ¢alisacak aragtirmacilarin,

Farkl1 belediyeler orneklerinde ilgili ¢aligmalarin yapilmasi,

Spor hizmetlerine aktarilan biitcelerin yeterliligi konusunda diger belediyeler ve diger
iilkelerdeki belediyelerle karsilagtirmalarin yapilmasi,

Spor hizmetleri agisindan diger paydaslarin goriislerinin ortaya kondugu ¢aligmalarin
yapilmasi,

Halkin rekreasyon ve spor hizmetlerine yonelik beklentilerinin daha ayrintili sekilde
arastirilmasi,

Engelliler spor hizmetleri konusunda belediyelerden beklentilerine yonelik olarak yerel

ve uluslararasi karsilagtirmalarin yapilmasi,
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EK-1. Goriisme Formu

“Yoneticilerin Yerel Yonetimler ve Spor Iliskisine Bakig1”

Goriisme Sorulari:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Belediyenizde spor konulu karar alma siireci nasil islemektedir?

Sporun topluma yayginlastirilmasinda ve halkin spor ve rekreasyonel anlamda istek
ve ihtiyaclarinin karsilamasi konusunda belediyenizde ne gibi calismalar

yapilmaktadir?
Sporcu yetistirilmesi konusunda belediyenizde neler yapilmaktadir?

Belediyenizin biitgeden spora aktarilan kaynaklar konusundaki diisiinceleriniz

nelerdir?
Belediyeniz biinyesinde kurulan spor kuliipleri ile ilgili bilgi veriniz?

Belediyenizde daha once kurulmus olan gencglik ve spor daire baskanligi siireci

hakkinda bilgi veriniz.
Spor ile ilgili birimlerdeki personel istihdam siire¢leri hakkinda bilgi verir misiniz?

Belediyenizin spor konulu islerinde paydaslarinizla olan kurumsal iligkileriniz nasil

yiirlitiilmektedir?

Belediyeniz acisindan sehrinizin ulusal ya da uluslararasi spor organizasyonlarina

ev sahipligi yapmasi konusunda diisiinceleriniz nelerdir?
Belediyenizin spor yatirimlarina yonelik diisiinceleriniz nelerdir?

Belediyelerin temel gorev ve sorumluluklart diistiniildiigiinde spor ve rekreasyon

hizmetleri konusunda ki diisiinceleriniz nelerdir?
Belediyeniz engelliler icin spor alanindaki faaliyetleriyle ilgili bilgi verir misiniz?

Belediyenizde olusturulan spor hizmetleri ile ilgili ihtisas komisyonlarinin

hakkinda diistinceleriniz nelerdir?

Sizce belediyelerde ideal spor ve rekreasyon hizmetleri nasil olmalidir?
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vapilmasinda etik agidan bir sakinca bulunmadiina oybirligi ile karar verilmig ve karara

iliskin imza listesi ekte géndenlmistir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
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Tel:0(312) 202 20 57 -0 (312) 2... Faks:0(312) 202 38 76 Genel Evrak Sorumlusu

Internet Adresi :http://etikkomisyon.gazi.edu. tr/ Telefon No:0312 202 26 61
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EK-5. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Spor Odiil Yonetmeligi

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLiSI PLAN VE BUTCE KOMISYONU ile
AMATOR SPORA DESTEK KOMISYONU MUSTEREK RAPORU

Ara Karar Tarihi : 13/07/2015 KONU: Spor Odiil Y6netmeligi
Karar No : 696

Toplant1 Tarihi : .../../22015

Toplant1 Saati : 10:00

Toplant1 Yeri : Toplant1 Salonu

RAPOR

Mersin Biytiksehir Belediyesi Meclisi’nin 13/07/2015 tarih ve 696 sayili ara karari ile
Plan ve Biit¢e ile Amatdr Spora Destek Komisyonu’na miigtereken havale edilen; 5216 sayili
Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin 1 fikrasinin (m) bendi ile 539 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin 1. Fikrasmin (b) bendi 6360 sayili Kanunun 17.maddesi
hikkiimlerine gore Spor Odil Yonetmeligi ile ilgili teklifin komisyonlarimiz tarafindan
incelenmesi neticesinde;

5216 sayili Buytikgehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin 1 fikrasinin (m) bendi
ile 539 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendi 6360 sayili
Kanunun 17.maddesi hiikiimlerine gore Spor Odiil Yonetmeligi ile ilgili teklifin idaresinden
geldigi sekli ile kabuliine komisyonlarimiz tarafindan karar verilmistir.

PLAN VE BUTCE KOMIiSYON UYELERININ ADI SOYADI VE iMZASI

A.Serkan TUNCER Cengiz PINAR Abdurrahman COKGUNLU
BSK. BSK. V. UYE
Muhammet UCAR Mehmet TOPKARA Veli SAHMAN Bayram GONENLER

AMATOR SPORA DESTEK KOMIiSYON UYELERININ ADI SOYADI VE iIMZASI

Mehmet GUNEY Mehmet YABALAK M. Ozgiir SANAL Yusuf OZAYDIN
BSK. BSK. V. UYE UYE
Mustafa Talip KARA Raci AYDIN Lokman EREN
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: Fatih DINC

: T.C.

: Nigde — 1978

: Evli — ki Cocuk

: fatihdinc33@gmail.com

Egitim Birimi Mezuniyet tarihi
Gazi Universitesi/ Devam ediyor
Saglik Bilimler Enstitiisii/

Beden Egitimi ve Spor Anabilim Dali

Nigde Universitesi/ 2009

Sosyal Bilimler Enstitiisii/

Beden Egitimi ve Spor Anabilim Dali

Gazi Universitesi/ 2006

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Spor Yoneticiligi
Yer Gorev
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ankara Milletvekili

Danigsmani
Milliyetci Hareket Partisi Genel Merkezi Teskilat Islerinden
Teskilat Isleri Sorumlu Genel Bagkan
Yardimcihigr Ozel Kalem

Mudiiri
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