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OZET

Bu ¢alisma, Ankara Tren Gar1 yerleskesinin yasadigi doniisiimii, neoliberalizm baglaminda
analiz ederek, politika ile mekan arasindaki etkilesimi tartismaktadir. Otoritelerin mekan
iizerindeki etkilerini ortaya koyarak elestirel bir perspektif sunan calismanin, benzer
doniistim siireglerinin daha iyi anlasilmasina ve gelecekteki planlamalarda toplum odakl
yaklasimlarin gelistirilmesini konu edinen literatiire katki saglamasi amaclanmaktadir. Kent
mekanlarinin birer sermaye alani olarak goriildiigii glinlimiizde; kiiresel 6l¢ekte karsilagilan
krizlerin asilmasi i¢in kentleri 6ne siiren neoliberal ideolojinin etkisi agik¢a goriilmektedir.
Bu perspektife gore kentler, ekonomik biliylimeyi saglayacak bir platform olarak hizmet
etmektedir. Sermaye odakli bu politikalar, kent mekaninin kiiresel rekabetin bir parcasi
olmasina ve ekonomik odakli miidahalelerle doniismesine sebep olmustur. Tez kapsaminda,
Cumbhuriyetin modernlesme 1dealini yansitan mekénlarin birlikteliginden olusan Ankara
Tren Gart yerleskesinin neoliberal doniisiimii; Tiirkiye'nin politik yaklagimini yansitan bir
ornek olarak degerlendirilmis ve lilkenin 6zgiin dinamiklerinin, bu mekanin dontisiim siireci
iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu c¢ercevede tarihi yerleskenin maruz kaldigi
miidahaleler; gar meydania kopriilii kavsak yapilmasi, yliksek hizli tren garinin inga
edilmesi ve yerleskenin bir vakif iiniversitesine kiralanmasi gibi ii¢ temel neoliberal olay
izerinden smiflandirilarak ele alinmistir. Bu degerlendirme neticesinde, yerleskenin
ekonomi odakli miidahaleler sonucu =zarar gordiigli, mekansal ve anlamsal
strdiirtilebilirligin gozetilmedigi ve kamu yarari ilkesinin yok sayildig: tespit edilmistir.
Ayrica, kent mekanimin, tiretildigi cografyadaki 6zgiin neoliberal pratiklerin bir yansimasi
olarak bi¢cimlendigi gozlemlenmistir.
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ABSTRACT

This study analyzes the transformation of the Ankara railway station settlement in the
context of neoliberalism and discusses the interaction between politics and space. This study
provides a critical perspective that reveals the effects of authorities on space and aims to
contribute to the literature on the development of community-oriented approaches in future
planning. Today, urban spaces are seen as capital areas and this situation is realized with the
influence of neoliberal ideology that puts forward cities to overcome the crises on a global
scale. According to this perspective, cities serve as a platform for economic growth. These
capital-oriented policies have caused the urban space to become a part of global competition
and to be transformed by economic-oriented interventions. In this thesis, the neoliberal
transformation of the Ankara railway station settlement, which is formed by the spaces
reflecting the modernization ideal of the Republic, it has been evaluated as an example
reflecting Turkey's political approach. In addition, the effects of the country's unique
dynamics on the transformation process of this place were analyzed. In this context, the
interventions in the historical settlement are classified through three basic neoliberal events.
These are the construction of an interchange at the station square, the construction of a high-
speed train station and the rental of the settlement to a foundation university. As a result of
this evaluation, it was determined that the settlement was damaged by economy-oriented
interventions, spatial and semantic sustainability were neglected and the principle of public
interest was ignored. Additionally, it has been observed that urban space is shaped as a
reflection of the unique neoliberal practices in the geography where it is produced.
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1. GIRIS

Neoliberalizm, 1970'lerden beri diinya ¢apinda hakimiyetini siirdiiren, ekonomi temelli bir
ideolojidir. Bu ideoloji, serbest piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesini esas alan bir
kurumsal cergeve iginde bireysel girisimi ve 6zgiirliikleri destekleyerek refahin artacagina
yonelik bir argiimani benimsemektedir (Harvey, 2015: 10). Temelde devlet miidahalesinin
sinirlandirilmasini amaglayan bu yapi, gelismis iilkeler tarafindan kiiresel ekonomik
diizende bir gereklilik olarak sunulmaktadir. Ancak her iilkenin ve her baglamin kendine
0zgli kosullarinin  ve kurumlarinin bulunmasi, neoliberal reformlarin sonuglarini
etkilemektedir. Bu durum, teorik prensipleri ile uygulamalar1 arasinda ¢esitli farkliliklar
olusturarak, bu kavramin elestirel perspektifle ele alinmas1 gerektigini ortaya ¢ikarmistir.
Ortak bir model olarak sunulmasinin aksine; cografik diizeyde farklilasan, esnek, ¢ok yonlii

ve dinamik bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.

1980’ler ile birlikte neoliberalizm, gelismis iilkelerdeki formuyla ayni1 olmasa da Tiirkiye’de
de etkin olmaya baslamistir. Bu siiregte kentler; segici, esnek ve akigkan bir yapida olan
neoliberal sermayenin (Sargin, 2010) merkezi haline gelmistir. Degisken ozellikteki
sermayenin en karli olana yonelme egilimi, kentlerin daima rekabet i¢erisinde olmasina yol
acmistir. Boylelikle kentsel mekan, ekonomik odakli miidahalelerle donlismeye baslamis ve
bir meta haline gelmistir. Bu doniisiim, gii¢ dinamikleri tarafindan gergeklestirilmis ve

sermaye sahipleri kentsel mekan {izerinde s6z sahibi olmaya baglamistir.

Ankara, baskent kimligi ve zengin kamu varliklariyla, sermayedarlar i¢in yliksek bir
potansiyel sunmaktadir. Cumhuriyet ideolojisini temsil eden kamusal mekanlar1 barindiran
kent, Tiirkiye'de insa edilen modern yagamin semboliidiir. Kent kimliginin sekillenmesini
saglayan bu simgesel mekanlar, ayn1 zamanda toplumsal etkilesimin yasandigi yerler
olmustur. “Cumhuriyetin giris kapis1” olarak nitelendirilen Ankara Tren Gar1 Yerleskesi,
modernlesme idealini yansitan g¢esitli birimleriyle kentin en 6nemli kamusal mekanlar
arasindadir. 1892°den beri pek ¢ok olaya ev sahipligi yapmis olan bu yerleske, kentin sosyo-
kiiltiire] yasam mekanlarin1 iceren, onemli bir aksin baslangic noktasinda yer alir.
Cumbhuriyet ideolojisinin bir temsili olan Ankara Gari yerleskesinin devamliligi, demiryolu
mirasinin siirekliligi, kentin kimliginin ve toplumun ortak degerlerinin zarar gérmemesi

acisindan ¢ok dnemlidir. Fakat tarihi ve kiiltlirel degere sahip olan bu yerleske, glinlimiizde



korumaci bir politika yerine; plansiz, par¢ali ve ekonomik odakli bir yaklasim ile ele

alimmistir. Bu durum yerleskenin mekansal ve anlamsal siirdiiriilebilirligine zarar vermistir.

Bu tez kapsaminda, politik miidahaleler sonucu baglamindan koparilarak islevsiz hale
getirilen Ankara Tren Gar1 yerleskesinin yasadigi doniisiim siireci ve mevcut durumu ele
alimmaktadir. Bu doniisiim siireci li¢ temel miidahale tizerinden bi¢imlenmektedir: gar
meydanina tarihi yerleskenin siirekliligini bozan bir kopriilii kavsak yapilmasi; ulagimin
yaninda konaklama ve ticari islevleri de barindiran, biiyiik 6lgekli bir yiiksek hizli tren gari
insa edilmesi; yerleskenin pargalanarak bir vakif {iniversitesine tahsis edilmesi. Bu
miidahaleler, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren, Tiirkiye'de yogun bir sekilde etkisini
gosteren neoliberal politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu ideolojinin bir
sablon olarak sunulmasina karsin; toplumsal yap1, ekonomik kosullar ve politik baglam gibi
bir dizi degiskenin etkisiyle uygulandigi ve sonuglarinin her cografyada farklilastigi goz
onilinde bulundurularak degerlendirilmistir. Bu ¢alisma igerisinde, neoliberalizm kavrami,
elestirel bir perspektifle, N. Theodore ve N. Brenner tarafindan gelistirilen "fiilen var olan
neoliberalizm" kurami ¢ercevesinde ele alinmigtir. Neoliberal politikalarin cografik olarak
farkli uygulamalar1 ve 6zgiin sonuglari oldugunu ileri siiren bu kuram; ayrica bu ideolojinin
teorik sdylemleri ile somut gergeklikleri arasindaki boslugu anlamaya yonelik bir perspektifi

temsil etmektedir.

Bu calismanin metodolojik yaklagimi, Ankara Tren Gari yerleskesinin doniisiim siirecini
coziimlemek amaciyla belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, aragtirmanin temel yontemi
olarak nitel bir arastirma tasarimi benimsenmistir. Yerleskenin doniisim siireci ile
Tiirkiye'de hakim olan neoliberal ideolojinin iliskisini anlamak adina, baslangigta
neoliberalizm kavrami ve bu ideolojinin Tiirkiye'deki gelisimini kapsayan detayli bir
aragtirma gerceklestirilmistir. Bu baglamda, ¢esitli akademik disiplinlere ait literatiir
taramas1 yapilmis, kitaplar, makaleler, konferans bildirileri, siireli yayinlar ve akademik
tezler incelenmistir. Ayrica Tiirkiye'de neoliberal politikalarin olusum siireci ve etkilerini
belirleyebilmek adina, ek olarak, lilkede gegmisten giiniimiize kadar gergeklestirilen yasal
diizenlemeler de ele alimmistir. Yapilan literatlir arastirmasina dayanarak, Ankara Gari
yerleskesinin  doniligiimiinlin  ardindaki neoliberal etkinin anlamlandirilmasini  ve
aciklanmasini saglayan bir kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Alan ¢alismasi ise iki ana
asamada gerceklestirilmistir. Ilk asamada, literatiir taramasi yapilarak Ankara Gari

yerleskesi ve ¢evresinin tarihsel gelisimi, kiiltiirel 6nemi ve doniisiim siirecine iliskin 6nceki



caligmalar incelenmistir. Ikinci asama ise saha calismasidir. Yapilan gozlem, yerleskeyi
olusturan yapilar1 detayli olarak incelemek ve mevcut durumu analiz etmek adina
kullanilmistir. Gozlemler, fotograflar ile desteklenmis ve yerleskenin mevcut fiziksel
durumu belgelenmistir. Son olarak, alanin doniisiim siireci, meslek odalarinin yayimladigi
basin agiklamalar1 ve agtiklar dava siiregleri tizerinden takip edilmistir. Bu siirecin medyaya
yansimasiyla birlikte, gazete haberleri de kaynakcaya eklenmistir. Ayrica, Vehbi Kog
Ankara Arastirmalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi (VEKAM), Salt Arastirma ve Atilim
Universitesi Ankara Kent Arsivi gibi dijital arsivler i{izerinden erisilen ge¢mis zamanl
fotograflar ve haritalar ile yerleskenin giincel hali lizerinden karsilagtirmalar yapilarak
doniisiim siirecinin fiziksel boyutu tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bdylelikle, yapilan
aragtirmalar kisisel gézlemlerle birlestirilmis ve yerleskenin doniisiim siireci ile Tiirkiye'nin

neoliberal gelisimi arasindaki baglantilar agiklanmustir.

Bu aragtirmanin temel amaci, Ankara Tren Gar1 yerleskesinin yasadigr doniisiimii,
neoliberalizm baglaminda degerlendirerek, politika ile mekan arasindaki etkilesimi anlamak
ve aciklamaktir. Bu dogrultuda, Tirkiye'nin 6zgiin kosullar1 géz 6niinde bulundurularak,
Tiirkiye'de etkin olan neoliberal politikalarin mekan tizerindeki somut etkileri ve uygulanis
bicimleri ele alinmistir. Ayrica gili¢ odaklarinin planlama kararlar: tizerindeki etkisini ve bu
kararlarin mekanin fiziksel, sosyal ve kiiltiirel yapisi lizerindeki yansimalarini ortaya
koymak da tezin ana hedeflerindendir. Tez, Ankara Tren Gar1 Yerleskesinin doniisiimiini,
Tiirkiye'nin toplumsal, ekonomik ve politik yaklasimini yansitan bir 6rnek olarak
degerlendirmekte ve lilkenin 6zgiin dinamiklerinin, bu mekanin doniisiim siireci tizerindeki
etkilerini aciklamayr amaglamaktadir. Son olarak, mekanin toplumsal bir {iriin olarak
tanimlanmasindan hareketle, gergeklestirilen mekansal miidahalelerin, toplumun ortak
tarihine, kiiltiirline, hafizasina ve degerlerine zarar verdigini vurgulamak ve mekanin

baglamini siirdiirmesinin gerekliligini agiklamak, tezin dncelikli amaglarindan biridir.

Alan ¢alismasi kapsaminda ele alinan Ankara Tren Gar1 yerleskesi ile iliskili yapilan literatiir
arastirmasinda, ¢esitli yonleriyle bircok akademik tez ¢alismasina konu oldugu goriilen
yerleskenin, gec¢irdigi miidahaleler ve politika ile iliskisi lizerine odaklanan bir arastirmaya
heniiz rastlanmamistir. Ankara Tren Gari'm1 ele alan ¢aligmalar siniflandirildiginda; ilk
olarak yerleskeyi kent imgesi kavramu ile iliskilendiren bir grupla karsilasilmistir. Sak’in
(2008) barindirdigit modern pratiklerle kentin vazgecilmez bir 6gesi olarak kabul ettigi

Ankara Tren Garmin, kent imgesinin olusumu iizerine katkilarin1 degerlendirdigi



calismasinin yani sira; Akkus’un (2021) kent imgesinin insa edildigi baglamdan uzaklagmasi
ile birlikte yeniden iiretilme egilimini, Yiiksek Hizl1 Tren Garinin insasi ile birlikte anlamsal
ve mekansal olarak hasar goren Ankara Tren Garn yerleskesi lizerinden degerlendiren bir
calismasi bulunmaktadir. Ankara Tren Gari iizerine yazilan tezlerin siniflandirilmasi
sonucunda, istasyon binalarinin kolektif bellek baglaminda degerlendirilmesine odaklanan
caligmalar bir diger grubu olusturmaktadir. Ankara Garina ek olarak Haydarpasa ve Edirne
Garlarinin da bir kamusal mekéan olarak kolektif bellekte yer edinmesini degerlendiren
Biltekin Coskun (2013) galismasinda, Yiiksek hizli tren garmin inga edilmesi ile birlikte bu
yapilarin islevlerini yitirme tehlikesi tagimasini ele almigtir. Bu durumu modernize edilerek
hizli tren istasyonlarina doniisen King’s Cross ve St. Pancras Istasyonlari ile karsilastirarak,
bellek ve mekan tartigmalarina katki saglamistir. Kent merkezinin zamanla degisen dokusu,
insa edilen yiiksek hizli tren gar1 ve 2015 yilinda yasanan patlamanin etkisi ile Ankara Tren
Gar1 yerleskesinin yasadigi doniisiimiin, bellekteki algisi tizerine etkilerini ele alan
Cihangiroglu (2019), analiz ve arsiv ¢aligmalarinin yani sira bireylerle yaptig1 goriismeleri
de aragtirma bulgularina ekleyerek bir degerlendirmede bulunmustur. Kesici (2017) ise, pek
cok insanin yasamini kaybetmesine sebep olan gar patlamasi sonrasinda, Gar Meydanini bir
anma mekan1 olarak kabul etmistir. Ayrica anma mekanlarint kolektif bellekle
iliskilendirerek, iiretimi i¢in gerekli olan tasarim ilkelerini gelistirmistir. Ankara Tren Gar1
iizerine yazilan tezlerin siniflandirilmasi sonucunda olusan gruplardan bir digeri de istasyon
ve ¢evresinin tarihsel gelisimini ele alan ¢aligmalardir. Dedekarginoglu (2019) bu gelisimi
Ge¢ Osmanli ve Erken Cumbhuriyet ile sinirlandirirken; Bagbolat (2022) yerleskenin
olusumundan giliniimiize kadar gegen stireci degerlendirmistir. Aydar (2022) ise bu gelisimi
Ankara’daki istasyon yapilari 6l¢eginde ele alarak, kente olan etkilerini analiz etmistir. Son
olarak Altin (2019) yerleskenin en 6nemli yapilarindan biri olan ve Cumhuriyetin ilk modern
konaklama birimi olarak tasarlanan Ankara Otelinin bir kiiltliir miras: olarak biitiinliik
icerisinde gelecek nesillere aktarilmasini saglamak amaciyla restitiisyon ¢aligsmasi yaparak
mevcut durumunun belgelenmesini saglamistir. Boylelikle yerleskenin fiziksel, sosyal ve
kiiltiirel dokusunu sekillendiren miidahalelerin ve altinda yatan politika dinamiklerinin
incelenmesi, akademik literatiirii zenginlestirecek ve tarihi yerleskenin Oneminin

vurgulanmasini saglayacak bir yaklagim olarak kabul edilmektedir.

Calisma, otoritelerin mekan tizerindeki etkilerini ortaya koyan elestirel bir perspektif
sunarak benzer doniisiim siireglerinin daha iyi anlasilmasina ve gelecekteki planlamalarda

toplum odakli yaklagimlarin gelistirilmesini konu edinen literatiire katki saglar. Ayrica



Tiirkiye'deki neoliberal politikalarin, kent mekani iizerindeki etkilerini ortaya koyarak,
iilkemizde verilen kararlarin siirdiiriilebilir, kamu yararma uygun ve kiiltiirel degerlere
duyarl olmasina destek olabilir. Tirkiye’deki neoliberal politikalarin 6zgiin sonuglarina
odaklanan tez, cografi baglamda mekansal donilisiim siireglerindeki farkliliklarin
anlasilmasina ve bu gercevede tezde ele alinan "fiilen var olan neoliberalizm" kuraminin,
mimarlik literatiirinde kullaniminin artmasina katki saglayabilir. Tez kapsaminda Ankara
Tren Gan yerleskesinin doniisiimii {izerinden, nitelikli mekanlarin korunmasinin 6nemi
vurgulanir. Bu, benzer mekanlara yapilacak miidahalelerin bigimi konusunda yol gosterici
olabilir. Ayrica Ankara Tren Gar1 yerleskesinin neoliberal doniisiim siirecini kapsamli bir
sekilde analiz eden g¢aligma, yerleskede meydana gelen degisikliklerin ve yerleskenin
mevcut durumunun belgelenmesini saglayarak, gelecek kusaklara ve ¢aligsmalara referans

olarak; tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal mirasin devamliliina katkida bulunacaktir.

Tez metni bes temel bolimden olugmaktadir. Calisma hakkinda genel bir bilgilendirme
yapilan birinci boliimde; tez konusunun tanimi, kapsami, amaci, 6nemi ve kullanilan yontem
detayli bir sekilde ele alinmistir. ikinci béliimde, tezin kavramsal temelini olusturan
neoliberal ideolojinin tanimi, tarihsel gelisimi ve temel ilkeleri incelenmistir. Ayrica bu
boliimde neoliberalizm, elestirel perspektiften degerlendirilerek, i¢sel celigkileri cografya ve
kent kavramlar ile iliskilendirmis ve bu yaklasim, “fiilen var olan neoliberalizm” kurami
iizerinden agiklanmistir. Uciincii boliimde, neoliberalizmin cografi olarak degiskenlik
gosterdigi fikrine dayanan bir devam sunulmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin neoliberal
doniisiim siireci, iilkenin cografi, kiiltiirel ve ekonomik baglami igerisinde incelenmis ve
0zgiin sonuglar belirtilmistir. Dordiinci  boliim, Ankara Tren Gar1 Yerleskesinin
doniisiimiine odaklanan bir alan ¢alismasini igermektedir. Bu boliimde ilk olarak Ankara'nin
baskent olma siireci incelenmis ve bu siirecin yerleskenin doniisiimiine olan etkisi iizerinde
durulmustur. Ardindan, yerleskenin ve ¢evresinin gelisimi agiklanarak, bu alanin tarihsel,
kiiltiirel ve toplumsal 6nemi vurgulanmistir. Daha sonra, Ankara Tren Gar1 yerleskesini
olusturan yapilar analiz edilerek mevcut durumlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak, bu
alan iizerinde gercgeklestirilen ii¢ temel neoliberal miidahale, yerleskenin doniisliim siirecini
anlamak amaciyla ele alinmistir. Bu baglamda neoliberal politikalarin kent mekéani
iizerindeki rolii analiz edilmis ve yerleskenin mevcut kullanimi belgelenmistir. Besinci ve
son boliimde ise, Ankara Gari yerleskesinin gegmisten giinlimiize yasadig1 dontisiim stireci
ele alinmis ve bu siirecte lilkedeki hakim politikalarin rolii analiz edilmistir. Politikalarin

mekansal doniisiim tlizerindeki toplumsal ve kiiltiirel etkileri belirtilmis, yerleskenin bu



baglamda nasil degistigi ortaya konmustur. Ayrica kent mekanlarinda ekonomik ve politik
odaklt doniisiimlerin yarattigi olumsuz etkilerin en aza indirgenmesini saglamak igin

onerilerde bulunulmustur.



2. NEOLIBERALIZMIN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. Neoliberalizmin Kokenleri ve Tarihsel Gelisimi

Liberalizmin bir tlirevi olarak ortaya ¢ikan Neoliberalizm, yaklasik yarim asirdir tim
diinyada ekonomi ve politika lizerinde giiclii etkilere sahip bir modeldir. Bu model, sermaye
sahiplerinin iktidarin1 giiclendirmeyi ve devletin fonksiyonlarmi kapitalist menfaatlere
yonlendirmeyi hedefleyen, emegin aleyhinde bir proje olarak degerlendirilir (Harvey, 2015:
1).

Neoliberalizm 6ziinde bir gerileme siirecinin sonrasinda, sermaye sahiplerinin kaybettikleri
kazanglar tekrar sagladigi, sifirdan insa edilen bir toplumsal yapidir (Dumenil ve Levy,
2007: 26). Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agilardan geg¢mis donemlerden farkli bir
organizasyona sahip olan bu yeni yapi, ekonomik baglamda, esnek iiretim bi¢imlerini
vurgularken, sosyal ve kiiltiirel bakimdan ise bireyin merkezde oldugu tiiketim odakli bir
yaklasima sahiptir. ‘Klasik liberalizme’ geri donerek var olmaya galisan neoliberalizm, tim
acilardan olduk¢a ‘modern’ bir karaktere sahip olan liberalizmin aksine, “modernligin
¢oziilme siirecine” odaklanmstir (Ozkazang, 2005). Bu siirec liberalizmin daha giincel bir
devamu gibi algilansa da devraldigi toplumsal, politik ve kurumsal yapilar1 zorunlu ve koklii
bir bicimde doniistiirmiistiir. Her iki siyasi ideoloji de bireysel 6zgiirliiklere vurgu
yapmaktadir. Ancak neo-liberal yonetim anlayisinin toplumu doniistiirmek i¢in miidahaleci
bir yaklagimi savunmast, kendiligindenci liberal sylemden ayrilmaktadir (Ozkazang, 2005).
19. yiizyilin sonunda is¢i siifinin orgilitlenmesi ve toplumsal sorunlara dair farkindaligin
artmastyla baslayan bu siirec, Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan liberalizmin egemenliginin

hizla azalmasi ve 1970'lere gelindiginde neo-liberalizme doniismesiyle sonuglanmistir.

1970'lerde ortaya ¢ikan krizler, gelismis {ilkeleri de etkilemis ve kiiresel bir felakete yol
acmistir. Bu durum tretim iliskilerinin ve sermaye birikiminin yeniden yapilandirilmasini
gerekli kilmistir. Neoliberalizm, bu yapilandirmay1 “gelir paylasimi” ve “toplam istihdam
seviyesinin tespiti” gibi iki 6nemli prensibe dayandirmaktadir (Palley, 2007: 43). Gelir
paylagimi, neoliberalizmin ig giiciine hak ettigi 6demeyi sagladigini ve bunun arz-talep
stireciyle belirlendigini ifade etmektedir. Toplam istihdam seviyesinin belirlenmesi ise

serbest piyasalarin israfi onledigini ve fiyatlarin talebi siirdiirecek bigimde bir denge



sagladigin1 savunmaktadir (Palley, 2007: 43).  Son derece etkili olan bu yaklasimlar,

1970'lere kadar egemen olan diisiinceyle karsit konumlanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan yaklasik 25 y1l boyunca diinyada John Maynard Keynes'in
fikirlerine dayanan ekonomik politikalar hakimiyetini siirdiirmiistiir. Keynes'in 1. Diinya
Savas1 sonrasi yasanan Biiylik Buhran ve paralelinde gelisen sorunlar1 gidermeye yonelik
goriislerini iceren “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi (The General Theory of
Employment, Interest and Money, 1936)” adli kitabi, Keynesyen ekonomi diisiincesinin

ortaya ¢ikisini temsil eder.

Klasik iktisat¢ilara gore, ticretlerin disiiriilmesi, is¢i istthdamini tesvik ederek issizligi
azaltirken; Keynes'e gore, insanlarin harcama giiciiniin zayiflamasina yol acarak, iiretimin
azalmasina ve igsizligi artigina sebep olmaktadir (Heywood, 2013: 75). Yani Keynes toplam
talep miktarin1 esas alan bir ekonomik yaklasimi savunmaktadir. Keynes'in bu talep
yonetimine dayali makro-iktisadi yaklasimi, klasik iktisat¢ilardan farkli bicimde devletin
ekonomiye miidahalesini mesru gormektedir. Bu sayede kapitalizmin agiriliklarii kontrol
altina almis, issizligi azaltmis ve sosyal yardimlarla herkese destek saglayarak "altin ¢ag"

olarak adlandirilmistir (Lapavitsas, 2007: 63, 64).

Bu donemde, devletler toplumsal refahi artirmayr ve ekonomik istikrar1 gili¢clendirmeyi
hedeflemistir. Bu dogrultudaki miidahalelerle, sanayi politikas1 desteklenmis ve saglik,
egitim gibi sektorlerde cesitli refah sistemleri insa edilerek sosyal tiicret standartlar
belirlenmeye baslanmistir (Harvey, 2015: 18, 19). Ancak 1960'larin sonlarina gelindiginde
yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle altin ¢ag, sona ermistir. Petrol fiyatlar1 bir gecede dort
katina ¢ikmus, issizlik ve enflasyon hizla artmais, sirket karlar1 diismiistiir (Harvey, 2015: 20;
Steger ve Roy, 2010: 9). Ayrica sosyal harcamalarin artmasi ve vergilerden elde edilen
kazancin azalmasiyla devletler ekonomik sikintilar yasamis ve Keynesgi politikalar etkisini
yitirmeye baglamistir. (Harvey, 2015: 20) Bu durum, yeni bir alternatif bulma ihtiyacini

beraberinde getirmistir.

Bu doniisiime onciiliik edecek olan diisiinsel hareket, Mont Pelerin Toplulugu (MPS [Mont
Pelerin Society]) tarafindan baglatilmistir. Bu topluluk, 1947 senesinde, neoliberalizmin
teorik temellerinin dayandigi Avusturya Okulu iiyesi Friedrich van Hayek liderliginde

kurulmustur. Kendisini liberal olarak tanimlayan MPS, sosyalizmin gelismesi ve liberal



devletlerin piyasaya uyguladigi miidahalelerin sebep oldugu tedirginlige karsi birtakim
onlemler almaya calismiglardir (Ritzer, 2011: 131). Hayek ve toplulugun diger iiyeleri
Keynes'in ekonomik fikirlerinin hakimiyetine kars1 ¢ikarak liberalizmi yeniden
canlandirmaya ¢alismislardir. Ancak baslangicta bireysel 06zgiirliik diisiincesine
bagliliklarindan otiirti liberal olduklarini ifade etseler de ilerleyen siiregte, serbest piyasa
ilkelerini radikal bir sekilde savunarak neoliberal bir kimlik gelistirmislerdir (Harvey, 2015:
28).

Bireysel Ozgiirliiklerin, serbest piyasa ekonomisinin ve simirli devlet miidahalesinin
gerekliligini vurgulamis, bu kavramlarin birbirleriyle olan iligkisini ele almislardir. Hayek,
serbest piyasanin bireyin 6zgiirliiglinii ve yaraticiligini tesvik eden bir sistem olduguna
inanmis ve ekonomiye yapilan devlet miidahalelerinin ozgiirliiklere zarar verdigini

savunmustur (Steger ve Roy, 2010: 9).

Hayek'in ve Mont Pelerin Toplulugu'nun 6ne siirdiigii bu goriisler, Nobel 6diillii iktisat¢i
Milton Friedman iizerinde biiyiik bir etki yaratmistir. Chicago Universitesi'nde ekonomi
dersi vermekte olan Friedman, 6grencilerini de neoliberal ilkeler ¢ercevesinde egitmistir.
Boylelikle neoliberal ideolojinin yayilmasinda &nemli bir role sahip oldugu
distiniilmektedir. Bu sayede Chicago Ekonomi Boliimii, neoliberal diisiincenin merkezi
olarak goriilmiis ve "Chicago Cocuklar1" olarak bilinen bircok ekonomistin yetismesine
katk1 saglamistir (Ritzer, 2011: 131). Bu 6grenciler serbest piyasa ekonomisi ve devlet
miidahalesinin sinirlandirilmas: gibi neoliberal ilkelerin savunuculari olmuslardir. Mezun
olmalarinin ardindan diinya genelinde danisman olarak ¢alismis; bu sayede Friedman
tarafindan aktarilan neoliberal ilkelerin, bircok {lkenin politikasin1 etkilemesini

saglamislardir (Ritzer, 2011: 131).

1973'te Sili’de gerceklesen bir darbe ile ilk neoliberal devlet olusturma girisiminde
bulunulmustur. Darbe, 1970 yilinda demokratik yolla segilen ve Marksist goriisii
benimseyen Salvador Allende'nin hiikiimetine kars1 yapilmistir. Allende hiikiimeti devlet
kurumlariny, ticretleri yiikseltmek ve yeni sosyal programlar uygulamak i¢in kullanmis olsa
da, bu durum sosyalizme ge¢ise degil, yogun bir krizin yasanmasina neden olmustur (Taylor,
2006: 30). Gittikge giiglesen bu kosullar altinda Sili ordusu tarafindan 6ldiiriilen Allende'nin
yerini darbeyi yoneten General Augusto Pinochet almistir. Bunun iizerine “Chicago

Cocuklar1”, Sili ekonomisinin yeniden ingasina yardim etmek amaciyla Sili'ye donmiistiir.
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Yasanan krizin sebeplerini, ulusal kalkinma politikalarinin devlet¢i ve siyasallastirict
egilimlerine dayandirmiglardir (Taylor, 2006: 54). Devlet ile toplum arasindaki iliskiyi
yapilandirmayr hedef alan bir yaklasimla Sili'yi yeniden canlandirmak igin strateji
olusturmuslardir. Olusturduklar strateji dogrultusunda Naomi Klein tarafindan 6ne siiriilen
ve Friedman'in goriislerine dayanan "sok terapisi" doktrinini uygulama karar1 almiglardir.
Bu doktrine gore, ekonominin tam anlamiyla diizelebilmesi i¢in biiyiik bir kriz ger¢eklesmeli
ve mevcut ekonomik politikalara bu krizle birlikte bir sok etkisi yasatilmalidir (Ritzer, 2011:
131). Yani yasanan bir felaket, savas veya travmatik bir olayin (Sili’deki darbe gibi)
etkisiyle, meydana gelen koklii degisimleri kabullenme durumudur. Bu sok terapisinin asil
magdurlari, sosyal giivenlik politikalarinin degisiminden dolay: iilkenin yoksul kesimi
olmustur (Ritzer, 2011: 131). Bu uygulamalar sonucunda ekonomileri daha da olumsuz bir
hal almistir. Bu yiizden otorite sahipleri, baslangi¢ta, toplumun biiyiik bir kesimini kapsayan
ekonomik durgunluk ve siddetli protesto beklentisi nedeniyle “Chicago Cocuklari”nin
Onerdigi sok terapisini tam anlamiyla uygulamaktan kaginmislardir (Taylor, 2006: 55).
Ancak hedeflenen doniistimlerin bir¢ogu kademeli olarak gerceklestirilmeye baslanmistir.
Yapilan kamulastirmalar iptal edilmis, kamu varliklar1 6zellestirilmis, dogal kaynaklarin
kontrolsiiz kullanim1 engellenmemis, temel hizmetlere ayrilan harcamalar azaltilmis, vergi
yikii artirilmig, gelir 6demelerinde belirgin diisiisler yasanmis ve serbest ticaret tesvik
edilmistir (Harvey, 2015: 16; Taylor, 2006: 77-79). Biitiin bu gelismeler yasanirken,
toplumsal hareketler de bastirilarak, kisa siireli de olsa, ekonominin canlanmasi saglanmastir.
Ilerleyen yillarda, neoliberal politikalarin Sili’de uygulanis bigimi, belirgin bir bigimde
olumlu etkilere sebep olmus ve diger iilkelerin neoliberalizmi benimsemesinde énemli bir

rol oynamistir (Harvey, 2015: 17).

Neoliberal ekonomi politikalarinin etkin hale gelmesi ise Margaret Thatcher'in 1979'da
Ingiltere'de ve Ronald Reagan'in 1981'de Amerika'da goreve gelmesiyle gergeklesmistir.
Onlarin Keynesci tarzdaki yaklasima son vermek adina gdsterdikleri cabayr destekleyen
Avustralya Bagbakani Malcolm Fraser ve Kanada Bagbakani Brian Mulroney gibi siyasi
liderler ile birlikte, neoliberalizmi ideolojik olarak desteklemenin 6tesinde, bu fikirleri kamu
politikalarma ve programlara entegre etmek icin ¢aba gdstermislerdir (Steger ve Roy,
2010: 21). Bununla birlikte, Reagan ve Thatcher'1 diger bircok neoliberalden ayiran nokta,
politik agidan riskli bile olsa ilkelerine bagli kalma konusundaki direngleridir. Ancak
temelde ayn1 neoliberal fikirlere sahip olsalar da ABD Baskam ve Ingiltere Bagbakaninin

farkli yaklasimlari, her iki liderin farkli bir politik ¢erceve olusturmasina yol agmastir.
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Bu ¢esitliligin temelinde Ingiltere’deki secimde Is¢i Partisi’nin yerini muhafazakarlarin
kazanmasi yatmaktadir. Margaret Thatcher'm ABD'den farkli olarak, Ingiltere'deki
muhafazakar ve is¢i smifinin olusturdugu yapisal ikililige kars1 ¢aba gdstermesi, Is¢i Partisi
tarafindan uygulanan "Refah Devleti" politikalarini revize ederek bireycilik odakli yeni bir

program benimsemesi gerekmektedir (Kazgan, 2016: 21).

Ekonomiyi yeniden bigimlendirme misyonuyla secilen Thatcher, Ingiltere'nin sosyal
demokrat devlet kurumlarina ve siyasi yapisina hizla son vermistir (Harvey, 2015: 30).
Thatcher hiikiimeti Ingiltere’nin devlet yapisini, ekonomisini ve toplumsal diizenini radikal
bir sekilde doniistiirmeye yonelik bircok adim atmistir. Thatcher bunlar1 gergeklestirirken
politikalarini elestiren veya sorgulayanlara karst kararlilikla durmustur. Sik sik kullandigi
"Bunun alternatifi yok" ifadesiyle bu kararliligin1 yansitmaya ¢aligmistir (Steger ve Roy,
2010: 20). Izledigi ekonomik ve siyasi yollarm diger seceneklerden daha iyi oldugunu
kararlilikla iddia etmektedir.

1981' de ABD Bagkani segilen Ronald Reagan, goreve gelir gelmez neoliberal ilkeleri temel
alan, arz yanl ekonomi politikalardan olusan programini duyurmustur. Bu programda
mevcut hiikiimet diizeniyle miicadele etme konusunu da kararlilikla ele almistir. Bunun yan1
sira, Reagan, 6zellikle vergi oranlarini diisiirme konusuna odaklanmistir. Diislik vergilerin
ekonomik biiyiimeyi tesvik edecegini ve bunun kamu giderlerini karsilamak icin yeterli gelir

yaratacagini ileri stirmiistiir (Steger ve Roy, 2010: 27).

Ayrica, Reagan hiikiimeti, federal miilkiyetteki arazilerin biiyiik kismini 6zellestirmeyi
hedefleyen 6nemli bir neoliberal diizenleme geceklestirmistir. Federal hiikiimete ait olan
arazilerin satiglarindan elde edilen gelirlerin, bor¢larin 6denmesi i¢in kullanilabilecegini ileri
siirmiistiir (Steger ve Roy, 2010: 34). Ozellestirme politikalar1 sadece arazileri degil, devlete

ait olan ve kamu hizmeti olarak sunulan hizmetleri de kapsamistir.

Reagan ile Thatcher kisitlamalara maruz kalan faaliyetlerin serbestlestirilmesini savunmus,
bu yaklagimi “kurallardan arinma (deregulation)” olarak adlandirmistir (Kazgan, 2016: 33).
Bu sayede iletisim, ulasim ve bankacilik gibi dnemli sektorlere yonelik diizenleyici 6nlemler
sinirlandirilmaya ve daha az devlet miidahalesi uygulanmaya baglanmistir. ABD, bu
serbestlestirme uygulamalarini yiiriitebilmek ve koklii degisimleri hayata gecirmek igin

Sili'deki Pinochet donemi ekonomik basarisini bir propaganda araci olarak kullanmistir
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(Kazgan, 2016: 34). Sili'nin ekonomik biiyiimesi, 6zellikle serbestlestirme ve 6zellestirme

gibi neoliberal politikalarin sonuglarina dayandirilarak sunulmustur.

Manfred B. Steger ve Ravi K. Roy'un (2010) “neoliberalizmin birinci dalgasi" olarak
adlandirdig1r 1980'ler, 6zellikle Keynesyen ekonomik yaklasimin ve devlet miidahalesinin
karsisinda zaferi kazanilan bir donemi ifade etmektedir. 1980'lerin sonlarina dogru Reagan
ve Thatcher'in neoliberal politikalari, biiyiik ilgi gormiis ve sol partiler tarafindan bile kendi
siyasi programlarina dahil edilmistir. (Steger ve Roy, 2010: 49). Bu etki sadece ulusal
diizeyde sinirli kalmamis uluslararasi bir 6neme sahip olmustur. Thatcherizm ve Reaganizm
neoliberal ekonomik politikalarin daha radikal bigimlerini temsil etse de ayni donemde,
geleneksel olarak sosyal demokrat olan devletlerde de daha 1limli neoliberal politika

uygulamalar1 da gézlemlenmistir (Brenner ve Theodore, 2002: 3).

1990’larda baslayan neoliberalizmin ikinci dalgasi, devletin geri planda tutulmasindan
ziyade, yeni politikalarin O6ne ¢ikarilmasini ve toplumsal olarak benimsenmesini
hedeflemistir. (Dumenil ve Levy, 2007: 26). Bu siiregte donemin ABD Baskani1 Bill Clinton
ve Ingiltere Basbakani Tony Blair'in, Reagan ve Thatcher'in politik mirasini siirdiirdiigii
gozlemlenmektedir. Ancak Clinton ve Blair, neoliberalizmin bazi temel ilkelerini,
demokratik solun ideolojik yaklasimiyla iligkilendirilmis, toplumsal ilerlemeyi hedefleyen
konularla birlestiren bir politika benimsemislerdir (Steger ve Roy, 2010: 50). Her ikisi de
neoliberal politikalarin muhafazakar unsurlardan arindirilmasi gerektigini ileri siirmiistiir.
Blair, Isci Partisi ile 6zdeslesen Keynesci ekonomik politikalardan ve Margaret Thatcher'in
neoliberal politikalarindan saparak "Ugiincii Yol" olarak adlandirilan bir politik yolu takip
etmistir (Steger ve Roy, 2010: 50).

Benzer sekilde, Baskan Clinton da Ugiincii Yol politikalarin1 benimsemis ve baskanlik
donemi kiiresellesmenin hiz kazandi1g1 doneme denk gelmistir. Bu donemde 'kiiresellesme’,
kavrami 6zellikle ekonomik iligkilerin diinya capinda genislemesi anlaminda kullanilmas,
politikalar bu dogrultuda sekillendirmistir (Steger ve Roy, 2010: 51). Ekonomik politikalara
ABD'nin direkt miidahalesinin yerini, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi finans
kuruluslarinin dolayli miidahalesi almistir. IMF ve Diinya Bankasi, gelismekte olan tilkelere
bor¢ verme sartlarin1 belirlerken, bu lilkelerin ekonomik politikalarina miidahale etmistir
(Kazgan, 2016: 23). Petrol krizi sonrasi gelismekte olan iilkeler, dis borglarini

odeyemeyecek durumda olduklart icin bu kosullar1 kabul etmek zorunda kalmistir. Alinan
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kredi karsiliginda serbestlesme politikalarini kabul etmis ve ekonomik stratejilerini bu
cergevede yeniden sekillendirmislerdir (Kazgan, 2016: 23). Diinyanin biiyiik bir kisminin
benimsemeye basladig1 veya zorlandig1 neo-liberalizm, Sovyetler Birligi'nin de ¢okiisii ile
birlikte daha da giiclenmeye baglamistir. Siyasal ve teknolojik gelismelerin yaninda biiyiiyen
yeni sirketlerin de etkisiyle, ABD’nin uluslararas1 sahnedeki etkisi her gegen giin

artmaktadir.

ABD ve Ingiltere'nin liderliginde gelismekte olan iilkelere dayatilan, gelismis iilkelerde ise
yapilan anlagmalar aracilifiyla uygulanan kiiresellesme olarak adlandirilan bu siireg, ¢ok
yonlii bir olgudur. Kiiresel egemenligini pekistirmeyi, serbestlestirme politikalart ile
kroniklesen ekonomik krizleri asmay1 ve bilgisayar gibi elektronik teknolojilerin diinya
capinda yayilmasiyla farkli cografyalar arasindaki etkilesimi artirmayir hedeflemektedir
(Kazgan, 2016: 57). Ancak kiiresellesmenin getirdigi degisiklikler tiim toplum kesimleri i¢in
esit olmamistir. Kiiresellesme, diinyanin ortak bir kaderi paylasacagi izlenimi yaratilarak
sunulmustur ancak diinya genelinde bir¢ok krize neden olmus, refahin artmasi yerine sinirlt
kesimlere yarar saglamis ve diisiik gelirli sinifin bu siirecin disinda kaldigi bir dénem

olmustur (Kazgan, 2016: 62).

Kiiresellesme kavrami, neoliberallesme silirecinin olumsuz etkilerini gizlemeye veya
hafifletmeye yarayabilir. Ancak Harvey’e (2015: 168-172) gore neoliberalizmin esas
basarisi, gelir yaratmak yerine mevcut gelirin yeniden paylasimimma dayanmakta ve
“miilksiizlestirme yoluyla birikim” olarak adlandirdigi bu siirecin dort ana O6zelligi

bulunmaktadir:

Ozellestirme ve metalagtirma: Kamusal ve halka acik olan varliklarm, sinirli bir kesimin
ayricalikli ve 6zel alanlarina devredilmesi anlamina gelmektedir. Bu siire¢, gegmiste kar
getirisi diisiik olarak degerlendirilen alanlarin da sermaye birikimi i¢in kullanilmasini

amaclamaktadir.

Finansallasma: Diizenleyici 6nlemlerin kisitlanmasi sonucu finans sistemi, spekiilasyon,
yagma, dolandiricilik ve hirsizlik araciligiyla gelirin yeniden paylasimi saglanmaktadir.
Kriz  yonetimi ve manipiilasyonu: Kiresel Olgekte kriz yaratma, yoOnetme ve
manipiilasyonuyla servetin bilingli bir sekilde yoksul iilkelerden varlikli iilkelere aktarilmasi

saglanmaktadir.
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Devlet eliyle yeniden dagitim: Neoliberal devlet, gelir dagilimi politikalarinda aktif bir rol
oynayarak iist smiflardan alt siniflara dogru olan gelir akisim tersine cevirir. Ozellestirme
ve devlet harcamalarinda kesintiler gibi 6nlemler alarak, vergi yasalarinda degisiklikler
yaparak, kullanim iicretleri getirerek ve sirketlere vergi indirimleri sunarak servet ve geliri

yeniden dagitir.

Bu maddelerden de anlasildig iizere, neoliberal politikalar her ne kadar devlet miidahalesini
azaltma amaci tasisa da aslinda bu politikalarin uygulanisi devlet eliyle gerceklesmektedir.
Ayrica piyasa tizerindeki bu otoriter yaklasim neoliberalizmin benimsenmesini kolaylastiran
bireysel 0Ozgiirlik ideali ile de ¢elismektir. Bu ideal neoliberallesmenin temel
esaslarindandir. Ancak neoliberal devlet, bireylerin kendisine kars1 sendika veya siyasi parti
gibi kolektif kurumlar araciligiyla birleserek gerceklestirdigi toplumsal hareketlere karsi
baskici bir miidahaleden ve savundugu 6zgiirliikleri zedelemekten kaginmaz (Harvey, 2015:
77). Ciinkii neoliberal yaklagim, toplumsal kurumlarin giiclinii sinirlamay1 veya zayiflatmay1
amaglamaktadir. Bu amag, Margaret Thatcher'ln "Toplum diye bir sey yoktur, sadece
bireyler ve aileler vardir" (Taylor, 2006: 39) seklindeki ifadesinden agik¢a anlasilmaktadir.
Bu dogrultuda toplumun yapisal 6zellikleri ve bireylerin yasam tarzlarinda doniisiimler
gerceklesmeye baslamistir. Bu degisimler, toplumsal yapinin dinamiklerini etkilemis ve
insanlarin giinliik hayatlarinda farkliliklara yol agmustir. Is boliimleri, toplumsal iliskiler,
sosyal hizmetler, teknolojinin kullanimi, diisiince kaliplari, iireme faaliyetleri ve temel
aliskanliklar da dahil olmak iizere bir¢ok alan bu siirecte doniisiime maruz kalmistir (Harvey,
2015: 11). Hatta emegin toplum igerisindeki algisini da onu bir meta olarak degerlendirerek
degistirmistir. Bunun bir sonucu olarak, diistik iicretli ve giivencesiz islerde calisan isciler,
toplumda; yasadis1 faaliyetlerde bulunan sug orgiitleri, ceteler, dini tarikatlar ve sivil toplum
orgiitlerine kadar bir dizi farkli orgiitlenme bi¢imi yaratmislardir (Harvey, 2015: 180).
Devlet kurumlarinin zayifladig ve is giiciiniin degersizlestigi topluluklarda bu tiir alternatif

toplumsal yapilarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Neoliberalizmin diinya ¢apinda yayilmasi toplumsal ve cografi acidan esit olmayan bir
bicimde gerceklesmistir. Yoksul ve zengin iilkeler arasinda, hatta bir iilke i¢inde bile sosyal
ve cografi olarak biiyiik farkliliklar gostermistir. Bu da baz1 bolgelerde ekonomik biiyiime
ve refah artist daha belirgin olabilirken, diger bolgelerde sosyal esitsizlik, issizlik ve

yoksulluk artmasi gibi farkli sosyopolitik sonuglar dogmasina sebep olmaktadir.
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1990"arin sonlarina gelindiginde, neoliberalizm diinya genelinde birgok iilkenin politika

giindemlerini etkileyen bir ideoloji haline gelmis ve degisik bi¢imlerle uygulanmistir.

Ancak 1997-1998 yillarinda Asya’da meydana gelen ekonomik kriz ve sonrasinda Brezilya
ve Rusya’da gerceklesen ekonomik ¢okiisler, kiiresel ekonomik esitsizlikleri ve uluslararasi
kuruluslarin politikalarini elestiren genis capli protesto hareketlerine yol agmistir (Steger ve
Roy, 2010: 120). 2000’lere gelindiginde iilkelerin maruz kaldigi krizler siklasmis ve 2008’de
meydana gelen ekonomik krizle birlikte, neoliberalizmin uluslararasi arenadaki itibari ciddi
bir sekilde zedelenmistir. Hem sol hem de sagdaki siyasi liderler, neoliberalizmin temel
ilkelerini sorgulamaya baslamis, kurumlarin diizenleyici roliiniin artmasi gerektigini
savunmugslardir (Steger ve Roy, 2010: 131). Ayrica gilinlimiizde, neoliberalizmin
yiikselisinin ardindan, toplumsal adalet, gelir esitsizligi ve siirdiiriilebilirlik gibi konular
daha fazla giindeme gelmeye ve degisim gerekliligi daha fazla vurgulanmaya baglamistir.
Bu gelismelere bagl olarak, neoliberalizmin gelecegi, farkli perspektiflerle ele alinmasi
gereken bir konu haline gelmis, igsel ¢eliskileri g6z onilinde bulundurularak yeni formlarinin

nasil gelisecegine dair tartismalar bu kavrami beslemistir.

2.2. Neoliberalizmin Cografi Cesitliligi: Fiilen Var Olan Neoliberalizm

Neoliberalizm, son yiizyilin en etkili ekonomik ve siyasi doktrinlerinden biri olarak
gelismistir. Kiiresellesme, 6zellestirme, deregiilasyon ve serbestlestirme gibi kavramlar,
iizerinden uygulama alam1 bulan ideoloji, temelde devlet miidahalesinin kisitlanmasi
dogrultusunda bicimlenmistir. Ancak, neoliberalizmin etkisi ve basarisi, kiiresel 6lcekte
devam eden bir tartisma konusu olmustur. Toplumsal adaletsizlikleri ve esitsizlikleri
artirmasindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle sik sik elestirilmistir. Kuramsal sdylemin
aksine, yalnizca belli bir smifin 6zgiirliik ve refahimi artirdi§i yoniinde ortak goris
bulunmaktadir. Ayrica barindirdig: igsel tutarsizliklar da pek ¢ok kez giindeme gelmis,
bir¢ok aragtirmanin odak noktas1 olmustur. Sonug olarak, neoliberalizm, giinlimiizde teorik
temelleri ile pratikteki gerceklikleri arasinda geliskiler i¢eren bir ideoloji olarak goriilmiistiir.
Bu baglamda literatiirde c¢esitli disiplinlerle iliskilendirilerek farklt bicimlerde

tanimlanmustir.

Neoliberal doktrinin yayilmasinda énemli bir rolii olan, Chicago Okulu ekonomisti Milton

Friedman otorite tarafindan gergeklestirilen miidahalelerin ekonomik 6zgiirliigii kisitladiginm
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ve neoliberalizmin ekonomik etkinligi artirdigi1 savunurken (Munck, 2007); Michel
Foucault, neoliberalizmi "liberal yonetimselligin yeniden programlanmasi1" olarak
tanimlamistir (Brown, 2021: 12). Bu tanimiyla neoliberalizmin ekonomi temelli bir ideoloji

olmanin 6tesinde bir yonetim felsefesi ve pratigi oldugunu vurgulamaktadir.

Tartigmalara elestirel bir bakis agistyla katki sunan David Harvey (2015: 10), neoliberalizmi
oncelikle bir “politik-ekonomik pratikler teorisi” olarak ele almaktadir. Harvey'ye gore,
neoliberalizm, 1970'lerin sonlarina dogru yayginlasmis ekonomi odakli bir goériis ve
uygulama bi¢imidir. Bu ideoloji, serbest piyasa ekonomisinin vurgulanmasi, devlet
miidahalesinin azaltilmasi, 6zellestirmenin tesvik edilmesi gibi temel ilkeleri icermektedir.
Ote yandan bireysel ozgiirlilklere vurgu yapmaktadir. Harvey (2015: 10), neoliberal
ideolojide devletin roliinii, politik-ekonomik pratiklere paralel bir kurumsal altyap:
olusturmak ve ardindan bu altyapiy1 muhafaza etmekle sinirlandirmaktadir. Ayrica
neoliberalizmin igerdigi igsel celigkilere ve artan toplumsal adaletsizlige sik sik deginen
Harvey, bu teorinin diinya c¢apinda hizla kabul gormesini ise Ozgiirlik vaadine

dayandirmaktadir.

George Ritzer (2011: 129) ise neoliberalizmi “bireysel 6zgiirliige liberal bir baglilik, serbest
piyasaya inang ve devletin buna midahalesine karsi c¢ikis” olarak tanimlamis ve

kiiresellesme ile baglantili uygulamali bir teori olarak ele almistir.

Wendy Brown (2021: 12), neoliberalizmi, baz1 bilesenlerin ve karsithiklarin alisiimadik bir
bicimde bir araya gelmesiyle karakterize edilen bir ideoloji olarak agiklamaktadir.
Neoliberalizm, bireyin ve sermayenin Ozgiirlestirilmesini ve devlet miidahalesinin
azaltilmasimi savunurken; ayni zamanda geleneksel ahlaki degerlere, milliyetcilige,
otoriterlige ve muhafazakarliga vurgu yapmaktadir. Ayrica, neoliberalizmi, var olan her seyi
ekonomiklestirme arzusu ile ele alan bir ideoloji olarak yorumlayan Brown (2021: 22),

neoliberalizmin, bireyin olusum siirecini de ciddi bi¢imde etkiledigini belirtmektedir.

Kent calismalar1 konusunda ©ne c¢ikan Neil Brenner ve Nik Theodore (2002: 6),
neoliberalizmi sadece ideolojik bir form olarak degil, i¢inde ¢eliskiler barindiran ve belirli
bir zaman diliminde gerceklesen toplumsal ve mekansal donilisiim siireci olarak
tanimlamistir. Yani, neoliberalizmi anlamlandirmak i¢in sadece igerdigi politikalar1 degil,

ayni zamanda bu politikalarin toplumlar ve mekanlar iizerindeki etkilerini de incelemek
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gerektigini savunmaktadirlar. Ayrica bir olayin gerceklestigi zaman araligr disinda ayni

sekilde anlagilamayacagini veya agiklanamayacagini belirtmektedirler.

Berna Yazici (2013) ise neoliberalizm {izerine siirdiiriilen ¢esitli tartismalar1 “cografya
disiplini ve kent teorisi, yeni bir yonetim tarzi ve zihniyeti olarak ele alan teorik yaklasim ve
antropoloji disiplini igerisinden bir yaklasim” ile 3 farkli teorik baslikta analiz etmistir.
Ancak bu tezde “cografya disiplini ve kent teorisi” ile iligkilendirilmis yaklagim ve tanimlar

ele alinacaktir.

Bu noktada pek ¢ok calismanin temelini olusturan David Harvey ile baslamak uygun
olacaktir. Harvey (2015), neoliberalizmin kisa tarihini anlatirken ayn1 zamanda bu kavramin
sahip oldugu igsel ¢eliskilere vurgu yapmaktadir. Bu vurguyu sordugu birtakim sorular
iizerinden pekistirmeye ¢alismaktadir: Yalnizca belirli bir sinifin ¢ikarini gozeten neoliberal
ideoloji, toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan neden kabul goriiyor? Bu politikalar
mesrulagtirmak i¢in gerekli toplumsal riza nasil insa ediliyor? Bu sorularin cevabini
neoliberalizmin vaat ettigi 0zgiirlik ideali iizerinden veren Harvey, gelismis iilkelerde
ozgiirlik kavraminin toplumsal doniisiimiin bir aract oldugunu belirtmektedir. Kisaca,
Harvey neoliberalizmin bireysel 6zgiirliikleri vurguladigi teorik sdyleminin aksine; pratikte
sermaye sahiplerinin ¢ikarlarin1 korumay1 ve artirmay1 amaglayan bir ideoloji oldugunu
ifade etmektedir. Teorik ideallerle pratik uygulamalar arasindaki farklar1 ortaya ¢ikaran bu
elestirel perspektif, neoliberalizmin toplumsal adalet ve esitlik agisindan olumsuz
sonuglarina dikkat ¢ekmektedir. Ayrica “Esitsiz Cografi Gelismeler” bagligi altinda bu
esitsizligin yalnizca toplumsal boyutla smirlt olmadigini, iilkeler arasinda da mevcut
oldugunu ifade etmektedir. Bu politikalar giiclii devletler tarafindan dayatilirken, kimi
devletler tarafindan kismen uygulanabilmektedir. Ciinkii {ilkelerin mevcut i¢ kosullar
neoliberal politikalarin uygulanis bi¢imi ve siddeti lizerinde 6nemli bir etkendir. Harvey
(2015: 98.), neoliberalizmin bir iilkenin politika ve ekonomisi lizerindeki bu etkileri anlamak

icin o tilkedeki sinif dinamikleri ve devletin roliiniin dnemine dikkat ¢ekmektedir.

Neoliberalizmin farkli devletlerde ve sosyal olusumlarda ¢ogu zaman kismi ve
dengesiz bir sekilde uygulanmasi ve esitsiz cografi gelisimi, neoliberallesme siirecinin
ger¢ekte meydana gelis nedenini ve tarzint mevcut kurumsal diizenlemelerin, siyasi
kuvvetlerin ve tarihsel geleneklerin karmagik yollardan sekillendirdigini ve neoliberal
¢oziimlerin gegici oldugunu kanitlamaktadir. (Harvey, 2015: 21).
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Neoliberallesme siirecinin cografi esitsizliklerini incelemek amaciyla kenti ekonomi-politik
yaklagimla ele alan Harvey, Marksist teoriyi temel alarak kavramsal bir g¢alisma
gergeklestirmistir. Bu baglamda, kent, cesitli faktorlerin etkilesime girdigi karmasik bir
zemini temsil etmesiyle 6nem kazanir. Kent, “mekansal kiimelenmelerin, sosyal
organizasyonun ve politik bilincin” analiz edilebildigi zengin bir mekansal Olcek
sunmasindan dolayr Harvey’nin tercihi olmaktadir (Harvey, 2016: 20). Bu ¢ergevede
kentlesme siirecini sermaye birikimi ve smif miicadelesi kavramlarina dayandirarak
kapitalist baglamda agiklamaktadir. Bu temalar, kapitalist toplumlarin siifsal 6zelliklerini
vurgulamaktadir. Kapitalist sinif, tiretim siire¢lerinin kontroliinii saglarken, emekgi sinifi ise
sadece isgliciinii metalagtirarak satabilme yetkisine sahiptir (Harvey, 2016: 93). Yani is¢iler
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in sermaye sahiplerine bagimhidirlar. Emek giiciinii satarak
var olmalari, kapitalist sistemdeki sinifsal iliskilerin bir yansimasidir. Ayrica siirekli olarak
kendisini yeniden iretme zorunlulugu duyan kapitalizm, bunu gergeklestirebilmek igin
kentlere ihtiya¢ duymaktadir (Harvey, 2016: 87). Ciinkii kentler hem yaratict hem de yikici
giiclere sahiptirler. Bu onlarin kapitalizmin siirekliligini saglama noktasinda 6nemli bir aktor
olmasint saglamaktadir. Bu nedenle kentler cografik hiyerarsi icinde ekonomik
organizasyonun odak noktas1 haline gelmislerdir (Harvey, 2016: 42). Yani, belirli bir cografi
diizen i¢inde konumlanmis olan kentler, ekonomik siireglerin yonlendirilmesinde ve

diizenlenmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Calismalartyla, Tiirkiye'deki kentlesme siirecinin ve kent politikalarinin anlagilmasina
onemli katkilar sunan Ilhan Tekeli (1988) ise sermaye ile kentin etkilesimini, kentin tiimiinii
“kapital” olarak degerlendiren bir perspektiften ele almaktadir. Farkli toplumsal yapilar
tarafindan olusturulan kentler arasinda farklilar oldugunu ve bu farkliliklarin sebebini kentin
sermaye ile iliskisi {izerinden temellendiren Tekeli (1988), bu iliskiyi dort madde ile
aciklamaktadir: (1) Kentler, sermayenin yaratildigi bir tiretim alanidir. (2) Kentler toplumsal
diizenin ve liretim bi¢imlerinin yeniden tretildigi alanlardir. (3) Kentler sahip olduklar
altyapi, hizmet ve liretim mekanlariyla sermaye birikiminin merkezi durumundadir. (4)
Kentlerde olusan rantlar, art1 iiriiniin toplumda nasil dagitildigin1 yani sermaye birikimini
etkiler. Kentin sermaye ile olan iliskisini karmasik bir yap1 olan degerlendiren tekeli, benzer
kent diizenlerinin de farkl siiregler gegirerek olusabilecegini belirtmektedir. Bu siireglerin
farklilasmasini ise sermaye birikim bigimlerinin kentle kurdugu ¢ok yonlii iliskilerin bir
sonucu olarak ifade etmektedir. Boylelikle tipki Harvey gibi Tekeli’nin de cografyanin

0zgiin dinamiklerine vurgu yaptig1 goriilmektedir.
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David Harvey’in cografya disiplini ve kent teorisi ¢cergevesinde ele aldigi neoliberalizmi ve
[Than Tekelinin kent ve sermaye iliskisini agiklayan degerlendirmelerinden sonra, bu konuda
elestirel tartismay1 sekillendiren ve ilgili literatiire teorik katkilarda bulunan bir grup kent
bilimci ile tartismayr siirdiirmek tutarli olacaktir. Bu kent bilimciler neoliberallesme
slireglerinin  anlagilmasi i¢in bu ideolojinin yalnizca ekonomi-politik olarak ele
alimmamasinin; mekansal etkilerinin ve geliskilerinin de irdelenmesinin gerekliligini ifade
ederler. Ayrica bu siireci ekonomi temelli sosyo-mekansal doniisiim siireci olarak
yorumlarlar. Bu teorik yaklagim Neil Brenner ve Nik Theodore tarafindan 2002 yilinda
“Spaces of Neoliberalism” kitabinda ele alimmmistir. Tipki Harvey gibi neoliberlizmi
ekonomi-politik ac¢idan analiz eden bu kuramcilar, “yol bagimliligi, yaratict yikim ve

kentler” baslikli ti¢ temel konu tizerinden siireci agiklamiglardir.

Bu calismalarin ¢ikis noktast ise neoliberalizm kurami ile giindelik uygulamalar1 ve
toplumsal etkileri arasinda oldukea belirgin bir kopukluk bulunmasidir. Ciinkii Brenner ve
Theodore neoliberalizmin, devlet miidahalesinden arinmig bir serbest piyasa idealini tesvik
ederken, pratikte piyasa egemenligini saglamak i¢in devletin denetleyici ve yogun
miidahalelerde bulunmasindan yakinirlar. Ayrica yine iddia ettiginin aksine uygulamalarin
piyasalarda basarisizliklara, toplumsal olarak kutuplasmalara ve tiim mekansal 6lgeklerde
gozle goriliir bir sekilde artan esitsiz gelismelere yol agtigini savunurlar (Brenner ve
Theodore, 2002: 5). Daha da onemlisi tim bu sonuglarin yalnmizca tesadiifi olarak

gergeklesmedigini, tam aksine neoliberalizmin temel 6zelligi oldugunu iddia ederler.

Brenner ve Theodore (2002: 6), neoliberalizmi sadece ideolojik bir form olarak degil, i¢inde
celigkiler barindiran ve belirli bir zaman diliminde gergeklesen toplumsal ve mekansal
dontlislim siireci olarak tanimlamistir. Yani, neoliberalizmi anlamlandirmak i¢in sadece
icerdigi politikalar1 degil, ayn1 zamanda bu politikalarin toplumlar ve mekanlar tizerindeki
etkilerini de incelemek gerektigini savunmaktadirlar. Ayrica bir olayin gerceklestigi zaman

aralig1 disinda ayni sekilde anlagilamayacagini veya agiklanamayacagini belirtmektedirler.

Jamie Peck (2010) yalnizca devletin degil, toplumun bile yok edilmesi yoOniindeki
egiliminden soz ettigi Neoliberal sdylemlerin, ortaya ¢iktig1 cografyaya gore farklilagtigini
ileri stirmektedir. Neoliberalizmin kokenleri batiya uzandigi i¢in basta oraya ait
goriilmektedir. Ancak aslinda Avrupa'da da sosyal dayanisma geleneklerine bir tehdit olarak

goriilen Amerikan tarzi kuralsizlasan kapitalizm olarak nitelendirilmektedir. (Peck, 2010:
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3). Ancak Peck neoliberallesme siirecinin tek yonlii ve yalnizca batiya dogru gelismedigini;

Bati ile Dogu arasindaki etkilesim ile ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

Kentleri, “neoliberalizmin dogdugu, biiyiidiigii ve doniistiigl kilit alanlar olarak™ ele alan
Brenner ve Theodore (2002), “fiilen var olan neoliberalizm (actually existing
neoliberalism)” adin1 verdikleri kurami kullanarak cografya ve kentle iligkilendirdikleri bu

stirecin analizini ger¢eklestirmiglerdir.

Brenner ve Theodore’un bu kavramsallastirmadaki asil amaci neoliberalizmin sistematik
olarak yanlis ifade ettigi gercek sonuglarini ortaya ¢ikarmaktir. Buradaki temel yanlislardan
biri neoliberal doktrinin, "herkes i¢in uygun olan" bir model {izerine kurulu oldugunu iddia
etmesidir (Brenner ve Theodore, 2002: 6). Brenner ve Theodore bu tek tip modelin pratikte
islemeyecegini ve neoliberal reformlarin c¢evreye baglhh olarak farkli sonuglar
dogurabilecegini vurgulamaktadirlar. Yani, her {ilkenin ve her baglamin kendine 6zgii
kosullart ve kurumlari oldugunu ve bu kosullarin neoliberal reformlarin sonuglarini

etkiledigini diigiinmektedirler.

Bu asamada “fiilen var olan neoliberalizm” kurami, ideolojik sinirlardan kaginmak igin

yontemsel altyap1 olusturacak bes 6nerme sunmaktadir (Brenner ve Theodore, 2002: 6-9):

o Kapitalist diizenleme sorunu: Kapitalizmin toplumsal boyutu, birikim siirecini etkileyen
catigmalarla doludur. Kapitalist diizenleme, bu catismalar1 kurumlar icinde belirli
kurallarla diizenler ve bdylece istikrarli bir ¢erceve saglar. Aym1 zamanda, kapitalizmin
hayatta kalmasi i¢in her bolgede; “(1) ticret iliskisi; (i1) kapitalistler aras1 rekabet bigimi;
(ii1) parasal ve finansal diizenleme bicimleri; (iv) devlet ve diger yonetisim bigimleri; (v)
uluslararas1 yapilandirma” seklinde bes temel unsurdan olusan kurumsal cergeve

olusturulmalidir.

o Kapitalizmin istikrarsiz tarihsel cografyalari: Sermaye birikimi ve diizenlenisi ile
baglantili problemler belirli bolgelerde 6zgiin bicimiyle var olmaktadir. Bu nedenle
kapitalist kalkinma; yigilma ekonomileri, bdlgesel iiretim sistemleri, altyapi
diizenlemeleri, ulagim ve iletisim aglar1 veya emegin boliigiimii gibi iiretici giicler
tarafindan saglanmaktadir. Bu durum kapitalizmin siirdiiriilebilirliginin "mekén tiretimi"

ile iliskili oldugunu gostermektedir. Ancak 6zellikle kriz donemlerinde, sermaye sinifi
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birikiminin devamliligini saglayamadiginda mevcut yapilar1 doniistiirerek istikrarsizliga

yol agmaktadir.

o FEysitsiz cografi gelisim: Belli bolgeler, tarihsel ve cografi 6zellikleri sebebiyle digerlerine
oranla daha avantajlidir. Bu durum sermayenin belirli bolgeleri {iretici gii¢ler olarak
kullanma c¢abasmin bir ifadesidir. Ayrica kapitalistler aras1i rekabetin ve smif

miicadelesinin ylriitiildiigli temel alandir.

o [Esitsiz cografi geligimin diizenlenmesi: Esitsiz cografi gelisim, ¢esitli ikilemler barindirir.
Omegin sermayenin esitsiz gelisimi, birikim siireci igin temel olustururken, bazi
durumlarda bu siirece engel de olabilir. Yani esitsiz gelisim, sadece sermaye icin yeni
firsatlar dogurmaz, ayni zamanda sermaye birikiminin stirdiiriilebilirlik temelini
zayiflatabilir. Bu ikilemlere karsi kapitalist devletler ¢esitli mekansal politikalar

olusturmuslardir.

o Devlet diizenlemelerinin cografi evrimi: Ekonomik esitsizligi gidermeyi amaglayan
devlet diizenlemeleri, baglamsal olarak 6zgiin kosullar ve toplumsal miicadelelerle
birlikte devamli degismektedir. Bu nedenle devlet kurumlari ve politikalari, cografyalarin
esitsiz gelisim siiregleri {izerinde etkilidir. Ozellikle kriz dénemlerinde devlet, yeni
diizenleyici stratejilerin uygulanmasi i¢in mevcut kurumsal diizenlemelerin bir kismini

yeniden yapilandirabilmektedir.

Bu yontemsel Onciilleri, “fiillen var olan neoliberalizm”in analizi i¢in faydali bir baglangi¢
noktasi olarak goéren Brenner ve Theodore, neoliberalizmin etkilerinin, devlet politikalarinin
baglamdan uzak tartismalarina dayandirilarak agiklanamayacagini belirtirler. Bunun yerine,
tarihsel olarak yapilan diizenlemelere; belirli bir cografyada meydana gelen esitsiz gelisimin
ve toplumsal miicadelenin dokusuna ve yeniden yapilandirma stratejilerinin giic

dinamikleriyle olan ¢atismasinin da arastirilmasi gerektigine dikkat ¢ekerler.

Bu ¢ergeve igerisinde, neoliberallesme siireglerinin mekansal analizini ii¢ evrede
gergeklestirmeyi onermektedirler. Neoliberallesmenin yol bagimli niteligini vurgulayarak;
neoliberal politikalarin ve kurumsal degisimlerin yikict ve yaratict anlarmi inceleyerek;
kentlerin neoliberal uygulamalar igin stratejik alanlara doniisiimiinii analiz ederek (Brenner
ve Theodore, 2002: 10).
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2.2.1. Neoliberalizasyonun mekanlari (1): yol bagimhihg

Neoliberal politikalar baslangigta dnceki politik-ekonomik ¢er¢evenin (Fordist-Keynesyen)
gecmiste igerdigi catismalart dengeleyici stratejiler ve politik anlagmalar {izerine
temellendirilmistir. Bu sistem zamanla degisikliklere ugramis ve cografi zeminde farkliliklar
gostermistir. Ancak her iilkenin kendi 6zgiin kosullarina goére farkli uygulamalar olsa da
diizenleyici kurumsal yapinin temelde degismeyen unsurlart bulunmaktadir (Brenner ve

Theodore, 2002: 11):

1. Ucret iligkisi: Toplu pazarlik, “sermaye, emek ve devlet” arasinda kurulan uzlasmalar
araciligiyla sunulmustur. Ucretli emegin yayginlasmasi ise seri iiretimle iliskili olarak
artmig; tcretler verimlilikle orantili degiskenlik gostermistir. Boylelikle kitlesel

tilkketimin devamlilig1 saglanmistir

2. Kapitalistler arast rekabetin bigimi: Tekelci diizenlemeler, endiistriyel sektorlerdeki
sirketlerin gii¢c ve kontrol elde etmelerini kolaylagtirmistir. Ayrica isletmelerin karsiliklt
rekabetine odaklanarak seri tiretim teknolojilerini gelistirmeye yonelik faaliyetleri tesvik
etmistir. Ayrica, devletler biliylik sirketlerinin kiiresel pazardaki pozisyonlarini

saglamlagtirmak icin birtakim yeni sanayi politikalar1 uygulamistir.

3. Parasal ve mali diizenleme: Para arzi, ABD yonetimindeki Bretton Woods tarafindan
diizenlenmistir. Ulusal merkez bankalarinin, yatirimcilara sunulan kredi tahsisini
denetlemesi saglanmustir. Istikrarli bir makroekonomik biiyiime modeliyle, sermaye

yatirimlarinin uzun vadeli planlanmas1 miimkiin kilinmigtir.

4. Devlet ve diger yonetim bi¢imleri: Ulusal devletler, talep yonetimine odaklanarak kitlesel
tiketimi tesvik etmistir. Ayrica sosyal refah programlari ile geliri yeniden dagitarak

toplumsal esitsizlikle basa ¢ikmay1 amacglamistir.

5. Uluslararast diizenleme: Diinya ekonomisinin, uluslararasi diizeyde onde gelen iilkeler
arasinda pay edildigi ve global lider olan ABD tarafindan denetlendigi bir doneme
girilmistir. Bu arada uluslararasi isletmeler arasindaki rekabet ve ekonomik baglantilar
gelismis, ABD dolarn ylikselmistir. Boylelikle iilke i¢erisinde ekonomik faaliyet gosteren

alanlar arasindaki karsilikli bagimlilik yogunlasmuistir.



23

6. Esitsiz mekdnsal gelisimin diizenlenmesi: Otoriteler, sosyo-mekansal ayrigmay1
azaltmay1 hedefleyen pek c¢ok telafi edici diizenleme ve mekansal planlama tedbiri
uygulamistir. Ancak soguk savas cografyasi ve ABD'nin global hakimiyeti ¢ergevesinde

diinya genelinde kok salmis esitsiz gelisim kaliplari stirdiiriilmiistiir.

Neoliberal politikalar higbir zaman tamamen temiz bir sayfa iizerine sifirdan uygulanmamas;
her zaman mevcut diizenlemeler, yerlesik kurumsal uygulamalar ve politik uzlasmalar
cercevesinde yapilandirilmistir (Theodore, Peck ve Brenner, 2011: 79). Ge¢misteki
kurumsal diizenlemelere dayali olarak gergeklesen piyasa reformlari, her zaman derin bir

yol bagimlilig tagir.

Neoliberal oncesi veya neoliberal olmayan kurumlar, neoliberal reformlarla etkileserek,
farkli, yapici ve geligkili sonuglara yol agmaktadir (Theodore ve digerleri, 2011: 79). Bu
nedenle fiilen var olan neoliberal olusumlar, kendi 6zgiin yapilari ile ele alinmalidir.
Neoliberal politikalar, zaman igerisinde miras alinan kurumsal yapilar ve giic dengeleri ile
etkilesimleri sonucu doniisiime ugramistir. 1970’lerde soyut bir ekonomik doktrin olarak
ortaya ¢ikan neoliberalizm, daha sonra Keynesyen refah diizenlemelerini ortadan kaldirmak
amaciyla kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve son olarak dnceki neoliberal politikalarin neden
oldugu toplumsal ve siyasi celiskileri azaltmaya yonelik piyasa odakli diizenlemenin
yapilandirilmis bi¢imine evirilmistir (Brenner ve Theodore, 2002: 15). Yani neoliberalizmin
yol bagimliligi, 6nceki politika tercihlerinin, gelecekteki politika se¢eneklerini sinirlamasina
ve belirlemesine yol agmaktadir. 1980’lerde Reagan ve Thatcher’in asir1 devlet karsiti
neoliberalizminden, Blair ve Clinton'n toplumsal agidan daha 1limli ve iyilestirici
neoliberalizmine ge¢is ve ardindan 1990°larda Schroder’in i¢ aksakliklara ve islev
bozukluklarina tepki olarak neoliberal stratejilerin yeniden yapilandirilmasi patika

bagimliligina bir 6rnektir (Theodore ve digerleri, 2011: 81).

“Bu nedenle, cografya temelli yaklagimlar, kendi i¢inde tutarli ve tamamlanmis bir duruma
isaret eden neoliberalizm kavramindan ziyade tarihsel olarak spesifik, devam etmekte olan
ve ig¢sel c¢eliskili dinamikleri iginde barindiran bir siire¢ olarak neoliberallesme
kavramsallastirmasin1 6ne ¢ikarmaktalar” (Yazici, 2013). Peck ve Tickell (2002), devamli
doniisen yapis1 sayesinde daha dinamik ve degisken nitelige sahip olan bu kavramu, bir siire¢

olarak ele almislardir.
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2.2.2. Neoliberalizasyonun mekéanlari (2): yaratici yikim

Brenner ve Theodore (2002: 15-20) mevcut kurumsal yapilar ile yeni neoliberal projelerin
“yol bagiml1” karakterini daha iyi anlamak i¢in, “fiilen var olan neoliberalizmi”, birbirleriyle
i¢ ice gecmis ancak analitik olarak ayirt edilebilen iki ayr1 referans ile analiz etmeyi
onermektedir. (i) piyasa odakli donilisiim ¢abalarinin, mevcut diizenlemeleri zayiflatmast;

(i1) piyasa odakli biiylime politikalariin hakimiyeti i¢in yeni bir temelin olusturulmasi.

Boylelikle “fiilen var olan neoliberalizmin” hem yikici hem de yaratic1 anlarinin, pratikte
birbiriyle siki bir iliski icerisinde oldugu anlasilmaktadir. "An" kavrami Brenner ve
Theodore tarafindan bu baglantilari tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bu kavram, sadece farkli
zaman dilimlerindeki bir siralamay1 degil; dinamik, catismali ve birbirleriyle iligkili bir
stireci ifade etmek amaciyla tercih edilmistir (Brenner ve Theodore, 2002: 15). "Yikici
anlar," mevcut diizenlemelerin kismen tahrip edildigi; "yaratict anlar" ise, yeni

diizenlemelerin ve politikalarin gelistirildigi ve uygulandigi donemleri ifade etmektedir.

Mevcut diizenin yikilmast ve yeni diizenin olusturulmasi arasindaki siirekliligi yansitan
yaratict yikim siireci, karmagik bir gecis donemi olarak nitelendirilmektedir. Lipietz'in
(1992) de ayni sekilde vurguladigr gibi, yaratici yikim, eski diizenin birdenbire ortadan
kaldirildig1 ve yeni diizenin tamamen sifirdan olusturuldugu basit bir siire¢ degildir. Fiilen
var olan neoliberalizm, ge¢mis miidahalelerin izlerini tasimakta ve bu sayede gelecekteki
neoliberal yeniden yapilanma giizergahini da belirlemektedir. Bu, neoliberallesmenin asla
tamamlanmayan bir siire¢ olarak tanimlanan dogasindan ve birbiriyle etkilesen yeniden
yapilandirma stratejilerini igeren karakterinden kaynaklanmaktadir. (Theodore ve digerleri,

2011: 83)

2.2.3. Neoliberalizasyonun mekanlari (3): kentler

Cok yonlii karakteri vurgulanan ¢agdas neoliberallesme egilimlerinin “yaratict yikim”
stirecleri bir Onceki boliimde ele alinmistir. Bu doniisiim siireci, 1970'lerde yasanan
krizlerden bu yana, gesitli cografi 6l¢eklerde ve idari ¢evrede etkisini gostermektedir. Fiilen
var olan neoliberalizmle iligkili “yaratici yikim” siirecinin tiim mekansal 6l¢eklerde agik¢a
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak ozellikle kentsel 6lgekte daha yogun yasandig ileri

stiriilebilir. Bu ¢ercevede Brenner ve Theodore (2002: 20), neoliberal yaratict yikimin
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kentlerde ozellikle etkili oldugunu ve kentlerin son yillarda 6énemli siyasi ve kurumsal
alanlar haline geldigini iddia etmektedir. Bu nedenle, “kentlerin bu 6nemli rolii neden
istlendigi?” sorusunu, fiilen var olan neoliberalizm ile kapsamli olarak aciklamay1

hedeflerler.

Neoliberal programlar, yerel ekonomileri canlandirmak amaciyla kentsel politikalara dahil
edilmis ve ozellestirme, serbestlestirme, kuralsizlagtirma ve kemer sikma gibi neoliberal
yontemlerle igsellestirilmesi saglanmistir (Brenner ve Theodore, 2002: 20). Bu nedenle
kentler, Brenner ve Theodore tarafindan gesitli Neoliberal denemelerin uygulandigi ve bu

stirecin gozlemlenebildigi laboratuvarlar olarak tanimlanmaktadir.

Kentsel mekanlar, neoliberallesme siireclerinde stratejik bir rol oynayarak, biiyiik ekonomik
degisimlerin yasandig1 ve yeniden iiretim konusunda toplumsal miicadelelerin yogunlastig
alanlar haline gelmislerdir (Theodore ve digerleri, 2011: 87). Yani, kentler bu donemlerde
ekonomik doniisiimiin nasil gergeklesecegi, toplumsal yapinin nasil sekillenecegi ve politik
miicadelelerin nasil yiiriitiilecegi gibi dnemli konularda kararlarin alindig1 ve uygulandigi
zemin olarak kabul edilmektedir. Neoliberal kentsel politika deneyleri genel olarak, kentsel
mekan1 hem piyasa odakli ekonomik biiyiime hem de liiks tiiketim pratikleri i¢in uygun bir
arena haline getirme amacini tasir. (Brenner ve Theodore, 2002: 21) Bu deneylerin Kuzey
Amerika ve Bati1 Avrupa kentlerinde nasil uygulandigini ve igerdiklerini gdstermek icin
olusturulan tablo, ayn1 zamanda bu mekanizmalarin yikici ve yaratict anlarini ayirt etmeye

yardimci olmaktadir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1. Neoliberal kentlesmenin yaratici ve yikici anlari1 (Brenner ve Theodore, 2002:

22-25)
Neoliberal lfentlesmemn Yikict Anlar Yaratici Anlar
mekanizmalari
Belediyelerin faaliyetlerine *Belediyelere yeni gorev ve sorumluluklarin
Devlet yapilart merkezi hiikiimet destegi devredilmesi
araglndakl iskilerin saglayan eski sistemlerin *Yerel girisimciligi tesvik etmek i¢in yeni
yeniden ayarlanmasi ortadan kaldirilmasi giris g1 tes cmy

yapilarin olusturulmasi

*Yerel yonetimlere mali kemer | *Yeni gelir toplama bdlgelerinin olusturulmasi
stkma tedbirlerinin ve yerel yonetimlerin gelirinin, yerel gelir
dayatilmasi kaynaklarma, kullanim {icretlerine ve 6zel
finansman araglaria giderek daha fazla
dayanmasi.

Kamu finansmaninin
kisitlanmasti
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Cizelge 2.1. (devam) Neoliberal kentlesmenin yaratici ve yikici anlart (Brenner ve Theodore,
2002: 22-25)

Refah devletinin yeniden
yapilandirilmasi

*Ulusal refah hizmeti saglayan yerel
aktaricilarin kaldirilmasi; idari ve
sosyal refah1 saglayan yerel devlet
aygitlara saldir

* Sosyal hizmet sunumunda, toplum
temelli sektorlerin ve 6zel sektdr
yaklagiminin yayginlasmasi

* Sosyal yardimdan yararlananlara
calisma zorunlulugunun getirilmesi;
yeni (yerel) isgiicii caligmalarinin
denenmesi

Yerel devletin kurumsal
altyapisinin yeniden
yapilandirilmasi

*Yerel kamu yonetiminin biirokratik,
hiyerarsik bigimlerinin ortadan
kaldirilmast

*Onceden devlete ait gorevlerin
goniillii topluluk aglarina devri

*Yerel demokratik hesap verebilirligin
geleneksel aktaricilarina saldirt

*Kamu-6zel sektor ortakliklarinin ve
‘yeni kamu yonetimi’ anlayisina
dayanan "ag baglantili" yerel yonetim
bicimlerinin gelistirilmesi

*Seckin is diinyasi ¢ikarlarinin, yerel
kalkinma kararlarini dogrudan
etkileyebilecekleri yeni kurumsal
araglarin olusturulmast

Belediyeye ait kamu
hizmetlerinin ve kolektif
altyapilarin
Ozellestirilmesi

*Belediye hizmetlerinin (altyap,
temizlik, kamu giivenligi, toplu tasima
vb.) saglanmasina yonelik kamu
tekellerinin kaldirilmasi

*Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi

*Hizmet sunumu ve altyap1 bakimi i¢in
yeni pazarlarin yaratilmasi

*Kentlerin uluslararasi sermaye akisi
icinde yeniden konumlandirilmasini
amaglayan 6zellestirilmis altyapilarin
olusturulmasi

Kentsel konut
piyasalarinin yeniden
yapilandirilmast

*Sosyal konutlarin ve diger diisiik
kirali konaklamalarin kaldirilmas:

+Kira kontrollerinin ve proje bazli
ingaat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi

*Kent merkezlerindeki emlak
piyasalarinda spekiilatif yatirim igin
yeni firsatlarin yaratilmasi

+Diisiik gelirlilere yonelik kentsel
konut piyasalarinda kira yardimlarinin
uygulanmasi

Isgiicii piyasas1
diizenlemelerinin
yeniden sekillendirilmesi

*Gengler, yerinden edilmis isciler ve
igsizler igin geleneksel, kamu
tarafindan finanse edilen egitim,
beceri gelistirme ve ¢iraklik
programlarinin kaldirilmast

*Gegici personel bulma kurumlarmin
ve diger ortak ¢alisma bigimlerinin
artacagi yeni bir diizen olusturulmasi

oIscilerin diisiik ticretli islerde
calistirilmasini amaglayan hazirlik
programlarinin uygulanmasi

*Kayit disi ekonomilerin
yayginlastirilmasi

Bolgesel kalkinma
stratejilerinin yeniden
yapilandirilmasi

«Kapitalist biiyiimenin ulusal
modellerinin kaldirilmasi

*Geleneksel telafi edici bolgesel
politikalarin yok edilmesi

*Yerel ve bolgesel ekonomilerin
kiiresel rekabet gliglerine agik hale
getirilmesi

*Ulusal mekan-ekonomilerinin ayr1
kentsel ve bolgesel endiistriyel
sistemlere boliinmesi

*Kentsel bolgelerde serbest ticaret
alanlar1, girisim alanlar1 ve diger
kuralsizlagtirilmig alanlarin yaratilmasi

*Yeni kalkinma alanlarinin,
teknopollerin ve yeni endiistriyel
mekanlarin yaratilmasi

*Ekonomik kapasiteleri ve altyap1
yatirimlarin "kiiresel olarak baglantili"
yerele yonlendirmeyi amaglayan yeni
"kiireyel" (glocal) stratejilerin olugsmasi
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Cizelge 2.1. (devam) Neoliberal kentlesmenin yaratici ve yikici anlart (Brenner ve Theodore,
2002: 22-25)

Yapili gevrenin ve
kentsel formun
doniisimii

*Kamusal alanlarin ortadan
kaldirilmasi ve/veya yogun gézetim
altina alinmasi

«Is¢i stnifi mahallelerinin spekiilatif
kalkinmaya yer agmak i¢in yok
edilmesi

*Toplum odakl1 planlama
girisimlerinden ¢ekilme

*Elitlerin tiikketimine yonelik
Ozellestirilmis mekanlarin yaratilmasi

*Kurumsal yatirim ¢ekmek ve yerel arazi
kullanimini yeniden yapilandirmak i¢in
mega projelerin insast

*Giivenlikli sitelerin, kentsel yerlesim
boélgelerinin ve toplumsal yeniden
iretimin diger ‘arindirilmis’ toplumsal
yeniden iiretim mekanlarinin yaratilmasi

*Sosyo-mekansal kutuplasmanin artmasi

*Arazi kullanim kararlarinda "en verimli
ve en iyi kullanim" ilkesinin
benimsenmesi

Yereller arasi politika
transferi

*Yerel politika olusturmada baglama
duyarl yaklagimlarin aginmasi

*Yerellestirilmis piyasa ve yonetim
basarisizliklarina kars1 "yerli"
¢ozlimlerin marjinallestirilmesi

*Yerel sosyal sorunlara hizli ¢éziimler
bulmak amaciyla politika yapicilar
arasinda reformu "modernlestirmeye"
yonelik genel, prototip yaklagimlarin
yayilmasi

*Baglamdan kopuk "en iyi uygulama"
modellerinin yerel politika ortamlarina
dayatilmasi

Kentsel sivil toplumun
yeniden diizenlenmesi

*Tiim sakinlerinin temel
Ozgiirliiklere, sosyal hizmetlere ve
siyasi haklara sahip oldugu "liberal
kent" yapisinin yok edilmesi

*Sug politikalarin harekete gegirilmesi

*Bireyleri isgiicii piyasasina yeniden
dahil ederek toplumsal diglanmayla
miicadeleye yonelik yeni politikalarin
uygulanmasi

*Yeni ayrimei1 gdzetim ve sosyal kontrol
bi¢imlerinin tanitilmasi

Kentin yeniden temsili

*Savas sonrasi kent imajimnin, kentsel
diizensizlik, "tehlikeli siniflar" ve
ekonomik gerileme {izerine vurgu
yapilarak yeniden sekillendirilmesi

*Kentsel mekanlarda canlandirma,
yeniden yatirim ve yenileme ihtiyacina
odaklanan girigimci sdylem ve
temsillerin harekete gecirilmesi.

Peck ve Tickell’in donemsellestirmesinden (2002: 40-43) yararlanilarak, neoliberallesme

stireclerinin ¢esitli evrelerinin, kentsel mekanlarda belirgin hale geldigi vurgulanmaktadir.

Brenner ve Theodore (2002: 26), neoliberalizmin 1970'lerin sonlarindan bu yana gegirdigi

cesitli mutasyonlar1 3 asamada agiklamaktadir:

Proto neoliberalizm: Bu kavram neoliberalizmin erken donemlerini temsil etmektedir. Bu

donemde kentler, {iretim bi¢imlerinde yasanan kapsamli doniisiimlerden dolay1 toplumsal

miicadele alanlar1 haline gelmistir. Bu baglamda, savas sonras1 donemde ekonomik yeniden
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yapilanmanin bi¢im ve yOniiniin belirlenmesi i¢in bir araya gelinen yerler olarak 6nemli bir

role sahiptirler.

Roll-back neoliberalizm: 1980'lerde gergeklesen, devlet miidahalelerinin sinirlandigr ve
kentlesme politikalarinda belirgin degisimlerin goriildiigii donemdir. Bu dénemde
neoliberalizmin etkisiyle, yerel yonetimler daha fazla tasarruf yapmak zorunda kalmistir.
Kamusal hizmetlerin kisitlanmasi, vergi indirimleri, altyap: tesislerinin 6zellestirilmesi gibi
cesitli maliyet diisiirlicii 6nlemler alinmistir. Tiim bunlar, kentlerde is yapma kosullarini
iyilestirmek ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmek icin gergeklestirilmistir. Ancak toplum
icerisinde kutuplasmaya ve esitsizlige yol actigi gerekgesiyle giderek daha fazla elestiri

almaya baglamistir.

Roll-out neoliberalizm: 1990'larin basinda, neoliberalizmin igsel c¢eliskileri ve kriz
egilimlerinin yol a¢ig1 donilisiimiin, kentsel Olgcekte de belirgin bir sekilde goriildigi
donemdir. 1980'lerde 6ne ¢ikan kurumsal yikim stratejilerinin yerini, ekonomik biiyiimeyi
stirdiirmek amaciyla is birligi ve koordinasyonun vurgulandig politikalar almistir. Ayrica
neoliberalizmin gelisiminde evrimsel bir evreyi temsil eden bu déonemde, devlet kurumlari

yapili ¢evrelerin yaratici yikimina dogrudan dahil olmaya baglamistir.

Son kirk yilda, kentler neoliberalizmin doniiserek siirekli olarak yeniden iiretildigi,
merkezler haline gelmistir. Kentler, neoliberal politika denemeleri, kurumsal degisiklikler
ve ideolojik projeler agisindan stratejik hedefler haline geldigi i¢in, bu donemde belirgin bir
sekilde neoliberalizmin kentlestigi savunulmaktadir (Brenner ve Theodore, 2002: 28). Bu
stirecte ekonomik esitsizliklere ve yoksulluga yol agan neoliberalizmin olumsuz etkilerini
hafifletmek i¢in kentlere kritik bir rol diismektedir. Neoliberalizmin iistesinden gelmenin
onemli bir yolu, kentler arasinda ve kentin icinde yeni kentsel dayanigma bi¢imlerinin

olusturulmasidir (Theodore ve digerleri, 2011: 92).

Berna Yazic1 (2013), neoliberalizmin genellikle Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'ya
odaklandigini ve bu nedenle Tiirkiye'nin toplumsal tarihi ve 6zgiin dinamikleri géz 6niinde
bulundurularak  Tiirkiye  baglaminda  yeniden  degerlendirilmesinin ~ 6nemini
vurgulamaktadir. David Harvey'e gore neoliberal proje, 6zgiirliik idealiyle sunulmaktadir.
Bu ideoloji, bireylerin ve piyasalarin 6zgiirliigii gibi kavramlari icermektedir. Harvey,

ozellikle gelismis tilkelerde bu tir 6zgiirliik temalarinin toplumsal destek buldugunu ve
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neoliberalizmin yayilmasinda etkili oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu temalarin,
Tiirkiye gibi farkli siyasi, kiiltiirel ve ekonomik baglama sahip iilkelerde ayni sekilde
islemeyeceginden hareketle Yazici (2013) bazi sorular sormaktadir: “Tiirkiye baglaminda
neoliberal 6geler igeren siyasi projeler, ne gibi arzu ve degerlere dokunmaktadir? Bu
projeler, ozgirlik ve Ozgirlestirme vaadini nerelerden kurmakta ve farkli toplumsal

2

kesimleri, neoliberal egilimler igeren siyasi projelere nasil dahil edebilmektedir? ...
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3. TURKIYE DINAMIKLERINDE NEOLIiBERALIZMIN iZLERIi

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra meydana gelen ekonomik durgunlugun etkileri diinya
genelinde hissedilmistir. Bu siirecin tistesinden gelmek ve ekonomik istikrar1 saglamak
amactyla John Maynard Keynes tarafindan yeni bir ekonomi politikas1 one siiriilmiistiir.
Ekonomik krizlerin asilmasi igin devlet miidahalesini dneren Keynesyen ekonomi modeli,
birgok iilke tarafindan benimsenerek uygulanmistir. Ancak 1970’lerin ortalarindan itibaren
yasanan bazi gelismeler Keynesyen politikalarin uygulanabilirligi tizerinde olumsuz etkilere
sebep olmustur. Petrol krizi, issizlik, enflasyon artis1 ve vergi indirimlerinin sebep oldugu
mali krizlerin yani sira ortaya ¢ikan yeni goriisler de ekonomi politikalarinin evrimine yol

acmistir.

Mevcut politikanin tersine devlet miidahalesinin en aza indirilmesi gerektigini savunan
neoliberalizm, Milton Friedman gibi ekonomistlerin katkilariyla diinya geneline yayilmaya
baslamistir. Barindirdig1 bireycilik ve 6zgiirlik vurgusu, bir¢ok kisi ve kurum tarafindan
cekici bulunarak kabul siirecini hizlandirmistir. Bu yaklagima gore, devlet miidahalesi
bireysel ozgiirliikleri kisitlamakta ve toplumsal refah1 engellemektedir. Bireylerin serbest
piyasada rekabet ederek kendi ¢ikarlarini koruyabilecekleri bir ortamin yaratilmasi gerektigi

savunulmaktadir.

Serbest ticaretin gelismesi ve teknolojideki ilerlemeler, kiiresellesme olarak adlandirilan
yeni bir kavrami ortaya g¢ikarmistir. Kiiresellesme siireci, diinyanin farkli bolgelerinin
ekonomik olarak bagimliligini ve olasi problemlerde uluslararasi ig birligini savunmaktadir.
Bu sayede Neoliberal politikalar genis bir cografyada etkili olmustur. Neoliberalizm diinya
genelinde hakim bir ideoloji olarak yayilirken, her iilke kendi i¢ dinamiklerine bagl olarak
benzersiz deneyimlere sahip olmaktadir. Ancak neoliberal uygulamalar, siddet ve hiz
yoniinden farklilik gosterse de 6zellikle gelismekte olan iilkelerde temel hedefler konusunda
ortak bir yaklasima sahiptir. Bu politikalarin en yikici etkileri de yine gelismekte olan iilkeler
{izerinde goriilmiistiir. Kazgan bu yikimin boyutunu “Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarm en
zorlu tarihi, gelismekte olan iilkeler i¢in 1980°1i yillar oldu.” seklinde ifade etmektedir
(Kazgan, 2016: 36).

Tipk: Sili 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye de 1980°de gerceklesen askeri darbe sonrasinda

doniislim silirecine girmis, diinya genelinde hakimiyet kuran neoliberal dalgadan
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etkilenmistir. Tiirkiye'de, neoliberalizmin temeli, 24 Ocak 1980'de Turgut Ozal tarafindan
hazirlanan ve "24 Ocak kararlar1” olarak bilinen bir program ile atilmistir. Serbest piyasa
ekonomisinin, 6zellestirmelerin ve disa agilmanin tesvik edilmesi gibi politikalar igeren bu
kararlar 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de gerceklesen
bu neoliberallesme siireci ii¢ ayr1 donem halinde incelenecektir. ilk olarak 1980 sonrasi
ekonomik, siyasi ve toplumsal yapinin liberal ¢izgiye evirildigi bir kurulus déonemi olarak
tanimlanan dénem (Ozkazang, 2005) ele almacaktir. Bu donemde devlet miidahalesi
azalirken, serbest piyasa dinamikleri ve rekabet 6n plana ¢ikarilmistir. Bu uygulamalar
Tiirkiye'de ekonomik biiyiime oranlarinda artig, ihracatta hizli biiylime ve sanayi sektoriinde
gelismeler saglamustir. Ikincisi, 1990 sonras1 neoliberal hegemonyanin gii¢lendigi dénemdir.
Bu siiregte, Ozal donemine gore siyasi agidan daha vurgulu ve bilingli ifade edilen neoliberal
diisiincelerin, demokratik unsurlarla biitiinlesme ¢abas1 vardir (Ozkazang, 2005). Merkez
sagin dagilmasi, milliyet¢i ve muhafazakar ideolojiden =ziyade, liberal-demokrat
yaklagimlarin benimsenmesine yol agmustir. Tiirkiye ekonomisi, dalgali bir biiylime siireci
ve krizler nedeniyle zorlu bir donem yasamistir. Ayrica bu donemde milli gelir %6 ile %9,5
arasinda daralmis ve makroekonomik gostergelerde siddetli bir gerileme ve belirsizlik
gozlenmistir (Boratav, 2005: 172). Son olarak giiclii bir krizle baslayan 2000’ler AKP’nin
iktidara gelmesiyle neoliberal politikalarin daha fazla gilic kazanarak patlama yasadigi

donem olmustur.

3.1. Tiirkiye’de Neoliberalizmin Dogusu: 1980°li Yillar

1980 yili, Tiirkiye'nin tarihinde, basta ekonomik olmak {izere, siyasal ve toplumsal agidan
reform niteligi tagiyan bir dontim noktasidir. 1980 yili ile birlikte giiclin merkezilestigi ve

rekabetin tesvik edildigi kiiresel liberalizasyon politikalarina gecis gézlenmistir.

Tiirkiye’de, Ikinci Diinya Savasi sonrasi maruz kalinan krizler, kisa siirede atlatilan gegici
sorunlar degil; kalict doniisiimlere sebep olan derin ve koklii olaylardir. Ozellikle 1978
ekonomik krizi, halkin biiylik bir kesimi ve sermaye sahipleri iizerinde derin etkiler
yaratmistir. Kentlinin, pek ¢ok ekonomik sorunla kars1 karsiya kaldigi; is¢i sinifinin ise artan
enflasyona karsi sendikal miicadele ile maddi kazang¢larin1 muhafaza etme cabasi iginde
oldugu bir donemi ifade etmektedir (Boratav, 2005: 145). Bu donemde ekonominin yani sira
siyasi atmosfer de giderek koétiilesmis ve bu siireg, Ecevit'in istifasiyla son bulmustur.

Hiikiimetin Siileyman Demirel'e devredilmesiyle birlikte, Demirel yeni bir ekonomi
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programi hazirlama gérevini basbakanlik miistesart Turgut Ozal'a vermistir. Turgut Ozal
1980’ler boyunca ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 6ncii bir rol iistlenmistir.
Tiirkiye’de devletei iktisat modelinin yerini yeni bir ekonomik modelin almasini saglayan
ilk adim, 24 Ocak 1980°de atilmistir. Turgut Ozal tarafindan hazirlanan ve “24 Ocak
Kararlar1” olarak bilinen bu program Tiirkiye’de radikal degisimlere yol a¢mistir. Bu
program temel olarak; devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi, piyasa ekonomisine
gecis, dogrudan yabanci yatirnmin tesvik edilmesi, kiiresel sermaye ile uyum,
sendikalasmanin kontrol altina alinmasi, iicretlerin diizenlenmesi ve ihracat odakli
ekonomik yaklasim gibi politikalar igermektedir. Boratav (2005: 147) bu kararlar ile ilgili

gozlemlerini li¢ madde ile agiklamstir:

e Ilk olarak, 24 Ocak programindaki devaliiasyon, KIT zamlarindaki artis ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmast gibi 'sok tedavisi' unsurlarinin, IMF'nin Tiirkiye’den talep

ettigi miktarin ¢ok iizerinde oldugunu, yani istenenden fazlasinin verildigini,

e Ikinci olarak, alinan kararlarin, yalnizca ekonomik istikrar1 saglamakla kalmayip, serbest
piyasa tesviki ile uluslararasi ve yerel sermayenin isgiicli karsisinda giiciinii artirmay1

hedefledigini,

e Son olarak Demirel hiikiimeti, 24 Ocak kararlarin1 12 Eyliil 1980'deki askeri darbe ile
uygulanabilir kilmis; Ozal1 ekonominin lideri olarak tanimlayan 12 Eyliil rejiminin,
ekonomi politikalarinin sermaye ¢ikarlarima uygun olarak doniisiimiinii sagladigini ve

isgiicli piyasasinin askeri denetim altinda tutuldugunu saptamustir.

"Alternatifi yoktur" sloganiyla (Boratav, 2005: 147) tanitilan bu neoliberal model, yogun
bir kampanya yiiriitilerek kamuoyuna sunulmustur. Program O6deme dengesinin
tyilestirilmesini, ihracat odakli serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasini ve enflasyonla
miicadele edilmesini Oneren ii¢ ana tema iizerine oturtulmustur. Tiirk Lirasi'nin siirekli
olarak asir1 devaliiasyonu, ticretlerin dondurulmasi, devlet siibvansiyonlarinin azaltilmasi ve
yiiksek faiz oranlariyla tiikketimin ve enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi politikalarla

hedeflenen amaglar elde edilmeye ¢alisilmistir (Ziircher, 2000: 425).

Faiz oranlariin liberalizasyonu ve vadeli mevduat ile baslayan finansal serbestlesme siireci,

kiiclik bankalarin ve hizla artan bankerlerin faiz yarigina girerek, 1982 yilinda ¢6kmesiyle
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sonuclanmistir (Boratav, 2005: 151). Yasanan bu banker krizi, diizenlemenin yetersiz
kaldig1 durumlarda finansal serbestlesmenin hizla krize yol acabilecegini gostermistir.
Ayrica kamu ihalelerinde de diizenlemeleri yiirliten bir otoritenin olmamasi yolsuzluklara
da imkan tanmustir (U.Sénmez, 2011). Bunun sonucunda yolsuzluk iddialar1 ile kars
karstya kalan Turgut Ozal istifa etmek zorunda kalmis ve siyasi kariyerine 1983'te Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nin 8. Cumhurbagkani olarak devam etmistir.

6 Kasim 1983'te gerceklestirilen genel segimlerin ardindan iktidara gelen Ozal hiikiimetinin
ilk adimi 6zellikle ekonomi alaninda yetkilerin merkezilestirilmesi olmustur. Ithalat, ihracat
ve para politikast gibi makro politikalarin kararlastirilmasi i¢in Bagbakan ve belirli
kurullarin yetkili oldugu bir yap1 olusturulmustur (U.Sénmez, 2011). Tiirkiye'de gelir
vergisinin denetlenmesi i¢cin Onemli bir ara¢ olan "servet beyannamesi" 1984 yilinda
kaldirilmis, yerine 1985 yilinda “katma deger vergisi (KDV) " kabul edilmistir. (Boratav,
2005: 154). Boylelikle gelir diizeyi farkli da olsa tiim vatandaslardan ayni oranda vergi

O0demesi alinmaya baslanmistir.

Uluslararas1 ekonomi agisindan ise, ithalatta serbestlesme, ihracatta onemli tesviklerle
Tiirkiye, glivenilirligini diinya ¢apinda artirmay1 basarmistir. (Boratav, 2005: 155). Bununla
birlikte Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar Tirkiye'ye 1980
oncesindeki hiikiimetlere verilmeyen kredileri saglamaya baglamistir (Ziircher, 2000: 425).
Bu durum, Tirkiye'nin 1980'lerin sonlarina dogru ekonomik olarak biiyiimesine katki

saglamigtir.

Bir diger 6nemli reform konusu 6zellestirme faaliyetleridir. 1986 yilinda Bakanlar Kurulu
ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu, dzellestirme gorevini iistlense de, 1980'ler boyunca etkili
bir 6zellestirme siirecinin yiiriitiildiigii soylenemez (U.S6énmez, 2011). Ancak ilerleyen
yillarda 6zellestirme giindemi igerisinde sik sik yer alacak olan KIT sisteminin de yasadig1
finansal kriz bu dénemde baslamistir. KiT'lerin genel fiyat hareketlerinin gerisinde
kalmasina ek olarak, hazine katkisinin da daraltilmasi, 6zellikle yatirim yapilmasini siirdiiren
KiT'ler i¢in i¢ ve dis kaynaklardan bor¢lanma ihtiyacini artirmistir (Boratav, 2005: 155). Bu
durum, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin finansal sikintilar yasamasina, yatirimlarin
durmasina, verimsizlige ve bor¢lanma sorunlarma sebep olmustur. Bu duruma sebep olan
ana etken ise devletin elinde bulunan ¢ok sayida KiT'in eski ve islevsiz olmasidir (Ziircher,

2000: 430). Bu da ozel sektor yatirimcilarinin bu kuruluslarla ilgilenmemesine yol
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acmaktadir. Bu nedenle devlet tarafindan isletilen bazi tekellerin sonlandirilmas: karar
verilmis ve bu karar birgok 6zel havayolu sirketinin ve TV istasyonunun kurulmasina yol
acmustir (Ziircher, 2000: 430). Bu donemde yapilan insaatlar da “yap-islet-devret” modeliyle
yapilmustir. Bu, yabanci bir yatirnmecinin bir kamu hizmeti ya da altyap1 projesini inga etmesi,
ardindan insa maliyetini karsilayip, kar elde edene kadar isletmesi anlamina gelmektedir

(Ziircher, 2000: 428).

1980'i yillarda yapilan ekonomik politika reformu temel tiiketim mallarinin fiyatlarini da
etkilemis, bu durum tiiketicileri oldugu kadar ciftgileri de olumsuz yansimistir. Ticaret
endiistrisinin milli gelirdeki paymin %15'ten %20'ye yiikseldigi bu donemde, temel tiikketim
mallarinda siibvansiyonlarin ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi sonucu, tiiketici ve ¢ifte¢i
fiyatlar1 arasindaki fark artmistir (Boratav, 2005: 167). Bu da tarimla ugrasan ¢ift¢inin kente
goc etmesine sebep olmustur. Diislik tarimsal fiyatlamalar sebebiyle kentlere gociin artisi,
ekonominin ana kaynaginin tarimdan sanayi sektoriine dogru kaymasina yol agmistir

(Karahanogullari, 2019).

Ayrica bu donemde ¢ikarilan kisiye 6zel kararnamelerden o6tiirli (Kazgan, 2002) yeni bir
sermaye sinifi olusmus, bu durum zengin ve yoksul arasindaki ekonomik dengesizligin daha
da artmasina sebep olmustur. Sermaye sinifinin serveti ihracat, ithalat ve insaatlar sayesinde
artarken (Ziircher, 2000: 431), halkin biiytlik bir kismi issizlikle kars1 karsiya kalmis ve satin
alim giicli azalmistir. Yasanan ekonomik krizle birlikte, ideolojik olarak, sol siyasi gruplarin
baskilanmasi ve orgiitlii is¢i ve sendikal hareketlerin etkisizlestigi goriilmeye baslanmistir.
Sag pratiklerin toplumu depolitiklestirme ¢abasi, ortaya hukuk devleti, yurttas, sivil toplum,
gibi ‘liberal’ terimleri degil; tarikat, cemaat, mafya gibi neoliberal terimlerle
bigimlendirilmis bir toplum yaratmaktadir (Ozkazang, 2005). Otorite, ekonomik agidan
neoliberal tarzda giliclenmesine ragmen siyasi agidan bu ideolojinin zayif kaldigi bir
doniligiimii savunmaktadir. Bu durum, toplumsal yasamin isten ve iiretimden ziyade mahalle,
semt veya aile odakli bir hal almasina ve dini inanglara yonelmesine yol agmaktadir
(Boratav, 2005: 158). Bdylece var olan modern dinamiklere zarar veren toplumsal ve
kamusal bir bozulma yasanmaktadir. Diger yandan Ozal, cumhurbaskanligi déneminde
liberalizmi ideolojik olarak daha agiktan desteklemeye baslamistir. Ug temel &zgiirliik alan
olarak tanimladig1 diisiince, inang ve tesebbiis dziirliigiinii daima vurgulamistir (Ozkazang,
2005). Elbette, inang 0zgiirliigii konusu bu perspektifin olusumuna en ¢ok katki saglayan

alandir.
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Ik {ic senesini askeri rejimin, sonraki 4-5 senesini de demokratik olmayan bir politik
yasamin sekillendirdigi 1980'ler (Kazgan, 2002: 15), Tiirkiye’nin ekonomi parametrelerinin
degistigi ve mali olarak gelistigi bir donem olarak goriilmektedir. Ancak Boratav,
uluslararas1 sermaye hareketlerinin liberallesmesi ve doviz piyasasinin serbestlesmesi
ozellikleri ile 1989 yilin1 bir kirilma noktasi olarak gérmektedir (Boratav, 2000: 162). Ciinkii
bu egilimler 19901 yillarda ekonominin tekrar bir krizle karsi karsiya kalmasina yol

acmistir.

3.2. Tiirkiye’de Neoliberalizmin Gelisimi: 1990°h Yillar

1980’lerin kendiligindenci neoklasik doktrinin yerini, 1990’larda benzer temelde ancak
piyasanin kusurlu olabilecegini ve kurumsal reformlara ihtiya¢ oldugunu savunan modern
ekonomi yaklasimi almustir (U.Sénmez, 2011). Ancak bu siirecte, gelir boliisiimiindeki
esitsizlik artmis ve toplumsal yapida ¢oziilmeler gerceklesmistir. Bununla birlikte {ilkede
yasanan ekonomik dalgalanmalarla i¢ ve dig borglar artmis, tekrarlayan krizler yasanmaya
baslanmigstir. Neoliberalizmin etkisinin ve hakimiyetinin zirveye tasindigi bir donem olan
90’lar, Tiirkiye icin ekonomik, politik ve toplumsal acidan 6nemli degisimlere sahne

olmustur.

1980'ler, piyasa gereksinimlerinin milliyet¢i-muhafazakar bir yaklasimla hayata gegirilerek
yeni sag merkeze hakimiyeti sunarken; 1990'lar ise bu siirecin sonucunda yeni sag merkezin
¢okiisii ile birlikte 80'lerin kriz dinamiklerinin tamamen olgunlasarak Tiirkiye'yi siddetli bir
kriz ortamina siiriikledigi bir dsnemdir (Ozkazang, 2005). Bu dénemde deneyimlenen 1991,
1994 ve 1998 krizleri, ekonomik, toplumsal ve siyasi agidan agir bir miras birakmistir.
Yasanan krizlerin i¢ sebepler kadar dis diinyadan da kaynaklandig agiktir. Hatta sermayeye
iliskin degiskenleri i¢ etkenleriyle liretemeyen Tiirkiye gibi orta derecede gelismis iilkelerde
meydana gelen krizlerin kiiresel baglantilar1 siklikla gézlemlenen bir durumdur (Kazgan,
2002: 4). Tirkiye benimsedigi neoliberal politikalarla birlikte, ekonomik agidan
bagimsizligimi kaybederek, IMF ve Diinya Bankasi gibi finansal kurumlarin egemenligi
altina girmistir. Bu da gelismis iilkelerin Tiirkiye’ye normal sartlarda onaylatamadigi
politikalarin, kriz donemlerinde, zorunlu olarak kabuliine yol agmistir (Kazgan, 2002: 29).
Bu durum sadece dayatilan politikalarin isteksizce kabul edilmesine sebep olmamistir. Ayni
zamanda Tirkiye artan kredi bor¢lariyla zorlu bir doneme de girmistir. Bu siirecin sonunda

ekonomik yap1 bor¢lanmaya dayanan bir sisteme doniismiis (U.Sénmez, 2011) ve biitce
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aciklarimi kapatabilmek i¢in bor¢lanma dongiisline girilmistir. 1980'lerin sonlarinda is¢i
siifinin, orgiitlii miicadeleleri sonucunda elde ettigi ticret artis1 krizler iizerinde etkili olan
bir bagka sebeptir. Ciinkii kapitalist diizende isgiiciinde olusan iyilesmenin, mali ve siyasi
“tolerans smirlarin1” zedeledigi zamanlarda, krizlerin yapilandirma i¢in kullanilmasi olagan

bir durumdur (Boratav, 2005: 194).

1990’lar sermaye hareketlerini sinirlayan diizenlemelerin  kaldirilmasinin - ardindan
ekonomik biiylimenin dalgali1 bir seyir izledigi yillar olmustur. Boratav (2005: 190) Tiirkiye
ekonomisinin hizla biiylime-durgunluk-daralma hareketlerine maruz kalmasini, degisen bu
politikalarin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Bu dalgalanmalarin etkisiyle yasanan
finansal kargasa dis borglarin da artisina sebep olmustur. Bu durum, IMF ve Diinya
Bankasinin mali yonetimde kalici bir rol iistlenmesine yol agmistir (Boratav, 2005: 182).
Savas donemleri haricinde, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en yavas biiyiime hiz1 1990l

yillarda yasanmuistir.

19901 yillarda piyasalarda uygulanan kuralsizliklar, yolsuzluklarin ve organize sug
orgiitlerinin etkisi altinda sekillenen bir ekonomik yapi olusturmustur. IMF ve Diinya
Bankasi, dayattig1 liberalizasyon politikalarindan kaynaklanan bu durumla ilgili higbir
Ozelestiri yapmamis (Boratav, 2005: 174); ancak Tiirkiye gibi bircok iilkeyi etkilemesi
iizerine yolsuzluklarla miicadele konusunu ekonomi politikalarinin temel onceliklerinden
biri olarak ele almislardir. Bu siirecte devlet bir istismar aracina, kamu varliklar1 da bir
somiirii nesnesine evirilmistir (Ozkazang, 2005). Tiirkiye icin bu olay oldukca kaotik bir
neticeye yol agmustir. Tiirkiye’de olusan dengesiz, diizensiz ve denetimsiz devlet yapisi,
zamanla daha fazla yasa dis1 iliskilere karismaya baslamistir (Ozkazang, 2005). Bu durum,
tam da Neoliberal politikalarin tesvik etigi gibi, sadece devlet mekanizmasina degil
toplumun tiim kesimlerine yayilmaya baslamistir. Ekonomik ve siyasi kazanglar i¢in yasalari
bile dikkate almayan gii¢ odaklarinin is birligi ile idare edilmeye baslanan devlet (Ozkazang,
2005), belirli bir gruba hizmet eden bir araca doniismiistiir. Finans sektoriinde hileli veya
yasadis1 islemler yapilmaya baslanmistir. Kamusal projeler, enerji sektortii, altyapr isleri gibi
alanlarda yapilan ihaleler bireysel ¢ikarlar dogrultusunda ayricalikli gruplara verilmistir
(Boratav, 2005: 174). Sonugta toplumun giderek asir1 saga yonelmesi ve artan kimlik

catigmalariyla, Tiirkiye daha karanlik bir ¢aga siiriiklenmistir.
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Glinlimiizde yolsuzlukla en sik iliskilendirilen konulardan biri de 6zellestirmeler olmustur.
1989 senesinde baslayan emek lehine biiyiime siireciyle artan maliyetler, KiT'leri ekonomik
krizle kars1 karsiya birakan unsurlardan biriydi. Bir digeriyse Ozal doneminde, KiT'lere
yonelik hazine yardiminin kesilerek, biiytimeleri i¢in bor¢lanmak zorunda birakilmalaridir
(Boratav, 2005: 176). Ne var ki Ozal cumhurbaskani olana kadar ozellestirmeler,
neoliberalizmin somut bir uygulamasi olarak goriilse de genis ¢apta benimsenmemistir. Bu
stirecte Ozellestirilen devlet kuruluslarindan saglanan kazang, yalnizca 2 milyar dolarin bir
miktar iizerindedir (Kurmus, 2010). Ancak bu donemdeki esas basari, daha Once
denenmemis bir yontemle karst karsiya birakilan kamuoyunun direncinin kirilmasini
saglamak olmustur. O dénemin Tiirkiye’sinde Devlete ait olan varliklarin satilmasi kararlilik
gerektiren cesurca bir hamledir (Kurmus, 2010). Ancak 1991°de kurulan koalisyon hiikiimeti
KiT’lerin 6zellestirilmesini programina dahil etmis ve uygulanmustir. Bu siirecte, ilk olarak
mal veya hizmetin yalnizca isletme hakki devredilmistir. Kamusal hizmet saglayan sektorler
ozellestirilmek yerine yap-islet-devret veya yalnizca isletme yetkisinin devredilmesi gibi
metotlarla 6zel sektdre sunulmustur (U.Sénmez, 2011). Ancak bir siire sonra hazineye
aktarilan kaynaklarin yetersizligi sebebiyle bu uygulamalar yerini 0Ozellestirmelere
birakmustir. Ayrica verimli bir sekilde faaliyet gosteren KIT’lerin kazancinin biiyiik bir
kisminin, bor¢ Odemelerine ve c¢alisanlara ayrilmasi da ozellestirme uygulamalarim
yaygmlastirmustir (Boratav, 2005: 177). Ozellestirmelerin gizli ama son derece kritik
hedeflerinden biri de siyasi iktidarla baglantili sahis ve sektdrlere kaynak saglanmasidir.
Bazi mal devir ve satis siireclerine mafya ve yasa dis1 su¢ orgiilerinin aktif bir sekilde dahil
olmasi1 da bunu dogrulamaktadir (Boratav, 2005: 176). Ayrica 6zellestirme uygulamalarinin
hazineye de etkin bir destek sunmadig1 ortadadir. Bu uygulamalarin bir bagka kar ortagi da
gelismis iilkeler olmustur. Bdylelikle neoliberal politikalarla KIT lerin &zellestirilmesinin
dayatildig1 bu donemde, diger iilkelerin sermayesinde soz sahibi olmuslardir. Fransa’da,
KIT’ler yogun olarak goriilmesine ragmen (Kazgan, 2016: 53), buna mecbur birakilmazken;
ABD’de de 6zellestirme uygulamalari, higbir donemde ciddi bir neoliberal yontem olarak
kullanilmamistir (Kurmus, 2010). Dayatmalarin yaninda kamudaki borg¢lart azaltma
amaciyla baslatilan 6zellestirme siireci krizlerle birlikte farkli sonuglar dogurmustur. Yerel
sirketlerin ekonomik olarak zor durumda olmas1 KiT’lerin yabanci sirketlerin hakimiyetine
gegmesini kolaylastirmistir. Boylelikle mali hesaplara ve 6nemli bagka verilere de
erisebilmeleri saglanmis ve bunu bir denetleme yontemi olarak kullanmislardir (Kazgan,
2016: 53). Giin sonunda, piyasalardaki yabanci payinda gozle goriiliir bir artis saglanmistir.
Ancak bu artis liberallerin bekledigi sekilde yatinm ve refah seviyesinde yiikselis
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saglamamis; yolsuzluk ve yoksullugun artisiyla sonu¢lanmigtir. Bu sorun yalnizca pratikte
karsilagilan problemlerle agiklanamamistir. Clinkii neoliberalizmin, etkiledigi her alanda
mevcut gii¢ yapilarinin ve hakimiyet yontemlerinin seklini almasi, onun teorik olarak da bir

sonucudur (Ozkazang, 2005).

Tiirkiye’nin bu yillardaki 6nemli bir diger glindemi ise iilkedeki kaynaklarin, gelirin veya
hizmetlerin boliisiim asamasindaki esitsizliklerdir. Bu siireci tamamen piyasaya devretme
olasilig1, sermayedarlar tarafindan desteklense de yaratacagi toplumsal adaletsizlikten dolay1
Oonlem alinmaya ¢alisilmistir. Bu konuda temel 6nerilerden biri koruyucu saglik hizmetlerine
ve temel egitime tahsis edilen devlet finansmaninin siirdiiriilmesi, hatta iyilestirilmesidir
(Boratav, 2005: 173). Fakat neoliberal politikalar devletin miidahale alanini sinirlandirmakta
ve sosyal refah politikalarinin gelistirilmesinde engel teskil etmektedir. Insan sermayesine
destek (Boratav, 2005: 173) olarak ele alinan bu politikalarin iyilestirilmesinin 6niindeki
engeller bunlarla smirli kalmamaktadir. Ozellikle yasanan kriz dénemlerinde alinan kredi
faizlerinin artis1 da kamu hizmetlerine ayrilan biitgenin diisliriilmesine sebep olmustur.
1980°lerin sonunda %64 olan bu oran 21. ylizyilin baslarinda %33'e kadar gerilemistir
(Boratav, 2005: 188). Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan bu yana daima
iicretsiz olarak saglanan egitim ve saglik gibi temel hizmetler licret karsiliginda sunulmaya

baslamstir.

Toplumsal esitsizliklerin arttigi bu donemin, en ilging 6zelliklerinden biri de neoliberal
diisiincelerin Ozal dénemine gore siyasi agidan daha vurgulu ve bilingli bir hale gelirken
demokratik unsurlarla da biitiinlesme hedefidir (Ozkazang, 2005). Sagin dagildig bu
donemde, milliyet¢i ve muhafazakar yaklagimin yerini, liberal-demokrat yaklagimlar almaya
baslamistir. Tiirkiye’de bu kavramlarin yayilmasi ise yine din iizerinden ger¢eklesmistir.
Neoliberal soylem altinda elestirilen otoriter yonetim anlayisinin, muhafazakar diisiincelere
kars1 daha 1liml1 bir yaklasim benimsenmesi beklenmistir (Ozkazang, 2005). Bu kapsamda
ozellikle amaglanan Islam’a yonelik sert laik¢i politikanin gevsemesidir. Ozellikle tiirban
yasagl lizerinden giindeme gelen bu mesele, toplum iizerinde gergin bir tartisma ortami
yaratmistir. Basin tarafindan da sik sik islenen bu tartismalar, laiklik destekgisi olan Bahriye
Ugok ve Muammer Aksoy’un radikal dini bir grup tarafindan dldiiriilmesiyle sonuglanmugtir

(Ziircher, 2000: 421).
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1990’larn ilk yarist itibariyle kaynak yaratmakta sikinti yasayan iktidarlar, 1990’larda
ozellestirmeler ve 2000 sonrasinda ingaat ve gayrimenkul yatirimlari ile kaynak yaratma
problemini asmaya c¢alismislardir (Balaban, 2011: 19). Kentlerin bu kriz ¢oziicii 6zelliginin
kesfedilmesi, kentsel mekanin alinip satilabilirligini artirmis, kentlere yonelik birtakim
planlamalar1 beraberinde getirmistir. Bu donemin sonunda, piyasa reformlarinin tam
anlamiyla bagarili olmasa bile dnceki durumdan daha iyi bir sonug¢ ortaya koydugu fikri
hakim olmaktadir. Bu sebeple 2000’lerde bu iyilesmelerin nasil siirdiiriilecegi ve sermaye
gruplariyla iliskisi {izerinden bircok polemik yasanmaktadir (U.Sénmez, 2011). Bu
tartismalar devam ederken, Tirkiye, 1999 Agustos'unda meydana gelen, 7,5
biiytlikliigiindeki Golciik depremi ile sarsilmis, bu trajik olayla 2000'lere giris yapmustir. 18
bin 373 kisinin yasamim yitirdigi bu felakette neoliberal ilkeler dogrultusunda alinan

yapilagma kararlar1 ve sosyal politikalarin etkisi de glindem konusu olmustur.

3.3. Tiirkiye’de Neoliberalizmin Yiikselisi: 2000’li Yillar

Neoliberalizm, ekonomik dalgalanmalar, artan esitsizlikler, yiiksek enflasyon, istikrarsizlik
gibi sebeplerle siirdiiriilmekte zorlanildigi bir dénemin ardindan yeniden canlandirilma
ihtiyac1 hissetmektedir. 2000'li yillar, bu canlandirma ihtiyacin1 destekleyecek bigimde
sekillenmistir. Bu donemden sonra uygulanan politikalar neoliberalizmi yeniden
yapilandirmak ve giiclendirmek {izerine olmustur. Neoliberal politikalarin hakimiyetinin
sarsilmasi yalnizca Tiirkiye’de degil tiim diinyada gergeklesen bir durumdur. Ancak pek ¢cok
iilkede zayiflayan hegemonyasinin aksine, iilkemizde piyasa ekonomisinin ve iist sinifin etki
alanmin genislemesiyle yeni bir asamaya gegilmektedir (Ozkazang, 2005). 1990’larin
sonlarindan itibaren daha sert bir sekilde uygulanan neoliberal politikalar, 2000’lerin

basindan itibaren IMF ile sik1 bir iligki igerisine girmistir.

3.3.1. Yakin izleme program ve giiclii ekonomiye gecis programi

1990'arda, 6zellikle son donemlerinde, meydana gelen bazi olaylar, 2000'lerde uygulanan
neoliberal politikalarin bigimlenisine ve yapisal doniisimlere zemin hazirlamistir.
Istikrarsizlik, mali dalgalanmalar ve yasanan krizlerin etkisiyle sekillenen 90'lar, 1998'de
IMF ile gerceklestirilen “Yakin izleme Programiyla birlikte yeni bir ddSneme adim atmigtir
(S.Sénmez, 2009: 28). S6z konusu program, saglanan yardimin karsiligi olarak IMF’ye

Tiirkiye'nin mali durumunu ve politikalarini yakindan izleme ve gerektigi takdirde miidahale
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edebilme hakki tanir. 2000 senesinde {i¢ yillik istikrar programina ¢evrilen bu programin
temel yaklasimi da borglarm siirdiiriilebilirligi iizerine olmustur (Balseven ve Onder, 2009:
94).

Program, kisa donemde piyasa ve 6demelerdeki dengesizlikleri gidererek enflasyonu kontrol
altina almay1; orta ve uzun vadede ise kamunun etki alanini kiigiilterek, 6zellestirmeyi ve
piyasa ile birlikte dis ticareti de serbestlestirmeyi amaglamaktadir (Boratav, 2009: 30). Bu
programdan, ekonominin, kisa, orta ve uzun vadeli istikrarin1 saglamasi1 ve saglikli bir
dontisim gerceklestirmesi  beklenmektedir. Ekonomimiz bakimindan olumsuz fakat
kapitalist gli¢ler bakimindan avantajli bir uygulama olan istikrar programi ii¢ temel dayanak
iizerine insa edilmistir: para politikasi, maliye politikas1 ve yapisal reformlar (Balseven ve
Onder, 2009: 95). Ozellestirme ve serbestlestirme ydntemlerine dayanan yapisal reform
ayagi iki alt bilesene sahiptir. Balseven ve Onder (2009: 94) bu bilesenleri soyle
aciklamaktadir:

Yapisal reform programi, bir yonii ile 6zellestirme ve yabancilastirma kapsaminda
THY, PETKIM ve TELEKOM gibi giiclii ve karli kuruluslarm yabancilara satigini
ongorerek, borglara karsilik ulusal varliklarin yabancilara devrini, ikinci yonii ile de
tiim piyasalarin serbestlestirilmesi projesiyle, bir yandan tarim gibi rekabete hazir
olmayan alanlarin, diger yandan da TEKEL gibi kamusal yontemlerle denetlenmesi
gereken piyasalarin diinya devlerine teslimini ongérmiistiir.

Boylelikle 6zellestirme ve kurumlarin yabancilara devri ile elde edilecek gelirlerinden hizl
ve yiikksek miktarda kaynak saglamak amaclanmaktadir. Bu baglamda programin ana

hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (Yeldan, 2001: 161-167):

Kamu biitgesini gii¢lendirecek yapisal reformlar gerceklestirilmesi

e 2 yil igerisinde enflasyonun asamali olarak diisiiriilmesi,

e Tarimsal destekleme, reel iicret artiglari, emeklilik fonu gibi tesvikler araciligiyla milli
ekonomide kalici iyilestirmeler saglanmasi

e Kamunun biitce aciklarini ve i¢ borglarini1 azaltmak icin telekomiinikasyon, ulasim ve
enerji gibi sektorlerin 6zellestirilmesi,

e GSMH’nin artirilmasi,

e Doviz kurundaki tahmini degisimleri énceden duyurarak yatirimeilarin maruz kaldigi

belirsizlik durumunun azaltilmasi hedeflenmektedir.
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Sonug olarak istikrar programinin yukarida agiklanan hedeflerine genel olarak ulastigi
sOylenebilir. Erin¢g Yeldan (2001: 182) bu programin uygulanigina dair yaptigi analiz

sonuglaria gore programin amaglar1 dogrultusunda basarili oldugunu ifade etmektedir:

Programin 6zellestirme hedefleri ve tarim, bankacilik gibi bazi alanlardaki yapisal
nitelikli diizenlemeleri daha tam anlamiyla gerceklestirilememis olmasina karsin,
maliye ve para politikalar1 teknik hedefler ile uyum i¢inde calistirilmistir. Doviz kuru
sepeti yillik aginma hedefi iginde tutturulmus; Merkez Bankasi bir para kurulu gibi
calisarak, net i¢ varliklar hesabini denetim altinda tutmus; kamu biit¢esinde de faiz dis1
denge yilsonu hedefini yakalamistir.

Kasim 2000°de baslayan uyar1 krizi (Yeldan, 2001: 183), ii¢ yillik olarak planlanan istikrar
programinin siiresini tamamlayamadan ¢okmesine neden olmustur. Bunun iizerine koalisyon
hiikiimetinin ekonomi bakani1 olan, kriz yonetimini yonetecek Kemal Dervis’in hazirladigi
“Dervis Politikalar1” olarak bilinen ilkeler uygulanmistir. Bu politikalar mevcut yapisal
uyum programini daha da giliclendirmeyi hedeflemektedir. Dervis programi, tipki istikrar
programi gibi, toplumdaki 6deme giicii ve adalet kavramlarini géz ardi ederek, sorumlulugu

dort kanal iizerine dagitmaya karar vermistir (Balseven ve Onder, 2009: 97):

Kamu harcamalarinin milli gelir biiylime oranindan daha yavas artirilmasi ile elde
edilecek kaynagin faiz giderleri i¢in kullanilmast

e Ucret artiglarinda kisitlamalar yapilarak tasarruf saglanmasi

e Ozellestirmelerden elde edilen kazancin, borg ve faiz ddemelerine tahsisi

e IMF destegi ve uluslararasi kredilerin faiz 6demeleri i¢in harcanmasi ile borglarin

maliyetinin topluma ytiklenmesi.

Bu yaklasim programin mali yiikiin toplumun sirtina yiiklendigini ve toplum igerisinde de
esitlik ve adalet ilkelerine uygun bir sekilde dagitilmadigimi gostermektedir. Ayrica
programin yaklasimi incelendiginde, ekonominin ulusal dinamiklerle degil de kiiresel finans
merkezlerinin ¢ikarlar1 cercevesinde bigimlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2000
senesiyle birlikte yiiriitiilmeye baslanan IMF programinin asil amacinin, uluslararasi
ekonomi giliglerinin kendi yasadiklar1 krizi daha az hasarla atlatmalarimi saglayan,
kiiresellesme politikalarinin uygulanmasi oldugu goriilmektedir (Balseven ve Onder, 2009:
97). Sonucunda, devletin etkisi azaltilmis, 6zellestirmelere ivme kazandirilarak yabanci pay1
yiikselmis, uluslararast bagimlilik artmis ve Tiirkiye’nin ekonomisi denetimsiz bir hale

gelmistir.
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Tiirkiye’de art arda yasanan krizler bu disa bagimli ve denetimsiz uygulamalarin bir
neticesidir. Bagimsiz Sosyal Bilimciler-iktisat Grubu (2001), ortaya ¢ikan krizlerin,
programa uyulmamasinin degil aksine dogrudan takip edilmesinin bir sonucu oldugunu ileri
stirmektedir. Kasim 2000 krizinin hemen ardindan ekonomi 2001 yilinin subat ayinda
yasadig1 ikinci bir krizin etkisiyle derin bir ¢okiis yasamistir. Bu krizin iizerine, temel
hedeflerden uzaklasilmadan “Giigli Ekonomiye Gegis” adinda yeni bir program
hazirlanmistir. Ilk olarak “Dervis Programi” daha sonra “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi1”
olarak adlandirilan istikrar arayisi ile Tiirkiye ekonomisinin kalic1 olarak yapilandirilmasi

amaclanmaktadir.

Program, politika ve ekonominin ayristirilmasi ilkesine dayali olarak, devletin islevinin
denetim ve egitim, saglik ve adalet gibi kamusal hizmetlerle sinirlanacagi bir yapi
onermektedir (BSB-Iktisat Grubu, 2001: 14). Fakat hazirlanan program temel
gereksinimlerin saglanmasinin aksine toplumsal adaletsizligi daha ileri boyutlara tasiyacak
ilkeler igermektedir. Bu durum yalnizca ekonomik olarak degil toplumsal bir ¢dziinme

tehlikesi de dogurmaktadir.

Gliglii Ekonomiye Gegis Programi’nda rekabeti artiracak bir yontem olarak 6zellestirmelerin
uygulanmasi gerekildigine sik sik deginilmistir. Ele alinan diizenlemelerin ilki seker {izerine
olmustur. Yeni donemde seker piyasasini, devletin degil Seker Kurulunun diizenleyecegi ve
seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi yoniinde karar alindig1 agiklanmistir (TCMB, 2001: 19).
Ayni sekilde tiitiin kanunu ile TEKELin 6zellestirilmesi; dogalgaz kanunu ile de dogalgaz
piyasasinin serbestlestirilmesi ve BOTAS 1n 6zellestirilmesi devam eden maddelerde yer
alan hedefler olmustur. Bir baska degerlendirilen kurum ise Tiirk Telekom olmustur.
Telekomiinikasyon altyapisinin iyilestirilmesini saglamak adina Ozellestirilme siirecinin
hizlandirilmas1 gerektigi ve buna imkan saglayacak yasal siirecin baglatildigindan sz
edilmistir. (TCMB, 2001: 20). Bunlar diginda “2000 Y1li1 Enflasyonla Miicadele Programi
ve Gelismeler” baslig1 kapsaminda Petrol Ofisi ve TUPRAS gibi kurumlarm 6zellestirilme
stirecini de aktarmistir (madde.15). Programin Ozellestirmelerle ilgili uzun doénemli
perspektifi ise 75.maddede ele alinmistir. “Giiclii ekonomiyi giiven iginde ¢alisan bir ozel
sektor, etkin bir devlet ve genis bir toplumsal dayanisma yaratacaktir.”” climlesi ile

ozellestirmelerin hedefe ulagilmasindaki sorumlulugu belirtilmistir (TCMB, 2001: 30).



44

GEGP'nin en problemli kism1 ise toplumsal paylasima olan negatif katkilaridir. ilk olarak,
calisanlarin gelirlerinin siklikla hedeflenen enflasyona uygun sekilde diizenlenecek olmasi,
reel iicretlerin azalmasina yol acacaktir (BSB-iktisat Grubu, 2001: 42). Bu durum, satin
alma giiciinii diisiirecek, ekonomik ve toplumsal refahi1 olumsuz yonde etkileyecektir. Dahasi
GEGP gelirler politikasin1 direkt olarak kamu calisanlar1 arasinda gelir farkliliklarinin
giderilmesi ¢ercevesinde temellendirerek ¢alisanlar arasinda huzursuzluga sebep olacaktir

(BSB-iktisat Grubu, 2001: 42).

Nitekim istikrar saglama ve borg yiikiiniin maash ¢alisanlara yiliklendigi, azinligin yararina
olan bu politikalar halk igerisinde tepkiye yol agmistir. Bu dogrultuda sendikalar ve meslek
orgiitleri birleserek Emek Platformu Programi’ni hazirlamiglardir. Emek Platformu
Programi ile GEGP’yi karsilastiran BSB-iktisat Grubu (2001: 70) toplum perspektifinden

bir degerlendirme sunmustur:

Emek Platformu Programi1 krizden ¢ikmak i¢in gergekei ve halkin menfaatlerine uygun
tedbirler ve Tiirkiye'nin yapisal sorunlarin1 ¢ézmeye yonelik kalkinma politikalar
icermektedir. Emek Platformu Programi ile GEGP karsilastirmasi, GEGP'de gecen
metnin Tiirkiye halkinin bagimsizlik ve sosyal adalet 6zleminden ve biitiinsel
kalkinma talebinden ne kadar kopuk bir diinya goriisii ile yazildigin1 gostermektedir.
Ancak Emek Platformunun Programi gibi toplumun biiyiik cogunlugunun ihtiyaglarini
karsilamaya ve Ozlemlerine gergeklestirmeye yonelik bir program “gliglii bir
toplumsal ve siyasal destek™ ile uygulanabilir.

3.3.2. 2002 genel secimleri ve AKP iktidar: politikalar:

Neoliberal yapmin yol a¢tig1 ciddi ekonomik krizlerle baslayan 2000'ler, 3 Kasim 2002
secimlerinin ardindan yeni bir doneme gecis yapmistir. Kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra
girdigi ilk secimleri %34 oy alarak kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), giiniimiizde
iktidar olma basarisini kesintisiz bir bigimde siirdiirmektedir. Sik sik yasanan ekonomik,
siyasi ve sosyal krizler, yeni bir siyasi rejim yaratarak, neoliberal ideoloji ile Islami
perspektifi bir araya getiren AKP'y1, Tiirkiye'nin politik sahnesinde 6nemli bir akt6r haline
getirmigtir (S.S6nmez, 2009: 73). Bu donemde alinan kararlarin neoliberal ¢izgide gelisimi
artarak devam etmis, isglicii, iiretim sektorii, saglik ve egitim gibi temel konular {izerinde

koklii dontistimlere sebep olmustur.
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Ekonomi politikalari

Tiirkiye ekonomisi, 1990'l1 yillar1 ve 2000'lerin basint bir dizi kriz ile miicadele ederek
gecirmistir. Bu zorlu donemler, Tirkiye'nin ekonomik yonetiminde ve politika
olusturmasinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. 2001 krizinden sonra, Tiirkiye ekonomisi
biliylik bir doniigiim siirecine girmis ve bu donlisimil yapisal reform sdylemi altinda
neoliberal politikalar olusturmustur. Bu politikalar, ekonomiyi serbestlestirmeyi,

Ozellestirmeyi tesvik etmeyi ve disa acilmay1 6n plana ¢ikarmastir.

AKP iktidari, K. Dervis onciiliigiinde ve IMF denetiminde yiiriitiilen Giiglii Ekonomiye
Gegis Programini siirdiirmiis ve sonrasindaki uygulamalarini da IMF politikalariyla uyumlu
bir sekilde gerceklestirmistir (Boratav, 2009: 3). IMF ile 2005 yilinda 3 yil siirecek yeni bir
anlagsma yapilmistir. Hiikiimet yapilan anlasmanin yeniden istikrarli biiyiimeyi saglayacak
politika kararlarindan olustugunu belirtse de programin, siyasal ve toplumsal hayati kokten

doniistiirmeyi hedefledigi bilinmektedir (Yeldan, 2009: 136).

AKP hiikiimetinin 2002- 2013 yillar1 arasindaki ekonomi politikalarinin genellikle basarili
oldugu konusunda bir uzlas1 olsa da devamindaki basarisizliginin nedenleri ile ilgili dis
giicler ve uygulanan politikalarin farklilagmasi yoniinde iki ayri fikir olusmaktadir (Atbasi,
Ozis ve Kurtulmus, 2023). Bu siirecte, basta milli gelir artis1 olmak {izere, ilgili bir takim
konu basliklarinda, Tiirkiye dikkate deger bir performans sergilemistir. Makroekonomik
performans degerlendirmesinde Onemli bir yer tutan biliylime orani referans alinarak,
Tiirkiye nin 2002-2020 yillar1 arasina ortalama yiizde 5,2 biiyiidiigii goriilmektedir (Comert,
Celik ve Sengiil, 2022). Daron Acemoglu ve Murat Ucer (2015) tarafindan Tiirkiye
ekonomisinin yiikselis donemi olarak adlandirilan 2002-2007 alt dénemi ise bu oranin
neredeyse yilda %6 civarlarina ulastigi, 1960'lardan beri biiyiime hizinin en yiiksek oldugu

stirectir.

[lk olarak 2009 yilinda ABD kokenli ekonomik krizle birlikte ger¢eklesen diisiis, sonrasinda
yiiksek biiylime oranlari ile devam etmistir. Ardindan 2015°te baslayip, 2018’e kadar devam
eden politik ve mali istikrarsizliklar Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir krizin yasanmasina sebep
olmustur (Gilincavdi ve Bayar, 2023: 218). Bu diislis, 2020 yilinda kiiresel oOlcekte
gerceklesen COVID-19 salgini ile iyice derinlesmistir.
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Ekonominin kétii gidisati igerisinde gelinen bu noktay1 sanayisizlesmenin bir sonucu olarak
aciklayan Glingavdi ve Bayar (2023: 224) ise, kirsaldan kente gé¢ eden niifusun, endiistriyel
sektorler yerine hizmet, ticaret ve insaat gibi daha kolay erisilebilen sektdrlere yonelmesinin,

ekonomik istikrarsizligi tetikleyen onemli bir etken oldugunu ileri siirmektedir.

2001 krizinin hemen sonrasinda iktidara gelen AKP, dncelikle Tirkiyemin ekonomik
kalkinma ve istihdam politikalarini sekillendirmis, mevcut iiretim bigimlerini degistirmis ve
iilkenin ekonomik doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu doniistimler yalnizca Tiirkiye
ile smirli kalmamistir. Yakin donemde, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme ile
yayginlasan serbest ticaret anlayisi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, ekonomik ve
iretim yapilarinin degisimine ve mevcut sorunlarin derinlesmesine neden olmustur

(Giingavdi ve Bayar, 2023: 192).

Tiirkiye’de, neoliberal politikalarin etkisiyle olusan rekabetin bir parcast olarak gelisen
kentler, kirsaldan biiyiik bir i¢ gé¢ dalgasina maruz kalmistir. Bu siirecte gerileyen tarimsal
destekler ve sanayinin teknolojik ilerlemelerin etkisi altinda bi¢imlenmesi yeni sektorlerin
yiikselisine sebep olmustur. Sanayi sektoriindeki bu ilerlemelerin gerektirdigi yeni
niteliklere sahip olmayan kirsal niifusun, bu alanda istihdam edilmesi zorlagsmistir (Giingavdi
ve Bayar, 2023: 192). Buna karsilik go¢ eden niifus alternatif gelir kaynaklari olarak ticaret,

insaat ve hizmet gibi ulasilmasi daha kolay sektorlere yonelmislerdir.

Uretim sistemlerindeki bu degisimler, yasanan gogler ve sermaye yanlisi politikalar
isgiiclinii degersizlestirmis ve gelir esitsizligini artirarak toplumsal adaletsizlige sebep

olmustur.

AKP donemi ekonomi politikalar1 {i¢ dogrudan toplumsal sonuca yol agmistir: (i)
tarimi bir ekonomik faaliyet olarak yasamsal gereklilikleri karsilama yetisinden
yoksun birakmustir...; (ii) bir tiir ilkel birikim ile {icretsiz ¢alisma ve geginme tiirlerini
yok ederek bireyleri isgiicli piyasasina siiriiklemistir; (iii) kiiciik miilk ve servet
unsurlarini biiyiikler Iehine eriterek, bunlarin temel olusturdugu kiigiik, kendi hesabina
ekonomik faaliyetleri caydirmistir. (Bagimsiz Sosyal Bilimciler [BSB], 2015: 126).

Bu siire¢ mutlak olarak toplumun iiretici kaynaklarinin ve isgiicliniin hizla piyasalasmasina
neden olmustur (Kdse ve Bahge, 2023: 497). Ozellikle tarim sektdriinden kopan bu isgiicii,

diistik Ttcretli islerde istihdam edilerek gelir dagilimini olumsuz yodnde etkilemis,
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yoksullugun artigini tetiklemistir. Farkli gelir gruplar arasinda biiyiik ugurumlar bulunan

Tiirkiye’nin, en temel sorunlarindan biri gelir dagilimindaki bu dengesizliktir.

2001 krizinin ardindan iktidar olan AKP, kriz sonrasi olusan reel ticretlerdeki gerileme
egiliminin &niine gecememistir. Issizlik oranlarinda da kriz dénemine kiyasla bir iyilesme
goriilememistir. AKP’nin ilk iktidara geldigi ve ekonomik krizin etkilerinin siirdiigii
2002°de igsizlik oran1 %10,3 seviyesindeyken; bu oran ekonomik biiyiime saglanan yillari
da kapsayan 20 yillik siirecte, %9,2°nin altina hi¢ diigmemistir (Atbas1 ve digerleri, 2023).
Bu doénemde uygulanan serbestlestirme ve 6zellestirme yontemleri altinda degersizlestirilen
emek, yoksullugun ve umutsuzlugun giderek daha genis bir kesimi kapsamasiyla
sonuclanmistir. Miitevellioglu ve Isik (2009: 200), 2000’lerde neoliberal politikalarin
hakimiyetindeki Tiirkiye’nin isgilici piyasasinin, sanayi devrimi zamanlarinin Avrupa

iilkelerini animsattigini sdylemistir:

Uygulanan neoliberal politikalarin iiriinii, yedek sanayi ordusunun giderek biiyiimesi,
derinlesen yoksulluk, reel iicretlerdeki gerileme, asiri uzun calisma siireleri, sosyal
giivenlik haklarindan yoksunluk, 6lim ve siirekli is goremezlikle sonuglanan is
kazalarindaki rekor artis vb. ile tanimlayabilecegimiz bir tablodur. Bu tabloyu
cizenlerin amaci, 19. yiizyillda oldugu gibi, bugiin de emegin sinirsiz sermaye
birikimine hizmet etmesini saglamaktir.

Ozellestirme politikalari

AKP, kuruldugundan bu yana serbest piyasa ekonomisinin savunucusu olmus, Tiirkiye'nin
ekonomik kalkinmasini ve biiyiimesini tesvik etmek i¢in serbest piyasa ilkelerini temel alan
bir program olusturmustur: “Devletin ekonomideki temel rolii, piyasalarda serbest rekabet
kosullarin1 saglamak ve tesebbiis giicliniin oniindeki engelleri kaldirmaktir.” (AKP, 2002:
32).

Neoliberalizmin ‘kamuyu kiiciiltiilme’ hedefi dogrultusunda uygulanan yontemlerden biri
olan ozellestirme, 1980’lerde ABD ve Ingiltere basta olmak iizere bircok iilkenin
giindeminde yer etmistir. Tiirkiye’de de ayni donemde 24 Ocak kararlari adi verilen
diizenlemelerle birlikte Ozellestirme uygulamalari hiz kazanmis ve iilkenin ekonomik
yapisinda onemli degisikliklere yol agmistir. Temel hedefin, dnceden kar hesaplarina
katilmayan alanlarin sermaye birikimine agilmas1 (Harvey, 2015: 169) olan bu uygulamalar

AKP hiikiimetleri doneminde c¢ok etkin bir politikaya dontigsmiistiir. AKP 2002 sec¢im
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beyannamesinde ekonomik olarak istikrar1 saglamak icin Onerdigi yapisal reform
programinda kamunun yapilandirilmasi ve 6zellestirmelerin hizlandirilmasina 6zellikle yer
vermistir. KiT’leri devletin iizerinde bir yiik olarak gérmiis, dzellestirilmelerinin zorunlu
oldugunu ifade etmistir (AKP, 2002: 48): “Ozellestirmenin temel amaci, ekonomide serbest
piyasanin daha iyi islemesi i¢in gerekli kosullarin olusumunu saglamak, etkinlik ve
verimliligi artirmaktir. Piyasa ekonomisinde kamunun iktisadi rolii, piyasa mekanizmasinin

1yi ¢calismasi i¢in gerekli diizenleyici ve denetleyici mekanizmalari olusturmaktir.”

2002°den bu yana iktidarda olan AKP 06zellestirme politikalarini giinlimiizde hala
siirdiirmektedir. Boratav (2009: 15) bir¢gok benzer tanimin disinda 6zellestirme kavramini
iilkemiz 6zelinde “Tiirkiye’yi yoneten siyasi kadrolarin ve burjuvazinin kendi mal ve
varliklarin1 yonetme beceri, niyet ve gii¢lerinin asindig1 hatta (siyasal iktidarlar acisindan)
yok oldugu...” bir siire¢ olarak tanimlarken, kamuya ait mal varliklarinin satis sinirinin ne

zaman asilacaginin ise ongoriilmez oldugunu ifade etmektedir.

Ulkemizde ozellestirme uygulamalariyla ilgili diizenlemeler igeren ¢ok sayida yasa
cikartilmistir. Ilk yasal diizenleme Subat 1984 senesinde kabul edilen 2983 sayili
“Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun” ile
yapilmistir. Bu Kanun, kamu iktisadi kuruluslarinin ve kamu kurumlarina ait altyapi
tesislerinin gelir ortakligi senedi, hisse senedi veya isletme hakkinin verilmesi ile
devredilmesi hiikiimlerini icermektedir. Ozellestirme uygulamalarma yonelik en kapsamli
diizenleme ise 27 Kasim 1994’te yayimlanan 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” dur. Kamu kurumlarina ait isletmelerin 6zellestirilmesinin
yontemlerini ve siireclerini diizenleyen kanun, devlete ait tiim varliklarin 6zellestirilmesinin
oniinii agmistir. Ayrica “Ozellestirme Idaresi Bagkanhig:”, "Ozellestirme Fonu" ve "Kamu

Ortaklig1 Fonu" kurulmus, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun gorevleri diizenlenmistir.

2003 yilinda biiytlik ¢apli 6zellestirmeler gerceklestirilememis olsa da, SEKA’ya ait Afyon,
Balikesir, Caycuma, Aksu ve Kastamonu isletmelerinin dzellestirilmesi ile TDI’ye ait
Cesme, Kusadasi, Dikili ve Trabzon Limanlarinin isletme hakki devredilme islemleri

gecgeklestirilmistir (Merken, 2008: 85).

2004 yilinda, Bursagaz, Eti Krom, Cayeli Bakir Isletmeleri, Eti Giimiis, Esgaz, Div-
han, BET Kiitahya Seker Fab., Eti Bakir, Eti Elektrometalurji ve Amasya Seker
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Fab.’nin  Ozellestirme Idaresi’'ndeki hisselerinin blok satisi...gerceklestirilmis,
THY nin %23 oranindaki hissesi...halka arz edilmistir... Tekel’e ait iki tuzlanin yan1
sira Alkollii igkiler San. ve Tic. A.S.’nin dzellestirme ¢alismalar1 tamamlanmustir. ..
Siimer Holding A.S.’ye ait Malatya Pamuklu San. Isl., Bakirkdy Isletmesi, Tiimosan
Isletmesi, Canakkale ve Diyarbakir Isletmeleri 6zellestirilmistir...Gemlik Giibre San.
A.S., IGSAS Istanbul Giibre San. A.S., Kiitahya Giibre San. A.S.’nin varliklari
devredilmistir.... (Merken, 2008: 86).

Ilerleyen yillarda ise sirasiyla Telekom, TUPRAS, Biiyiik Efes Oteli, Biiyiik Ankara Oteli,
Kizilay Emek Ishan1 ve Biiyiik Tarabya Oteli 6zellestirilmistir. Tekel’e ait Ankara
Bagmiidiirliik Binasi, Bodrum Sosyal Tesisleri ve varliklari ile Kayacik Tuzlasi, Kaldirim

Tuzlas1 ve Yavsan Tuzlasi devredilmistir (Merken, 2008: 86).

Ozellestirme politikalarmdaki kararli yaklagim, biiyiik 6lgekli projelerle devam ederken, bu

uygulamalarla elde edilen gelirler de artmaktadir.

Sekil 3.1. Tiirlerine gére dzellestirme, 2001-2017 (Uger, 2018)

2010 yilindan itibaren, Ozellestirme gelirlerinin biiyiik bir bolimi, isletme ve varlik
satiglariyla saglanmistir (Uger, 2018). Sonraki dénemde biiyiik olgekli 6zellestirme
faaliyetleri gergeklestirilmis ve bu faaliyetler sonucunda ciddi miktarda kazang saglanmugtir.
Elektrik dagitim sektoriinlin tamami, hidroelektrik santraller, termik santraller, fabrikalar,
bankalar, kamu arazileri, otoyol ve kopriiler 6zellestirilmis, limanlarin isletme haklar

devredilmistir.
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Ozellestirme faaliyetlerinin sonucunda, kamuya ait varliklarin yabanci sirketlere
devredilmesi ve hizmet sektoriinde yabanci sermaye artist toplumun belli kesimlerinde
endise yaratmistir. Ayrica isletmelerin devredilmesi veya kapatilmasi igsizlik sorunlarina da
yol agmistir. Bunun yaninda artan rekabet ortami kayit dis1 calisma oranini artirarak diistik
ticret politikalarini tesvik etmis ve gelir esitsizligini artirarak yoksullugun yayilmasina neden

olmustur (S.S6nmez, S. 2009: 72).

Toplumsal politikalar

Temelde devlet miidahalesinin azalmasini ve serbest piyasayr savunan neoliberal ilkeler,
dogal olarak sosyal refah politikalarina kars1 olumsuz bir tutuma sahiptir. Devlet tarafindan
kargilanmasi gereken bu hizmetlerin, temel amaci toplumsal esitligi saglayarak yoksullugun
derinlesmesini engellemektir. Ancak neoliberal ¢ercevede mali bir yiik olarak goriildiigii i¢in

0zel sektore ve rekabete acilmasi desteklenmektedir.

Barinma sosyal giivenlik, egitim, saglik, gibi hizmetleri i¢eren bu politikalarin kapsami ve
uygulanis1 iilkelere gore degismektedir. Tiirkiye’de 2000°li yillarda etkisini artiran
neoliberal ideoloji, devletin refah politikalarinda da ciddi degisiklilere yol agmistir. 2002
secimlerinin sonucunda tek basina iktidar olan AKP hiikiimetinin bagbakani1 Recep Tayyip
Erdogan tarafindan TBMM’ye sunulan 59’uncu Hiikiimet Programinda sosyal devlet

anlayist su sekilde 6zetlenmistir:

Devleti halka hizmet etme araci olarak goren Hiikiimetimiz, bir sinif ve kesimin degil
biitlin vatandaglarimizin refah ve mutlulugunu saglayacak sosyal politikalar
yiiriitecektir. Bu baglamda yoksullar, bakima muhtag yaslilar, ¢ocuklar ve isgsizler i¢in
0zel programlar olusturulacak, zor durumdaki vatandaslarimiza, terkedilmis ve
kimsesizlik duygusu yasatilmayacaktir. Hiiklimetimiz, igsizleri, fakirleri, diiskiinleri,
hastalari, Oziirliileri gézeten, onlarin insan onuruna yakisacak sekilde yasamalarini
saglayacak bir sosyal devlet anlayisini uygulamaya koyacaktir. (59. Hiikiimet
Programi, 2003).

Ancak soOylemlerin aksine pratikte; gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksullugun artisi,
saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisimdeki esitsizlikler gibi durumlar, sosyal
politikalarin yetersizligine isaret etmektedir. Ayrica igsizlik oranlarindaki artis, is
cinayetlerinin 6nlenememesi, ¢ocuk iscilerin yayginlasmasi ve kadina yonelik siddet gibi
sorunlar da bu eksikligi daha da vurgulamaktadir. Bu durumlar neoliberal dayatmalarin bir

sonucu oldugu gibi, AKP hiikiimetinin ideolojik perspektifiyle de bigimlenerek
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sunulmaktadir (Koray ve Celik, 2015: 8). Sonugta ortaya ¢ikan yaklagim, kiiresel diizeyde
gerceklesen Neoliberal politikalarin  etkilerini  i¢cermektedir. Ancak bu politikalarin
Tiirkiye’de devamlilifini saglayan, yerel 6zgiinliikleri de bulunmaktadir. Durmaz (2016),
AKP hiikiimetinin bu entegrasyonu basarmasinin dort temel bileseni oldugunu ifade

etmektedir:

Bunlardan birincisi, dayanilan formel veya enformel yerel iletisim aglari; ikincisi,
ideolojik-politik arka planinda muhafazakarliga hatta siyasal islam’a dayanan degerler
ve klientalist iligkiler; tigiinciisii sosyal politikay1 neoliberal sermaye birikim siirecinin
bir bileseni olarak tasarlayabilme kabiliyeti ve nihayet dérdiinciisii sosyal politikay1 —
ozellikle de sosyal yardimlart emek giiciiniin hem ekonomik hem de ideolojik-politik
yeniden liretiminin bir araci olarak basariyla kullanabilmesidir.

Saglik politikalari

Neoliberal politikalar cercevesinde, saglik sektoriiniin yapilandirilmasina yonelik yeni
programlar ortaya ¢ikmistir. Bunun temel sebebi, tipki diger alanlarda oldugu gibi, devletin
saglik harcamalarini finanse edememesi sonucunda verimsiz ve kalitesiz hizmet sunmasi

olarak ifade edilmektedir.

AKP, se¢imi kazandiktan hemen sonra Acil Eylem Planini agiklayarak; “bir y1l i¢inde devlet,
sigorta ve kurum hastanelerinin birlestirilmesi, Genel Saglik Sigortasi (GSS) kurulmasi, aile
hekimligine geg¢ilmesi, sevk zinciri olusturulmasi, koruyucu hekimligin yayginlastirilmasi
ve 6zel sektoriin saglik alanina yatirim yapmasinin” tesvik edilecegi soziinti vermistir (Tiirk
Tabipleri Birligi, 2023). AKP’nin Acil Eylem Planinda belirttigi vaatlerine uygun olarak
hazirlanip Haziran 2003°de yayimlanan, “Saglikta Doniisiim Programi1”, Tiirkiye'de saglik
sektoriiniin kokli bir degisim siirecine girdigini gostermektedir. Bu programin temel
hedefinin saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyetli oldugu raporda belirtilmektedir

(Saglikta Dontistim Programi, 2003).

Bu raporda genel saglik sigortasi, herkesi tek cati altinda toplama islevi vurgulanarak
tanimlanmistir. Sosyal devlet olmanin bir gereksinimi olarak ifade edilen bu uygulama,
biitiin vatandaslar1 kapsamaktadir. Ayrica bu yap1 igerisine tamamlayict bir rol verilerek
dahil edilen 6zel saglik sigortalarinin gelisimi 6nemsenmekte ve 6zel sigortacilik agik olarak
desteklenmektedir (Saglikta Doniisiim Programi, 2003: 28): "Zorunlu Genel Saglik

Sigortasinin kapsadigi temel teminat paketine ilave olarak hizmet almak isteyenler 6zel
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sigorta yaptirabilecekler ve hizmetlerini bu 6zel sigortalar araciligiyla alabileceklerdir. Bu

anlamda Ozel sigortacilik tesvik edilecektir."

Sonug olarak, Hamzaoglu (2013) saglik reformunun neticelerini maddeler halinde ifade

etmistir:

Saglik reformu ile saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani birbirinden ayrilmistir;
sosyal glivenlik kurumlar tek ¢at1 altinda toplanmistir; kamu hastaneleri ve kamusal
saglik hizmetleri 6zellestirilmis, 6zel sektdriin payr artirilmistir; saglik primi, katilim
ve katki payi, regete bedeli, hizmet fark bedeli vb. uygulamalarla cepten saglik
harcamalar1 artirilmigtir; 6zelikle aile hekimligi sistemiyle birinci basamak saglik
hizmetleri de piyasaya eklemlendirilmistir; saglik bakanliklari, planlama ve denetleme
birimleri haline getirilmistir.

Diinya Bankasi, biitce sikintis1 ¢ceken devletlere, saglik hizmetlerine ulasimi artirmak i¢in
kamu-6zel sektor is birliklerini tesvik etmeyi onermektedir. Ulkemizde bu durumun

uygulanis siireci Kayihan Pala (2021) tarafindan soyle aktarilmaktadir:

“Bu diizenlemeler tilkemizde ilk 6nce Entegre Saglik Kampiisii, sonra Saglik Kampiisii,
ardindan Kamu-Ozel Ortaklig1 ve daha sonra Kamu-Ozel Is birligi adiyla anildiktan sonra,

en son olarak Sehir Hastanesi adiyla toplumun karsisina ¢ikartildi.”

Kamu-ozel 1s birligi bir 6zellestirme bi¢imi olarak kullanilmaktadir. Tirkiye'deki sehir
hastaneleri modeli, Ingiltere'de saglik sisteminde sorunlara yol agan ve felaket olarak
nitelendirilen modeldir (Pala, 2021). Bu model iilkemizde de birgok soruna yol agmaktadir.
Oncelikli problem, hastane binalarinin ve ekipmanlarinin kamu icin yiiksek maliyetinin
olmasidir. Ayrica Saghik Bakanligi biitcesinin ciddi bir kismi da sehir hastanelerine
ayrilmistir (Pala, 2021). Bir bagka konu ise hastanelerin sehirlerin disina insa edilmeleri
sonucunda ulagim sorunlarinin yaganmasidir. Bu siiregte kentlerde merkezde bulunan devlet
hastaneleri kapatilmakta ve kapatilan yerleskelerin durumu belirsizlesmektedir. Tiirk
Tabipleri Birliginin yayimladigi raporda (2017), incelenen veriler sonucunda sirketlerin
ingsaat maliyeti artirmak amaciyla ihtiyacin Otesinde biiyiik binalar insa ettigi
aktarilmaktadir. Bu da sadece sehir icinde degil hastane igerisinde de wulasimi

zorlastirmaktadir.
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Tiim bu gelismeler kamu hizmetlerini zayiflattig1 gibi toplumun temel saglik hizmetlerine
erigim esitligini de ortadan kaldirmaktadir. Her ne kadar yeni hastane ve saglik tesislerinin
ingsa edilmesi, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve altyapi gelisimine katki saglasa da
zengin ve yoksul arasindaki esitsizligin derinlesmesi bu hizmetlere erisimde esitsizlik
yaratmaktadir. Ayrica yapilan 6zellestirmeler, saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesine yol
acmuistir. Bu da yine toplumun yoksul kesiminin iyi hizmet alamamas1 anlamina gelmektedir.
Hamzaoglu (2013) bu sebeplerle saglik reformunu 6ziinde emek¢i simnifi i¢in bir saldirt

olarak nitelendirmektedir.

Egitim politikalar

Egitim bir iilkenin gelecegini bigimlendiren temel unsurlardan biridir ve saglik gibi egitim
de devletin vatandaslarina yonelik sorumluluklarinin oldugu 6nemli bir toplumsal hizmet
alanidir. Egitimin Anayasal olarak da giivence altina alinmasi, bireyin egitim hakkina verilen
onemin ve egitimde esitlik saglamanin bir taahhiidiidiir. Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” béliimiinde “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” bashg altinda
diizenlenmistir. Madde 42 “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” ile
baslayip devaminda “ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir.” ifadelerini icermektedir. Bu ifadeler, egitim hakkinin temel bir hak
oldugunu ve devletin bu hakki tiim vatandaslar i¢in erisilebilir kilmak ve {icretsiz sunmak
gibi yiikiimliiliikleri oldugunu agik¢a belirtmektedir. Bu noktada Madde 42 de yer alan
“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini stirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.” ifadesi de devletin egitimde
firsat esitligini saglama amacin1 yansitmaktadir. Bu nedenle, Madde 42, egitimde esitlik ve

adaletin saglanmasi i¢in 6nemli bir dayanak olusturmaktadir.

Egitim, iktidarlarin ideolojik amaglarina hizmet eden bir ara¢ olarak kullanilmaktadir
(Omiirliioglu, 2020). iktidarlar, egitimi toplumu istedigi yonde sekillendirmek ve bireyleri
gelistirmek i¢in bir firsat olarak goriir. 20 yili agskin siiredir iktidarda olan AKP de siyasi
ideolojisini de yansitarak egitim alaninda kokli degisimler gergeklestirmistir. AKP’nin 3
Kasim 2002 secim beyannamesi incelendiginde en c¢ok dikkat ¢eken konulardan birinin
egitimin Ozellestirilmesi ile ilgili tesvik oldugu goriilmektedir. “Egitimin her alaninda 6zel

tesebbiis desteklenecek ve Ozel tesebbiisiin egitimdeki payr artirilacaktir” ifadesi (AKP,
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2002), devletin egitime miidahalesinin azaltilmasini ve 6zel sektoriin daha fazla katiliminin
hedeflendigini gostermektedir. Bu yontemle kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi
saglanacaktir. Ayrica kalabalik siniflar, eksik altyapr ve O0gretmenlerin performansindaki
diisiis gibi egitimdeki mevcut sorunlarin (Yirci ve Kocabas, 2013), artan rekabet sayesinde
coziilebilecegi savunulmaktadir. Ancak bu uygulamalarin egitimdeki esitsizlikleri
artirabilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica egitimin 6zellestirilmesi, egitimi
topluma yararli bir kamu hizmeti olmaktan ziyade bireylerin ve igverenlerin fayda sagladigi

bir metaya doniistiirmeyi hedefler (Ball ve Youdell, 2008: 53).

Cizelge 3.1. Egitimde mesleki degerler ve piyasa degerlerinin karsilastiriimasi (Ball ve
Youdell, 2008: 52)

Mesleki Degerler Piyasa Degerleri
Bireysel ihtiyaclar (okullar ve 6grenciler) | Bireysel performans (okullar ve dgrenciler)
Farkli yeteneklere sahip bireyler esit Farklilastirilmis ve yetenek hiyerarsisine
imkanlarla ayni siniflarda bulunur. dayali siniflandirma yapilir.
Toplumun ihtiyaglarina hizmet eder. Miisteri odakli hizmet saglar

En fazla 6grenme ihtiyaci olanlara kaynak | Daha yetenekli gordiiklerine kaynak
yardimi saglar. yardimi saglar.

Okullar ve 6grenciler arasinda “is birligi” | Okullar ve 6grenciler arasinda “rekabet”

vardir. vardir.

Cesitli akademik ve sosyal niteliklere Performans gdstergelerine dayali dar

dayali kapsamli degerlendirme 6lgegi degerlendirme Olgegi

Tiim ¢ocuklarin egitiminin temelde esit Tiim ¢ocuklarin egitimi maliyet ve sonuglar
degerlere sahip oldugu kabul edilir. dikkate alinarak degerlendirilir.

Tablodan anlagilacag: lizere egitimin ticari bir metaya doniisecegi kaygisi ile egitimin
ozellestirilmesine karsi ¢ikilmaktadir. Piyasa kosullarina birakilmis bir egitimde rekabetin
ogrenciler arasinda is birligini 6ldiirecegi ve bencil insanlar yetisecegi korkusu vardir.
Ozellestirme karsitlari, sosyal adalet ve esitlik ilkesine pazar sartlarinda dikkat edilmeyecegi
endisesini tagimaktadir. Ayrica egitimde mesleki degerlerin ve egitimin insancil yoniiniin

korunmasi gerektigini belirtmektedirler.

Secimlerden bir siire sonra ilkdgretim ve egitim kanununda degisikliklere yol acan 6287
sayil1 yasa, 30 Mart 2012 tarihinde kabul edilmistir. Bu yasa kamuoyunda '4+4+4 yasast'

olarak bilinmektedir. Bu yasayla birlikte, zorunlu egitime baslama yas1 diisiiriilmiis; ilkokul,
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ortaokul ve lise egitimi dorder sene siirecek sekilde diizenlenmistir. Ayrica ilkdgretim

kurumlar birbirinden ayrilmis, imam hatip ortaokullar1 agilmistir.

4+4+4 sistemiyle birlikte zorunlu egitimin kesintili ve gegisken yapisi egitim sistemine ve
topluma kalic1 hasarlar birakmistir. Bu degisiklikle birlikte zorunlu egitimin on iki yila
cikmasi, ekonomik olarak dezavantajli bircok ogrenciyi nitelikli egitimden mahrum
birakmis, mesleki liselere veya agik 0gretim liselerine mahkiim etmistir (Aksoy, 2012).
Zorunlu egitimin siiresinin arttig1 ancak bu siirecte herkesin esit bir egitim hizmeti alamadigi
bu sistem toplumsal esitsizligi daha da artirmistir. Ancak tiim bunlar kiiresel sistem ve piyasa
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (Aksoy, 2012). Bu memnuniyetin sebeplerinden
biri, ¢ciraklik yasinin diismesiyle birlikte sayisindaki artigken, digeri ise egitim sisteminin her
kademesinde 6zel okullasmanin hizla artmasidir. Son 20 yil igerisinde 6zel okul sayis1 10
kattan fazla artarken, yiiksekdgretimde ise vakif iiniversitesi sayist yaklasik 4 kat artis

gostermistir. (Veriler MEB ve YOK iin internet sitesinden almmustir)

Sonug olarak hem temel egitim diizeyinde hem de yliksekdgrenim de piyasalagma egiliminin
artan bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. Bu da ekonomik olarak avantajli bireylerin
daha nitelikli egitim hizmetlerine erigebileceklerinin gostergesidir. Bu durum toplumsal
esitsizligin derinlesmesine, sosyal siniflar arasindaki ugurumun biiyiimesine ve toplumda

huzursuzluk olusmasina neden olmaktadir.

Kentlesme politikalari

Giliniimiiz diinyasinda kentler, hizla degisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerle
birlikte biiylik bir donilisiim siirecinden geg¢mektedir. Neoliberal ilkeler cergevesinde
bigimlenen bu doniisiim, i¢inde yasayan yerel halk ve kentin tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasi
g0z ard1 edilerek gerceklesmektedir. Bu durum, kent kimliklerinin kaybolmasina, toplumsal

esitsizligin artmasina ve ¢evresel sorunlara neden olmaktadir.

21. yiizy1lda neoliberalizmin etkisiyle artan mali krizler, kentsel planlama ve miidahale
sekillerini etkilemistir. Finansal endiseler, otoritelerin planlama politikalarini etkileyen
belirleyici bir unsur olmustur. Bu donemde, sermayenin mekanda serbestce dolagimini
saglamak amaciyla planlama siiregleri, esnek, gecici ¢oziimlere dayanan ve biitiinciil

olmayan bir anlayisla ele alinmstir (Ozler, 2010).
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Ulkemizde ise neoliberal ilkeler, TOKi’nin (Toplu Konut Idaresi), hazine-maliye
politikalarmin ve yerel yonetimlerin yardimiyla, kentler tizerinde miilksiizlestirme yoluyla
birikim modeli kapsaminda uygulanmaktadir (Aydin, 2008). Bu dénemde birbirleri ile
kiiresel diizeyde bir yarisa siirliklenerek metalastirilan kentler, yatirirm ve ingaatin hiz
kazandig1 alanlar haline gelmistir. Buna ek olarak kentsel doniisiim uygulamalar1 da biiyiik

bir ivme kazanmistir.

Biiylime stratejisini 6zellikle insaat sektoriine odaklanarak sekillendiren AKP iktidarinin bu
tercihinin ekonomik ve siyasi nedenleri Bagimsiz Sosyal Bilimciler (BSB, 2015: 273-275)

tarafindan sOyle siralanmaktadir:

1. AKP'nin iktidara geldigi donemde, yasanan 2001 krizinin etkisiyle, tarim karsiti
politikalar ve bolgesel esitsizlikler artmis; bu durum Tiirkiye'deki i¢ gocleri hizlandirarak
biiylik kentlerdeki konut talebinin yilikselmesine sebep olmustur.

2. 1999 depremi sonrasinda, geg¢misteki plansiz kentlesme ve kalitesiz konut stokunun
sosyal ve giivenlik agisindan yarattigi sorunlar, konut yenileme ihtiyacinin aciliyetini
gostermistir.

3. Kentlesme, altyapr yatirimlarini ve insaat sektoriinii bliylitmiistiir. Ayrica, kiiresel kent
olmaya elverisli kentlerde arazi ve bina rantlarina olan talep hizla artmistir.

4. Insaat sektoriiniin istihdam olusturma kapasitesi, cazibesindeki artisin sebeplerinden biri
olmustur.

5. 2002'den sonraki dénemde, enflasyon ve nominal faiz oranlarinin disiisii ve dis kaynak
giriginin artig1, konut ve gayrimenkul yatirimini cazip hale getirerek, insaat sektoriiniin

biliylimesine olumlu katki saglamistir.

Neoliberalizmin etkisiyle kentlerde zamanla ¢okiintiiye ugrayan kent mekanlarinin yeniden
diizenlenmesi “kentsel doniisiim” “kentsel yenileme” “kentsel canlandirma” “kentsel
koruma” ve “soylulastirma” gibi terimlerle ifade edilmektedir (Sen, 2005: 127). Kavramlarin
her biri farkli vurgular tasisa da temelde benzer bir amaca hizmet etmektedirler. Bu siirecler
yalnizca kentsel mekanin degil, toplumsal yapinin doniismesine de yol agar. Biitiinsel bir
doniistim stirecini kapsayan bu uygulamalar kentin mekansal ve toplumsal gelisimini
tanimlayan bir¢cok parametrenin etkisiyle meydana gelmektedir. Kentsel doniisiimiin

icerigini ve kapsamin belirleyen degiskenlerin en basinda iiretim bigimlerini degistiren ve
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yeni sermaye birikim alani olarak kenti vurgulayan neoliberal politikalar yer almaktadir.

(Sen, 2005: 127).

AKP hiikiimeti, 1999 depremi sonrasinda ilk kez giindeme gelen kentsel doniisiim
uygulamalarini, kentteki sosyo-ekonomik problemlerin ¢dziimii i¢in 6nemli bir aktér kabul
etmistir. Bu siiregte AKP’nin en biiyiik destekgisi ise TOKI olmustur. Emlak Bankasi
aracilifryla biiyiik bir tasinmaz varlik elde eden TOKI’nin (Aydin, 2008), yapilan yasal
diizenlemelerle yetkileri de artirilmistir. 1984 tarihli 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu’nda
yer alan Ek madde 1°de, zaman icerisinde gerceklestirilen ekleme ve degisiklilerle Toplu
Konut Idaresi Baskanliginin gorev tanimi genislemistir. Yine ayni kanunda 05.05.2004
tarihinde yapilan degisiklikle Toplu Konut idaresi Baskanligina gecekondu doniisiim

projeleri ve kentsel doniisiim projeleri i¢in diizenleme yetkisi verilmistir.

Sonug olarak, TOKI devlet icinde 6zel ve etkili bir statiiye kavusmus, ayn1 zamanda yerel
yonetimlerin imar planlamas1 ve ingaat iznine dair yetkilerine ortak olmustur (Geray, 2009:
749). Boylelikle kent planlama siirecinin, siirdiiriilebilirligi, yasanabilirligi ve toplumsal
refah1 artirma hedefleri, ekonomik ¢ikarlarin ve sermayenin belirleyiciligi karsisinda
Onceligini yitirmistir. Bu siirecte, yasal diizenlemelerin etkisiyle, kentsel doniisiim
uygulamalar altinda, gecekondular ve birgok dnemli sehir bolgesi imara acilarak getiri
potansiyeli tasiyan alanlara doniismiistiir. Yani kentsel doniisiim uygulamalari, kent

mekanlarinda rant olusturmanin bir araci haline gelmistir. (Yaman, 2015: 248)

Cevat Geray (2009: 745) bu siirecte uygulanan kent politikalarina iligkin bir degerlendirme

yaparak sunlar1 soylemektedir:

Anayasanin konut ve kooperatif kesimin 6zendirilmesine, desteklenmesine iliskin
buyruklar1 yerine getirilmemektedir. Toplumsal igerikten yoksun uygulamalarda,
IMF’nin toplumsal devletin ortadan kaldirilmasina, devletin kiigiilmesine yonelik
olarak dayattig1 Ozellestirmeci neoliberal politikalarinin etkisi biiyiliktiir. Bununla
birlikte isin 6ziinde isbasindaki iktidarin ranta odakli kentlesme, konut ve arsa
yoneltileri ile konut ve arsay1 metalastirici, piyasalastirici uygulamalar1 yatmaktadir.

Bu durum, toplumsal ve cevresel kaygilarin goz ardi edildigi ve oOzellikle kentlesme
siireclerinin sadece ekonomik getiriye odaklandigi bir yaklasimi yansitmaktadir. Ulkemizde

kentsel doniisiim, ekonomik ve toplumsal dengeleri yeniden saglamak ve sermaye ile emek
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arasindaki ¢atigmalar1 ¢ozmek amaciyla gelistirilmis olmasina ragmen (BSB, 2015: 282),

geldigimiz noktada bu amagtan uzaklasildigi goriilmektedir.

AKP iktidariyla birlikte hizlanan doniisiim siiregleri birgok cevre tarafindan elestirilere
maruz kalmistir. Bu elestirilerin ana temas1 halk katiliminin yetersizligi ve sosyal, kiiltiirel

ve ekonomik degerlerin goz ard1 edilmesidir:

(1) donilistim siirecindeki mahallede yasayanlarin tiim karar verme siire¢lerinden
dislanmasi; (ii) bu insanlarin doniisiim sonrasinda olusturulacak yeni mekéanlarda
yasama sanslariin azligir ve (iii) kentsel doniisiim projesinin zorunlu bir yerinden
etme/yeni bir konut satin alma ile sonuglanacak olmasi, direnisleri harekete gegirmis
ve devlet lizerinde ¢esitli baskilar yaratmistir. (BSB, 2015: 283).

Katilimin yetersizligi konusundaki elestiriler sadece mahalleliyi degil ayn1 zamanda meslek
odalarimi ve bilirkisileri de kapsamaktadir. Anayasanin 135. maddesi geregi TMMOB ve
meslek odalarina danigilmasi toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde daha iyi sonuglar elde etmek
icin bir zorunluluk olmakla birlikte devletlerin bu zorunluluga uymasi da etik bir

sorumluluktur (Keles, 2021).

Bu elestiriler dogrultusunda toplumun ¢esitli kesimleri kentsel doniisiim siire¢lerine karsi
miicadele etmek ve halkin bu konulardaki farkindaligimi artirmak amaciyla bir araya
gelmektedir. Orgiitlenen kentlinin giiglendirdigi kentsel muhalefetin en iist diizeye ulastigi
olaylardan biri de 2013 yilinda Istanbul'un Taksim Meydani'ndaki Gezi Parki'nda
gerceklesmistir. Taksim meydanina yapilmasi planlanan aligveris merkezi igin parkta
bulunan agaclarin kesilmesine karsi baslayan protestolar kisa siirede genis bir toplumsal

harekete doniigsmiistiir.

Bir bagka elestiri konusu ise bu donemde gergeklestirilen yikimlar, yapilan restorasyonlar
ve yeni insa edilen kamu yapilarinin dontisen dili olmugtur. Diinyanin her yerinde siyasi
iktidarlar, mekansal diizenlemelerle kendi ideolojilerini yansitmaya c¢alismislardir (Peker,
2015). Ulkemizde Cumhuriyet dénemi yapilarinin yikilmasi ve yerine Selg¢uklu-Osmanli
mimarisi tarzinda yapilarin insa edilmesi de iktidarin ideolojik yaklagiminin mekansal
ifadesi olarak goriilmektedir. Bu yaklagimi “rovansizm” kavramiyla agiklayan Peker (2015),
1900’lerin basinda Batililasmanin etkisiyle bigimlendigi diisiiniilen kentlerin, giiniimiizde
daha geleneksel ve muhafazakar bir yonde gelisiminin amaglandigini ifade etmektedir.

Ayrica, AKP hiikiimetinin biiytik altyap1 projeleri ve kentsel doniisiim projeleri muhafazakar
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neoliberal politikalar ile mesrulastirilarak se¢meniyle baginin  giiclenmesini  de

saglamaktadir (Yesilbag, 2016):

AKP doneminde gosterisli torenlerle agilan ve se¢im propagandalarinin merkezine
yerlesen duble yollar, iist gegitler, devasa projeler bir yandan muhafazakar/sag
gelenegin hizmet agkini ve is bitiriciligini tescillemekte, bir yandan da AKP
secmeninin partisinin icraatlariyla éviinmesi ve onunla 6zdeslesmesinin araci olarak
islev gormektedir.

Ancak bu siirecte tarihi ve kiiltiirel degeri olan ¢esitli mekanlarin yikilmasi ve doniisiimii

toplumsal hafizaya kalic1 hasarlar vermektedir.

Gilinlimiizde yiiriitiilen ve kentli yasamimi1 yakindan etkileyen bir baska politika ise imar
politikalaridir. Artan kentlesmenin sebep oldugu imar ve planlama sorunlar1 kentlerin
strdiiriilebilirligini ve yasanabilirligini tehdit etmektedir. Yerlesme yerlerinde meydana
gelen yapilagma karmasasinin yasal olarak agilabilmesi i¢in 1985 yilinda kabul edilen 3194
sayil1 imar Kanunu, zamanla pek ¢ok degisiklige maruz kalmistir. Degisikliklerin yan sira,
plansiz veya ruhsatsiz sekilde insa edilmis yapilarin yasallagtirilmasin1 saglamak adina
getirilen imar aflar1 da 6zellikle tilkemizde meydana gelen siddetli depremlerle birlikte ciddi
bir tartisma konusu olmustur. Pratikte yasanan felaketlerle, afet risklerine hazirlik amaciyla
diizenlendigi ifade edilen bu kanunun celistigi acik¢a goriilmektedir. Kanunda yer verilen
“...yapmin depreme dayanikliligt hususu malikin sorumlulugundadir.” ifadesi de bu
celiskiyi pekistirmektedir. Giritlioglu ve Ozden (2020: 208), bu ifadenin, devletin vatandasin
can ve mal glivenligini saglama ylkiimliliigii ¢ergevesinde Anayasa’nin 56. Maddesine

aykir1 oldugunu ileri siirmektedir.

Tiirkiye'nin yonetim yapisinda dnemli bir degisiklige yol agan 6360 Sayil1 Yeni Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu 2012 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte, Tirkiye’deki
dengeler devrim niteliginde bir degisime ugramis; Tanzimat Fermani'ndan giiniimiize kadar
uzanan il sistemi yeniden diizenlenmis ve biiyiiksehirlerin yonetim bigiminde farklilagmalar
olmustur (Sahin, 2018). Ardindan, 2017'deki referandumla gecerli olan baskanlik sistemi
Tiirkiye'nin yonetim yapisini daha merkeziyetgi bir yapiya donistiirmistir. Bu iki
degisiklik, Tiirkiye'yi yerellesmeyi amaglayan bir yonetim biciminden ziyade,
merkezilesmeyi artiran yeni bir diizene dogru yonlendirdi (Sahin, 2018). Bu degisiklikler
mekansal planlama siireclerini ve sehircilik uygulamalarini etkilemistir. Bu siireci Savas

Zafer Sahin (2018) ii¢ asamada degerlendirmistir:
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Mekdnsal Planlamada Yerellesme: 1k asama AKP’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle
baslayan ve 2009 yilina kadar etkisini siirdiiren yerellesme politikalaridir. Bu siiregte yapilan
diizenlemelerle yerel yonetimde ¢oklu bir yap1 olusmustur. “Biiyiiksehir belediyesi, ilge
belediyesi, ilk kademe belediyesi, il belediyesi ve belde belediyesinden” olusan bu

yapilanma disinda, il 6zel idarelerinin planlama yetkileri de artirilmistir.

Yerelde Hayal Kirikligi ve Mekdnsal Planlamada Artan Merkezilesme: ikinci asama yerel
ve merkezi yoOnetimler arasinda olusan rekabet ve gerilimden kaynakli beklentiyi
karsilayamama ve merkezi yonetim kurumlarinin kent mekanina dogrudan miidahale etme
kaygistyla beraber gelismistir. 2011 yilina kadar siiren bu gegis siireci, Tiirkiye nin

kentlesme politikalarini yerellesmeden merkezilesmeye dogru yonlendirmistir.

Toplumsal Calkantilar Sonrasinda Siyasi Merkezilesme Etkisinde Kentlesme Siyasasi: 2011
secimleri sonrasinda baslayan iiclincli asama, Onceki iki asamada istenilen sonuclarin
alinamamasiyla birlikte kent mekanina dogrudan ve merkeziyet¢ci miidahalelerin
uygulandigr siiregtir. Bu yaklasim yeni sermaye birikim alanlart dogurmus ve ciddi
toplumsal sarsintilara  yol agmistir. 2017 referandumu ile birlikte yetkiler
Cumhurbagkanliginda toplanmis ve kent planlama siireglerinde tek merkezden karar alma

stratejisi baskin duruma gelmistir.

1980’lerden sonra neoliberalizmin etkisi ile doniisen kentlerde iiretim ve tiiketim bigimleri
degismeye baslamistir. Bu siirecte bir tiiketim araci haline gelen kent (Aksel Giiriin 2010),
sermayenin siirdiiriilebilirligine hizmet edecek kamusal mekanlarin ¢esitli formlarla
yayginlagsmasina tanik olmustur. Neoliberal ideolojinin bir iiriinii olan kiiresel ve yerel
sermaye arasindaki is birligi, bu mekanlarin gelisim siirecini hizlandirmistir (Sahin, 2010).
Degisen yasam bi¢iminin bir yansimasi olarak mekan da tiiketim kavrami dogrultusunda
yeniden iiretilmektedir. Kentlerdeki aligveris merkezleri ve birgok fonksiyonu barindiran
liiks yasam alanlari, bu politikalarin bir yansima olarak ortaya ¢ikan yeni mekanlardandir.
Bu yapilasma Ornekleri kent mekaninin kamusalligini ele geciren, kapali ve giivenlikli
mekanlarin artisina yol agmaktadir. Ayrica bu uygulamalar ekonomik kaygilar ile genellikle
var olan mekanlar iizerinde gergeklesmektedir. Bu siiregte kent merkezlerinin
canlandirilmasin1 amaglayan politikalar yerine; tarithi mekanlarin kamusalligin1 ve
devamliligin1 korumaya yonelik ¢abalara destek olmayan ya da bu mekanlar1 yok eden ya

da 6zgiinliiklerini bozan miidahaleler 6ne ¢ikmaktadir (Keskinok, 2012).
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4. ANKARA TREN GARI YERLESKESININ DONUSUMU

Henri Lefebvre (2014: 56), mekan bir gii¢ araci olarak géormekte ve toplumsal kontroliin
mekan araciligi ile saglandigini ifade etmektedir. Mekanin neye ve kimlere hizmet edecegi
giic dinamikleri tarafindan bigimlendirilmektedir. Ancak toplumsal bir iiriin olan mekan,
kiiltiirel degerlerin ve gilindelik yasantinin somut bir temsilcisidir (Lefebvre, 2014: 62).
Gegmisin izlerini tasir, toplumsal diizenin anlasilmasini saglar, ideolojik yapiy1 yansitir.
Yani mekan bulundugu cografyanin 6zgiin dinamiklerinin anlamlandirilmasina yardimci
olur. Bu sebeple, mekanin baglamini silirdiirmesi, toplumsal degerlerin nesiller boyu
aktarilmast bakimindan oldukga kritiktir (Uludag ve Ayci, 2016). Giinlimiizde kentlesme
olgusu ile sermaye sahiplerinin mekan tizerinde soz sahibi olmasi, mekansal kararlarin
ekonomik odakli alinmasina yol agmaktadir. Ortak degerlerin siirdiiriilebilirligine zarar

veren bu uygulamalar, toplumsal unutmaya sebep olmaktadir (Uludag ve Ayci, 2016).

1980’ler ile birlikte piyasanin serbestlesmesi ve devlet miidahalesinin azaltilmasi gibi temel
prensipler etrafinda bigimlenen neoliberalizm, gelismis tilkelerdeki formuyla ayni olmasa da
Tiirkiye’de de etkin olmaya baslamistir. Neoliberal sermayenin, kendiliginden, se¢ici, esnek
ve akiskan bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir (Sargin, 2010). Bu sebeple kentler, daima
bu sabit olmayan sermayenin ayricalikli sahipleri olmak i¢in rekabet igerisinde olmuslardir.
Sermayenin en karli olana yonelme egilimi, kent mekanini rant elde etmek amaciyla

kullanilan bir meta haline getirmistir (Sargin, 2010).

Ankara, bagkent kimligi ile sifirdan planlanarak gelisen bir kenttir. Tiirkiye’nin yonetim
merkezi olan kent, kamu kurumlari ve varliklar1 yoniinden epey zengindir. Bu durum, kamu
varliklarinin devredilme oraninin fazla olmasina yol agmaktadir (Eren, 2009). Ankara Tren
Gar1 Yerleskesi de Cumhuriyetin modern mekanlarinin birlikteliginden olusmus; ancak
giinlimiizde maruz kaldig1 cesitli neoliberal miidahaleler sonucu bir tiiketim mekéanina
dontismiistiir. Tarihi ve kiiltiirel degere sahip olan bu yerleske, korumaci bir politika yerine;
plansiz, biitlinciil olmayan ve ekonomik odakli bir yaklagim ile ele alinmistir. Bu durum

yerleskenin mekansal ve anlamsal siirdiiriilebilirligine zarar vermistir.

Bu boéliimde, Cumhuriyet ideolojisinin mekansal temsilcilerinden olan Ankara Tren Gari
Yerleskesinin politik miidahaleler sonucu yasadigr doniisiim analiz edilmis ve bu siire¢

neoliberalizmin Tiirkiye sonuglart {izerinden anlamlandirilmaya c¢aligilmistir. Bu amag
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dogrultusunda ilk olarak literatiir taramast yapilmis; alanin tarihsel gelisimi, yerleskeyi
olusturan yapilarin 6zellikleri ve yerleskenin toplumsal agidan dnemi agiklanmistir. Daha
sonra iilkemizde 2000’lerle birlikte yogunlasan neoliberal kentlesmenin bir sonucu olarak
mekanin karsilastigi neoliberal miidahaleler ele alinmistir. 2008 yilinda garin 6niine yapilan
kopriilii kavsagin, bu tarihi yerleskenin siirekliligine zarar vermesi ile baslayan bu siirec,
2016 yilinda Yiiksek Hizli Tren Garinin insa edilmesi ile islevsizlesen alanin bir koprii
gorevi stlenmesi ile devam etmistir. Son olarak 2018 yilinda YHT Garinin insa edilmesi
gerekce gosterilerek, bu yerleske ikiye boliinmiis ve bir parcasi 6zellestirilerek igerisinde
bulunan tescilli yapilarla birlikte bir vakif {iniversitesine devredilmistir. Bu doniisiim siireci,
gazete haberleri, basin agiklamalar1 ve kentsel muhalefetin agtig1 davalar tlizerinden analiz

edilmis ve yerleskenin mevcut durumu yapilan gézlemler ile birlestirilerek incelenmistir.

. lik Istasyon yapisinin ve
gl Direksiyon binasinin inga }-1892

edilmesi

Ankara Otelinin
insa edilmesi

1924-Q)
TCDD II. Bdlge Binasinin
insa edilmesi % 1928
Gar Binasinin ve

| 937—@—' Gar Gazinosunun

insa edilmesi

Lojman yapilannin )
ingasinin tamamianmasi 1940

TCDD Genel MUdUriUK |
Binasinin inga edilmesi |

1941
Képrill Kavsagin .
insa edilmesi 2008
. YUksek hizli tren gannin js
2016 insa edilmesi iy

Gar yerleskesinin
bir vakif Universitesine ?’20 18
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Sekil 4.1. Ankara Tren Gar1 Yerleskesinin olusumu ve doniistimii
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4.1. Ankara Tren Gari Yerleskesi ve Cevresinin Tarihsel Gelisimi

Ankara, konumu ve elverigli hava sartlar1 sebebiyle kervan yollarinin kesistigi ve ticaret
merkezlerinin yer aldig1 kokli gegmise sahip bir kentti (Tekeli, 1982: 49). Bir ticaret kenti
olan Ankara, Cumhuriyet 6ncesinde, sakin ve geleneksel bir Anadolu kenti olarak hayatini
stirdiirmekteydi. Ancak ikliminin tiftik kegisi yetistirmeye uygun olmasi, onu diger Anadolu
kentlerinden ayiriyordu. Bu ayricalik yalnizca ticaretin gelismesi ile sinirli kalmamais, ayni
zamanda Anadolu’da demiryolu agina erisen ilk kent olmasina da sebep olmustur (Tekeli,
1982: 49). 1892 yilinda demiryolunun kente ulagmasi, tiftik ve tavsan yiinii ticaretinin
gelismesini saglamistir. Bu durum, basta Istanbul olmak iizere Ankara’nin kentler arasi
etkilesimini kuvvetlendirmis; kentlinin gelirini yiikselterek yasam standartlarinin

tyilestirmistir (Cengizkan, 2010).

Ancak sahip oldugu altyapi iistiinliigline ragmen, yasadig1 yangin ve ihmal sebebiyle fiziksel
olarak kdtii durumda olan kent, o donemde heniiz yaklasik 20.000 niifuslu, ufak bir yerlesim
yeridir (Bademli, 1985). “Cankaya” adl1 eserinde Ankara’y1 bir kOy olarak tanimlayan Falih
Rifki Atay (2004: 382), kentin atmosferini su sekilde agiklamistir:

“Istasyon, sonra bataklik, sonra mezarlik ve derme gatma Karaoglan'dan sonra yangin yeri,
onun sonunda da kerpi¢ ve himistan, kaldirimsiz veya Arnavut kaldirimli, egri biigrii sokakli
bir kdy... Ankara bu idi.”

Bagkent ilan edilmeden 6nce, Ankara’y1 bir kdy olarak niteleyen yalnizca Falih Rifki Atay
degildir. Bademli’nin (1985) aktardigina gére, 1909 yilinda kentte bulunan bir gazeteci de
Ankara’yr benzer sekilde tasvir etmektedir: “Insanlari gevsek, tembel, durgun, yorgun,
bezgin, hasta ve sikayetci; genel havasi ise, eski ve ihtiyar, ilime, maarife ve saglk

kurallarina kapali, hos olmayan bir diizensizlik i¢inde, biiyiik bir koy.”

Yasamin kale ve cevresinde siirdiigii bu biiyiik kdy, birka¢ carsist bulunan diizensiz bir
yerlesim yeriydi. Ancak, 1920'lerin basinda Ankaramin yazgisi, Cumhuriyet'in ilan1 ve
baskent ilan edilmesiyle birlikte kokten degisti. Ankara'min baskent statiisiine uygun
seviyede bir altyapis1 bulunmadigi i¢in kentin tiimiiyle yeniden insa edilmesi gerekiyordu
(Bademli, 1985). Bu kapsam, yalnizca fiziksel altyapiy1 degil, ayn1 zamanda kentteki giinliik

yagamin dontisiimiinii de gerekli kilan biitlinciil bir degisimi igeriyordu. Bu siiregte yapilan
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reformlar, altyapi c¢alismalar1 ve planli kentlesme, Ankara'nin hizla gelisen, modern bir

baskent haline gelmesine olanak tanidi.

20. yiizy1l savaglar ve siyasi degisimlerle sekillen ve bir¢ok devletin kurulusuna taniklik
eden bir donemdir. Bu donemde insa edilen baskentlerin ¢ogu, siyasi ve idari merkezler
olmanin o&tesinde, Ustlendikleri gorevle bir ulusun modern ve ideolojik simgesi haline
gelirken, toplumsal degisimin katalizorleri olarak da islev gormektedir (Uludag, 2009).
Boylelikle bagkent bir iilkenin ekonomik, politik ve sosyal yasamini sekillendiren bir unsura

doniismektedir.

Bagkent statiisiine yiikseltilmesiyle birlikte Ankara, Cumhuriyet'in getirdigi yeni kurumlari,
diinya goriisiinii ve yasam tarzini tiim Tiirkiye'ye aktarma misyonu tistlenmistir. Bu durum,
iilkenin koklii bir doniisiim siirecine adim attigin1 ve baskent olarak secilmesinin Gtesinde
sembolik bir anlam tasidigin1 yansitmaktadir. Bu sorumlulugu yerine getirmek amaciyla
cumhuriyetin modern yasam idealinin sekillenmesini saglayacak yeni bir fiziksel ¢evre

olusturulmasina 6ncelik taninmistir.

Uygarlik tarihinde, demiryolu insast modernlesmenin temsili (Aydin, 2001) olarak goriilmiis
ve bir kente ulasildiginda ilk gbéze carpan unsur olmustur. Ulasimin oncelikli olarak
demiryolu ile saglanmasi, istasyon yapilarinin, modern diinyada kentlerin ana girisi ve birer
temsili olarak algilanmasina yol agmaktadir (Sak ve Basa, 2012). Bu yiizden Cumhuriyetin
ilantyla birlikte demiryollar1 ingasi yalnizca bir ulagim aract degil, temsil edilen yeni

ideolojinin bir sembolii olarak gorilmiistiir.

Anadolu-Bagdat demiryolu hattinin, 1892°de Ankara’ya ulagmasiyla birlikte, ayn1 yil ilk
istasyon yapist da insa edilmistir. Zamanla bu istasyonun cevresine demiryolu isletimine
destek saglayacak farkli islevli yapilar da eklenmis ve bu yerleske demiryolu hatt1 izerinde
genislemistir. 29 Aralik 1892'de Istanbul'dan gelen ilk trenle birlikte Ankara Istasyonu
hizmete sunulmustur (Mungan Yavuztiirk, 2001). Bu tarihte tiim kentli merak ve heyecanla

treni karsilamaya gelmis ve biiyiik bir kutlama yapilmistir (Resim 4.1.).
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Resim 4.1. Serveti Fiinun dergisinin kapak fotografi, 29 Aralik 1892 (Atilim Universitesi
Ankara Dijital Kent Arsivi, Env. No: 5GF006054)

Ayni1 dénem tasarlanan birgok istasyon yapisinda oldugu gibi, Ankara Istasyonu da simetrik,
dikdortgen bir plana sahiptir (Sekil 4.1.). Iki kathi olarak insa edilen yapmn giris kat
pencereleri kemerli, st kat pencereleri ise diiz dikdortgen formda olup sade bir cepheden
olusmaktadir (Resim 4.3.). Ust kat1 lojman olan istasyonun, giris katrysa yolcular i¢in

bekleme salonu ve idari birimlerden olusmaktadir (Yakin, 2021).

=

Sekil 4.2. Ankara eski tren istasyonu zemin kat plan1 (Yakin, 2021)
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Resim 4.2. Eski istasyon binast demiryolu cephesi (SALT Arastirma, Fotograflarla Yeni
Ankara Gari, Env. No: ABK00258)

Resim 4.3. Eski istasyon binasi sehir cephesi (SALT Arastirma, Fotograflarla Yeni Ankara
Gari, Env. No: ABK00254)

Demiryolu hatt1 ulagan kentlere ¢esitli ihtiyaglar1 gidermek amaciyla istasyon binasina ek
olarak farkli yapilar da yapilmistir. 1892°de Ankara Istasyonunun idari birimi olarak islev
goren Direksiyon Binasi da énemli bu yapilardan biridir. Ayrica donemin 6nemli bir¢ok
olayina da ev sahipligi yapmistir. 1919-22 senelerinde bu yap1 Atatiirk’e komuta merkezi ve
konut isleviyle hizmet etmis, Kurtulus Savasi’nin stratejik planlar1 burada olusturulmus ve

Fransizlarla Ankara Antlasmasi bu yerde imzalanmistir (Akin, 2001).
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Resim 4.4. 1900’lerin basinda istasyon binasi ve direksiyon binasi (Ko¢ Universitesi
VEKAM Kiitiiphanesi ve Arsivi, Env No: 0974.)

Ankara bagkent ilan edilmesiyle birlikte yogun bir géce maruz kalmis, kentin niifusu
1928’de 107,641°e ulagarak 1920’ye oranla yaklasik bes katina ¢ikmistir (Cengizkan, 2010).
Bu artis, kentin yeni mekanlara olan ihtiyacini da artirmaktadir. Ankara'ya demiryolunun
ulastig1 ilk zamanlardan itibaren mevcut olan konaklama problemi, bu donemde artarak
devam etmistir. Kalic1 niifusun yani sira, yogun bir ziyaret¢i ve diplomat trafigiyle de
karsilagan kent, kalacak yer bulamadig1 i¢in geceyi kor raylarda bulunan yatakli vagonlarda
geciren diplomatlara ve diger ziyaret¢ilere kalici bir ¢6ziim iiretmek istemektedir (Mungan
Yavuztiirk, 2001). Bu amagla 1924 yilinda demiryollar1 mimarlarindan Kemal Siiha Esen

tarafindan Ankara Oteli projesi hazirlanmig, ancak yap1 konaklama islevi ile degil idari birim

olarak kullanilmustir.

; |
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Resim 4.5. Ankara Oteli olarak insa edilen yap1 (Kog¢ Universitesi VEKAM Kiitiiphanesi ve
Arsivi, Env. No: TKV0484)
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Kentin gelisimini stirdiirmesiyle birlikte Devlet Demiryollarina ait idari binalar da yetersiz
kalmaya baglamigtir. Bu amacla alana 1927 yilinda, Mimar Kemalettin Bey tarafindan
tasarlanan Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii binas1 insa edilmistir (Uysal, 2009: 43).

Birinci Ulusal Mimarlik Dénemi'nin anitsal 6rneklerinden biri olan bu yapi, ilerleyen

donemlerde TCDD Misafirhanesi olarak kullanilmistir.

Resim 4.6. Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii binasi (Kog Universitesi VEKAM
Kiitiiphanesi ve Arsivi, Env. No: 2018)

Daha 6nce kale ve yakin cevresinde gelismekte olan yerlesim, Istasyon binalarinin insasiyla
birlikte, istasyona dogru genislemeye baslamistir. Boylelikle diger Anadolu kentlerinde
oldugu gibi Ankara’da da gelisim istikametini tanimlayan Istasyon Caddesi aks1 olusmus ve

modern bir kentin temsili olarak biiylimesini slirdiirmiistiir (Cetin, 2012).

Hizla gelisen baskent Ankara’nin artan mekansal ihtiyacim gidermek amaciyla,
modernlesme ideali dogrultusunda planli bir yapilasma ve biiyiime gerceklestirilmistir. Bu
amagla kurulan Imar Idare Heyeti tarafindan hazirlatilan haritada “Tashan'dan Istasyon'a
kadar uzanan kesimde, yol istikamet plani anlayisi i¢inde bazi planlama kararlarinin
alindig1” goriilmektedir. (Cengizkan, 2010). Ankara'nin ilk modern plani, ise Berlinli mimar
C. C. Lorcher tarafindan hazirlanmistir. Lorcher Planinin baslangi¢ noktasi ise istasyon

olmustur (Cengizkan, 2010):

Lorcher, yeni sehrin eski sehrin disinda, onu bozmadan ve degistirmeden kurulmasini
ongoriirken, ikisinin anlamsal biitiinliigiinii bir eksen kurgusuyla gerceklestiriyordu.
Eski sehirde kesfettigi Istasyon-Meclis-Kale dogrusal (linear) siras1 eksenel olarak,
ona hem yerlesimin modern ulagimla olan iligkisini kurma, hem de bugiiniin ve tarihin
iktidarin1 kentsel mekana yansitma gibi ifade firsatlar1 veriyordu(...)Bugiinkii Sihhiye
Tren Istasyonu, Lércher'in Yonetim Sehri'nin baslangi¢ kaynagidir: Kale ile Istasyon
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Meydan1 ve Yeni Sehir ana caddesi arasinda kurguladigi yeni eksen, Lorcher’e
Bakanliklar yerlesimini ‘kama’ bi¢iminde tasarlama ve sonuna da yeni Parlamento
binasini yerlestirme firsati verir.
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Harita 4.1. Lorcher plan1 (Goethe-Institut Ankara)

Ancak bu plan tahmin edilemeyecek derecede hizla artan niifus sebebiyle birkag yil sonra
gecerliligini  kaybetmistir (Cengizkan, 2010). Bu sebeple modern bagkentin planh
yapilagmasini siirdiirmek amaciyla bir yarigsma agilmis ve bu yarismayr Hermann Jansen'in
tasarimi kazanmistir. 1924-1925 yilinda yapilmis olan Lorcher Plani ekseninde gelistirilen
Jansen Plani da tipki Lorcher Plani gibi, Istasyon ve cevresini kent merkezi olarak kabul
etmektedir (Cengizkan, 2011). Bu dogrultuda kentin giris kapis1 olarak tasarlanan yeni gar
yapisinin, Jansen planina uygun bi¢imde, eski istasyon binasinin yerine yapilmasina karar
verilmistir (Harita 4.2.). Boylelikle istasyon caddesi de uygulanan plan ¢ergevesinde yeni

yapilagsmalarla gelisimini siirdiirmiistiir.
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HERPMANN JANSEN
BEIN, 0098

Harita 4.2. Jansen planinda eski ve yeni tren gari (TU Berlin Architekturmuseum Arsivi,
Env. No. 22916)

Istasyon Caddesi ilk donemlerde demiryolunun etkisiyle ticari olarak gelisirken (Tunger,
2014) Cumhuriyet sonrast donemde 1. ve II. Meclisin agilmasiyla kentin yonetim merkezi
olarak Onemini siirdiirmiistiir. Ankara, baskent statlisiine ulastiktan sonra olusan yeni
fonksiyonlarin gerektirdigi yapilari konumlandirabilecegi bir yer arayisinda bulunmus; bu
noktada Istasyon Caddesi, kent ile kurdugu iliski agisindan avantajli konumu ile 6n plana
cikmustir (Ozten, 2001). Ancak bu cadde zamanla idari merkez olmanin Stesinde, kentlinin

giindelik yasantisin1 devam ettirdigi onemli bir toplumsal odak noktasi olarak gelismis,

cadde boyunca yeni yapilasmalar olusmaya baglamistir.

Resim 4.7. 1920, cevresi heniiz bataklik alanken Istasyon Caddesi. (Kog¢ Universitesi
VEKAM Kiitiiphanesi ve Arsivi, Env. No: 0005)
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Resim 4.8. 1930, bataklik kurutulduktan sonra genisletilip agaclandirilan Istasyon Caddesi
(Kog Universitesi VEKAM Kiitiiphanesi ve Arsivi, Env. No: 2193)

Resim 4.9. istasyon Caddesi'nde bulunan yapilar (Kog Universitesi VEKAM Kiitiiphanesi
ve Arsivi, Env. No: 0953)
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Resim 4.10. istasyon Caddesi (SALT Arastirma, Env. No: AHANKA180)

Cumbhuriyetin temsil ettigi modernlesme idealinin ger¢eklesmesi, siyasi alanlarin 6tesinde
pratikte yani sosyal yasamda uygulama alan1 bulmasi ile miimkiindiir (Uludag, 2009). Bu
degisimleri giindelik yasama aktarmak i¢in ihtiya¢ duyulan kamusal mekanlarin ilk 6rnekleri
bu cadde iizerinde olugsmaya baslamistir. Boylelikle modern Ankara’nin modernlesen
yasami da bu cadde iizerinde insa edilen yeni mekanlar araciliiyla tiim iilkeye yansimaya
baslamistir. Sonug¢ olarak cadde yalnizca istasyon ve kent merkezi arasindaki ulasimi
saglayan gorlinlimiinden uzaklagsmistir. Artik kentlinin sosyal hayatini siirdiirdiigli ve 6zel
giinlerde siyasi aktorler ile bir araya gelerek birlikte kutlamalar gerceklestirdigi yonetsel ve
toplumsal bir mekana evirilmistir. Diizenlenen bu torenler halkin birlik ve dayanigsma

duygularini pekistirerek, caddeye simgesel bir deger atfetmektedir (Ozten, 2001).

Resim 4.11. istasyon Caddesinde Cumhuriyet Bayrami kutlamasi. (Kog Universitesi
VEKAM Kiitiiphanesi ve Arsivi, Env. No: 0961)
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Glinlimiizde ise Stadyum, Genglik Parki, Ankara Palas Otel Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet
Miizeleri gibi 6nemli yapilari iceren ve tarihi Ankara Kalesi ile sonlanan bir sosyo-kiiltiirel
aks1 tanimlamaktadir. Bu aksin giineybati noktasinda bulunan Ankara Gar yerleskesi de gar
binasi disinda, gar gazinosu, otel, saat kulesi ve idari birimler gibi aks1 besleyen islevlerden

olusan bir merkez olarak tasarlanmistir.

Kentlerin istasyon ve ¢evresinde gelismesi, gar yapilarini kentlerin en 6nemli unsurlarindan
biri haline getirmistir. Gar yapilar1 kentlere yalnizca ulasim saglamamis; sosyal yasantinin
ve c¢agdashigin da sembolii olmuslardir. Ayrica modern diinyanin bir iriinii olan
demiryollari, devletin medeniyet seviyesini yansitan bir gosterge olarak degerlendirilmis ve
bu nedenle bir prestij binasi olarak goriilmiistiir (Sak ve Basa, 2012). Ankara’nin baskent
statiisiine uygun olmayan ilk Istasyon yapisi, 13 Ekim 1923'te baskent ilan edilmesiyle
birlikte ulasim merkezine doniisen kentin artan yolcu trafigini kaldiramaz hale gelmistir. Bu
nedenle yeni bir gar yapilmasina karar verilmistir. Bu karar donemin Bayindirlik Bakani Ali
Cetinkaya Onciiliginde alinmistir. Ankara'min giris kapisi niteligi tasiyan gar yapisinin,
modern bir bagkent i¢in yetersiz kaldigini diisiinen devlet mensuplar1 da yeni bir yapr fikrini

desteklemistir (Yavuz, 2009: 21).

1934 Kasim’inda yeni gar binasimin yapimina karar verilmistir. Atatiirk’iin bu yapiy1
mutlaka Turk bir mimarin tasarlamasini istedigini ifade etmesi tizerine (Yavuz, 2009: 22),
bu gorev Bayindirlik Bakanligi’nda meslege yeni baslayan, 24 yasinda geng¢ bir mimar olan
Sekip Akalin’a verilmistir. Hazirladigi 6n tasarimin begenilmesinin ardindan Akalin,
mevcut gar binalarini incelemesi i¢in, yurt disina gonderilmistir (Yavuz, 2009: 22). Doniiste
yeni bir proje hazirlayan Akalin’in yeni tasarimi, birgok mimarlik tarihgisi tarafindan
Avrupa’daki bazi tren istasyonlara benzetilmistir. Ozellikle Paul Bonatz tarafindan
tasarlanan Stuttgart Gart ile bircok noktada benzerlik gosterse de, bu yapidan etkilendigine
dair bir kesinlik bulunmamaktadir (Yavuz, 2009: 22). Ciinkii o donemde Avrupa’da insa
edilen bir¢ok yapinin tipk: Stuttgart Gari gibi, anitsal ve biiyiik 6l¢ekli oldugu bilinmektedir.
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Resim 4.12. Stuttgart Gar1 (URL1, 2023)

Baz1 teknik konularda Alman teknisyenlerden yardim alinmasina ragmen, yeni garin yapimi
ulusal kimlige uygun bi¢cimde, Tiirk mimar, kontrolor (Alaattin Arisan) ve yiiklenici
(Abdurrahman Naci Demirag) tarafindan gergeklestirilmistir (Yavuz, 2009: 22). Yerel
aktorlerin disinda kullanilan malzemelerin de yerli olmasina dikkat edilmis, cephe

kaplamasinda Kayag’taki ocaklardan ¢ikarilan Ankara tagi kullanilmistir.

Ulus Gazetesinin 17.07.1935 tarihli sayisinda yer alan habere gore; ¢ok yakin bir zamanda
eski istasyon binasimnin yikimi gerceklestirilecek ve Mimar Sekip Akalin tarafindan
tasarlanan yeni gar yapisinin insasina baslanacaktir (Resim 4.13.). Ayrica haberin
devaminda, giris ¢ikisin rahatlikla saglanacagi bes ayr1 kapisi bulunan bu gar yapisinin sahip
oldugu gazino ve lokanta gibi birimler sayesinde, kentlinin ulasim disinda eglence ve

kiiltiirel gereksinimlerinin de karsilanacagindan s6z edilmektedir.
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Resim 4.13. Ulus Gazetesi, 17.07.1935

1934 yilinin Kasim ayinda sondaj islemleriyle baslayan yeni garin insasi, 6 Agustos 1935
tarihinde eski garin yikim iglemlerinin sona ermesinin ardindan, 2 Eyliil 1937°de, iki y1l gibi
kisa bir slirede tamamlanmaistir. 777 bin liralik ihale bedeliyle, yalin malzemeler kullanilarak
tasarlanan Ankara’nin ikinci gar binasi1 30 Ekim 1937°de gorkemli bir térenle resmi olarak
acilmistir. Ulke genelinde dnemli bir gelisme olarak goriilen gar binasmin agilisi, dénemin

gazetelerinde genis bir yer bulmustur.
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Resim 4.14. Ulus Gazetesi, 31.10.1937

Resim 4.15. Cumhuriyet Gazetesi, 31.10.1937
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Resim 4.16. Ankara Gari agilis toreni (SALT Arastirma, Fotograflarla Yeni Ankara Gari)

Anitsal yapisi ve siitun diizeniyle neo-klasik mimarinin bir 6rnegi olan gar binasinin hemen
yaninda, yine Mimar Sekip Akalin tarafindan ayni tarihte tasarlanarak insa edilen bir de Gar
Gazinosu bulunmaktadir. Avrupa’daki saat kulesi bulunan istasyonlardan etkilendigi
diistiniilen Akalin’1n, o yapilardan farkli olarak kuleyi gazino binasinda kullanmasi dikkat
¢cekmektedir. Bayraktar (2016) tarafindan Avrupa’da bile esine zor rastlanabilecek 6zellikte
olarak nitelendirilen Gar Gazinosu, servis ve yemekleri iist diizey olan ve halkin da

kullanabildigi bir eglence mekanidir.

Demiryollarina ait bu yapr birlikteliklerine, 1941 yilina bir yenisi daha eklenmistir. Bedri
Ucar tarafindan tasarlanan Genel Midiirliik Binasi, Paul Bonatz tarafindan Ankara’nin en
giizel binas1 olarak tanimlanmistir (Devlet Demiryollar1 Isletmeleri Umum Miidiirliigii,
2009). Ayrica bu alana calisanlar i¢in insa edilen lojmanlarin da eklenmesiyle birlikte,
1892°de baglayan bu yapilasma, zamanla genisleyerek bir meydan olusturmus ve yerleske

halini almistir.
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Resim 4.17. Ankara Gar1 Yerleskesi (Kog¢ Universitesi VEKAM Kiitiiphanesi ve Arsivi,
Env. No: 0147)

[k garin yerine yapilan Ankara Garmin sahip oldugu bu meydanu, gesitli islevleri karsilayan
bir¢cok yap1 tanimlamaktadir. Yerleskede bulunan Direksiyon Binasi (1892), disinda kalan
yapilar Cumhuriyetin ilanindan sonra insa edilmeye baslanmistir. Bu yerleskede bulunan

yapilar detayli olarak ikinci boliimde ele alinacaktir.
4.2. Ankara Tren Gar Yerleskesini Olusturan Yapilar

Ankara Gan yerleskesi; Direksiyon Binasi (1892), Ankara Oteli (1924), TCDD II. Bolge
Binast (1928), Gar Binas1 (1937), Gar Gazinosu (1937), Lojmanlar (1930-40), Genel
Miidiirliik Binasin1 (1941) barindirmaktadir. ilerleyen zamanlarda, Ankara Garmin hemen
arkasina Yiiksek Hizli Tren Garmin (2016) insa edilmesiyle birlikte, yerleske glinlimiizdeki

seklini almistir.



79

1-Direksiyon Binasi (1892) 5-Gar Gazinosu (1937)

2-Ankara Oteli (1924) 6-Lojmanlar (1930-1940)
3-TCDD II. Bolge Binasi (1928) 7-TCDD Genel Mid. (1941)
4-Ankara Gar1 (1937) 8-Yuksek Hizli Tren Gari (2016)

Harita 4.3. Ankara Tren Gari Yerleskesini olusturan yapilar

4.2.1. Direksiyon Binasi (1892)

Mevcut fonksiyonu Demiryollart Miizesi olan Direksiyon Binasi, Ankara’nin ilk tren
istasyonunun idari birimi olarak, 1892 yilinda insa edilmistir. Demiryolu hatti ulasan
kentlerin c¢esitli gereksinimlerini gidermek amaciyla insa edilen yapilardan biri olan
Direksiyon Binasi, donemin onemli bir¢ok olayma da ev sahipligi yapmistir. 1919-22
senelerinde bu yap1 Atatiirk’e komuta merkezi ve konut isleviyle hizmet etmis, Kurtulus
Savagi’nin stratejik planlar1 burada olusturulmus ve Fransizlarla Ankara Antlagmasi bu

yerde imzalanmistir (Akin, 2001). Ayrica meclisin 23 Nisan 1920’de agilmasina ve 23
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Nisan’1in “Milli Egemenlik ve Cocuk Bayrami” olarak kutlanmasina burada karar verilmistir.

"Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir." s6zlinii de Atatiirk ilk kez bu konutta sdylemistir
(URL2, 2023).

Angora, - Vue de ln Ville de la Statlon.

Resim 4.18. Direksiyon Binasi, 1900’lerin bas1 (Kog¢ Universitesi VEKAM Kiitiiphanesi ve
Arsivi, Env. No: 0973)

Resim 4.19. Atatiirk konutu ve demiryollar1 miizesi
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Resim 4.20. Atatiirk Konutu ve Demiryollar1 Miizesi demiryolu cephesi

Alman bir miithendis olan Otto Kapp tarafindan tasarlanan yapi, 1964 senesinde giris kati
demiryollar1 miizesi, Ust kat1 ise Atatiirk ve livey amcasinin kizi Fikriye Hanim’a ait kigisel
esyalarin sergilendigi bir konut-miizeye doniistiiriilmiistiir. Oncesinde, gar, karakol ve

Demiryollart Muhasebe Miidiirliigii islevleriyle de hizmet vermistir (Akin, 2001).

Demiryollarina ait bir miize olarak faaliyet gosteren giris katinda, “1856 yilindan giintimiize
uzanan demiryollar ile ilgili cesitli belgeler, hatira madalyalari, o dénemde kullanilan
makaslar, ray ornekleri... Osmanli doneminde kullanilan miihiir, diploma, kimlik kartlari,
biletler, TCDD’nin tren isletmeciliginde kullandig1 lokomotif plakalari, haberlesmelerde
kullanilan telefon ve telgraf...” gibi esyalar sergilenmektedir (URL2, 2023).

Direksiyon Binasi, biri tek biri iki kattan olusan iki dikdortgen modiiliin bir araya gelmesiyle
olusmaktadir. Iki katl1 olan ana modiiliin girisi bir ¢ikma ile vurgulanmstir. Tek katl1 olan
yan modiile ise iceriden bir kapi ile gecilebilmektedir. Miizeye giris ve ¢ikislar ana modiiliin

kuzey cephesinde yer alan kapidan saglanmaktayken; giiniimiizde bat1 cephesinde bulunan
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kapidan ger¢eklesmektedir. Giris holiinde bulunan merdivenle yukari ¢ikilarak, Atatiirk’e
konut ve komuta merkezi isleviyle hizmet eden béliime ulasiimaktadir. Ust kat Atatiirk’e ait
caligma odasi, yatak odasi, toplant1 odas1 ve Fikriye Hanim’a ait bir yatak odasindan olusan
dort adet kare planli odadan ve bir banyodan olusmaktadir. Odalarda bulunan ve o dénemin
ozelliklerini yansitan tiim mobilyalar orijinal formunda korunmaktadir (URL2, 2023). Savas
doneminde siginak iglevi goren bodrum kat1 ve yapinin ¢ati1 kat1 ise glincelde miizenin depo

ihtiyacim karsilamaktadir.

Yapiin siva ile kaplanan cephesi, kat dosemesi seviyesinde yatay bir eleman ile ayrilmistir.
Cephede bulunan tiim agikliklar beyaz bir sdve ile gevrelenerek vurgulanmistir. Yapinin
koseleri, farkli boyutlardaki kesme taslarin iki kat boyunca {ist iiste oOriilmesi ile

giiclendirilmistir.

| {’-l

ATATURK KONUTU ynak: TCDD Genel
ridg aryivinden

diazenlenerek

Sekil 4.3. Direksiyon Binas1 zemin kat plani (Basbolat, 2022)

Ayrica Atatlirk’lin yurt gezilerini gergeklestirirken kullandig1 vagon da bu miizenin yaninda

sergilenmektedir.
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Resim 4.21. Atatiirk’{in yurt gezileri sirasinda kullandig1 vagon

Ancak giliniimiizde bu degerli yapinin “Tarihi Saygisizlik” baglikli bir gazete haberinde
bakimsizliktan yikilma tehlikesi ile kars1 karsiya kaldiginmi ileri siiriilmektedir. Haberde
Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikas1 Genel Sekreteri Ismail Ozdemir, bakimsizliktan
dolay1 ihmal edilen yapinin yikilma riski yasadigin1 ve gar yerleskesinde bulunan tarihi

degere sahip tiim yapilara sahip ¢ikilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Ari, 2023).

4.2.2. Ankara Oteli (1924)

Ankara bagkent ilan edilmesiyle birlikte yogun bir gd¢e maruz kalmis, kentin niifusu 1928’e
gelindiginde yaklasik bes katina cikmistir (Cengizkan, 2010). Bu artis, kentin yeni
mekanlara olan ihtiyacini da artirmistir. Ankara'ya demiryolunun ulastig1 ilk zamanlardan
itibaren mevcut olan konaklama problemi, bu donemde artarak devam etmistir. Kalic
niifusun yani sira, yogun bir ziyaret¢i ve diplomat trafigiyle de karsilasan kent, kalacak yer
bulamadig1 i¢in geceyi kor raylarda bulunan yatakli vagonlarda geciren diplomatlara ve
diger ziyaret¢ilere kalict bir ¢ozlim liretmek istemektedir (Mungan Yavuztiirk, 2001). Bu
amacla 1924 yilinda demiryollart mimarlarindan Kemal Siiha Esen tarafindan Ankara Oteli

projesi hazirlanmis, ancak yap1 konaklama islevi ile degil idari birim olarak kullanilmistir.
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Resim 4.22. Ankara Oteli, 1927 (Altin, 2019)

Cumbhuriyetin demiryolu politikasinda yer alan mevcut demiryollarinin millilestirilmesi
ilkesine dayanarak 1924 yilinda satin alinan Anadolu-Bagdat hattiyla birlikte yonetim
mekani ihtiyact dogmustur (Akin, 2001). Boylece Ankara Oteli 1964 yilinda yurt yapisina
doniisene kadar idari birim olarak kullanilmistir. 1924 yilindan itibaren DDY Genel
Midirliigi, I1I. Bolge Bas Miidiirliigi ve Muhasebe Miidiirliigli olarak hizmet
vermistir.1964-1979 yillar1 arasinda ise demiryollar1 ¢alisanlarinin iiniversitede okuyan
cocuklart i¢in barinma imkani saglayan bir yurda dontstiiriilmiistiir (Akin, 2001). TCDD
Yiiksel Tahsil Ogrenci Yurdu 1979 yilinda kapatilmistir. Yap: 1980-1988 yillar1 arasinda
TCDD Egitim Dairesi Baskanlig: tarafindan kullanilmig ve 1989°da TCDD Miizesi ve Sanat
Galerisi olarak diizenlenmistir. Bu siirecte miize olarak tescillenen yapi, glinlimiizde ise
Ankara Medipol Universitesine tahsis edilen arazi igerisinde yer almakta ve iiniversitenin

idari birimi olarak hizmet vermektedir.



Resim 4.24. Ankara Oteli arka cephe
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Gar binasinin hemen yaninda konumlanan Ankara Oteli, yarim kat bodrum iizerine iki katl
ve dikddrtgen planl olarak tasarlanmugtir. Iki kat1 da ayni1 plan semasina sahip olan yapinin,
giris kat1 sanat galerisi olarak, iist kat1 ise miize olarak diizenlenmistir. Her bir kat1 yediser
oda, birer salon ve birer holden olugsmakta ve giiney bati cephesinde bulunan ahsap bir

merdiven ile tist kata ¢ikilmaktadir.

ZUMIN KAT PLAN

ANKARA OTELI BINAS| =

Sekil 4.4. Ankara Oteli zemin kat plan1 (Basbolat, 2022)

Ana girisi kuzey cephesinde olan bu yapiya dort basamakli bir merdivenle erisilebilmektedir.
Girisin yer aldig1 birim ¢ikma ve genis sagaklar ile vurgulanmistir. Ayrica giris kapisinin
hemen {iizerinde bir balkon bulunmaktadir. Yapinin bir diger giris kapisi ise bati cephesinde
yer almakta ve buraya da erigim yedi basamakli bir merdivenle saglanmaktadir. Bu cephede
de ayn1 sekilde giris kapisinin {izerine bir balkon yer almaktadir ancak kuzey cephesinde
oldugu kadar genis sacaklar bulunmamaktadir. Yapinin dogu cephesi ise, sonradan bitisik
olarak inga edilen lojman binasi nedeniyle kapanmistir. Yerel bir malzeme olan Ankara tasi
ile kaplanan yap1, yalin bir mimari anlayis ile tasarlamistir. Ayrica iki katta da farkl tipte

pencerelerin kullanilmasi ile donemin mimari 6zelliklerini tasimaktadir
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Resim 4.25. Ankara Oteli cephe ¢izimleri (Akin, 2001)
4.2.3. TCDD II. Bolge Binasi (1928)

Istasyon meydaninin giiney-dogu cephesini tanimlayan TCDD II. Bolge Binasi, 1928 yilinda
Mimar Kemalettin Bey tarafindan tasarlanmustir. Yap, ilk olarak istanbul’daki vekillerin
bagkent Ankara’da barmabilecegi bir konut olarak planlanmistir. Ancak idari islevle
kullanilan yapi, ilerleyen donemlerde Demiryolu Meslek Lisesi ve sonrasinda DDY Genel

Midiirliik I1. Bolge Binasi olarak hizmet etmistir (Uysal, 2009: 43).

Resim 4.26. TCDD II. Bolge Binasinin okul olarak kullanildigi donem, 1944 (SALT
Aragtirma, Env. No: AHANKAO060)
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U plan semasi ile tasarlanan yapinin bir kolu Talatpasa Bulvarina paralel olacak bigimde
acil1 olarak konumlandirilmistir. iki ana girisi bulunan yapi, yarim bodrum kat {izerine dort
katlh ve yarim cat1 kat1 olarak insa edilmistir. Yapinin girisi lojmanlarin da bulundugu
avludan, yani dogu cephesinden gerceklesmektedir. Gar meydanmi ise arka cephesi

sinirlandirmaktadir.

— N

Resim 4.27. TCDD II. Bolge Binasi
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Resim 4.29. TCDD II. Bolge Binasinin dogu cephesinde bulunan girisi

Yapimin tam ortasinda, dogu-bati ekseninde, bu yesil meydan ile dogu cephesindeki avlu
arasinda gecisi saglayan bir agiklik bulunmaktadir. Bdylelikle bu biiyiik ol¢ekli yapinin

gecirgenligi saglanmistir. Bu agikligin iist katlarinda ise balkon bulunmaktadir. Yapinin
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yalnizca giris katinda kemerli pencereler yer alirken, diger katlardaki pencereler dortgen
formludur. Ayrica yapinin ¢atisinda, liggen 1gikliklar yer almaktadir. Dénemin 6zelligi olan

genis sacaklar bu yapida da kullanilmastir.

Resim 4.30. Dogu-bat1 ekseninde gegisi saglayan agiklik

Yapinin i¢inde doner ve ¢ift kollu olmak iizere iki ayr1 merdiven bulunmaktadir. Her iki
merdiven boslugunda da asansor yer almaktadir. Gilinlimiizde Ankara Medipol
Universitesinin ana binasidir. Hem dersliklerin birgogu hem de idari birimler ve rektorliik

burada konumlanmuistir.
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Sekil 4.5. TCDD II. Bélge Binasi zemin kat plani (Basbolat, 2022)

4.2.4. Ankara Gan (1937)

Ankara’nm ilk Istasyon yapisi, 13 Ekim 1923'te baskent ilan edilmesiyle birlikte ulasim
merkezine doniisen kentin artan yolcu trafigini kaldiramaz hale gelmistir. Bu nedenle

baskent statlisiine uygun yeni bir gar yapilmasina karar verilmistir. Bu karar donemin
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Bayindirlik Bakan1 Ali Cetinkaya onciiliigiinde alinmistir. Ankara'nin giris kapisi niteligi
tagtyan gar yapisinin, modern bir baskent i¢in yetersiz kaldigini diisiinen devlet mensuplari

da yeni bir yapi fikrini desteklemistir (Yavuz, 2009: 21).

1934 Kasim’inda yeni gar binasinin yapimina karar verilmistir. Anitsal yapist ve siitun
diizeniyle neo-klasik mimarinin bir Ornegi olan gar binasinin tasarimi, Bayindirlik
Bakanligi’nda meslege yeni baslayan, 24 yasinda genc¢ bir mimar olan Sekip Akalin’a
verilmistir. 1934 yilinin Kasim ayinda sondaj islemleriyle baslayan yeni garin insasi, 6
Agustos 1935 tarithinde eski garin yikim islemlerinin sona ermesinin ardindan, 2 Eyliil

1937°de, iki y1l gibi kisa bir siirede tamamlanmustir.

“‘"im\;‘* :

Resim 4.32. Ankara Tren Gar1, 1940 (Kog Universitesi VEKAM Kiitiiphanesi ve Arsivi,
Env. No: 1142)

Demiryolu hattina paralel olarak 150 m boyunca uzanan Ankara gari, istasyon Meydaninin
giiney-bati cephesini tanimlamaktadir. Eni 35 m olan bu yatay kiitlenin taban alan1 yaklasik
olarak 3000 m#'dir. Dilatasyon derzleri ile bes parcaya bdliinmiis betonarme bir yapidir.
Yapmin giris kiitlesi tek katli iken, her iki yaninda yer alan kiitleler ticer kathidir. Bu tiger
katli kiitlenin yaninda kalan birimler ise ikiser katli olarak tasarlanmistir ve garin toplam

hacmi 50.200 m3’tiir.
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Resim 4.33. Ankara Tren Garina ait 6zellikleri iceren belge (SALT Arastirma, Fotograflarla
Yeni Ankara Gari, Env. No: ABK002002)

Simetrik, dikddrtgen formlu yapinm ana girisi istasyon meydanindan saglanmaktadir. Ug
basamakli bir merdiven ile ulasilan giris kapisi, 6niinde bulunan alt1 adet kolon ve her iki
yaninda yer alan dairesel formlu merdiven kuleleri ile vurgulanarak anitsal bir nitelik

kazanmustir.

Resim 4.34. Ankara Tren Gari
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Sekil 4.6. Ankara Tren Gar1 zemin kat plan1 (Basbolat, 2022)

Giristen hemen sonra ise kiitlenin ortasinda bulunan 12 metre yiiksekligindeki ana hole
ulasilmaktadir. On ve arka cepheleri seffaf olan bu aydinlik hol, yolcular igin bekleme
salonu, bilet gisesi ve danisma noktasi gibi alanlar icermektedir. Ayrica peronlara ve YHT
garma ulasimi saglayan kopriiye gegis de bu holden ger¢eklesmektedir. Ana holiin tavaninda
genis bir agiklik bulunmaktadir. A¢iklik, uzun bir siire gokyiizii ve TCDD logosu igeren bir

kaplama ile ortiilmiis ancak giiniimiizde bu kaplama kaldirilmigtir. Garin demiryolu cephesi

de sonradan seffaf bir iist ortii ile kaplatilmistir.

Resim 4.35. Ankara Tren Gar1 giris holi
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Resim 4.37. Ankara Tren Gar1 demiryolu cephesi
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Resim 4.38. Ankara Tren Gar1 demiryolu cephesi

Cephesi Ankara tas1 ile kaplanan yapinin, girisi tanimlayan 75 cm ¢apindaki anitsal kolonlari
icin hereke tas1 kullanilmistir. Ayrica ana holiin désemesi ve duvarlarinin bir kismi ve
giristeki merdiven basamaklart da Marmara mermeri ile kaplanmistir. Boylelikle yalnizca
yapinin ingaati sirasinda gorev alan aktorler degil, ayn1 zamanda kullanilan malzemeler de
yerli olarak tercih edilmistir. Yalin bir anlayis ile tasarlanan yapida dogal malzemelerin
estetiginden yararlanilmistir. Tyi bir iscilik ile insa edilen modern gar binas1, “giristeki piring
aksamli ahsap kapilar, 6zel tasarim aplikler, ana salon ve platformlardaki krom cerceveli
saatler ile metal ve mermer tiim diger mimari 6geler, yalin ve nitelikli detaylar ile dikkat

cekmektedir.” (Baturayoglu Yoney ve Altan, 2023).
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Resim 4.39. Ankara Tren Garinda kullanilan malzemeler

Cumbhuriyetin modernlesme idealinin mekansal temsillerinden biri olan Tarihi Ankara Gari,
giiniimiizde, YHT Garinin inga edilmesi ile birlikte atil duruma diigmiistiir. Bu yapiya erigimi

saglayan bir koprii gorevi gormektedir.

Resim 4.40. Tarihi Gar ile YHT Garini baglayan koprii
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4.2.5. Gar Gazinosu (1937)

Cumbhuriyetin temsil ettigi modernlesme idealinin gerceklesmesi, siyasi alanlarin dtesinde
pratikte yani sosyal yasamda uygulama alan1 bulmasi ile miimkiindiir (Uludag, 2009). Bu
degisimleri giindelik yasama aktarmak icin ihtiya¢ duyulan kamusal mekanlarin ilk
orneklerinden biri olan Gar Gazinosu, modernlesen yasamin Oonemli bir gostergesidir.
Bayraktar (2016) tarafindan Avrupa’da bile esine zor rastlanabilecek oOzellikte olarak
nitelendirilen yapi, servis ve yemekleri iist diizey olan ve halkin da kullanabildigi bir eglence

mekanidir.

Anitsal yapis1 ve siitun diizeniyle neo-klasik mimarinin bir 6rnegi olan gar binasinin hemen
yaninda, yine Mimar Sekip Akalin tarafindan ayni tarihte tasarlanarak insa edilen Gar
Gazinosu, Istasyon Meydanmin kuzey-bati cephesini tanimlamaktadir. Ug ¢ift siitunun

tasidig ceyrek daire bigiminde bir eleman yardimiyla Gar binasi ile baglanti kurulmustur.

B

Resim 4.41. Gar Gazinosu ile Gar binasi arasindaki baglant1 elemant

[k yapildig1 dénemde, bodrum iizerine tek katli terash bir bina olarak inga edilmistir. Giris

kat1 eglence mekani olarak diizenlenen yapinin terasi ise “Ankara'y1 en giizel gorecek yer”
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olarak nitelendirilmistir. Ancak 1940’11 senelerde teras yerine, mevcut yapinin tasarim dili

ile uyumlu, ek bir kat ilave edilmistir.
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Resim 4.42. Tek katli ve terasli Gar Gazinosu (SALT Arastirma, Env. No: AHANKA?219)

Yap1, dikdortgen semali bir plana sahip olup, caddeye bakan cepheye ait kosesi
yuvarlatilmistir. Bu yuvarlatilan kdsede bir de yerden otuz iki metre yiikseklikte bir saat
kulesi bulunmaktadir. Kare planli olan saat kulesinin icerisinde asansor yer almaktadir. Bu
kule, yatay olarak gelisen tek katli kiitlede bir denge unsuru olarak dikey vurguyu
saglamaktadir. Avrupa’daki saat kulesi bulunan istasyonlardan etkilendigi diisiiniilen

Akalin’1n, o yapilardan farkli olarak kuleyi gazino binasinda kullanmasi dikkat cekmektedir.
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Resim 4.43. Gar Gazinosu

Yapmin ana girisi, giiney-dogu cephesinden, istasyon meydanindan birkag¢ basamak ile
saglanmaktadir. Yerli ve yabanci pek ¢ok sanatginin sahne aldigi yapinin, kapali mekani
disinda agik bir havuzlu bahgesi de bulunmaktadir. 1976 senesine kadar faaliyet gdsteren bu
gazino (Lale ve Koca, 2023), daha sonra kapatilarak Tiirk Hava Yollar1 Terminali olarak
kullanilmistir. Bir siire bos kalan bina, kiiltiir sanat etkinliklerine ev sahipligi yapmasi
amaciyla onarimdan gecerek yeniden hizmete agilmistir. Zemin kat1 cok amacl bir salona

dontistiiriilen yapinin st kat1 ise lokanta olarak diizenlenmistir.
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Sekil 4.7. Gar Gazinosu zemin kat plani (Basbolat, 2022)

4.2.6. Lojmanlar (1930-1940)

Ankara Garn Yerleskesi igerisinde, demiryolu c¢alisanlar1 icin lojmanlar ve konutlar inga
edilmigtir. Kurum c¢alisanlarinin barimma ihtiyacinin giderilmesinin yaninda ¢aligma
alanlarina her zaman yakin olmasi amaglanarak burada bir yasam alani olusturulmustur
(Uysal, 2009: 43). Arsivlerde “Cift Memur Evleri” olarak yer alan lojmanlar (Altin, 2019),
U plana sahip II. Bolge Binasinin giris cephesinde bulunan yesil avlunun karsit cephesini
tanimlayacak bigimde konumlanmaistir. 1930-1940 arasinda insa edilen lojmanlarin sayilari,
ilk donemde iki adetle sinirliyken, daha sonra yapilan eklemelerle bese ¢ikarilmistir (Altin,
2019). Yarim kat bodrum iizerine iki katl olarak tasarlanmislardir. Dikd6rtgen plana sahip
olan bu lojman binalarinim 6n ve arka cephelerinde giris bulunmaktadir. Girisin bulundugu
kisim ¢ikma yapilarak vurgulanmistir. Yalin bir anlayisla tasarlanan yapinin dis cephesinde
siva iizerine boya uygulanmustir. Giiniimiizde, Ankara Medipol Universitesine tahsis edilen

arazide yer alan lojmanlar, tiniversite tarafindan diizenlenerek kullanilmaktadir.
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Sekil 4.8. Lojman Binasi zemin kat plan1 (Basbolat, 2022)
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4.2.7. TCDD Genel Miidiirligii (1941)

Demiryollarina ait yap1 birlikteliklerine, 1941 yilina bir yenisi daha eklenmistir. Gelisen
kentin artan gereksinimlerini karsilamak amaciyla insa edilen anitsal nitelikteki genel
miudiirlik binasi, 1938 yilinda projelendirilmistir. Yiiksek mimar Bedri Ucar tarafindan
tasarlanan yapi, Paul Bonatz tarafindan Ankara’nin en giizel binasi olarak tanimlanmistir

(Devlet Demiryollar Isletmeleri Umum Miidiirliigii, 2009).

Demiryolu hatti boyunca uzanan Genel Miidiirliik binasi, Ankara Gar1 aksinda ve Gar
Gazinosunun arkasina konumlanmistir. Bodrum kati {izerine dort katli olarak insa edilen
yapmin i¢ avlusu bulunmaktadir. Giris aksina gore simetrik olarak tasarlanan yapi,

dikdortgen plan semasina sahiptir.

Resim 4.45. TCDD Genel Miidiirliigii (URL3)

Yapimin ana girisi, Hipodrom Caddesine bakan kuzey-dogu cephesinde bulunmaktadir.
Girisi tipki gar binasi gibi, anitsal bir siitun sistemiyle vurgulanmaktadir. Ayrica girisin
bulundugu orta kiitle yapida bulunan diger kiitlelerden daha yiiksek tasarlanmis ve bu
boliime TCDD logosu kabartma teknigi ile islenmistir. Giris kapisina ¢ok basamakli bir
merdiven yardimi ile ulasilmaktadir. Giris holiinde Hereke tast ve renkli mermerler
kullanilmistir. Ayrica giriste merdivenleri mermerle kapli biiyiik bir galeri boslugu
bulunmaktadir (Uysal, 2009: 41). Cat1 penceresinden dogal aydinlatma saglanmaktadir.
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Resim 4.46. TCDD Genel Miidiirliigii (SALT Arastirma, Env. No: AHANKAZ232)

On cephede ezici bir dlgege sahip olan bu yatay kiitlenin cephesi Ankara tasi ile kaplanmustir.
Yapida dikdortgen formlu pencereler yer almaktadir. Ayrica caddeye bakan 6n cephesinde
ana girisin disinda iki adet yangmn ¢ikisi bulunmaktadir. Betonarme iskelete sahip olan
yapimin 1sitma tesisati, Eskisehir’de bulunan Demiryollarina ait atdlyelerde Uretilmistir.

(URL3)

Mo i Trelom s o

Resim 4.47. TCDD Genel Miidiirliigii (Mustafa Taskin)
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Resim 4.48. TCDD Genel Miidiirliigii demiryolu cephesi

Ikinci Ulusal Mimarlik akiminm bir drnegi olan yapiya zamanla dort adet kanat ve ig
avlusuna yeni bir kiitle eklenmistir. Bu kanatlarin ilk ikisi 1958 yilinda; digerleri ise sirasiyla
1974 ve 1979 yillarinda insa edilmistir (URL3). Bu kanatlar da bodrum tizerine dort katl
olarak tasarlanmstir. I¢ avluda yer alan orta kiitle ise Genel Miidiirliik Orta Bahge Merkezi
Kafeterya Toplantt Salonu ve Dokiimantasyon Merkezi olarak 1986'da tamamlanmistir
(URL3).

Kaynak' TUDD Gensl
MOAOAGE]) argminden
digenienerek

Sekil 4.9. TCDD Genel Midiirliigi zemin kat plani (Basbolat, 2022)
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4.2.8. Yiiksek Hizh Tren Gari (2016)

Ulkemizde ilk olarak 2009 yilinda Ankara-Eskisehir hatt1 ile baslayan yiiksek hizl1 tren
sistemi, daha sonra Ankara’yr sirasiyla Konya ve Istanbul’a baglamistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 [TCDD], 2023). Bu hatlarin kesisim noktasi olan Ankara
Gar, ilk senelerde YHT seferlerini gerceklestirmistir. Ancak bir siire sonra baglanti saglanan
sehir ve sefer sayisinin artisi ile olugan trafik yogunlugunu kaldiramadig: icin yerine daha

modern bir gar yapisi insa edilmesine karar verilmistir.

Resim 4.49. Yiksek Hizli Tren Gari

Celal Bayar Bulvari ile mevcut gar binasinin arasindaki alana yapilacak olan Ankara YHT
Gar1, yap-islet-devret modeliyle TCDD tarafindan yaptirilmustir. 220.000 m? kapali insaat
alan1 olan projenin ihalesini Cengiz-Limak-Kolin ortakligi almistir (URL4). Biiyiikk bir
kapali alana sahip olan yeni gar yapisi, yalnizca bir ulagim noktas1 olmanin 6tesinde, ticaret,
yeme-igcme ve konaklama gibi ihtiyaclar1 da karsilayacak cok islevli bir yapi olarak
tasarlanmigtir. 2016 yilinda tamamlanan YHT Gari, demiryolu hatti ile ayrilan Ulus ve

Maltepe arasinda baglant1 saglamaktadir.
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Tarihi Ankara Garina paralel olarak konumlanan bu biiyiik 6l¢ekli yatay kiitlenin ana girisi,
Celal Bayar Bulvarina agilan cephede yer almaktadir. Yaklasik 400m uzunlugundaki yapinin
iki ana girisi bulunmaktadir. Bu iki ana giris, iizerlerinde bulunan sagak ile vurgulanarak
kullanicilar i¢in belirgin hale getirilmistir. Bu giriglerin her iki yaninda ticari birimler
bulunmaktadir. Bu ana girislerin disinda bir de yapida yer alan ve konaklama imkani

saglayan The Ankara Hotelin giris kapist mevcuttur.

i

Resim 4.50. Yiiksek Hizli Tren Gar girisi ve sagagi

Toplam 8 kattan olusan yapinin giris kotunda; giris holii, 1slak hacimler, ticari birimler ve
idari birimler yer almaktadir. Yapinin giris holii, li¢ kat yliksekliginde, biiylik bir galeri
boslugudur. Insan 6lgeginin ¢ok iizerinde bir yiikseklige sahip olan bu holiin, tamamen seffaf

bir cephe ile dogal olarak aydinlatilmasi saglanmaistir.
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Resim 4.52. Yiiksek Hizli Tren Gar1 giris holii
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Sekil 4.10. Ankara Yiiksek Hizli Tren Gar1 zemin kat plan1 (URL11)

-2 ve-3. Bodrum katlari, bityiik 6l¢iide teknik hacim ve otoparka ayrilirken, -1. Bodrum

katinda teknik hacimlerin yaninda peron platformlart bulunmaktadir. Ancak peronlara

ulagim 1. Kattaki bilet kontrol noktalarindan gecildikten sonra, yiirliyen merdiven ve

asansorler ile saglanmaktadir. 1.katta ayrica bilet satis giseleri, bekleme-oturma alanlari,

ticari birimler, 1slak hacim ve ticari olarak 6nemli kisilerin kullanabildigi bir CIP Salonu yer

almaktadir. 2. Katta ise ticari birimler, 1slak hacim ve The Ankara Hotel Karadeniz Kongre

Merkezi bulunmaktadir.

Resim 4.53. Ankara YHT Gari birinci kat bilet satis ve bekleme alani
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Resim 4.54. Ankara YHT Gar1 i¢ mekan

Yapinin cephesi biiylik dl¢iide cam yiizeylerden meydana gelmektedir. Bunun disinda kalan
alan ise kompozit panellerle kaplanmistir. “Yeni gar binasinin c¢ati striiktiiriinde,
teknolojinin, kiiresellesme ve rekabet ortaminin gerektirdigi giigli ¢elik tasiyicilarin
kompozit kaplamalar ile birlestigi, ara ara yap1 igerisinde giin 15181 kullanimini artirmak
amaciyla acilmis agikliklarin kullanildigi yeni kabuk sistem detaylar1 goriilmektedir.”
(Ozdemir ve Ding Kalayc1, 2019). Hizli trenin soyutlanmasi ile olusturulmus bu devasa cam

kiitle, kentin ikonik yapilarindan biri haline gelmistir.

Ankara YHT Gar Tiirkiye’nin ilk LEED-GOLD sertifikasina sahip istasyonudur. Yagmur
suyu toplama sistemi ile catida toplanan suyun peyzaj sulamasi ve klozet rezervuarlarinda
yeniden kullanilmasi ile yiizde 56 su tasarrufu saglanmaktadir (URLS5). Yapimin pek ¢ok
yerinde kullanilan agaclar ve yesil alanlar disinda c¢atidaki agikliklar aracili§iyla maksimum

miktarda giin 15181 ile aydinlatma gerceklesmektedir.



Resim 4.55. Ankara YHT Gari i¢ mekanda kullanilan yesil 6geler

Ankara Tren Garn verleskesinde bulunan yapilarin analizi

Cizelge 4.1. Incelenen yapilarin analiz tablosu
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Yapim | » .. . . . Kullanim | Kullanim
Yap1 Adi Vil Ozgiin Fonksiyon Giincel Fonksiyon Tiirii Durumu
Direksiyon 1892 Idari Birim Demiryollar1 Miizesi Kamusal | Aktif
Binas1
Ankara Oteli 1924 Otel Ankara Medipol Ozel Aktif
Universitesine ait idari
birim
TCDD |II. 1928 Konut Ankara Medipol Ozel Aktif
Bolge Binasi Universitesi ana bina
Ankara Gart 1937 Gar binasi Gar binasi Kamusal | Aktif
Gar Gazinosu | 1937 Gazino binasi Restoran ve toplanti Kamusal | Aktif
salonu
TCDD Genel 1938- | TCDD genel TCDD genel miidirlik | Kamusal | Aktif
Miidiirlugii 1941 miidiirliik binast binasi
Lojmanlar 1930- | Lojman Ankara Medipol Ozel Aktif
1940 Universitesine ait birim
Yiiksek Hizli 2016 YHT Gart, YHT Gari, Aligveris Kamusal | Aktif
Tren Garl Aligveris Merkezi | Merkezi ve Otel
ve Otel

4.3. Ankara Gan Yerleskesinin Toplumsal Bellekteki Yeri

Cumhuriyetin modernlesme idealini yansitan mekanlardan biri olan Ankara Tren Gari

yerleskesi meydani, gazinosu, lojmanlari, miizeleri ve bu yerleskede gerceklestirilen sosyal

etkinlikleriyle kent hafizasinda yer edinmis 6nemli bir mekandir. Kavusma ve ayriliklara ev
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sahipligi yapan bu yerleske, kent ve toplumla bu mekan iizerinden bir bag kurulmasini
saglamigtir. BOylelikle Ankara tren gar1 bir ulasim merkezi olmanin Gtesinde, icerdigi
hikayelerle bir an1 mekanina doniismiistiir. Pek ¢ok kentlinin hayatinda unutulmaz anilara
ev sahipligi yapmis olan bu mekanin ve kent hafizasinin siirdiiriilebilirligi kentliler icin nem

tagimaktadir.

Kentlerin istasyon ve ¢evresinde gelismesi, gar yapilarini kentlerin en 6nemli unsurlarindan
biri haline getirmistir. Gar yapilari kentlere yalnizca ulagim saglamamis; sosyal yasantinin
ve modernligin de sembolii olmuslardir. Kentin gelisim istikametini tanimlayan Istasyon
Caddesi aksinin olusumu (Cetin, 2012) ile cumhuriyettin modern mekanlart ilk olarak
burada konumlanmaya baslamistir. Bu cadde zamanla idari merkez olmanin &tesinde,
kentlinin giindelik yasantisin1 devam ettirdigi onemli bir toplumsal odak noktasi olarak
gelismistir. Jansen tarafindan “protokol yolu™ olarak tasarlanan bu cadde 6zel giinlerde halk
ile siyasi aktorlerin bir araya gelerek kutlamalar gergeklestirdigi bir kentsel mekan olarak
gelismektedir. Diizenlenen bu torenler halkin birlik ve dayanisma duygularini pekistirerek,

caddeye simgesel bir deger atfetmektedir (Ozten, 2001).

Resim 4.56. I. TBMM &niinde diizenlenen resmigegit tdreni (Kog¢ Universitesi VEKAM
Kiitliphanesi ve Arsivi, Env. No: 1051)
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Resim 4.57. Atatiirk’iin cenaze téreni (URLG)

Ayrica Ankara Tren Gari yerleskesi tarihi olaylara da taniklik etmis bir mekandir. Kurtulus
Savast doneminde Onemli kararlarin alindig: stratejik noktalardan biri olan Direksiyon
Binasi bu yerleskede bulunmaktadir. Bu yapi, ayn1 zamanda Atatiirk’e konut isleviyle de

hizmet etmis, giinimiizde miize olarak kullanilan, 6nemli bir toplumsal mekandir.

10 Kasim 1938 tarihinde Istanbul’da hayatin1 kaybeden Mustafa Kemal Atatiirk’iin cenazesi
trenle Ankara’ya gonderilmistir. Dolmabahge Sarayinda vefat eden Atatiirk’e Ankara’da, bir
cenaze toreni diizenlenmesine karar verilmistir. Atatiirk’lin cenazesi Once deniz yolu ile
Izmit’e, oradan demiryolu ile Ankara’ya nakledilmistir (Ataman, 2019). 20 Kasim 1938’de
Atatlirk’{in tabutunun bulundugu tren Ankara ya ulagmistir. Biiyiik bir kalabalik gozyaslar
igerisinde, tabutun gardan alinarak Istasyon caddesinde bulunan I. TBMM binasina

gotiiriiliistine eslik etmistir.

Tiirkiye tarihindeki bu hiiziinlii olayin, Ankara tren gar yerleskesinde gerceklesmesi, bu
mekanm simgesel bir degere sahip oldugunu pekistirmektedir. Her yi1l 10 Kasim’da
gerceklesen anma torenlerinde tekrar glindeme gelen bu gorseller, Ankara Tren Gari

yerleskesinin toplumsal bellekteki degerini korumaktadir.
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Resim 4.58. Atatiirk’{in cenazesinin Ankara tren garinda karsgilanmasi (URL7)

Ankara gar yerleskesinin icerisinde barindirdigi, farkli islevli yapilar tiim kentliye hizmet
veren kamusal bir nitelige sahiptir. Bu kamusalligin en biiylik destekg¢ilerinden olan Gar
Gazinosu ise donemin en Onemli eglence mekanlar1 arasindadir. Gar Gazinosu,
Cumhuriyetin temsil ettigi modern yasamin en 6nemli gostergelerinden biridir. Yerli ve
yabanci pek ¢ok sanat¢inin sahne aldigi bu mekén, halkin tiim kesimine ev sahipligi
yapmaktadir. Ailelerin yan1 sira sanatgilar, siyasi aktorler ve gazeteciler de bir araya gelmek
icin Ankara Gar Gazinosunu tercih etmektedir. Servis ve yemekleri iist diizey olan bu yap1
Bayraktar (2016) tarafindan Avrupa’da bile esine zor rastlanabilecek Ozellikte olarak

nitelendirilmektedir.
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Ankara Gar Gazinosu

Yemelderini mem!ishetin en ik, kibar lokemasmda ye-
mek itipenler hop arnda toplaniyar.

Nefis ve ucuz yamek, mitkemmel servis
Masstra Durvng'in idaresindeks ginel Orkestrn
Her cumartesi aksam "Dine Dansan,,

Resim 4.59. Sirasiyla, 16 Mayis 1939 Ulus Gazetesi ve 30 Mayis 1950 Zafer Gazetesi,
Ankara Gar Gazinosu ile ilgili ilanlar

Resim 4.60. Ankara Gar Gazinosunda Yeni Y1l Eglencesi, 1957 (Kog Universitesi VEKAM
Kiitiiphanesi ve Arsivi, Env. No: 3135)

Icerdigi mekanlarla bir gar kiiltiiri insa eden yerleske (Tektas ve Akalin, 2020),
demiryollarina ait miizeler ve sanat galerileri gibi yapilarla kentli icin kiiltiirel etkinliklere
ev sahipligi yapan bir bulusma noktas1 haline gelmistir. Boylelikle sadece sahip oldugu

mekanlar ile degil, icerdigi anlam ve anilar ile de kent belleginde yer edinmistir.

Topluma ait ortak degerlerin yeniden hatirlanmasini saglayan bu yerleske, 10 Ekim 2015
tarthinde meydana gelen {iziicii bir olay ile tiim iilkenin hafizasina kazinmistir. Bu tarihte
Ankara’da diizenlenecek olan “Emek, Barig, Demokrasi Mitingi” i¢in Tirkiye’nin ¢esitli
yerlerinden binlerce insan Ankara Gar1 meydaninda toplanmistir. Yiiriiyiis baslamadan 6nce

arka arkaya iki bombanin patlamasi ile diizenlenen saldir1 sonucunda 103 kisi hayatini
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kaybetmis, yiizlercesi yaralanmistir. Yasanan bu katliamin unutulmamasi ve hayatini
kaybedenlere saygi niteliginde bu meydana gegici bir anit yapilmistir. Mimarlar Odast
Ankara Subesi tarafindan bu insanlik sugunu daima hatirlamak ve bu meydanin emek, baris
ve demokrasiye adanmasini saglamak amaciyla 2019 yilinda bir anit meydani tasarim
yarigmasi diizenlenmistir. Ancak alanda halen {iggen prizma seklinde tasarlanan gegici anit
bulunmaktadir. Her sene 10 Ekim giinii, bu anitin ¢evresinde toplanan halk, hayatini

kaybeden vatandaslar karanfiller birakarak anmaktadir.
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Resim 4.62. Ankara Gar Meydaninda bulunan gegici anit

Ankara Tren Garn yerleskesi, Cumhuriyet'in en énemli temsil mekanlarindan biri olarak

bilinmektedir. Yillar boyunca, yalnizca bir ulasim merkezi olmanin &tesinde, kentli
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hafizasinda 6nem tasiyan bir sembol haline gelmistir. Ancak, Ankara Tren Gar1 meydaninda
yasanan bombal1 terdr saldirilarindan sonra farkli bir anlam kazanmistir. Bombali saldir1 ve
sonucunda yasanan kayiplar toplumun ortak acisidir. Bu trajik olayin ardindan yapilan gegici
anma anitinin alinan kararlara ragmen kalic1 ve kapsamli1 bir anma meydanina donlisememis
olmasi son derece iiziicidiir. Alanin kapsamli ve kalicit olarak bir anma meydanina
dontistiirtilmesi, yalnizca olayin hatirlanmasini saglamaz; ayni zamanda toplumun bir araya
gelmesini ve dayanisma ruhunun giiclenmesini saglar. Ayrica bu yaklasim, olayin toplumun
ve kentin hafizasinda derin bir iz biraktigin1 ve yasanan acilara duyulan saygiyr da
vurgulayarak gelecekte yasanacak giivenlik zafiyetlerinin oniine gegilmesini saglar. Anma
mekanlar1 toplumun ve yetkililerin bu tiir glivenlik risklerine kars1 daha duyarli ve tedbirli

olmalar gerektigini hatirlatarak, gelecekte benzer olaylarin yasanmasini engelleyebilir.

4.4. Ankara Gan Yerleskesinin Neoliberal Doniisiimii

21. ylizyilda neoliberalizmin etkisiyle artan mali krizler, kentsel planlama ve miidahale
sekillerini etkilemistir. Finansal endigeler, otoritelerin planlama politikalarin1 etkileyen
belirleyici bir unsur olmustur. Bu dénemde, sermayenin mekanda serbest¢ce dolasiminm
saglamak amaciyla planlama siiregleri, esnek, gegici ¢dziimlere dayanan ve biitiinciil
olmayan bir anlayisla ele alinmigstir (Ozler, 2010). Bu durum Cumbhuriyetin modern baskenti
olarak yeniden planlanan Ankara’da da gozlemlenmis, kente plansiz miidahalelerde
bulunulmustur. Cumhuriyet ideolojisinin mekansal bir yansimasi olarak gelisen Ankara
Tren Gar1 ve gevresi de sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel degere hassasiyet gosterilmeden
yapilan uygulamalar sonucunda ¢esitli mekansal doniisiimler gecirmistir. Bu doniistimler
kiiresel ve yerel hakimiyeti sebebiyle neoliberal ilkeler kapsaminda agiklanabilmektedir. Ilk
olarak Ankara Gar1 Meydaninda gergeklestirilen, kopriilii kavsak yapimi ve sonrasinda bu
kavsagin yapimina sebep olarak gdsterilen YHT Garinin ingas1 ve son olarak miidahaleler
sonucu islevsizlesen yerleskenin 6zel bir {iniversiteye tahsis edilmesi ile yerleskenin

dontistimii ele alinmastir.

4.4.1. Ankara gar meydanina kopriilii kavsak yapim

Uyarligin temsili olarak goriilen demiryollarina, Cumhuriyetin ilk yillarinda modern bir
ulagim altyapisi olusturma amaciyla biiyiilk 6nem verilmistir. Ayrica demiryollari, ulastig

kentlerin, modern pratiklerle genislemesine de 6ncii olmus, yeni kentsel akslar yaratmistir.
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Ortaya ¢ikan bu akslar modern kentlinin ihtiya¢ duydugu yeni kamusal mekéanlar sunmugtur.
II. Diinya Savasina kadar kentlerin gelisimine katki saglayan demiryollari, bu donemden
sonra zayiflamaya baslamistir. Ozellikle 1950 secimlerinden sonra, Tiirkiye’nin ABD ile
yakin iligkilerde bulunmasi ulagim politikalarin1 etkilemis, demiryolu yerine karayolu
ulagimina odaklanmalarina yol agmistir (Aydin, 2001). Boylece hem iilkemizde hem kiiresel
Olgekte bireysel arag¢ sahibi olmanin tesvik edildigi tiiketim odakl1 yeni bir politika gelismeye
baslamistir. Bu yaklasimin etkileri bagskent Ankara’da da goriilmiis, ulasim planlamalari
karayollar1 lizerinden yapilmaya baslanmistir. Neoliberal politikalarin artan hakimiyeti ile
pekisen bu tiiketim odakli yaklasim, kentsel planlama siireglerinin ekonomik endiselerle,
parcali ve kisa siireli ¢oziimler iiretecek bigimde ele alinmasma yol agmis, kentlerin

gelisimini olumsuz etkilemistir.

Neoliberal politikalar kapsaminda rekabet alani olarak goriilen kentler, iktidarlarin,
zayiflayan ekonominin toparlanmasi i¢in insaat odakli kalkinmay1 tesvik etmesine yol
acmistir. Kentlesme siireci, degisen gereksinimler dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni kamusal
mekan iiretiminin yaninda; “otoyollar, kent ici arterler, tiineller, viyadiikler vb. yeni kentsel
altyap1 yatirimlarmi harekete gegirmistir.” (BSB, 2015: 274). Ozellikle yerel yonetimler i¢in
birer se¢im yatirimi ve halka hizmet olarak goriilen bu biiyiik 6l¢ekli kamusal mekanlar,
altyapt ve ulasim projeleri ile birlestirilerek bolgesel bir doniisiimii kapsamaktadir. Bu
donemde glindemde olan hizli tren projesi ile baglantili olarak yapilmasi planlanan kopriilii
kavsak (Hiirriyet Ankara, 2008) fikri de biitiinciil olarak ele alinmayan planlamanin ve kisa

vadeli ¢oziimler iireten bu anlayisin bir {irlinii olarak hayata gecirilmistir.

Durdurma davasi

ANKARAM Mationw, Arkara b igin Dolge ke
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Bl ke M daenesd 10 olacaklanm soykos
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Resim 4.63. Hiirriyet Ankara, 19 Nisan 2008
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TC Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Ankara Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu
tarih ve 2347 sayil1 karar1 ile Ankara Gar Meydani'nin yeniden diizenlenerek motorlu
tasit trafigi i¢in bir yonde kesintisiz trafik saglamak iizere yeralt1 gecisi olusturacak
sekilde bir kopriilii kavsak yapilmasina karar verdi. (Mimarlar Odas1 Ankara Subesi,
2007).

Cumbhuriyetin bircok degeri ile iligkilendirilen Ankara tren gar1 ve meydani tarihi bir kent
merkezi olarak tahrip edilmeden gelistirilmesi gereken bir alandir. Ayrica I. ve II. Meclis
binasinin, Ankara Palas’in, Genglik Parki ve stadyum gibi kamusal mekanlarin bulundugu
Istasyon Caddesi aksinin baslangi¢ noktasidir. Jansen tarafindan “protokol yolu” olarak
tasarlanan ve cumhuriyetin ilk yillarinda bu dogrultuda kullanilan cadde, kent belleginde yer

etmis, onemli bir mekandir.

Insa edilmek istenen kopriilii kavsak, bu meydanm tarihi niteligini yok edecegi gibi,
yerleskenin Oniiniin otobana doniistiirecegi yoniinde de birtakim endiseler barindirmaktadir.
Trafik problemine bir ¢dziim olarak diisiiniilen bu proje, insaat Miihendisleri Odas1 Ankara
Sube bagkani tarafindan gar ve g¢evresinde hali hazirda trafik sikisikliginin yasanmadigi
gerekgesi ile elestirilmis ve gerekli olmayan bir uygulama olarak nitelendirilmistir (Belge,
2008).

Kent dokusuna zarar veren bu uygulamalar, kent merkezlerinin yayalar i¢in de erigilemez
bir hal almasina yol agmaktadir. Toplu tasima sistemlerinin tesvik edilmesinin gerekliligini
vurgulayan Mimarlar Odas1 Ankara Sube sekreteri ise bu durumu soyle agiklamaktadir

(Belge, 2008):

Tiirkiye hari¢ her tilkede kopriilii kavsak yapimi azaltilarak kent merkezlerine siirl
arag¢ girisi 0zendiriliyor. Kentlerin tasit agirlikli olmasi, kiiltiirel agidan bir tahribata
yol agiyor. Kente giderek tasitlarin hakim oldugu ve buna paralel olarak sosyal
alanlarin azaldigi bir ortamda insanlar artik kenti yalnizca arabalarina binip gezmek
i¢in kullantyor.

Bu karar tarihi ¢evreye zarar verdigi kadar yesil alanlar1 da tahrip etmektedir. Peyzaj
Mimarlar1 Odas1 tarafindan koruma altina alinmis ve kopriilii kavsak ingaati ile hasar

gorecek olan {li¢ “Anit Agac1” da yok sayilmaktadir (URLS).

Ayrica Ankara Gar1 Oniine yapilmasi planlanan bu kopriili kavsagin teknik olarak

incelenmesi dogrultusunda da: “Bir yondeki trafik i¢in saglanan kesintisiz akima karsilik,
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diger tiim yonlerdeki hareketler i¢in kapasite azalmakta, sikisiklik artmaktadir.” seklinde bir

degerlendirme sunularak, kars1 ¢ikilmaktadir (Oncii, 2007).

Sekil 4.11. Gar Kavsaginda sola doniislerde yasanacak sorunlar (Oncii, 2007)

Dogal ve tarihi ¢cevrenin tahribine yol acan bu uygulama genis kesimlerden tepki gérmesine
ragmen (Sahindokuyucu, 2008), “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisi'nin,
11.7.2007 tarih ve 1799 sayili karariyla, Altindag-Cankaya TCDD Elmadag Cankaya TCDD
Elmadag Temelli gilizergahinda Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 1\5000 ve 1\1000
Olcekli imar planlar tadilen onaylanarak kabul edildi.” (Mimarlar Odas1 Ankara Subesi,
2007). Ankara biyiiksehir belediyesi tarafindan onaylanan bu proje, milletvekillerinin soru
onergeleriyle meclise; Mimarlar Odas1 Ankara Subesi ve Peyzaj Mimarlar1 Odas: tarafindan

ise dava acilarak yargiya taginmistir.

Herkes kaV§aqa kar§|

'ANKARA Biiyiiksehir Belediyesi Fen iglen
agkanligi, kent halkinn itirazlanna ragmen
nkara Garr’nin éniinde kopriilii kavgak ingaati
aglatti. Belediye'nin baglatug ingaata karsi
irlegik Tagimacilik Cabsanlan Sendikasi, Mi-
narlar Odasi, ingaat Miihendisleri Odasi, Pey-

j Mimarlar1 Odasi harekete gecti. » ZEHRA
ﬁ\ulunoxuvucu 3'7Te

Resim 4.64. Birgiin Gazetesi, 17 Nisan 2008

Kent merkezinin dokusunu bozarak, yaya odakli ulagimi géz ardi ederek, tarihi, kiiltiirel ve
dogal mirasa hasar vererek kentin yasanabilirligini azaltan bu projenin, onca itiraza ragmen

ingaatina baglanmistir. 14.04.2008’de yapimina baslanan kopriilii kavsak, otuz bes giinde
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tamamlanmistir. Ancak yaklasik iki sene sonra, 2010 senesinin Ocak ayinda, agilan davalar
sonuclanmis ve yargi yiiriitme iptali karar1 vermistir. Meslek odalar1 tarafindan belirtilen
teknik dayanaklarin disinda “halkin haklarinin gasp edildigi, kent, kentli ve insan haklarina

aykir1 oldugu, Baskentin tarihi degerlerini tahrip ettigi, tabiat varliklarinin yok edilmesine

neden oldugu” (URL10) gerekgeleri ile ge¢ kalinmis bu karar agiklanmistir.

Harita 4.4. Ankara gart meydaninin 2006 ve 2023 yillarina ait hava goriintiileri

Ankara Garn yerleskesinin Oniine insa edilen bu kopriilii kavsak yerleskenin stirekliligini

bozarak parcalanmasina yol agmistir. Meydana yapilan alt gegit, ara¢ kullanicilarinin gar
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yerleskesini gorerek gegmesini engellemistir. Bu durum tarihi gar yerleskesinin kent

bellegindeki yerinin hasar gormesine sebep olmustur.

Resim 4.66. Ankara Gar Meydanina insa edilen altgegit
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4.4.2. Yiiksek Hizli Tren (YHT) garinin insasi

1900’lerin ikinci yarisinda ABD ile yakin iligkilerde bulunulmasi sonucu karayolu
ulagiminin 6n plana ¢ikmasi, demiryolu yatirimlarinin azalmasina yol agmistir. Ancak 20.
yiizyilin sonlarma dogru, trafik yogunluklarinin artisina, g¢evresel sorunlarin kontrol
edilememesine ve giivenli, konforlu ve hizli ulasim ihtiyacinin dogmasina karsilik gelisen
teknolojinin yardimi ile Yiksek Hizli Tren sisteminin kullanimi tim diinyada
yayginlagsmaya baslamistir. 2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’de de demiryolu ulasimi
yeniden devlet politikas1 olarak kabul edilmistir. Ik olarak 2009 yilinda Ankara-Eskisehir
hatt1 ile baslayan yliksek hizli tren sistemi, daha sonra Ankara’yi sirasiyla Konya ve
Istanbul’a baglamistir (TCDD, 2023). Bu hatlarin kesisim noktas1 olan Ankara Gari, ilk
senelerde YHT seferlerini gergeklestirmistir. Ancak bir siire sonra baglant1 saglanan sehir
ve sefer sayisinin artisi ile olusan trafik yogunlugunu kaldiramadigi igin yerine daha modern

bir gar yapisi inga edilmesine karar verilmistir.

1980’lerden sonra neoliberalizmin etkisi ile doniisen kentlerde iiretim ve tiikketim bigimleri
degismeye baslamistir. Bu siirecte bir tiiketim araci haline gelen kent (Aksel Giiriin 2010),
sermayenin siirdiiriilebilirligine hizmet edecek kamusal mekanlarin cesitli formlarla
yayginlagmasina tanik olmustur. Neoliberal ideolojinin bir {iriinii olan kiiresel ve yerel
sermaye arasindaki is birligi, bu mekanlarin gelisim siirecini hizlandirmistir (Sahin, 2010).
Kentli i¢in bir bos zaman gecirme aktivitesi olarak sunulan bu mekanlar, degisen yasam
bicimlerinin bir yansimasi olarak mekan1 da tiketim kavrami dogrultusunda

bigimlendirmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle gelisen teknoloji, ulasimin daha ucuz, konforlu ve hizl
ger¢eklesmesini saglayarak diinya genelinde seyahati tesvik etmis; bu artan kullanim, ulagim
mekanlarinin ihtiya¢ programlarinin farklilasmasina yol agmistir (Ozdemir ve Ding Kalayct,
2019). Boylelikle ulasim yapilari, temel islevlerinin disinda tiiketen toplumun ihtiyaglarini
karsilayacak birer tiikketim mekanina doniismiislerdir. Ticari fonksiyonun 6n planda oldugu
bu ¢ok islevli mekanlar, glinlimiizde yolcular disinda calisanlar ve kentliye de hizmet
vermektedir. Bu yapi tipinin bir 6rnegi olarak iiretilen Ankara YHT Gar1 da birgok ihtiyacin

karsilanabildigi biiytlik dl¢ekli bir yap1 olarak kentin ikonik yapilar1 arasinda yerini almistir.
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Celal Bayar Bulvari ile mevcut gar binasinin arasindaki alana yapilacak olan Ankara YHT
Gar1, yap-islet-devret modeliyle TCDD tarafindan yaptirilmistir. 220.000 m? kapali ingaat
alan1 olan projenin ihalesini Cengiz-Limak-Kolin ortakligi almistir (URL4). Biiyiik bir
kapali alana sahip olan yeni gar yapisi, yalnizca bir ulagim noktas1 olmanin 6tesinde, ticaret,
yeme-icme ve konaklama gibi ihtiyaclari da karsilayacak cok islevli bir yapi olarak
planlanmaktadir. Ayrica demiryolu hattinin boldiigii, kentin tarihi merkezi olan Ulus ile
Celal Bayar Bulvar1 arasinda gegisi saglayarak bir koprii gorevi gérmektedir. Kentsel bir
odak noktas1 olma hedefi tasiyan bu yapi, tarihi Ankara gar1 yerleskesinden farkli olarak tiim
gereksinimlerin tek bir yapida karsilanabildigi biiylik dlgekli bir merkezdir. “Ankara'ya
Icinden Tren Gegen AVM” baslikli gazete haberinde bu yeni garm tanitiminin yapildigi bir
gecede konusan Limak Holding Yonetim Kurulu Baskanm Nihat Ozdemir, Ankara YHT
Garini s0yle tanimlamistir (URL9):

Mimari a¢idan hizli treni andiran bu garin yapiminda énemli bir deneyim kazaniyoruz.
Ayrica kamu-6zel is birligi (PPP) modeli ile ilk kez bir gar insa ediliyor. Ankara,
Eskisehir, Konya’dan sonra, Bursa, Izmir, Sivas, Antalya, Adana, Erzurum, Kars
baglantilarinin da eklenmesiyle, Tiirkiye’nin Yiiksek Hizli Tren (YHT) hatlarinin
kesisim gar1 olacak.

Ankara YHT Garmin tasarimi belirlenen program cevresinde ilk olarak Serdar Akiinal ve
SUDOPAK’a yaptirilmigtir. Mimar, ihtiyag programina yer alan islevlerden dolay: ortaya
cikan biiyiik 6l¢ekli yapinin, Tarihi Ankara Garmnin 6niine gegmesini istemedigi i¢in yapiy1
parcali olarak tasarlamak istemis; ancak bu fikir yonetim tarafindan kabul gormemistir
(Tektas ve Akalin, 2020). Daha sonra tasarim ekibi bu dogrultuda yeni bir proje hazirlamis
ve bu son Oneride uzlasilmistir. Siirece dahil olan A Tasarim ise, kiitle ve cephe kararlarini
analiz ederek, i¢ mekan diizenlemelerini gergeklestirmis ve uygulama projesini hazirlamistir

(Tektas ve Akalin, 2020).

Celal Bayar Bulvarindan giris yapilan YHT Gari, Tarihi Ankara Gar yerleskesine arkasi
doniik olacak bigimde konumlandirilmistir. Bulundugu tarihi doku ile uyumsuzluk
icerisinde olan bu devasa cam kiitle, cumhuriyetin mekanlarindan olan gar yapisinin da yok
olma tehdidiyle karsilasmasina neden olmustur. Giiniimiizde neredeyse islevsiz hale gelen
Tarihi Ankara Gari, YHT garina erisimi saglayan bir koprii gorevi tistlenmistir (Tektas ve
Akalin, 2020). Bir iist gegit araciligiyla YHT Garina hizmet eder durumda olan yap1, 6lgek

olarak da bu devasa kiitlenin baskis1 altinda kalmistir.
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Sekil 4.12. Tarihi Ankara Gari ile yiiksek hizli tren garinin iliskisini gosteren kesit (URL11)

Resim 4.67. Tarihi Ankara Gar1 ile YHT Garmin 6lgek bakimindan karsilastiriimasi

Yap-islet-devret modeli ile insa edilerek 6zel sektorii projeye dahil eden bu sistemin bir
sonucu olarak, yapi, ticari kaygilarin 6n planda tutuldugu bir tiiketim mekéanina
doniismiistiir. Ancak gilintimiizde, bu biiylik kiitlede yer alan 164 ticari birimin de biiytik bir
boliimii kapatilmis durumdadir. Yeme-igme alanlari yolcular, ¢aligsanlar ve yakin ¢evresinde
yer alan iki tiniversitenin 6grencileri tarafindan kullanilirken, diger satis birimleri istenilen
ragbeti gbrmemis ve zaman igerisinde faaliyet dis1 kalmistir. Boylelikle kent merkezinde,
bulundugu tarihi dokuyu tahrip eden ve biiyiik bir kismi1 kullanilmayan, devasa bir cam kiitle

olarak varligini siirdiirmektedir.
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Ayrica Ankara YHT garini insa eden miiteahhit firmaya, 14 sene boyunca devlet tarafindan
belirli sayida yolcu teminati verilmis, aksi durumda farkin maddi olarak karsilanacagina dair
anlasma imzalanmistir (Yakin, 2021). Sekiz senedir tutturulamayan yolcu sayisi yiiklii
miktarda bir 6deme yapilmasina sebep olmustur. Gar kullanilsa da kullanilmasa da kalan

yillarda bu 6deme gergeklesmeye devam edecektir.

4.4.3. Ankara gar1 yerleskesinin iiniversiteye devredilmesi

1980’lerden sonra iilkemizde neoliberal politikalar dogrultusunda gelisen 6zellestirme
uygulamalarina kamuya ait bir¢cok kurulus dahil olmustur. Demiryolu sisteminin kapsadigi
hizmetlerin ve TCDD’nin 6zellestirilmesi gibi girisimlerde bulunulmus ancak 2000’lere
kadar gercgeklestirilememistir (Demirelli, 2014). 2000’lerden sonra artan neoliberal
uygulamalar bu sektdre ait varlik, kurum ve hizmetlerin de 6zellestirilmesine yol agmustir.
Bu siirece dair detayli diizenleme “2011 yilinda ¢ikarilan 655 sayilit KHK ve 2013 yilinda
cikarilan 6461 sayili kanun ile gerceklesmistir...” (Demirelli, 2014). Boylelikle demiryolu
isletmeciliginde yeni bir evreye gecilmistir. “Yeni donemin temel nitelikleri, hizmet
alanindaki devlet tekelinin kaldirilarak alanin piyasaya agilmasi, devletin ‘diizenleyici ve
denetleyici’ bir role indirgenmesi ve TCDD’nin pargalanarak (fragmentation)

ozellestirmeye hazirlanmasidir.” (Demirelli, 2014).

Demiryoluna ait altyap1 ve tiistyap1 hizmetlerinin piyasalilasmasi, TCDD’ye ait bir¢ok
varligin da islevsizleserek satilmasi veya kiralanmasina sebep olmustur. Kamuya ait
arazilerin ticari kaygilarla rant iireten Ozel tiiketim mekanina donilismesi, sermaye
sahiplerinin mekani istekleri dogrultusunda bigimlendirmesini saglamaktadir. (Eren, 2009).
Boylelikle yiiksek gelir diizeyine sahip list sinif, kent planlama siirecinde karar verici bir
aktor olmaktadir. Kent lizerinde olumsuz etkileri bulunan bu parcaci ve plansiz yaklagim,

kent kimligine zarar veren sonuglara yol agmaktadir.

Kamu arazilerinin alinip satilabilir bir hal aldig1 bu donemde, Ankara’nin kent merkezinde
bulunan TCDD’ye ait varliklar sermayedarlarin ilgi odagi haline gelmistir. 1892 yilindan
beri gar yerleskesi olarak gelisen ve Cumhuriyetin kamusal mekanlarini barindiran bu alan,
Ankara’nin tarihi merkezini olusturmaktadir. Cumhuriyetin modernlesme idealini yansitan
mekanlarin ilk drneklerinin yer aldig1 Istasyon Caddesinin baslangicini tanimlayan Ankara

Gan Yerleskesi, kent belleginde yer edinmistir (Tektas ve Akalin, 2020). Ayrica mimari



127

acidan da insa edildikleri donemin 6nemli temsilcilerinin bulundugu bu yerleske, 2018 yilina

kadar TCDD'nin kurumsal, kentlinin ise kamusal ihtiyaglarini karsilamaya devam etmistir.

Mimari, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile korunmasi gereken bir miras alani olan tarihi Ankara
Gan yerleskesinin bir kismi, 13 Mart 2018 de imzalanan bir protokolle 6zellestirilerek
hazineye devredilmistir. Hemen ardindan, Ankara Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliigii tarafindan “Altindag Ilgesi, Eti Mahallesi 29216 Ada 2 ve 19 parselleri” ve
“Cankaya Ilgesi Eti Mahallesi 29216 Ada 10, 11, 12, 16 parselleri” kapsayan “1/5000
Olgekli Nazim ve 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 Degisikligi” onaylanmistir. (Ilan
metni ekte yer almaktadir). Bu Onerinin onaylanmasi ile birlikte alana iliskin birtakim
diizenlemeler yapilacagi, meslek odalar1 ve sendikalar tarafindan beyan edilmistir (Tiirk

Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi [TMMOB] Jeoloji Miihendisleri Odasi, 2019):

Bu alanda emsal 1,5’tan 116 bin metrekarelik bir ingaat 6ngoriildiigii, bodrum katlarin
tamaminin emsal dis1 olarak gosterildigi, emsal dis1 yapilagmalarla birlikte 2’yi asacak
bir emsal artis1 gortildiigli, Gar yerleskesinin daha dnce 49 bin metrekarelik alaninin
hazineye devredildigi, planda kiig¢iik parsellerle birlikte alanin yaklasik 78 bin
metrekare olacagi, yapilan plan degisikliginde ise 116 bin metrekarelik insaat alani
verilirken 300 bin metrekarelik bir ingaat alaniyla karsi karsiya kaldigimizi, bina
yiiksekliklerinin 35,5 metre olacag: tespitleri tarafimizdan yapilmstir.
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Harita 4.5. Uygulama imar plani1 degisikligi (Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, 2018)
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Seffaf olmayan bir sekilde yiiriitiilen siirecin sonucunda, yerleske, imar planinda yapilan
degisiklik ile “0zel tiniversite alan1” olarak diizenlenmistir. Bu sebeple yerleskenin, saglik
bakanmin kurucusu oldugu iddia edilen Ankara Medipol Universitesine tahsis edildigi ileri
siiriilmiistiir. Mimarlar Odas1 Ankara Subesi ve Birlesik Tagimacilik Calisanlar1 Sendikasi
tarafindan giindeme getirilen bu durumu, yetkililer yanitsiz birakmistir (Mimarlar Odast

Ankara Subesi 2018). Boylece giiclenen iddia, tahsis edilen yapilara tiniversiteye ait flama

ve pankartlarin asilmasi ile kesinlik kazanmustir.

Resim 4.68. Universiteye tahsis edilen yapiya asilan flamalar

Daha sonra gelen tepkiler sonucunda Ankara Medipol Universitesi Rektorii bir basmn
aciklamasi yaparak, yerleskenin bir kisminin 29 seneligine kiralandigini, tahsis edilen alanin
Ankara Gar1 binasini igermedigini duyurmustur (Sabah Gazetesi, 2019). Ancak 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’nun 64. Maddesinde yer alan “Kiraya verilecek tasinir ve tasmmaz
mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.” ifadesine aykir1 bigimde yerleskenin 29

seneligine kiralanmis oldugu goriilmektedir.
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Harita 4.6. Yerleskenin iiniversiteye kiralanan bolimii

Imar planinda yapilan degisiklik ile 6zel iiniversite alana déniisen yerleskenin, iist 8lgekli
planlama kararlarini ihlal etmesinden dolayt TMMOB’a bagli meslek odalar1 ve Birlesik
Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi tarafindan dava agilmistir. Sehir Plancilar1 Odasi Ankara
Subesinin actig1 davada bilirkisi raporu hazirlanmistir. 4 Mart 2020 tarihli bilirkisi raporuna
gore; Ankara Medipol Universitesi’ne tahsis edilen alani kamusal kullaniminin kisitlanarak
"6zel saglik alan1 ad1 altinda belirli bir gruba hizmet sunan bir nitelige doniistiiriilmesi”” kamu
yararinin goz ardi edildigi bir uygulamadir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2020). Ayrica, tek bir
merkezden saglik hizmeti sunulmasi amaglanarak, kent merkezindeki devlet hastanelerinin
kapatilmasinin sonrasinda verilen bu karar kentsel planlamanin tutarsiz bir hal almasina yol

acmaktadir.

Saglik alaninda egitim ve hizmet verilecek yerleskede, “toplam yapilagsmanin %20°sini
gecmeyecek sekilde” ticari fonksiyonun yer alabilecegi plan notlarinda ifade edilmektedir.
Ancak saglik, egitim ve ticaret gibi yogun kullanimli islevlerin bir arada yer almasinin,

“kentsel teknik altyap1 sorunlarina yol acarak yaya ve tasit trafik yiikiinii artiracag1” bilirkisi
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raporunda belirtilmistir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2020). Ayrica uygulama imar planinda
goriildiigl gibi, tescilli yapilarin bulundugu yerleskede 35,5 m yiikseklikte yapilasmaya izin
verilmektedir. Bu durum alanin tarihi niteligine zarar verecek miidahalelerin Oniini

agmaktadir.

Bilirkisi raporunda; iist 6l¢ekli planlarda "agik yesil alanlar-kentsel ve bolgesel parklar” veya
"demiryolu/hizli tren kullanim1" olarak yer alan bu yerleskenin plan degisikligine ihtiyag
duyulan teknik ve bilimsel nedenlerin agikga belirtilmedigi ifade edilerek, bu kararin dogru

olmadig1 vurgulanmistir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2020).

Raporda yer alan tespitler Mahkeme Heyeti tarafindan hilkkme esas alinabilecek nitelikte
goriilmiistiir. Ancak “Ankara 9. Idare Mahkemesi 14.04.2021 tarih ve 2021/718 sayil1 karar”
ile davayr reddetmis ve su sekilde gerekcelendirmistir (Sehir Plancilar1 Odasi, 2022):
“Yiiksekogretime ve topluma yapacagi katkilarla kamu yararmin en belirginlestigi
kullanimlardan biri olan tniversite alani olusturulmasima yonelik dava konusu planda
sehircilik planlama ilkelerine aykirilik goriilmedigi gibi, getirdigi islevle de iistiin kamu

yarar1 bulundugu anlasilmaktadir.”

Bunun {izerine ret kararina itiraz eden meslek odalari, bu kez davay1 kazanmuis, yerleskenin
imar plan1 iptal edilmistir. “Ankara Bolge idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi tarafindan
2022/668 sayil1 kararinda” Ankara Gar1 yerleskesinin kent icin tarihi bir deger oldugu ve
korunmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu karar, bilirkisi raporu goz oniinde bulundurularak
verilmigtir. Tarihi Ankara Gari, giiniimiizde islevsiz bir durumda olmasina ragmen; “alan
icerisindeki tescilli yapilarda miize, sergi salonu gibi kullanimlara yer verilerek, tiim Ankara
halkina hizmet edecek kamusal 6zelliginin devam ettirildigi” (Sehir Plancilar1 Odasti, 2022)

mahkeme tarafindan kabul edilmistir.

Yaklasik 50 bin metrekarelik alanin Medipol Universitesine tahsis edilmesi, tarihi yerleskeyi
ikiye bolen bir uygulamadir. Bu uygulama Cumhuriyetin modern bagkenti olan Ankara’nin
kentsel dokusuna zarar vermektedir. Ankara Tren Gari1 yerleskesi kentlinin giindelik
yasantisinin bir parcasi olarak gelismistir. Yani bu yerleske, yalnizca fiziksel yapilar ile
korunmasi gereken bir alan degil, kentlinin bir araya gelerek ortak paylasimda bulundugu
ve kentin kiiltiirel yansimalarinin da yer aldigr kamusal bir mekandir. Ancak giiniimiizde

Medipol Universitesi tarafindan kullanilmast, yerleskenin kamusal erisiminin kisitlanmasina
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sebep olmaktadir. Halkin tiim kesimleri tarafindan kullanilan ve yesil alan ihtiyacini
karsilayan bu yerleske, simdilerde etrafi ¢evrilerek belirli bir kesime hizmet eder hale

gelmistir.

l!l\l\l !“l" ESI!IE!M“EuI |l "

Resim 4.69. Yerleskeye kamusal erisimin kisitlanmasi

Neoliberalizmin belirli siniflarin lehine uygulamalar1 desteklemesi ve bu durumun toplumsal
adaletsizligi artirdig1 goriilmektedir. Harvey (2015: 168), gelirin esitsiz olarak dagilimina
yol agan bu durumu “miilksiizlestirme yoluyla birikim” olarak adlandirdig: bir yontemle
aciklamaktadir. Ozellestirme uygulamalari ile toplumun, iicretsiz sunulan hizmet ve
mekanlara erigsiminin ortadan kaldirilmasini, bu yontemin bir sonucu olarak ele almaktadir.
Kamusal mekanlarin yan1 sira; saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglara erisimin lilkemizde
neoliberal doniistimlerle parali olarak saglandigi goriilmektedir. Kamusal bir mekan olan
Ankara Tren Gar yerleskesinin 6zellestirilerek egitim ve saglik hizmetlerinin iicretli olarak
sunuldugu bir kuruma devredilmesi tam da Harvey’in miilksiizlestirme yoluyla birikim

kavramsallagtirmasinin somut bir 6rnegidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Kent mekani yalnizca fiziksel bir yap1 degil, ¢esitli dinamikler tarafindan bigcimlendirilen
cok yonlii bir olusumdur. Bu olusum, zaman igerisinde, sosyal, ekonomik ve politik olaylar
nedeniyle pek ¢ok degisime maruz kalmaktadir. Bu ¢alisma, politika kararlarinin, mekanin
iiretimi ve siirdiiriilebilirligi tizerindeki etkilerine odaklanmistir. Bu kapsamda 1980’lerden
beri Tiirkiye’de egemen olan neoliberal politikalarin, kent ve mekan ile olan etkilesimini
anlamak amaciyla detayli bir inceleme gergeklestirilmistir. Bu inceleme, kent mekaninin,
iiretildigi cografyadaki 0zgiin neoliberal pratiklerin bir yansimasi olarak bi¢imlendigini
gostermistir. Elde edilen bulgular, neoliberal ilkelerin kent mekaninda somutlastigini ve bir
mekanin doniisiim siirecinin analiz edilmesi ile ideolojik yaklagimin belirlenebilecegini
ortaya koymaktadir. Yani bir ililkedeki hegemonik yapinin, kent mekanlarinin doniisiim
stirecini yonlendiren etkenlerin baginda geldigi ileri siiriilebilir. Gii¢ dinamikleri mekani
yalnizca fiziksel diizenlemelerle bi¢imlendirmez, ona atfedilen sembolik anlamlar1 ve
kiiltiirel] baglami da sekillendirir. Bir mekanin tarihi, kiiltiirel veya dini 6nemi, politik
kararlarla korunabilir veya degistirilebilir. Ayrica ekonomik kaygilarla gergeklestirilen bu
miidahaleler, sosyal bir olusum olarak tanimlanan mekan {izerinden, toplumsal yapiy1
sekillendirme giicline sahiptir. Bu kararlarin kamu yarar1 gozetilmeden alinmasi toplumsal
ayrismaya ve esitsizliklere neden olmaktadir. Ayn1 zamanda kentin hafizasinda yer etmis
tarihi ve kiiltiirel niteligi bulunan mekanlarin plansiz doniigiimii, toplumun ortak degerlerine
zarar vermektedir. Bu da politik perspektifin, mekanlar ve toplumlarin gelecegi agisindan ne

denli 6nem arz ettiginin gostergesidir.

Giintimiizde kentler, kiiresel olgekte egemen olan neoliberal ideolojinin etkisiyle
bigimlenmekte; kent mekanlar1 birer sermaye alani olarak goriilmektedir. Ulkemizde 1980
darbesiyle birlikte baslayan bu siireg, 2000°1erle birlikte yogunlagmis ve bu donemde kentler
onemli birer aktor olarak sahne almislardir. Bilindigi ilizere neoliberal ideoloji, ge¢miste
benzer yaklagimlarla var olan diger ideolojiler gibi, kriz donemlerini atlatma stratejisi olarak
kentleri 6ne ¢ikarmistir. Bu perspektife gore, kentler sermaye dolagimini hizlandiracak ve
ekonomik biiyiimeyi saglayacak bir platform olarak hizmet etmelidir. Bu nedenle, kent
mekaninda; sermayenin kalicilastirilmasi, yatirnmlarin artirilmasi ve ticaretin gelistirilmesi
yoluyla direngli ve esnek bir ekonomik yap1 olusturulmasi amaglanmaktadir. Ancak sermaye
odakl1 politikalar, kent mekaninin kiiresel rekabetin bir parcasi olmasina ve ekonomik odakl

miidahalelerle doniismesine sebep olmustur. Bu doniisiim, sermaye sahiplerinin kent mekan1
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iizerinde sz sahibi olmaya baglamasina yol agmistir. Sermayenin belirleyici giicti altinda,
kentler birer ticaret merkezi haline gelmis ve alinip satilabilen bir nesneye doniismiistiir.
Kamu arazileri ve varliklar1 neoliberal politikalarin etkisiyle 6zellestirilmis, kentlerde yeni
bir dénemin baslamasina neden olmustur. Kent kimliginin degismesi, kamusal mekanlarin
tilketim odakli doniligsmesi, kentin plansiz gelismesi ve toplumsal ayrismanin artmasi gibi
etkileri olan bu yeni donemde, geleneksel kentlesme 6gelerinden uzaklasilmistir. Ayrica
gelismis iilkelerde, isletmelerin daha verimli ve rekabet¢i hale gelmelerini amaglayan
Ozellestirme modeli hakimken; iilkemizde ise kamu kaynaklarmin satilarak, devletin
ekonomideki varliginin azaltmasi amaglanmaktadir (Eren, 2009). Bu durum, o6zellikle
Ankara gibi kamu arazi ve varliklarinin yogun olarak bulundugu kentlerde daha belirgin bir
sekilde goriilmektedir. Ayrica Ankara’nin sahip oldugu baskent kimligi, onun sermayedarlar

icin potansiyel bir cazibe merkezi haline gelmesine yol agmaktadir.

Bagkent kimligi ile sifirdan planlanarak gelisen kentin giris kapis1 olarak nitelendirilen
Ankara Tren Gar1 Yerleskesi cumhuriyetin modernlesme idealini yansitan mekanlariin
birlikteliginden olusmustur. Kentin en 6nemli kamusal mekanlar1 arasinda yer alan bu
yerleske, 1892 senesinde, demiryolunun kente ulasmasi ile birlikte gelisim gostermeye
baslamistir. Kentlerin istasyon ve c¢evresinde gelismesi, gar yapilarini kentlerin en énemli
unsurlarindan biri haline getirmistir. Bu yapilasma, Lorcher planinin baglangic noktasi
olmus, uzunca bir siire kent merkezi olarak gelismistir. Giinlimiizde ise tarihi ve kiiltiirel bir
odak olarak 6nemini siirdiirmektedir. Bir asirdan fazla siiredir, pek ¢ok dnemli olaya ev
sahipligi yapmis olan bu yerleske, giinlimiizde egemen ideolojinin etkisi ile pek ¢ok kiiltiirel
miras alami gibi, ekonomik odakli bir yaklagim ile ele alinarak yeniden iretilmistir.
Neoliberal miidahaleler sonucu bir tiiketim mekanina doniisen bu yerleske, tez kapsaminda
detayli bir bigimde analiz edilmis ve bu doniisiim siireci, Tiirkiye’ye oOzgii pratikler

iizerinden anlamlandirilmaya calisilmistir.

Bu amagla Ankara Tren Gar1 Yerleskesinin doniisiim stireci, neoliberal ilkeler kapsaminda
incelenerek, gerceklestirilen miidahaleler, ii¢ temel olay ilizerinden siniflandirilmistir. Bu
olaylarin ilki, 2008 yilinda tarihi yerleskenin Oniine kopriilii kavsagin insa edilmesidir.
llerleyen siiregte gergeklestirilmesi planlanan hizli tren projesi ile baglantili olarak
tasarlanan bu altyap1 yatirimi, bolgesel bir doniisiime yol agmaktadir. Kent dokusuna zarar
veren bu miidahale, alanin tarihi ve kiiltiirel niteligini de yok saymaktadir. Tarihi gar

yerleskesinin Oniine yapilan alt gecit, stirekliligi bozarak alan1 par¢alamakta ve arag ile gecis
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sirasinda gar yerleskesinin goriillememesi, kentlide bir bosluk hissi yaratmaktadir. Trafik
problemine bir ¢dziim olarak diisiiniilen bu proje, yaya odakli ulasimi1 géz adi ederek, kent
merkezlerinin yayalar i¢in erisilemez bir hal almasina sebep olmaktadir. Agilan davalar
sonucu uygulandiktan yaklasik iki sene sonra verilen yiirlitme iptali karari, bu projenin,
teknik dayanaklara uygun olmayan bir planlamay yansittigini gostermektedir. Uygulamanin
halkin haklarin1 gasp ettigi, kentin tarihi degerlerini tahrip ettigi ve gevresel unsurlart yok
ettigi gerekgesiyle verilen bu karar, ge¢ kalinmis olsa da planlama siire¢lerine farkli
temsillerden katilimin dahil edilmesi gerektigini gostermektedir. Bu tiir kentsel projeler;
yerin baglami korunarak, yerel degerler vurgulanarak, katilimci yontemler benimsenerek ve
cevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri gozetilerek, kentin yasanabilirligini artirmak amaciyla
tasarlanmalidir. Ancak tarihi gar yerleskesinin Oniine kopriilii kavsak yapimi, biitiinciil
olarak ele alinmayan planlamanin ve kisa vadeli ¢coziimler iireten ekonomik odakli politik
yaklagimin bir {irlinii olarak hayata gecirilmistir. Tiirkiye’de egemen politika olan

neoliberalizmin yansimalar1 bu mekansal miidahale tizerinden asagidaki gibi siralanabilir:

Projenin tasit odakli olmasi, neoliberal politikalarin, motorlu tasima araglarini tesvik eden

ve tiiketimi artiracak uygulamalar1 destekleyen yaklagimini gostermektedir.

e Genellikle biiyiik biit¢eli yatirimlar gerektiren ve kentsel altyapida 6nemli bir degisime
neden olan bu yapilagsmalar, neoliberalizmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yiiksek

maliyetli mega projelerin bir 6rnegidir.

e Kopriilii kavsak ingasinin, ileride planlanan hizli tren projesini desteklemek amaciyla
uygulanmasi, neoliberalizmin ekonomik getiri odakli altyap: yatirimlarimi destekleme

egilimini yansitmaktadir.

e Toplumun ortak kullanim alanlariin sinirlandirilmasina yol agan ve bdlgedeki sorunlari
cozecegine dair teknik dayanaklari bulunmayan bu proje, neoliberal politikalarin karar

alma stire¢lerinde katilim unsurunu ihmal eden yaklagimini ifade etmektedir.

e Kopriili kavsak projesinin, tarihi alanin goriiniirliigiinii azaltmasi ve yerleskeye
ulagilabilirligi zorlastirmasi, projenin kamu yarar1 yerine kar hedefi ile planlandigim

gostermektedir.
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Ankara Tren Gari Yerleskesinin doniisiim siirecinde etkili olan neoliberal miidahalelerin
ikincisi, 2016 yilinda yerleskenin hemen arkasina Yiiksek Hizli Tren Garmin insa
edilmesidir. Neoliberalizmin etkisiyle mekanin tiiketim kavrami dogrultusunda
bi¢imlendirilmesi, bu ulasim yapisinin, ticaret, yeme-igme ve konaklama gibi gereksinimleri
karsilayan ¢ok islevli bir yap1 olarak tasarlanmasina yol agmistir. Bu biiyiik 6l¢ekli proje,
mekan tretim siirecine 0zel sektorii dahil etmis ve yap-islet-devret modeliyle TCDD
tarafindan yaptirilmistir. Boylelikle Ankara YHT Gari, ticari kaygilarla tasarlanan bir
tilketim mekan1 olarak kent merkezinde hizmet sunmaktadir. Ancak giinlimiizde yapida yer
alan ticari birimlerin biiylik bir boliimiiniin isletilemeyerek kapatilmasi, kent iizerinde,
plansiz, bitiinciil olmayan ve yanlis kararlar verildiginin gostergesidir. Cogunlugu
kullanilmayan bu yapinin, kent merkezinde biiyiik bir alan isgal etmesinin yani sira;
yiiklenici firmaya garanti verilen yolcu sayisinin tutturulamamasi da devletin her yil belirli
bir 6deme yapmasina sebep olmaktadir. Ayrica bulundugu tarihi doku ile uyumsuzluk
icerisinde olan bu devasa cam kiitle, cumhuriyetin simgesel mekanlarindan olan gar yapisini
Olcek olarak baski altina almis ve tarihi gar binasinin islevsizlesmesine neden olmustur.
Tarihi yap1 giinlimiizde, bir {ist gecit araciligl ile YHT Garina erisimi saglayan bir koprii
gorevi gormektedir. Ancak bu tiir yapilagmalar ¢evresel ve toplumsal duyarlilik altinda; kent
dokusuna zarar vermemeyi, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri korumay: ve ekonomik adaleti
saglamay1r amaclayan bir perspektifle ele alinmalidir. Giiniimiizde daha sik goriilmeye

baglanan bu yapilagma tipinin, neoliberal politikalarla iliskisi asagidaki gibi aciklanabilir:

e Yap-islet-devret modeli ile insa edilen bu yapi, neoliberalizmin temel yaklagimini, yani
devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasmm yansitmaktadir. Ozel sektor firmalari
arasinda rekabeti tesvik eden bu uygulama, projenin ihale usuliiyle gerceklestirilmesinin
yani sira, hizli tren garmin igerisindeki otel ve alisveris merkezi gibi ticari faaliyetlerin

de ozellestirilmesine yol agmaktadir.

e Hizl tren garmin biiyiik 6lgekli kiitlesi ve igerdigi otel ve AVM gibi ticari unsurlar,
projenin ekonomik boyutunu giiglendirerek, miisteri talebi ve pazar arzi dogrultusunda,

piyasa odakl1 bir planlamanin sonucu olarak iiretildigini gostermektedir.

e Projenin piyasa odakli planlanmasi, kiiltiirel, tarihi veya toplumsal degerlerin g6z ardi

edilmesine neden olabilmektedir. Neoliberal yaklagimin bir sonucu olarak bir kiiltiirel
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miras olan yerleskenin islevsizlestigi ve kent dokusunun bu siire¢ten olumsuz etkilendigi

goriilmektedir.

e Hizli tren garinin tarihi gan islevsizlestirerek koprii gorevi iistlenmesine yol agmasi,
Olcek acisindan eski gar1 ezmesi ve tarihi kent dokusu ile uyumsuzluk igerisinde olmast,
toplumun cesitli kesimlerinin karar alma siireglerinde etkin bir rol oynamadigini ve

neoliberal politikalarin katilim unsurunu ihmal eden yaklasimini yansitmaktadir

e Projenin igerdigi ticari unsurlar, kamusal alanin yeniden tanimlanmasina yol acar. Daha
once yalnizca ulagim amacina hizmet eden bir mekan olarak tanimlanan gar yapilarinin,
icerisindeki ticari birimlerle gelir saglayan bir kompleks olarak algilanmalarina neden
olur. Ayrica tiiketim odaklt mekén iiretimi, kamusal alanlarin temel islevlerinin yok

olmasina yol agabilir.

e Ancak kamusal alanin ticarilestirilmesi, belirli bir ekonomik sinifa hizmet eden bir model
olusmasina ve toplumun genis kesimlerinin dislanmasina yol agar. Bu durum kamusal
alanlarin herkes i¢in adil ve erisilebilir olmamasindan dolay1, neoliberalizmin toplumsal

ve ekonomik esitsizlikleri artirma egiliminin bir yansimasi olarak elestirilmektedir.

2018’de, YHT Gar1 gerekge gosterilerek, islevsizlesen yerleskenin ikiye boliinmesi ve bir
parcasinin  Ozellestirilerek igerisinde bulunan tescilli yapilarla birlikte bir vakif
iniversitesine 29 seneligine kiralanmasi, bu siliregte ekili olan bir diger neoliberal
miidahaledir. Yaklastk 50 bin metrekarelik alanin Ankara Medipol Universitesine
devredilmesi yerleskenin pargalanmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, devredilen
boliimiin, imar planinda degisiklik yapilarak 6zel tiniversite alanina doniismesi, tarihi
yerleskenin yapilagmaya agilmasi1 anlamina gelmektedir. Ayrica tescilli yapilarin bulundugu
yerleskede 35,5 m yiikseklikte yapilasmaya izin verilmesi, alanin tarihi niteligine zarar
verecek miidahalelerin mesrulasmasina yol agmaktadir. Tiim bu uygulamalar, Cumhuriyetin
modern bagkenti olan Ankara’nin kentsel dokusuna zarar vermektedir. Bunun iizerine
meslek odalar tarafindan agilan davanin, Ankara Tren Gar1 yerleskesinin tarihi bir deger
olmasi ve tiim Ankara halkina hizmet eden kamusal niteliginin devam etmesi gerekgeleri ile
reddedilmesi, yapilan miidahalenin yanlishgini ispat etmektedir. Ayrica kamusal bir mekan
olan Ankara Tren Gan yerleskesinin 6zellestirilerek egitim ve saglik hizmetlerinin iicretli

olarak sunuldugu bir kuruma devredilmesi, neoliberal yonelimi gostermektedir. Bu politik
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yonelimin, yerleskeye yapilan miidahale {izerinden analiz edilen yansimalar1 agagidaki gibi

siralanabilir:

e Tarihi yerleskenin 6zel bir tiniversiteye kiralanmasi, neoliberalizmin 6zellestirme ilkesini
yansitmaktadir. Bu durum kamuya ait varliklarin sermaye sahipleri tarafindan 6zel

c¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasina yol agmaktadir.

e Egitim ve saglik hizmetlerinin ticarilestirildigi bu yerleske, kamusal hizmetlerin
piyasalastirildigi ve halkin bu hizmetlere esit olarak erisemedigi bir alana doniisiir. Bu

doniisiim, toplumsal esitsizligin artmasina sebep olur.

e Daha once kiiltiirel etkinlikler diizenlenen ve halka yesil alan olarak hizmet eden bu
yerleskenin bir iniversiteye devredilmesi, ¢evresinin gilivenlik amaciyla kapatilarak
kamusal erigimin yitirilmesine sebep olmustur. Ayrica alanin kullanict ve kullanim
biciminin degismesi, tarihi ve Kkiiltiirel baglamindan uzak bir doniisim gecirdigini
gostermektedir. Tiim bu uygulamalar, toplumsal katilimin azaldig1 neoliberal ideolojinin,

demokratik siirecleri zayiflatan bir sonucudur.

e Kamuya ait tarihi nitelikte bir arazinin ve yapilarin, 6zel bir liniversiteye hizmet vermesi
ve alanin yiizde 20’s1 kadarinin ticari islevle kullanimina izin verilmesi, bu doniisiimiin
kar odakl1 bir yatirirm amaci tasidigini gostermektedir. Ayrica bu siirecte tarihi, kiiltiirel
ve toplumsal degerlerin yok sayilmasi da bu kararin 6ncelikli olarak ekonomik getiri elde

etmeyi amagladig1 goriisiinii desteklemektedir.
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Harita 5.1. 2006 ve 2023 yillarina ait hava goriintiilerinin karsilastiriimasi

2006 ve 2023 wyillarina ait iki haritanin karsilastirilmast da degerlendirilerek, bu
miidahalelerin g¢evresel sorunlara yol acgtigr daha net goriilmektedir. AVM ve otel gibi
fonksiyonlar da igeren YHT Garinin insasiyla birlikte, yerleskenin tiniversiteye devredilmesi
ve iniversiteye ait bir dis hastanesinin yapilmasi, ¢evredeki trafik yogunlugu artirmis,

bolgeye erigimi zorlastirmistir. Giiniimiizde bu problem yine baska biiyiik bir altyap1 projesi
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olan metro hattinin ingasi ile ¢ozlilmeye ¢aligilsa da bireysel araglanmanin da artis1 buna
engel olmaktadir. Trafik sorununa ek olarak, bu biiyiik 6l¢ekli kiitleler ve arazi kullaniminin
degismesi ¢evresel dengenin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir. Kent merkezlerinde
yapilasmanin artmasi ve yesil alanlarin azalmasi, iklimsel degisimlere ve kentlinin yasam
kalitesinin azalmasina yol a¢maktadir. Bu nedenle, bu tiir projelerin planlanmasi ve

uygulanmasi sirasinda yesil alanlarin korunmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

Giliniimiizde, kent mekanlarinin tiretimi, giderek daha fazla neoliberal ilkeler ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bu, kent mekanlarinin rekabet¢i piyasa dinamiklerine gore bigimlenmesi
anlamma gelmektedir. Ayrica maruz kalinan neoliberallesme siireci, mekanin yalnizca
fiziksel degil, toplumsal ve kiiltiirel olarak da ¢ok yonlii bir doniisiime ugramasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, politika kavraminin kent mekanini1 diizenleme, yonlendirme ve
anlamlandirma siirecine olan etkisi goz oniinde bulundurularak, tezin bu boliimiinde kent

planlama ve mekansal diizenlemeler iizerine i¢in ¢esitli onerilerde bulunulmustur:

Katilimci ve demokratik planlama strecleri

Planlama siireglerinde katilimci-demokratik yontemlere 6nem verilerek, akademisyenlerin,
meslek odalarinin, uzmanlarin ve sivil toplum kuruluslarinin goriisleri dikkate alinmalidir.
Bu cesitlilik, alinan kararlarin nitelikli bilgilere dayandirilmasina olanak saglayarak, daha
kapsamli ve dengeli bir planlama siirecine imkan tanir. Ayrica olasi1 risklerin erken
tanimlanmasi ve ¢oziimlenmesine yardimei olur. Boylelikle kent politikalarinin daha seffaf,

adil ve siirdiiriilebilir olmasina katk saglar.

Kent kimliginin korunmasi

Kent mekanlarini olusturan 6zgiin tasarim niteliklerinin, hasar gérmeden onarilmasi ve
tyilestirilmesine ~ yonelik  yaklasimlar  benimsenmelidir.  Bdylelikle — mekénsal
stirdiiriilebilirlige katki saglanacak ve bu durum giiniimiizde niteligini yitiren kent
merkezlerinin canlanmasina olanak taniyacaktir. Kent kimligini olusturan bu mekanlarin
yeniden ¢ekim merkezi haline getirilmesini saglayacak politika Onerilerinin gelistirilmesi,

kentlinin aidiyet duygusu pekistirerek, toplumsal baglarin giiclenmesine yardimci olacaktir.
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Kamu vyararinin dnceligi

Kent mekan iizerinde gerceklestirilen uygulamalarin tiimii, “kamu yarar1” ilkesinden
hareketle tasarlanmalidir. Kararlar alinirken ekonomik odakli yaklasimdan kaginilmali ve
sermaye sahiplerinin ¢ikarlar1 gézetilmemelidir. Yerel ve merkezi yonetimlerin onceligi,
kamusal mekanlarin iyilestirilmesi ve halkin bu mekanlara esit olarak erigebilmesi olmalidir.
Yapilan projeler, toplumun tiim kesimlerinin gereksinimlerine odaklanarak, kamusal
hizmetleri desteklemeli ve kent mekaninin baglamindan koparilmadan gelisimini

desteklemelidir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi

Otoriteler, tarihi ve kiiltiirel mirasa kars1 hassasiyet gostermeli ve toplumun ortak degerlerini
korumak ve gelistirmek adina kapsamli bir cer¢eve olusturmalidir. Tarihi, kiiltiirel ve
toplumsal 6neme sahip yapilar ve bolgeler mutlaka koruma altina alinmalidir. Bu alanlarda
ve g¢evresinde yiiksek riskli yapilasmalardan ve geri doniisii olmayan miidahalelerden
kacinilmali, yikicr etkilere karsi siki denetim mekanizmalari kurulmalidir. Ayrica mekanin
kimligini ve degerini yansitan alternatif kullanim 6nerileri ve etkinlikler desteklenmelidir.
Bu siiregte kamusal kullanim yok edilmemeli, bu mekanlar toplumun belirli bir kesimine
degil, tamamia acik hale getirilmelidir. Ek olarak, iilke genelinde, 6zellikle nitelikli

alanlarin ¢evresinde, siirdiiriilebilir ulasim ve altyap1 projeleri lizerinde c¢aligilmalidir.
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