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COCUK HAKLARI BAGLAMINDA OKUL BESLENME POLITiKA
VE UYGULAMALARINA GENEL BiR BAKIS'

Naciye AKSOY?
Ulkii COBAN SURAL3

Girig
Karmagik yapili pek ¢cok canlinin yasamini siirdiirmesinin temel kaynaklarin-
dan biri kuskusuz ki besinlerdir. Insan igin besinlerin alinmasi ne sadece agligin
giderilmesi ne de arzulanan yiyecegin tiiketilmesidir. Insan igin beslenme; hem
biytime, gelisme ve saglhigin korunabilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan besin 6ge-
lerinin alinmasi ve beden tarafindan kullanilmasi hem de erken yaslarda fiziksel

gelisim ve zekdnin en 6nemli ¢evresel faktorlerinden birinin saglanmasidir (Bay-
sal, 2002).

Iyi/saglikli beslenmenin temel kavramlary; yeterlilik, denge, kalori kontrolii,
denetlenmislik ve gesitliliktir. Tyi durumdaki sagligin siirebilmesine ya da elde edi-
lebilmesine katk: saglayan faktorlerin en 6nemlilerinden biri olan yeterli beslen-
me, insanlarin besin ihtiyaglarinin tamaminin kargilanmasidir. Dengeli beslenme
ise viicut igin gerekli vitamin, mineral, karbonhidrat, yag, protein ve sagliga iyi ge-
len diger maddelerin giinliik dnerilen miktarlarda alinmasidir (Leitzmann, 2011;
Wahlqvist vd., 2011). Ozellikle bedensel ve zihinsel gelisme siirecinin en énemli
ve en hizli déneminde olan gocuklar igin beslenme, bugiin ve gelecekte fiziksel
ve sosyal agidan daha kaliteli bir yasam stirdiirebilmeleri agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ancak ¢esitli kuruluslarin ¢aligmalari, pek ¢ok iilkede milyonlarca
gocugun savaslar, catigmalar, yoksulluk, iklim degisikligi, gida ve tarim politikalar:
gibi nedenlerle yetersiz beslendigini, bazi1 bolgelerde de beslenmenin ¢ok gerisin-
de bir bagka ifade ile aglik nedeniyle 6liim riski altinda olduklarini ortaya koymak-
tadir. Ornegin World Hunger Education Service (WHES)’in verilerine gore her yil
aglik yiliziinden yaklasik 3,1 milyon ¢ocuk 6lmekte ve yetersiz beslenme nedeniyle
160 giin hastalik yasamaktadir (WHES, 2017). Benzer sekilde Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) da sadece Nijerya, Somali, Giiney Sudan ve
Yemendeki 1,4 milyon ¢ocugun agliktan dolay1 6liim riski tagidigini belirtmekte-
dir (UNICEE, 2017).

1 Bugalisma 11-14 Mayis 2017 tarihlerinde Denizlide diizenlenen IV International Eur-
asian Educational Research Congressde “Tiirkiyede Okul Beslenme Politikalarinin Cocuk
Haklari Perspektifinden Degerlendirilmesi” baghg ile sunulan sozlii bildiriye dayali olarak
hazirlanmigtir.

2 Prof. Dr., Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi, naciye@gazi.edu.tr

3 Ars. Gor., Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, ulkusural@gazi.edu.tr
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Cocuklar ev disindaki zamanlarinin biiyiik bir boliimiinii okul ortamlarinda
gecirmektedir. Okullar ayn1 zamanda fiziksel ve biligsel aktivitelerin yogunlastig,
bu yogunlagsmaya bagli olarak da bireyin besin ihtiyacinin arttig1 mekanlardir. Bu
ihtiyagtan hareketle okullar ¢ocuklara sadece dengeli ve saglikli beslenmenin teo-
rik olarak anlatildig1 degil; bu hizmetin sunulmasi yoluyla saglikli beslenme alig-
kanliginin kazandirildig: yerler olmalidir. Ancak bu konudaki somut veriler, gelis-
mis tilkeler dahil okul ¢ag1 cocuklarinin ¢ogunun okula ag gittigini gostermektedir.
Ornegin gelismekte olan iilkelerde ilkogrenim ¢agindaki 66 milyon ¢ocuk derslere
a¢c devam etmektedir (WHES, 2017). Gelismis tilke kategorisinde olan tilkelerden
Amerikada her dort egitimciden ti¢ti (No Kid Hungry, 2017), Avustralyada ise her
tic 6gretmenden ikisi (Food Bank, 2015) ¢ocuklarin evlerinde beslenemedikleri
icin okula ag geldiklerini belirtmektedir. Ote yandan aghgin, yetersiz ve dengesiz/
sagliksiz beslenmenin gocuklarin biligsel/zihinsel, ruhsal, fiziksel ve sosyal gelisi-
mine ve okul yasantilarina olan olumsuz etkileri de yine ¢ok sayida arastirma ile
ortaya konmaktadir (Amcoft, 1981; Perales, Heresi, Pizarro ve Colombo, 1996;
Jyoti, Frongillo ve Jones, 2005; Florence, Asbridge ve Veugelers, 2008;Hannum,
Liu ve Frongillo, 2014; Garkal ve Shete, 2015; Naik, Itagi ve Patil, 2015; Ozenoglu
ve Unal, 2015; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2017).

Asagida dengeli ve yeterli beslenmede belirleyici bir faktor olan yoksulluk ile
yetersiz beslenme arasindaki iliski, ¢ocuklarin beslenme hakkinin yasal temelleri
ile okul beslenme politika ve uygulamalar1 konulari tartigilmistir.

Yoksulluk ve Yetersiz Beslenme

Giiniimiizde bir taraftan insanlarin yasam kalitesini artirma ve yasam sii-
resini uzatmaya doniik calismalarda hizli gelismeler yasandigina, 6te yandan da
milyonlarca insanin gelir dagilimda yasanan adaletsizliklerin sonucu olan yok-
sulluk nedeniyle bu gelismelerden yararlanamadigina taniklik etmekteyiz. Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2016 yili Insani Gelisme Raporu’na
gore diinyada her dokuz insandan biri ag; her ti¢ insandan biri de yetersiz beslen-
mektedir (UNDP, 2016). Bununla birlikte Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) ve Diinya Bankas1 (DB) tarafindan ortaklasa hazirlanan son ra-
por sonuglarina goére de diinya genelinde 385 milyon ¢ocuk asir1 yoksulluk i¢inde
yasamaktadir. Asirt yoksulluk i¢inde yagayan yetiskin orani yiizde 9,2 iken; bu
rakam yetigkin niifusa gore ¢ocuklarda iki kat daha biiyiik bir sayiya ulasmaktadur.
“Agir1 Yoksulluga Son Verme: Cocuklar Uzerine Bir Aragtirma” raporuna gore de
2013de gelismekte olan iilkelerdeki ¢ocuklarin yiizde 19,5’inin, bir diger deyisle
385 milyon ¢ocugun giinde ortalama 1,90 ABD Dolari (yaklagik 6 TL) veya daha
diigiik bir gelirle gecinmeye ¢alisan ailelere mensup oldugu belirtilmektedir (Bir-
lesmis Milletler [BM], 2016).
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Tirkiye gelir dagilimi esitligi ve buna bagli olarak da yoksulluk konusunda
olumsuz bir tablo sergilemektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verile-
rine gore Tiirkiyede en zengin yiizde 20’lik kesim, en yoksul ytizde 20'den 7,6 kat
daha fazla gelirden pay almaktadir. “Yiizde 20’lik Dilimlerle Gelir Dagilim1” veri-
lerine gore en yiiksek %20’lik gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay 2014 y1-
linda %45,9 iken, bu oran 2015 yilinda % 46,52 ylikselmis; 6te yandan en yoksul
9%20’lik kesimin toplam gelirden aldig1 pay ise 2014 yilinda %6,2 iken, 2015 yilin-
da % 6,1% gerilemistir (TUIK, 2016). Tiirkiye, yoksulluk orani agisindan da, Eko-
nomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri igerisinde en yoksul iigiin-
cii tilke konumundadir. OECD 2013 y1li verilerine goére yoksullasma oraninin en
yiiksek oldugu ii¢ iilke Israil, Amerika ve Tiirkiyedir (OECD, 2016a). TUIK’in Ge-
lir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi (2015) verilerine gore siirekli yoksulluk orani,
2014 yilinda %15,1 ve 2015 yilinda da %15,8 olmustur. Maddi yoksulluk, yemek ve
evin 1sinma ihtiyacinin ekonomik olarak karsilanamamasi orani ise 2014 yilinda
%29,4%, 2015 yilinda ise %30,3% yiikselmistir. Bu gostergelerin yani sira iki giinde
bir et, tavuk ya da balik iceren (veya vejetaryenler i¢in esdeger yiyecekler) yemek
masrafini kargilayamayanlarin orani %35,8 olarak gerceklegmistir (TUIK, 2016).

Tiirkiyede ¢ocuk yoksullugu verileri de oldukea i¢ kararticidir. UNICEF
Tiirkiyede Cocuklarin Durumu (2011) raporunda yer alan verilere gore 2008 y1-
linda gida ve gida dis1 yoksulluk icinde olan 15 yasindan kiigiik 4,6 milyon ¢ocuk
(18 yasin alt1 alinirsa 5,5 milyona yakin) ulusal yoksulluk sinirinin altindadir. Ay-
rica raporda 15 yasindan kiigiikler arasinda yoksullugun kentsel alanlarda %14.47,
karsal kesimde %44,92 gibi kayg1 verici diizeyde oldugu belirtilmektedir (UNICEE,
2011). Grafik 1'de 2013 yili OECD fiilkeleri 0-17 yas grubu ¢ocuk yoksullugu veri-
leri yer almaktadir. Grafikte goriildiigii gibi 0-17 yas grubu ¢ocuk yoksullugunda
Tiirkiye en son sirada yer almaktadir. Rapora gore toplam niifus icinde 0-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin yoksulluk oran1 OECD ortalamas 13,3 iken Tiirkiyede bu
oran %25,3dir. Yani Tiirkiyede dort ¢ocuktan biri yoksuldur.
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Grafik 1. OECD Ulkeleri 0-17 Yas Grubu Cocuk Yoksullugu Grafigi
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Kaynak: OECD Family Database. 2016b.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Istatistiklerle Cocuk (2013) Raporuna gore
Tiirkiyede yaklasik 16 milyon 706 bin yoksul insan bulunmakta ve yoksul ¢ocukla-
rin yoksul insanlar i¢indeki orani %44,3 olarak belirtilmektedir. Cocuklarda yok-
sulluk orani1 yas gruplarina ve cinsiyetlerine gore de farklilasmaktadir. Rapora gore
0-5 yas grubunda yoksulluk orani %30,1; 6-13 yas grubunda %33. 9; 14-17 yas
grubunda %33,6, genel olarak kizlarda %33,1 ve erkeklerde ise %32,0d1ir (TUIK,
2015).

Yapilan arastirmalara gore yoksulluk, en ¢ok ¢ocuklara zarar vermekte, hem
fiziksel hem de zihinsel gelisimlerini olumsuz yonde etkilemekte, buna bagl ola-
rak da agir ve kalic1 hasarlara neden olmaktadir (Konuk Sener ve Ocake¢1 2014;
UNICEE 2011, 2016; Hatun, 2002). UNICEF’in, Diinya Cocuklarinin Durumu
2005 raporunda yoksullugun ¢ocuklar iizerindeki etkilerine yonelik “Yoksulluk
icinde yasayan ¢ocuklar, yasama, bilyiime ve gelismeleri agisindan gerekli mad-
di, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun bicimde yasamakta, boylece hakla-
rindan yararlanamamabkta, yeteneklerini tam olarak gelistirememekte ve topluma
tam ve esit iiyeler olarak katilamamaktadirlar” ifadeleri yer almaktadir. Bununla
birlikte Diinya Cocuklarinin Durumu 2016 Raporu’nda da en yoksul durumdaki
gocuklarin bes yasina gelmeden 6lme ve kronik beslenme yetersizligine maruz
kalma olasiliginin en varlikli kesimlere mensup ¢ocuklara gore iki kat daha fazla
oldugu belirtilmektedir (UNICEF, 2016). Ozellikle yoksulluga bagh yetersiz bes-
lenme, ¢ocuklarin ilk dénemlerde yasama, dengeli beslenme, hastalik ve enfeksi-
yonlardan korunma sansini azaltmaktadir. Engelliler, yeterince gelisemeyenler ve



50 Prof. Dr. Emine Akyiiz’e Armagan — Akademisyenlikte 50 Yil 'ﬁ\‘

kronik hastaliklara yakalananlar daha ¢ok yoksul kiz ve erkek ¢ocuklardir. Yete-
rince beslenememe ve ilk donem uyarimlar alamama nedeniyle bu ¢ocuklar tam
potansiyellerini gerceklestirememektedir (UNICEEF, 2011). Yetersiz beslenmenin
(malnutrasyon) uzun dénemde dne ¢ikan en belirgin etkisi bodurluk (¢ocugun
yasina gore kisa kalmasidir), kavrukluk (¢ocugun viicut agirliginin boyuna gore az
olmasi) ya da gelisme gecikmesidir (UNICEE 2011). Bununla beraber, beslenme
yetersizligi menenjit, orta kulak enfeksiyonlari, soguk alginligs, idrar yolu enfeksi-
yonu, cesitli parazit hastaliklar1 gibi enfeksiyonlara daha sik yakalanma olasiligini
artirmakta, viicudun savunma sistemini bozmakta ve buna bagl olarak da ishal,
pnomoni gibi 6ldiiriicii hastaliklara zemin hazirlamaktadir (Hatun, 2002).

Yoksulluga bagli yetersiz beslenme ¢ocuklarin sadece zihinsel ve bedensel
gelisimlerini degil; sosyal yagamlarini da ayni oranda olumsuz etkilemektedir.
Ornegin yoksulluk nedeniyle yetersiz beslenen ¢ocuklar derslerine odaklanmada
zorlanmakta, akademik gorevlerini aksatmakta, kaliteli bakim alma veya okul 6n-
cesi egitime katilma sanslar1 azalmakta, egitime erisimde, egitim i¢in gerekli ma-
teryalleri satin almada ve derslerine ¢alisacak uygun yer bulmada da giigliiklerle
karsilagabilmektedirler. Bu ¢ocuklar ayni zamanda davranig sorunlar1 yasamakta,
daha sik hastalanmalar1 nedeniyle okula gidememekte ve bu nedenle de okul ba-
sarilarinda diistis olmakta, okul idaresi tarafindan daha ¢ok cezalandirilmakta ve
okulu birakma oranlari da yiiksek olmaktadir (Konuk Sener ve Ocakg1 2014).

Cocuklarin Beslenme Hakkinin Yasal Temelleri

Beslenme hakki Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi tarafindan “her erkek, kadin ve ¢ocugun, her zaman yeterli yiyecek
i¢in fiziksel ve ekonomik erisime ya da bu yiyecekleri temin etmek icin gerekli
araglara sahip olmas1” seklinde tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler beslenme
hakkiyla iligkili olarak yiyeceklerin “mevcut’, “erisilebilir” ve “yeterli” olmasina
da vurgu yapmaktadir (Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi-
[UNOHCHR], 2010). Bu tanimdan hareketle beslenme hakki, sadece kalorilerin,
proteinlerin ve diger gerekli besin maddelerinin asgari oranina iligkin bir hak de-
gil; ayni1 zamanda herkesin saglikli ve aktif bir yasam stirmesi i¢in gerekli olan
tiim besin 6gelerine ve bunlara erismek i¢in gerekli olan araglara sahip olmasina
karsilik gelmektedir.

Beslenme hakki pek ¢ok uluslararasi yasal metinde temel bir insan hakki ola-
rak tanimlanmakta ve glivence altina alinmaktadir. Beslenme hakkinin uluslara-
rast yasal metinlerde yer almasi kronolojik olarak su sekilde ele alinabilir: Cocuk-
larin beslenme hakk: uluslararasi insan haklar: belgelerine ilk kez 1924 yilindaki
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi ile girmistir. Bildirge'nin 2. Maddesinde “ag
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cocuklarin beslenmesi gerektigi” belirtilmistir (Akyiiz, 2013). 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesinde “herkesin, yiyecek dahil olmak
tizere gerek kendisinin gerekse ailesinin sagligina yetecek bir yasam diizeyine ulas-
ma hakk: bulundugu” belirtilmektedir. 1959 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirgesinin
4. maddesinde de; cocuklarin saglikli bicimde biiyiiyiip gelismeleri; bunun saglan-
mast icin yeterli beslenme hizmetlerinden yararlanma hakki benimsenmektedir.
Beslenme hakki Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(1979), Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989) ve Engelli Haklar1 Sozlesmesi
(2006) gibi ozellikle baz1 6zel gruplar: korumaya déniik (¢ocuklar, kadinlar ve en-
gelliler) olarak ¢ikarilan diger uluslararasi sozlesmelerde de taninmaktadir. Orne-
gin 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 24/2-c maddesinde beslenme hakki
su sekilde ifade edilmektedir:

Taraf devletler, temel saglik hizmetleri ¢ercevesinde ve bagka ola-
naklarin yani sira, kolayca bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve bes-
leyici yiyecekler ve temiz i¢me suyu saglanmasi yoluyla ve cevre kir-
lenmesinin tehlike ve zararlarini géz 6niine alarak, hastalik ve yetersiz
beslenmeye karsi miicadele edilmesi amaglariyla uygun 6nlemleri alirlar.

Ayrica, 1974 BM Aglik ve Sefaletin Ortadan Kaldirilmasina Dair Evrensel
Bildiride, UNICEF’in hazirlamis oldugu 1981 tarihli Anne Siitii Muadillerinin
Pazarlanmasiyla Ilgili Uluslararasi Yasada, 1986 Kalkinma Hakk: Bildirgesi'nin 8.
maddesinde, 1990 Cocuklarin Yasatilmalari, Korunmalar1 ve Gelistirilmelerine
Yonelik Diinya Bildirgesi ve Eylem Plan'nda beslenme hakkina iligkin hitkiimler
bulunmaktadir. 1992 yilinda gergeklestirilen Uluslararas: Beslenme Konferansi ve
1996 yilinda gergeklestirilen Diinya Besin Zirvesinde, beslenme hakk ile ilgili ka-
rarlar alinmistir (Giizeloglu, 2009).

Ulusal yasalarda beslenme hakki, uluslararasi yasal metinlerde oldugu ka-
dar kapsamli ve ayrintili olmamakla birlikte, dolayli olarak ifade edilmektedir
Giizeloglu'na (2009, 314) gore:

...Beslenme hakki bir¢ok iilke anayasasinda ekonomik ve sosyal bir
hak olarak degerlendirilmis, devletler gida hakkina iligkin yiikiimliliik-
leri ¢cok da fazla tizerlerine almamislardir. 1982 Anayasamiz da boyledir.
Her zaman 1961 Anayasasi ile karsilastirilan 1982 Anayasasi bu alanda
da smifta kalmigtir. Zira 1961 Anayasasrnin 52. maddesinde, devlete,
halkin geregi gibi beslenmesi igin gerekli tedbirleri alma yiikiimliligi
getirilmistir. 1982 Anayasasrnin da ise beslenme hakkina iliskin bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Baz1 hukukcular beslenme hakkini 17. madde-
deki yasama hakki ile 56. maddedeki saglik hakki kapsaminda degerlen-
dirmektedirler.
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Benzer sekilde 2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda da bes-
lenme hakkina iliskin dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir. Yasanin “Koruyucu
ve Destekleyici Tedbirler” baghig1 altindaki 5 (d). maddesinde “Saglik tedbiri, ¢ocu-
gun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli gegici veya sii-
rekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina” ifadeleri yer almaktadir. Benzer sekilde 1973 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nun 2. maddesinde de dogrudan beslenme hakki yerine do-
layl1 olarak her bakimdan saglikli bireyler yetistirmeyi amag¢ edinen bir hitkiim
bulunmaktadir.

Okul Beslenme Politikalari ve Uygulamalari

Okula giden ¢ocuklarin yeterli ve dengeli beslenmelerine katkida bulunarak
saglikli bityiime ve gelismelerinin saglanmasi amaciyla devletin gozetim ve deneti-
minde gocuklara yiyecek saglanmasi/sunulmasi olarak ele alinan okul beslenmesi,
politika ve uygulamalar agisindan iilkelere gore ¢ok ¢esitlilik gostermekle birlik-
te, uygulamalar genel olarak ¢ocuklarin okulda iken beslenmesine kargilik gelen
okul-i¢i beslenme ve ¢ocugu okula giden ailelere belli bir oranda yiyecek verilmesi
seklinde iki ana grupta toplanabilmektedir. Ucretsiz, diisiik iicretli okul beslen-
me programlar bireysel, bolgesel ya da tiim iilkede kapsamli (iilkesel) hedefleme
(targeting) sekilde uygulanmaktadir (Gelli, 2016). Bireysel hedefleme beslenme
programlari, yas, cinsiyet veya yoksulluk gibi demografik faktorler dikkate alina-
rak segilen ¢ocuklar i¢in uygulanmaktadir. Cografi olarak hedeflenen program-
larda kisinin uygunlugu yere goére belirlenmektedir. Baz1 yerler, yoksulluk, gida
giivenligi (food-security) yayginligi veya diisiik egitim bagarisi gibi gostergelere
gore segilebilir. Ulkesel hedefleme beslenme programlari ise tiim ¢ocuklarin yas-
larina, sosyo-ekonomik durumlarina ve cinsiyetlerine bakilmaksizin {icretsiz bes-
lenme programina katilmas: seklindeki uygulamalardir (World Food Progamme
[WEP], 2013). Diinya Gida Programr'nin; Diinya Bankasrnin 2010 yili Kalkinma
Gostergeleri ile UNESCO Istatistik Enstitiisi'niin 2011 yili verilerine dayali olarak
hazirladig tablo asagida yer almaktadir (Tablo 1). Incelenen 105 iilkenin tama-
minda okul beslenme politikalarinin ilkokul 6grencilerini hedefledigi; %29 unun
okul éncesi ve ilkogretim okullarindaki gocuklari; %11'inin ilkogretim okullari
ile ortadgretim okullarindaki gocuklar, iilkelerin geri kalan %11’inin ise ti¢ okul
diizeyindeki ¢ocuklar1 kapsadig goriilmektedir.
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Tablo 1. Okul Diizeylerine Gore Okul Yemegi Sunan Ulkeler

Okul Diizeyi Ulkeler
Okuloncesi  ilkogretim  Ortadgretim Say1 %
v 51 49.0
v v 30 29.0
v v 12 11.0
v v v 12 11.0

Kaynak: World Food Progamme State of School Feeding Worldwide 2013

Okul beslenme politika ve uygulamalarinda tilkelerin gelir diizeyleri de ol-
duk¢a belirleyicidir. WFP’nin 2013 raporunda okul besleme programlarinin
kapsaminin en az olan iilkelerin en fazla beslenme ihtiyaci olan iilkeler oldugu,
tahminlere gore de orta gelir grubundaki tlkelerde yaklagik 6grencilerin %50’si-
nin iicretsiz yemek aldig, ancak diisiik gelirli iilkelerde bu oraninin %18 oldugu
belirtilmektedir. Ancak yiiksek gelirli iilkelerin, Finlandiya ve Isveg harig, ¢ok az1
okul ¢ocuklarinin tamamina tcretsiz okul beslenmesi (iilkesel) saglamaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Irlanda Cumhuriyeti'nde devlet sadece sicak yemek
verilen programlarin finansmanini saglarken; Ingiltere, Iskogya, Galler, Kuzey
Irlanda, italya, Fransa, Ispanya, Hong Kong ve Japonyada ise devlet okul yemek
programlar1 kismen finanse edilmektedir. Ortanin alt1 gelire sahip Hindistan ve
Guatemala ise bir kanun ya da kararname ile iilkedeki tiim ¢ocuklarin okulda ye-
mek yeme hakkina sahip oldugunu belirten hak temelli yaklagimlar1 benimseye-
rek icretsiz okul beslenme politikas: uygulamaktadir (Candas, Akkan, Giinsel ve
Deniz, 2011). Brezilyanin diger tilkelere 6rnek teskil eden Ulusal Okul Beslenme
Programi (The National School Feeding Programme [PNAE]), Brezilya gida gii-
venligi politikasinin bir pargasidir ve yetersiz beslenen ¢ocuk sayisini azaltmay: ve
okullagma oranini artirmay1 amaglamaktadir. 1950’1 yillardan bu yana etkililigini
artiran PNAE 1994’te ulusal diizeyde yasalasmigtir. Insan haklar anlayisina dayali
PNAE yoluyla Brezilyada 2009 yilinda ilkogretim ve ortadgretimdeki 46 milyon
Ogrenciye ticretsiz 6gle yemegi sunulmustur. Brezilyanin yani sira El Salvadorda
sosyal esitlik ilkesinden hareket eden Okul Beslenme ve Saglik Programi da (The
School Feeding and Health Programme) ¢ocuklarin acil gida gereksinimlerini
karsilamay1, okula kayd: artirmayi ve okul terkleri ile devamsizlik oranini azalt-
may1 hedeflemistir (Pepino, 2014).

Yiiksek ve orta-gelirli iilkelerdeki okul beslenme programlar1 genel olarak
ulusal politikalar ¢ercevesinde daha kurumsallasmisken; diisiik gelirli tilkelerdeki
programlar ise ulusal politika cercevelerinde daha az konsolidasyona sahiptir. Or-
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negin yiiksek ve ortanin iistii gelire sahip 94 tilkenin %86’s1nda okul besleme prog-

ramini diizenleyen bir politika veya yasal bir ¢erceve bulunurken; diisiik gelirli

tilkelerin ¢ogunun (%52) okul beslenmesi ile ilgili bir politika veya yasal ¢ercevesi
yoktur (WFP, 2013).

Bireysel, bolgesel ya da tilkesel olup olmadigina bakmaksizin planl ve

programli uygulanan okul beslenme programlarinin ¢ok yonli olumlu getirileri

aragtirmalarla ortaya konmustur. Candas, Akkan, Giinsel ve Deniz (2011) okul

beslenmesi iizerine yaptiklar1 ¢alismalarinda okul beslenmesinin bu ¢ok boyutlu

getirilerini kapsamli bir gekilde ele almislardir. Ozellikle iicretsiz olarak uygulanan

okul beslenme programlarinin bu getirileri 6zetle su sekildedir:

Okul beslenmesi, kronik yetersiz beslenmenin gocugun merkezi sinir
sisteminde ve buna bagli olarak bilissel yeteneklerinin gelisiminde yarat-
t181 tahribatin sonucu olarak yasanan akademik performans diisiikliigii
ile gocukta stres yaratan, dikkatini yogunlagtirmasini, karmagik islemleri
tamamlamasini zorlastiran agligin etkilerini azaltmakta béylece 6gren-
cilerin egitimden yararlanma potansiyeli artmakta ve dolayisiyla okul
basarisinda artis goriilmektedir.

Ucretsiz okul beslenmesi, yoksul aileler i¢cin 6nemli bir destek sagladig
i¢in ozellikle kiz ¢ocuklarinin okula devamliligina ve okulda kaldig: sii-
renin artmasina 6nemli katki sunmaktadir.

Ucretsiz okul beslenme uygulamasi uzun vadede gocuk yoksullugunun,
¢ocuk isciliginin ve dolayisiyla kalici esitsizliklerin azaltilmasinda etkili
olmaktadir. Ucretsiz uygulanan beslenme okul bagarisini, okullasmay1 ve
okula devamlilig1 artirdid icin ve okulu terki ve sinif tekrarini azalttigy
i¢in yoksul ¢ocuklarin egitimden daha fazla yararlanmasini saglamak-
tadur.

Okul beslenmesi ¢ocugun sagligini ve fiziksel gelisimini olumlu etkile-
digi, bagigiklik sistemini giiclendirdigi, enfeksiyonlara karg: direncini
artirdigl, yemek yeme aligkanliklarini iyilestirdigi ve saglik beslenme
bilgisini artirdig1 icin ¢ocugun kisa ve uzun vadede yasam kalitesini ¢ok
yonlii olarak artirmaktadir.

Okul beslenme uygulamasi yetersiz beslenmeden kaynaklanan saldirgan
davranma, kisilik degisikligi gibi davranis bozukluklarini azaltmakta
ve ayni zamanda beraber oturarak yenen yemekler 6grencilerin sosyal
kabiliyetlerini olumlu yonde etkilemekte, arkadaslik ortam, ortaklik ve
beraberlik duygusu yaratmaktadur.



'A‘ Cocuk Haklari ile ilgili Makaleler 55

Sonu¢

Tarihsel stirecte egitim kurumlar: bir taraftan esitsizliklerin yeniden iretil-
digi (6zel-kamu ayirimy; eleme sinavlari vb. yollarla); diger taraftan da toplumsal
esitligi saglamanin ve bireyin dezavantajlarini gidermenin temel araglarindan biri
olarak islev gormektedir. Yine tarihsel siirecte egitimin, ¢esitli miicadeleler yoluyla
kazanilan ve tim bireyler i¢in temel bir insan hakki oldugunun kabulii de yasa-
larin giivencesine birakilmistir. Ne var ki bir hakkin yasal metinlerde yer almast,
bu hakka her bireyin higbir engelle karsilasmadan eristigi ve yararlandig: anla-
mina gelmemektedir. Yukaridaki béliimlerde ele alindig: gibi beslenme hakk: da
uluslararasi ve ulusal diizenlemelerde giivence altina alinmistir. Bu baglamda okul
beslenme politika ve uygulamalari temel insan hakki ve esitligin bir bileseni olarak
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle gelir diizeyi, insanlarin yiyecek satin alma
giicline etki etmektedir. Ekonomik a¢idan sinirli olanaklara sahip ailelerde yiyecek
miktari kisith olacagi i¢in aile fertlerinin her birine diisen yiyecek miktari da azal-
maktadir. Ozellikle yoksul ailelerin ¢ocuklari aile ortaminda yeterli ve dengeli bes-
lenememekte ve okullarda uygulanacak ticretsiz beslenme programlar: onlar i¢in
bu yetersizligi kismen de olsa giderebilecekleri bir olanak sunabilecektir. Bir bagka
ifade ile toplumda mevcut olan beslenme esitsizliginin giderilmesi agisindan okul
beslenmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Okul beslenme politikalar1 esitsizligin
giderilmesine yonelik bir sosyal politika araci oldugu kadar, obezite ve diyabet gibi
hastaliklar ve siirdiiriilebilir saglikli bir yasam i¢in gerekli saglikli beslenme alis-
kanliklarinin kazandirmasi agisindan da tizerinde durulmas: gereken bir konudur.

Tiirkiye egitim siteminde, tagimali egitimde verilen 6gle yemegi harig, ilko-
kullarda okul beslenme uygulamalarina yonelik yeterli olmasa da bazi olumlu ge-
lismeler s6z konusudur. Milli Egitim Bakanhig (MEB) ve Gida, Tarim ve Hayvan-
cilik Bakanlig isbirligi halinde 10.10.2012 tarih ve 28437 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Okul Siitii Programi Uygulama Esaslar1 Hakkinda 2012/3741 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve 15.12.2012 tarih ve 28368 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Okul Siitii Programi Uygulama Tebligi (No: 2012/75) ile 2013 yilindan
itibaren “Okul Siitit Uygulamast” baslatilmistir (Okul Siitii Programi Uygulama
Esaslar1 Hakkinda Karar, 17.08.2013 tarih ve 28738 sayil1). Ayrica Okullara Kuru
Uziim Dagitimi Programi Uygulama Esaslar1 Hakkinda Karar ile (21.11.2016 tarih
ve 9547 sayili) 2015-2016 egitim yilinin ikinci doneminde Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanlig1 koordinatorliigiinde, Saglik Bakanhigi ve MEB ile birlikte Okul
Oncesi ve Temel Egitim Birinci Kademe Okullara “Kuru Uziim Dagitim1 Progra-
m1” baslatilmistir. Bu kapsamda &grencilere kuru meyve tiiketim aligkanliginin
kazandirilmas ile yeterli ve dengeli beslenmelerine katki saglayip bu 6grencile-
rin saglikli gelismelerinin saglanmasi amaciyla haftada iki giin olmak tizere kuru
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{iziim dagitimi yapilmaya baglanmigtir. Okul Siitii ve Okul Uziimii Programlari-
na ek olarak 6grencilerin saglikli beslenme ve hareketli yasam agisindan tegvik
edilmesi ve bu konularda gergeklestirilen iyi uygulamalarin desteklenmesi ama-
ciyla MEB'e bagli okul 6ncesi, ilk ve ortadgretim okullarinda 2010 yili itibari ile
“Beslenme Dostu Okul” programui yiiriitiilmektedir. Bu program “Diinya Saglik
Orgiitii Beslenme Dostu Okul Inisiyatifi’ne paralel olarak gerceklestirilmektedir
(Ttrkiye Halk Sagligi Kurumu, 2016).

Tiirkiyede okul beslenme uygulamalar1 degerlendirildiginde okullarda 6g-
rencilere siit ve kuru tiztim hari¢ herhangi bir gida sunumunun yapilmadig: go-
rillmektedir. Ozellikle okullarda kahvalti, 6gle yemegi, ara 6giin ve okul sonrast
yemek gibi doyurucu, besleyici herhangi bir beslenme programinin varligindan
s6z etmek miimkiin degildir. Cocuk yoksullugunun, ¢ocuk is¢iliginin, okul terkle-
rinin, bolgelerarasi ve cinsiyete dayali esitsizliklerin ok yiiksek oldugu Tiirkiyede
de hem sosyal devlet ilkesinden hareketle ¢ocuk yoksullugu ve isciligine kars1 bir
sosyal adalet ve miicadele araci olarak hem de taraf olunan uluslararas: hukuksal
diizenlemelerin, anayasanin ve egitimin esitlik ve hak ilkesi geregi, zorunlu egitim
stiresince devlet okullarinda ticretsiz kahvalti ve 6gle yemegi uygulamasina —ilko-
kullardaki siit ve tiziim dagitimi uygulamalarina ilaveten- gecilmesi ile temel bir
hakkin gozetilmesi ve yerine getirilmesi s6z konusu olacaktir.
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