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OZET

Kiiltiirel miras alanlarina yonelik dogal etkenler ve insanlarin neden oldugu cesitli afet
riskleri séz konusudur. Ozellikle Diinya miras alanlarinda kiiltiirel miras1 tehdit eden
risklerin, etkili stratejiler ile yonetilmesi ve afet risklerine karst 6nlem alinmasina iliskin
caligmalar son yillarda artmistir. Tez kapsaminda, Tiirkiye’de kiiltiirel miras alanlarini tehdit
eden afet risklerinin belirlenmesi ve bu risklere kars1 énlem alinmasi ¢aligmalarina katki
koymak amaciyla, Ankara Arslanhane Camii “afet riskleri” konusu 6zelinde ele alinmistir.
Ankara Tarihi Kent Merkezinde yer alan Arslanhane Camii, 2018 yilinda UNESCO Diinya
Miras Gegici Listesi’ne dahil edilmis, 2023 yilinda UNESCO Diinya Miras1 olarak ilan
edilmistir. Arslanhane Cami, 13. yy sonlan ile 14. yy baslar arasinda insa edilmis,
Tiirkiye'nin bes farkli ilinde bulunan bes tarihi camiden birisidir. Genellikle kesme tas
malzemenin kullanildigi Anadolu-Tiirk cami mimarisinde, ahsap tasiyicili s6z konusu
camiler, 6zel bir yap1 grubunu olusturmaktadir. Bu yap1 grubunun 6nemli bir temsilcisi olan,
13.yy’da insa edilen Arslanhane Camii’nin yakin ¢evresinde yer alan geleneksel kent dokusu
ile birlikte gelecege aktarilmasinda, olasi risklere iligskin tespitler 6nemli bir noktadir.
Arslanhane Cami’nin tagiyici sisteminin tlimiiniin ahsap olmasi, yapinin bulundugu yoénetim
alani icerisinde ¢ok sayida ahsap striiktiirlii sivil mimarlik 6rneginin bulunmasi, olast yangin
durumunda hizli bir sekilde yayilmasi tehlikeleri géz Oniine alindiginda, yapi ve cevre
Olgeginde yiiksek afet riskleri s6z konusudur. Tezin amaci, Arslanhane (Ahi Serafettin)
Camii ve g¢evresinin, deprem, yangin, sel-su baskini, kuraklik vb. afet riskleri bakimindan
irdelenmesidir. Bu kapsamda, UNESCO Diinya Miras alanlarina yonelik “risk” konulu
caligmalar incelenerek, literatiir taramasi ve arsiv arastirmasi araciligiyla afet riskleri analiz
edilmistir. Sonug olarak tez, UNESCO Diinya Miras1 niteligi tagiyan Arslanhane Cami’nin
korunmas1 ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in dnem tasiyan “afet riskleri” basliklarinin
belirlenerek, afet risk analizi ¢alismalarina veri saglamaktadir.
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ABSTRACT

There are various disaster risks caused by natural factors and humans for cultural heritage
areas. Studies on managing the risks that threaten cultural heritage, especially in World
Heritage sites, with effective strategies and taking precautions against disaster risks have
increased in recent years. Within the scope of the thesis, Ankara Arslanhane Mosque has
been discussed specifically on the subject of "disaster risks" in order to contribute to the
efforts to identify disaster risks that threaten cultural heritage sites in Turkey and to take
precautions against these risks. Arslanhane Mosque, located in Ankara Historical City
Center, was included in the UNESCO World Heritage Temporary List in 2018 and was
declared a UNESCO World Heritage Site in 2023. Arslanhane Mosque, built between the
late 13th century and the early 14th century, is one of five historical mosques located in five
different provinces of Turkey. In Anatolian-Turkish mosque architecture, where cut stone
material is generally used, wooden supported mosques constitute a special building group.
Determinations regarding possible risks are an important point in transferring the Arslanhane
Mosque, built in the 13th century, which is an important representative of this building
group, to the future together with the traditional urban fabric in its immediate surroundings.
Considering the fact that the entire load-bearing system of the Arslanhane Mosque is made
of wood, the presence of many examples of civil architecture with wooden structures within
the management area where the building is located, and the dangers of rapid spread in case
of possible fire, there are high disaster risks at the scale of the structure and the environment.
The aim of the thesis is to examine the effects of Arslanhane (Ahi Serafettin) Mosque and
its surroundings on earthquakes, fires, floods, droughts, etc. to be examined in terms of
disaster risks. In this context, studies on "risk" for UNESCO World Heritage sites were
examined and disaster risks were analyzed through literature review and archive research.
As a result, the thesis provides data for disaster risk analysis studies by determining the
"disaster risks" headings that are important for the protection of Arslanhane Mosque, which
is a UNESCO World Heritage Site, and its transfer to future generations.
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1. GIRIS

21. yiizyilda diinyanin farkli cografyalarinda yiizyillardir varliklarini siirdiiren, ancak ani
gelisen riskler nedeniyle yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan iistiin evrensel degere sahip
kiiltiir varliklar1 bulunmaktadir. S6z konusu kayiplarin bazilar1 doga olaylari nedeniyle
meydana gelen doga kaynakli afetler, bir kismi da savas, teror saldirisi, yangin gibi insan
unsuruna bagli gelisen olaylar ya da afetlerdir. Deprem, yangin, silahli ¢atisma, vandalizm,
terorist saldirilar, kiiresel iklim degisiklikleri, vakalarin 6zelligi ve olayin meydana geldigi
cografyalar degismekle birlikte degismeyen tek sey kiiltiir varliklarinin bir anda yok olmalari
ve bu durumun cevre ve kullanicilar1 tizerinde travmatik bir etkiye sahip olmasidir.
Tiirkiye’deki kiiltiirel miras alanlar1 da doga, insan ve iklim degisikligi kaynakli ¢esitli afet
riskleri ile kars1 karsiyadir. Bu nedenle kiiltiirel miras alanlarini tehdit eden risklerin, etkili

stratejiler ile yonetilmesi, lilkenin kiiltiirel zenginliginin korunmasi i¢in dnemlidir.

Diinya’da kiiltiirel miras degeri tasiyan yapilarin afet risklerine kars1 korunmasina iliskin
uluslararasi ¢aligmalar son yillarda artmistir. 2010 yilinda UNESCO, ICCROM, ICOMOS,
TUCN tarafindan afet risk yonetimi siirecini diinya miras alanlar i¢in tanimlamak amaciyla
‘Diinya Miras Alanlar1 icin Afet Risklerini Yonetme’ baslikli bir el kitab1 hazirlanmistir.
Tiirkiye’de ise son yillarda kiiltiir varliklarinin afetlere bagli olarak aldigi hasarlar artmasina
ragmen afet risklerinin azaltimi i¢in kiiltiir varliklarinin korunmasi ve yonetimi heniiz
oncelikli bir konu haline gelememistir. Bir¢ok kiiltiirel miras alaninin yonetim plani iginde
risk yonetimi bagliginin alti yeni yeni doldururken sadece c¢ok kiiciikk bir boliimiinde
uygulamaya yonelik calismalar gerceklestirilmektedir. Afetlere bagli gelisen risklerin
yonetiminde basariyr arttiran en onemli maddelerden biri, meydana gelen olaym
gerceklestigi andan itibaren vakanin/olayin dogru incelenmesi ve bu inceleme sonuglariin
da hazirlanacak afet risk yonetimi calismalarina yansitacak yeni egitim ve caligmalar

hazirlanarak uygulamaya konulmasidir.

Tezin konusunu, Riyad’da diizenlenen 45. UNESCO Diinya Miras Komitesi toplantisinda
alinan kararla UNESCO Diinya Mirast ilan edilen Ankara Arslanhane Camii
olusturmaktadir. 2018 yilinda UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi’ne dahil edilen, 13.
ylizyilin sonlari ile 14. yiizyilin baslar arasinda insa edilmis, Tiirkiye'nin bes farkl ilinde
bulunan bes tarihi cami bulunmaktadir. S6z konusu camiler; Afyonkarahisar-Merkez, Ulu

Camii (1272-77), Eskisehir- Sivrihisar, Ulu Camii (1274-75), Ankara — Altindag, Ahi



Serafettin (Arslanhane). Camii (1289-90), Konya- Beyschir Esrefoglu Camisi (1296-99),
Kastamonu — Kasaba kdyli Mahmut Bey Camii (1366-7)’dir. 2023 yilinda 6zel bir yapi
grubu olusturan bes camii UNESCO Diinya Miras1 ilan edilmistir. Genellikle kesme tas
malzemenin kullanildig1 Anadolu-Tiirk mimarisinde, ahsap tavanli olan ve bu tavanin ahsap
desteklerle tasindig1 camiler, farkli bir yap1 grubunu olusturmaktadir. Ankara Arslanhane
Camii, zaviyenin bat1 duvarinda bulunan aslan heykellerinden dolay1 bu isimle anilmaktadir.
Yapmin siitun basliklar1 birbirinden farkli korint ve dor tipi mermer Roma devri
malzemelerinden yapilmistir. Arslanhane Camii bu 6zellikleriyle doneminin farkli ve 6zgiin
camileri arasindadir. Arslanhane Cami, 2018 yilinda UNESCO Diinya Miras Gegici
Listesi’ne 6zel bir yap1 grubu olan Tiirkiye’nin bes farkli ilinde bulunan bes tarihi cami ile
dahil edilmistir. Bu siirecte camii ¢evresinin UNESCO’nun Diinya Miras Listesi’nde kayitl
ya da aday alanlar i¢in alan yonetim planinin olmasi sarti {izerine ilgili mevzuat uyarinca
yonetim alani sinirinin, Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigli uzmanlarinca, ilgili
kurum ve kuruluslarin, meslek odalarinin, tiniversitelerin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve alanda
miilkiyet hakki bulunanlarin 6nerileri ¢ercevesinde belirlenmesi amaciyla yerinde inceleme
calismasi ve koordinasyon toplantis1 gergeklestirilerek Arslanhane (Ahi Serafettin) Camisi
oneri yonetim alan1 sinirt belirlenmis, 17.05.2021 tarih ve 1387124 sayili Makam Onay ile
uygun bulunmustur. S6z konusu yonetim alani sinir1; Arslanhane (Ahi Serafettin) Cami, Ahi
Serafettin Tiirbesi ve Zaviyesi ile gorsel iliski igerisinde bulunan yapilarin yer aldigi
kadastral adalar, Arslanhane (Ahi Serafettin) Camisi’nin plan &zelliklerini sonraki
yiizyillarda devam ettiren Ahi Elvan Camisi, Haci Arap Camisi ve Genegi Mescidi ile yakin
cevrede bulunan anitsal eserleri icerecek sekilde belirlenmistir. Arslanhane Camii ve
cevresini kapsayan yonetim alaninin korunmasini, Yasatilmasini, degerlendirilmesini
saglamak amaciyla isletme projesini, kazi plani ve ¢evre diizenleme projesi veya koruma
amagli imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve 5 yillik
uygulama etaplarini ve biit¢esini de gosteren her 5 yilda bir gézden gegirilen yonetim plani

2022 yilinda tamamlanmustir.

Tezin amaci, 2023 yilinda UNESCO Diinya Mirasi ilan edilen 6zgiin ve istlin degerler
tastyan Arslanhane Caminin, afet risklerinin ulusal ve uluslararasi standartlar ¢ergevesinde
irdelenmesidir. Tiirkiye’de, kiiltiirel mirasin afet risklerini ele alan c¢aligsmalar
incelendiginde, Diinya Miras Alanlar1 6zelinde afet risklerinin belirlenmesine yonelik yeterli
diizeyde ¢aligma bulunmadig1 goriilmektedir. Arslanhane Camii Yonetim Plani iceriginde,

afet riskleri ve yonetimi ile ilgili bir baslik yer almamaktadir. Bu baglamda, hazirlanan tez



calismasi, Arslanhane (Ahi Serafettin) Camisinin afet risk basliklarinin belirlenmesi i¢in 6n

caligma niteligi tasimaktadir.

UNESCO Diinya Mirasi olan Arslanhane Camii’ne yonelik risk basliklarinin belirlenmesini
hedefleyen tezde; literatiir taramasi, arsiv arastirmasi ve alan ¢aligmasi yontemlerinden
faydalanilmistir. Literatiir taramasi1 kapsaminda afet, risk, afet ve risk yonetimi vb.
kavramlar incelenerek, UNESCO Diinya Miras Alanlar1 ve bu alanlarin risk y6netimine
iliskin arastirmalar gergeklestirilmistir. Arsiv arastirmalar1 kapsaminda, Arslanhane
Camii’'nin tarihgesi, tarihsel silirecte gegirdigi afetler, degisimler, maruz kaldig1
miidahalelere yonelik arastirmalar yapilmistir. Alan ¢aligmasi kapsaminda, Arslanhane
Camii ve yoOnetim alani smurlari igerisinde, yerinde gozleme dayali tespit ve analizler

gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, tez kapsaminda Tiirkiye’deki kamu kuruluslarinin konuya yonelik gorev ve
sorumluluklar1 degerlendirilerek, kiiltlirel miras alanlar1 i¢in afet riski yonetiminin mevcut
afet risk caligmalarina entegrasyonu icin degerlendirmeler yapilmistir. Risklerin
belirlenmesi ve durum degerlendirilmesi kiiltiirel miras alanlar1 i¢in afet riski yonetiminde

giiclendirilmesi gereken alanlarin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Sonug olarak, Arslanhane Camisi’ni tehdit eden riskler tanimlanarak, kiiltiirel miras alanlari
icin afet riski yonetim siire¢lerinin (tanimlama, 6nleme, azaltma, afetlere hazirlikli olma,
miidahale, iyilestirme) mevcut sistem, arag ve mekanizmalari incelenmistir. Kiiltiirel miras
alanlarinin, potansiyel tehlikelerden dogabilecek olasi afetlerin en az zarar ve kayipla
atlatilmasin1 amagclayan afet yonetim Ornekleri incelenerek, yetkili kurum ve kuruluglar
aracilifiyla risk yonetimi ve eylem planlar1 hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu
kapsamda tez, UNESCO Diinya Mirasi niteligi tasiyan Arslanhane Camii’nin korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi i¢in 6nemli bir asamanin akademik diizeyde tartisilmasi ve

giindeme getirilmesine olanak saglamaktadir.






2. KURAMSAL CERCEVE

Bu béliimde kiiltiirel miras kavrami, UNESCO Diinya Miras statiisii, kiiltiirel miras ile afet
iliskisi ve afet yonetimi ile ilgili kuramsal bilgiye yer verilmistir. Bu kapsamda, UNESCO,
ICOMOS, ICORP ve yardimci kuruluglarin kiiltiirel miras afet riskleri ve yoOnetimi
kapsaminda yaptigi ¢alismalar ve Diinya’da yapilmis olan risk azaltma yontem ve drnekleri

incelenmistir.

2.1. Kiiltiirel Miras ve Afet Riski Kavram

Kiiltiirel miras “Geg¢misten miras alinan ve farkli nedenlerle gelecege miras birakilmak
istenen, fiziksel olarak var olan ve insanlar tarafindan yapilmis her tiirlii eserler ile bir
topluma ait degerler biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir. Kiiltiirel miras kavrami ilk olarak
Il. Diinya Savasi’nin ardindan 1954 yilindaki Hauge Konvansiyonu’nda (Lahey
Sozlesmesi). “Herkesin kiiltiiriint tasiyan taginabilir ve tasinamaz mallardir” ifadesi ile yer
almistir. 1954 yilinda Lahey’deki toplantida “Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Varliklarini
Korunmasina Dair S6zlesme” kabul edilmis, “eski eser-antika” kavraminin yerini “kaltir

varligr” kavram almigtir (Madran ve Ozgaéniil 2005).

Kiiltiirel miras bir bagka taniminda, “Toplumun kimligiyle, kiiltiriyle, tarihiyle ilgili somut
ve soyut degerlerin timiinii kapsamaktadir. Miras; anitsal yapilar, Kiiltirel peyzajlar,
arkeolojik alanlar, tarihi kentler ve dokular, gelenek- gérenek, dil, dans- miizik, bitkisel sifa,
ve ritiieller gibi yasayan fakat somut olmayan degerleri de iginde barindirmaktadir. Topluma
ortak gegmislerini anlatarak hatirlatan, dayanigma ve birlik- beraberlik duygularini gelistiren
bir tiir hazinedir. Insanoglunun ge¢misten giiniimiize biriktirdigi deneyimlerin, geleneklerin
ve Kkiltiiriin nesilden nesile aktarimini saglayip, gelecegin dogru sekillenmesine imkan
saglamaktadir.” seklinde agiklanmaktadir (Zivrali ve Cabbar, 2015). Kiiltiirel miras toplumu
anlatan 6nemli bir kimlik unsurudur ve gegmisten dersler ¢ikararak gelecegin problemlerini

anlayabilmek ve dogru ¢oziimlemek i¢in yol gostericidir.

Dogal etkenler ve insanlarin neden oldugu degisimler, kiiltiirel miras alanlar i¢in risk
olusturmaktadir. Riski olusturan tehlike; “Zarar verme potansiyeline sahip fiziksel olay, olgu
veya insan etkinligi nedeniyle olusabilecek can kaybi veya yaralanma, miilk hasari, sosyal

ve ekonomik bozulma veya cevresel bozulma olarak tanimlanmaktadir (ISDR, 2004).



Tehlike ayn1 zamanda can ve mal kaybina neden olan, yaralanma, sosyal ve ekonomik
degerleri bozan veya cevresel zararlara yol agma potansiyeli bulunan, farkli sebeplerden
kaynaklanan fiziksel olaylara verilen genel addir. Kaynaklarna goére tehlikeler dogal ve
dogal olmayan tehlikeler olarak ikiye ayrilabilir (Ergiinay, 2008). Tehlike durumunda Kkisi
ya da fiziksel ¢evrenin, tehlikenin neden oldugu etkiler yiiziinden gordigi hasar ve zarar
durumunu “savunmasizlik- zarar- hasar gorebilirlik” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu

durum fiziksel, sosyal, ekonomik olarak siniflandirilmaktadir.
‘Afetz Tehlike x Savunmasizlik (Kadioglu ve Ozdamar 2008).

Yukarida tanimi verilen tehlike kavraminin savunmasizlikla carpimi afet kavraminin
formiiliinii olugturmaktadir. Afet kavrami Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ya gore; “cesitli doga
olaylarmin sebep oldugu yikimdir.” (TDK So6zliikleri). Afet kavraminin AFAD (Afet ve Acil
Durum Yonetim Baskanligi)’a gore tanimi ise; “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,
teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur”
(AFAD, Afet Yonetimi Terimleri Sozligii, 2023). Birlesmis Milletlerin (BM). kabul ettigi
ve en genelgecerli tanimiyla afet tanimi, “insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara
neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel
imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli tim olaylar”dir
(Kadioglu, 2011).

Bunlarin diginda Afet kavraminin, “Bir toplumun veya toplumun isleyisinin, etkilenen
toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma kabiliyetini asan yaygin insan, maddi,
ekonomik veya cevresel kayiplara neden olan ciddi bir aksaklik” olarak baska bir tanimi1
daha bulunmaktadir (ISMEP, 2009).

Afet kaynaklarma gore, “Dogal ve fiziksel olaylarin neden oldugu afetler, insan aktivite ve
ihmallerinin neden oldugu afetler ve teknolojik afetler olarak ti¢e ayrilir. Dogal ve fiziksel
olaylarin neden oldugu afetlere; deprem, heyelan, ¢i1g, hortum, sel, yanardag patlamasi,
kuraklik gibi 6rnekler, insan aktivite ve ihmallerinin neden oldugu afetlere; hava kirliligi,

salgin hastaliklar, savaslar, is kazalari, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi 6rnekler



verilirken, teknolojik afetlere ise; sanayi patlamalari, baraj patlamalari, gaz ve kimyasal

kagaklar gibi &rnekler verilebilir.” seklinde gruplanmaktadir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008).

Belirtilen nedenlerle olusabilecek afetlerin biiyiikligiine etki eden onemli faktorler:

e Gergeklesecek olayin yerlesme alanlarina olan uzakligi,

o Gergeklesecek olayin fiziksel blytkligii,

e Yerlesme bolgesinin ve halkin az gelismislik ve fakirlik durumu,

e Yerlesme bolgesinin hizli niifus artisi,

e Yerlesme bolgesinin tehlikeli bolgelerindeki hizli ve denetimsiz sanayilesme,

e (evrenin ve ormanlarin tahrip olmasi ya da yanlis kullanima,

e Toplumun bilgisizligi ve egitim eksikligi,

e Toplumun afet olaylarina kars1 6nceden alabildigi koruyucu ve onleyici dnlemlerin

ulasabildigi diizeydir.

Bu belirtilen faktorlerden ilk ikisi olan olayin yerlesme alanlarina olan uzakligi ve olaymn
fiziksel biiyiikligi disinda kalan maddeler dogal kokenli degil, insan faaliyetleri kokenlidir
(Ergtinay, 2009).

Diinya miras alanlarmin risklerini degerlendirdigimiz ¢alismada risk tanimini bir olayin
belirli kosul ve ortamlarda dogurabilecegi can, mal, ekonomik ve ¢evresel gibi degerlerin

kaybinin gerceklesme olasiligi olarak yapabiliriz (Afet Yonetimi Terimleri Sozliigi, 2023).

Formiilize etmek gerekirse:

‘ Risk = Tehlike x Savunmasizlik x Maruz kalma Risk = Tehlike Olasilig1 x Zarar
gorebilirlik (Living ve Risk, 2004).

mmmm) Risk = (Tehlike Olasiigi x Zarar gorebilirlik) / Ydnetebilirlik Risk = Tehlike
Olasiligr x (Zarar gorebilirlik- Yonetebilirlik). olarak ifade edilebilir (Kadioglu,
2011).

Tehlikeler afetlerin olusmasina neden olurken, risk tehlikelerin topluma, canlilara, gevreye
olan olumsuz etkilerini gosterir. Diger bir tanimiyla risk, toplumun, canlilarin, ¢cevrenin zarar

gorebilirligi tizerine etkisini ve tehlikenin olusma olasiligini belirler.



Risk unsuru olusturabilecek tehlikelerin oncelikle tespit edilip analiz edilmesi ve
yonetebilirliginin belirlenmesi gerekir. Riskler kontrol edilebilen ve kontrol edilemeyen

riskler olarak 2’ye ayrilir.

e Kontrol Edilebilen Riskler: Risk olusturabilecek tehlikelerin 6ncesinde tahmin
edilebilmesi ve tehlikelere karsi yapilacak kisitlamalar, yontemler ile goriilebilecek
zararin azaltilabildigi risklerdir.

e Kontrol Edilemeyen Riskler: Risk olusturabilecek tehlikelerin oncesinde tahmin
edilememesi ve buna da bagl olarak ger¢eklesme aninda zararlara neden olan risklerdir;

dogal afetler, savas gibi (Hajialikhani, 2007).

Kiiltlirel miras alanlar1 i¢in afet risk kavraminin agiklandigi bu boliimde sirasiyla kiiltiirel
miras, tehlike, afet ve risk kavramlarindan ve birbirlerinin olusumlarna etkilerinden

bahsedilmistir.

2.2. Kiiltiirel Miras ve Afet Risk Yonetimi

Afet yonetimi tanim olarak; “Olasi afetlerin onlenmesi ve afetlerin sonucunda olusan
zararlarin azaltilmasi i¢in afete neden olan tehlikelere zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde
miidahale edilmesini ve afet sonucunda etkilenen toplum igin giivenli, gelismis yeni yasam
alam olusturulmasi igin toplumca yapilmasi gereken miidahale siirecidir.” (Il Saglik Afet ve
Acil Durum Plani, 2020). AFAD’a gore afet yonetimi; “Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmas1 amaciyla, afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda alinmasi gereken 6nlemler ve yapilmasi
gereken c¢alismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve
etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklariin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasini
gerektiren, ¢ok yonli, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorli, dinamik ve karmasik bir yonetim
siirecidir.” (AFAD Afet Yonetimi Terimler SozIigi, 2023).

Afet yonetimi;
e Afet olas1 risklerinin azaltilmasi,

e Afetlerin siddetinin, zararlarinin 6nlenmesi ve azaltilmasi,

e Hasar ve ihtiyaglarin tahmin edilmesi,



e Acil durumlara miidahaleye planlama ve hazirlik,

e Egitim ve tatbikatlar,

e Erken uyari, tahmin, izleme,

e Afet sonrasi hizli, etkili ve ihtiyag analizi,

e Afet aninda hizli, etkili miidahale ve iyilestirme,

e Afet sonrasi iyilestirme ve rehabilitasyon vb. faaliyetleri igerir.

Afet yonetimi amaci ise:

e Riskleri en az seviyeye indirerek, riskleri onlenmek,

o Afetlerden birinci derecede zarar gorenleri kurtarmak,

e Mal-miilk, dogal cevre, Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak,

e Afet sonrasinda hayati normalinden daha iyi bir duruma getirmek,

e Issiirekliligini, hizmetlerin devamini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir (Kadioglu

2011)

Afet yonetiminin 4 ana evresi (Sekil 2.1):

Zarar azaltma: Afetlerin etkisini azaltmak ve yok etmek i¢in yapilan ¢aligmalardir.

Hazirlik: Plan, prosediirler, egitim, koordinasyon, vb. gibi ¢alismalardir.

Miidahale: Can ve mal kurtarmak i¢in yapilan ¢alismalardir.
Iyilestirme: Afet oncesinden de iyi duruma gelebilmek igin yapilan calismalardir
(Kadioglu 2011).
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RiSK YONETIMI
KRiZ YONETIMI

RiSK VE ZARAR
AZALTMA

Sekil 2.1. Afet yonetim evreleri (ISMEP Rehber Kitaplar’dan revize edilmistir, yazar
tarafindan hazirlanmistir)

Kiiltirel miras afet risk yonetimi igin Afet Risk Yonetim Plami Sekil 2.2 ‘de belirtilen ana

bilesenler dogrultusunda hazirlanmalidir.
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IZLEME VE iINCELEME

Amaglqr,kapsam,hedef,sorum ]
PY kurumlar

Risk tanimlama ve
.deger|endirme
3 Onleme ve hafifletme
[ ]
4 Acil durum hazirlik plani ve
® midahale
5 Kurtarma Plani
o
Uygulama
6.

Sekil 2.2. Afet yonetim plam hazirlik asamalari (ISMEP Rehber Kitaplar’dan revize
edilmistir, yazar tarafindan hazirlanmistir)

ISMEP Rehber’e gore; “Afet oncesi yapilacak calismalar zarar azaltma ve hazirlik evreleri
risk yonetimi, afet an1 miidahale evresi ve afet sonrasi iyilestirme evresi kriz yonetimi olarak
tanimlanmaktadir.” (Sekil 2.1). Bagka bir tanimda ise; “Zarar azaltma ve hazirlik evreleri
afet oncesinde yapilacak olan calismalar1 ifade etmekte, bu ¢aligmalara da “proaktif”
(proactive). yaklasimlar adi verilmektedir. Miidahale ve iyilestirme evreleri ise afet sonrasi
caligmalar1 ifade etmektedir, bu c¢alismalara da “reaktif” (reactive). yaklasimlar
denilmektedir.” (Ozmen ve Ozden, 2013).
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2.2.1. Zarar azaltma evresi (Afet 6ncesi)

Zarar azaltma; olusabilecek tehlikeler ve bunlarin etkileri sebebi ile yasanacak can ve mal
kaybini ve zararlarini azaltmak igin yapilan siirekliligi olan aktiviteler ve énlemlerdir. Zarar
azaltmanin diger bir amaci da halki ve yetkililerin egitimle bilin¢lendirerek olusabilecek can

ve mal kayiplarin1 azaltmaktir.

Zarar azaltma konular:

e Afet zararlarin1 azaltmak i¢in mevcutta bulunan kaynaklarin belirlenmesi,

e Yerlesim bolgesindeki, kurum ve kuruluslardaki risklerin belirlenmesi ve risk
tanimlariin yapilmasi,

e Olusabilecek afet senaryolarinin ve ¢oziimlerin olusturulmast,

e Etki analizinin yapilmas,

o Afet yonetimi ¢alismalarinin belirlenmesi ve incelenmesi,

e Zarar azaltma planlarinin hazirlanmasi ve mevcut planlarin gelistirilmesi,

e Toplum ile kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglamas,

e Erken uyari altyapisinin olusturulmasi,

e Toplumun bilinglendirilmesi,

e Risk altindaki yapilarin belirlenmesi,

e Risk altinda bulunan kritik yapi, tesis ve alt yapinin giiglendirilmesi,

o Kiiltiirel miras, tarihi eserler, cevre ve dogal yasami korumak igin ¢alismalar yapilmast,

e Siirdirtlebilir kalkinma amaciyla igyerlerinin afetlere karsi direngli hale getirilmesidir
(Kadioglu, 2008a).

2.2.2. Hazirhk evresi (Afet éncesi)

AFAD’1n 2014 yilinda ¢ikarmis oldugu Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiine’ ne
gore hazirlik evresi: “Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edebilmek igin afet
oncesinde yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi,
acil yardim malzeme stoklar1 yapilmasi, halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi gibi
faaliyetlerin stirekli ve siirdiiriilebilir olarak yiiriitiildiigii siire¢ olarak tanimlamistir.” 5902
(Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun). sayili

yasanin tanimina gore hazirlik; “Afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden
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yapilan her tiirlii faaliyet olarak agiklanmaktadir.” (AFAD Afet Yonetimi Terimleri S6zIigd,
2023). AFAD’a gore: “Hazirlik evresinde yapilmasi gereken calismalarin asil amaci,
mevcuttaki tehlikelerin, olusturabilecegi olumsuz etkileri azaltmaktir. Bu etkilerin
sonuglarina karsi gerekli tedbirleri uygun yontem ve zamanda alarak mevcut kaynaklar
iizerinden miidahaleye hazirlamaktir. Ayrica yasanabilecek ikincil afetler i¢in de kapsamli
hazirlik ¢aligmalar1 yapilmalidir. Bu amagclar ile yapilacak calismalar kapsaminda; olay
komuta sistemi olusturulmali, gerekli planlamalar yapilmali, tahmin ve erken uyari
sistemleri ile onlemler alinmali ayrica yapilacak tatbikat calismalar1 ile birlikte egitim
faaliyetleriyle afetler igin hazirlikli olunmalidir. Yapilan tatbikatlar sonucu afet acil yardim
planlart hazirlanmali ve gelistirilmelidir. Egitim faaliyetler tiim vatandaglar icin yapilmali,
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar igbirligi ile yapilip giincellenmelidir. Calismalarin
etkili bir sekilde yapilabilmesi igin; diizenli olarak ekipman ve donanimlarin bakimlarinin
yapilmasi, tahmin ve erken uyari sistemlerinin kullanilmasi, personelin egitiminin yapilmasi
ve takip edilip giincellenmesi gerekmektedir. Belirlenen biitiin bu ¢alismalar ve planlama
faaliyetleri ile kuruluslar, STK’lar ve olasi afetle karsilasip gorev alacak personel ve halk
afetlere kars1 hazirlikli olacaktir. Hazirlik evresinde, hazir tutulacak olan egitimli kadrolarin,
malzemenin ve ara¢ gerecin dogru noktalarda konumlandirilmasi gerekmektedir. Cok
sayidaki resmi, 6zel birim ve toplum kuruluslarinin esgiidiimiinii, ortaklastirilmig egitim,

donanim ve koordinasyonu gerekmektedir.” (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003).

2.2.3. Miidahale evresi (Afet ani)

AFAD’1n 2014 yilinda hazirlamis oldugu Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligiine’
ne gore midahale evresi: “Afetin meydana gelmesi ile baglayan afetin yol actig1 kayip ve
zararlarmn biiyikligine bagh olarak 1-2 aylik siire iginde tiim faaliyetlerin gergeklestirildigi
ilk evredir. Miidahale evresinin temel hedefi miimkiin olan en kisa siire i¢inde ¢ok sayida
insanin  hayatin1 kurtarmak, yaralilarin tedavilerini saglamak, tedavisi siirenlerin
tedavilerinin aksamamasini saglamak, agikta kalanlarin barinma, beslenme, korunma,
isinma, haberlesme, ulasim, tahliye, giivenlik, psikolojik ve sosyal destek, gibi hayati
gereksinimlerini en kisa siirede ve en uygun yontemlerle karsilamaktir. Biitiin bu
gereksinimlerin karsilanmasi ig¢in; can ve mal kurtarma, saglik, yeme-igme, barinma,
giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine
yonelik calismalar, arama-kurtarma, ilk yardim, tibbi saglik, gida, barinma, giyim, su ve

aritma temini hizmetleri gibi halkin acil ihtiyaglarinin saglanmasi; hasar tespiti, yardim
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kaynaklarmin koordinasyonu gibi c¢alismalar gerceklestirilir.” (AFAD Afet Yonetimi
Terimleri S6zlugi, 2023).

Hazirlik siirecinde: “Afetler meydana gelmeden once yapilacak olan hazirlik siireci
caligmalar1 afet aninda etkili bir miidahale calismasinin gergeklesmesini saglayacaktir.
Miidahale evresinde 6nceden egitilmis saglik ve acil yardim ekiplerinin ve kaynaklarin,
koordinasyonu saglamasi gerekmektedir. Calismalar yapilirken koordinasyon kurulmasi
onemli olmakla beraber koordinasyonun saglanabilmesi igin yetki ve gorevler énceden
belirlenmelidir. Risk azaltma ve hazirlik evrelerinde hazirlanan strateji ve Afet Eylem

Planlar1 devreye sokulur ve bilgi sistemleri harekete gegirilir.” (Dogan, 2016).

2.2.4. yilestirme evresi (Afet sonrasi)

AFAD’1n 2014 yilinda hazirlamis oldugu Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligiine’
ne gore iyilestirme evresi: “Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin 25 ihtiyaglarinin en
akilci yol ve yontemlerle karsilanmasti, hayatin bir an 6nce normale dondiiriilmesi, muhtemel
afetlerle bas edebilme imkanlariin gelistirilmesi ve en az zarar gérmelerini saglayacak daha
giivenli bir yasam cevresi olusturulmasi igin yapilmasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel,
sosyal ve ekonomik faaliyetlerin timiinii kapsayan uzun siire¢ olarak tanimlamistir. Afet
yonetiminde, afete miidahaleden sonra gelen donemi ifade eder (AFAD Afet Yonetimi
Terimleri Sozligt, 2023).”

Iyilesme evresinde: “Yapilacak calismalar, haberlesme, ulasim, elektrik, su, egitim uzun
gegici sirekli iskan ve hayati aktivitelerin yerine getirilmesidir. Bazi arastirmacilar bu
evreye yeniden insa evresini dahil etmektedir. Iyilestirme evresini afete ugrayan
topluluklarin ihtiyaglarimin en az afet oncesindeki diizeye veya daha ileri bir diizeyde
¢ikarincaya kadar devam etmesini 6ngoriir. Bu evrede miidahale evresinde karsilanmasi
zorunlu olan birincil ihtiyaglarin karsilanmasina devam edilmelidir. Ayrica, afet olduktan
sonra ortaya ¢ikan ilk kriz durumundan sonra hasar tespiti yapilmasi ve enkazin kaldirilmasi
onemlidir. Iyilestirme evresinde acil durum miidahalelerinden sonra zarara ugramis olan Kisi
ve topluluklarin desteklenmesine ek olarak, yerel ekonominin yeniden canlandirilmasi,
altyapmin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin devlet tarafindan desteklenmesi, toplumun
egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak olusabilecek yeni bir afete daha

dayanikliligin arttirllmasi gerekmektedir.” (Giilkan ve digerleri, 2003). Afet yoénetimi
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kapsaminda afet Oncesi, afet anm1 ve afet sonrasi yapilacak caligmalar Cizelge 2.1°de

ozetlenmistir.

Cizelge 2.1. Afet yonetimi evreleri (Zivrali ve Cabbar (2015)’in ¢alismalar1 kullanilarak

yazar tarafindan hazirlanmistir.).

AFET ONCESI

AFET ANI

AFET SONRASI

Tehlikenin belirlenmesi

Afet zararlarin1 azaltmak igin
mevcut durum belirlenmesi
Yerlesim bolgelerinde, kurum
ve kuruluslarda risklerin
belirlenmesi ve risk profili
olusturulmasi

Afet senaryolari olusturulup
¢Oziimler aranmasi

Etki analizleri yapilmasi e  Afetzedelerin

Afet yonetimi ¢alismalari ihtiyaglarinin e Toplumun yasamsal
incelenmesi ve belirlenmesi belirlenmesi ve faaliyetlerinin
Zarar azaltma planlarinin giderimesi stirdiiriilmesi
hazirlanmasi ve gelistirilmesi e Arama ve kurtarma e Haberlesme
Toplumla, kurum ve calismasi yapilmasi e Ulagim
kuruluslarla koordinasyon e Ik yardim e Su

saglanmasi e Tedavi e  Elektrik

Erken uyar1 altyapisinin e Tahliye e Kanalizasyon
olusturulmast e Ulasim e Egitim

Toplumun afet konusuyla ilgili e Haberlesme e Uzun siireli gegici
bilinglendirilmesi e  Gegici iskan iskan

Risk altindaki yapilarin e Yeme-i¢me, e Ekonomik ve sosyal
belirlenmesi barinma ihtiyag faaliyetlerin

Riskli yapilarm altyapilarinin temini canlandirilmasi
giiclendirilmesi e (Cevre sagligi ve e  Hasar tespiti
Kiiltiirel miras alanlar1 ve tarihi giivenligi yapilmast

eserleri korumak igin e Afet yikintilarinin e Enkazlarin
¢aligmalar yapilmasi kaldirilmasi temizlenmesi
Siirdiiriilebilir kalkinma e Bagis ve goniilli e Halkin egitimi,
amaciyla igyerlerinin direngli yonetimi psikolojik destek ve
hale getirilmesi e  Olasi ikincil sosyal yardimlarin

Donanim ve ekipmanlarin
bakiminin periyodik olarak
yapilmasi

Erken uyar1 sistemlerinin
kullanilmast

Afete miidahale konusunda
gorev alacak kurum ve
kuruluslarin hazirlikli
bulunmasi

Halka diizenli olarak konuyla
ilgili egitim verilmesi.

afetlere kars1
onlemler alma.

yapilmasi

Olasi afet risklerini azaltmak igin oncelikle tehlikeye maruz kalma riskini ve afetlerin etki
edebilecegi can ve mal etki diizeyleri azaltilmalidir. Bu da afetlere sebep olabilecek

faktorlerin iyi analiz edilmesi ve azaltilmasi igin sistematik bir galisma yapilmasini gerektirir
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(UNISDR, 2020). Afet yonetiminde, yonetimin etkili sekilde uygulanabilmesi igin biitiin
bireylerin, kurumlarin, STK (Sivil Toplum Kurulusu)’larin katiliminin saglanmasi ve siirece

dahil edilmesi gerekmektedir.

Afet yonetimi: “Bir toplulugun tehlikelerin etkisine olan direncini yiikselten; fiziksel, sosyal,
ekonomik, cevresel faktorler ya da siireglerle belirlenen kosullaridir. Afetlerden ve
olusturabilecegi etkilerden en az zararla kurtulmak igin afet yonetimi ve afet zarar azaltma
calismalar1 yapilmalidir. Geg¢misten ders ¢ikararak ve mevcut durumlart izleyerek
gelecekteki tehlikeleri anlamaya ve tahmin etmeye caligsarak, bir topluluk veya kamu
otoritesi afet riskini en aza indirebilir.” (ISDR, 2004).

2.3. Diinya’da Kiiltiirel Mirasa Yonelik Afet Risk Yonetimi

Diinya’da kiiltiirel mirasa yonelik afet risk ¢aligmalari, tarihsel siiregte toplumlar1 derinden
etkileyen olaylar sonucunda kademeli olarak gelismistir. Bu boliimde detayli olarak

gelisimsel siirecten bahsedilmistir.

UNESCO kurulus siirecinde: “Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin neticesinde toplum igin
kutsal sayilan ya da deger verilen eserlerin yagmalanarak yok edilmesi bu eser ve degerlerin
korunmasi gerekliligini ortaya ¢ikmistir. Bu farkindalik ise tilkelerin kiiltiirel degerlerini
korumas igin orgiitlenmesi gerektigini ortaya koymustur. Bunun sonucunda Ingiltere’de
Miittefikler Egitim Bakanlar1 Konferansinda (CAME), belirlenen 6neri ile Londra’da 1- 6
Kasim 1945 tarihlerinde bir egitim ve kiiltiir kurumu kurulmasi igin Birlesmis Milletler
Konferans1 (ECO/CONF). diizenlenmis ve Konferans ile biraraya gelen kirk dort ilkenin
katilimeilari barig Kiiltiiriini olusturacak ve “insanligin entelektiiel ve ahlaki dayanigmasini”
saglayacak bir kurum kurulmasina karar vermistir. Konferans sonucunda ise otuz yedi iilke
tarafindan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO). kurulmustur.
1945 yilinda imzalanan UNESCO Kurulus Soézlesmesi yirmi iilkenin onamasi sonucu 4
Kasim 1946 tarihinde yiiriirliige girmistir. UNESCO Soézlesmesi iilkemizde ise 20 Mayis
1946 tarih ve 4895 sayili kanunla onaylanmistir.” (UNESCO Diinya Miras Listesi).

1954 yilinda Lahey Sozlesmesi ile baslayan calismalar, UNESCO Sozlesmesi ile kiiltiirel ve
dogal alanlarin korunmasi gerekliligi caligmalari, 2005 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi

ile kiiltiir varliklarinin riske hazirlikli olmasi kavramimin vurgulanmasina kadar devam
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etmistir. Diinya Miras1 olarak tanimlanan ve Ustiin Evrensel Deger tastyan Kiiltiir
Varliklarinin detaylariyla tanimlandigi ve korunmasiyla ilgili yontemlerin yer aldig
sOzlesme, tiiziik ve bildirgelerin ilgili 6rnek maddeleri ve agiklamalar1 kronolojik sirayla

asagida verilmistir.

Italya’daki Eski Eserler ve Giizel Sanatlar Yiiksek Kurulu’nun 1931 yilinda olusturmus
oldugu 11 maddelik Restorasyon Kartasi’nin (Carta Del Restaura). 6. Maddesinde gore;
“Anita ve gecirdigi donemlere oldugu kadar ¢evresine de saygili olunmalidir. Anitin
cevresindeki yapilar yikilarak uygunsuz bir bi¢imde yalniz birakilmasina veya ¢evresinin
niteligi, kiitlesi, rengi, iislubu ile rahatsiz edici yapilarla sarilmasina engel olunmalidir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore belirtilen 6l¢egin genisleyerek kiiltiirel mirasin

oldugu kadar ¢evresinin de sahip oldugu 6nem vurgulanmistir ICOMOS, Italy, 1931).

1964 yilinda Venedik’te yapilan “Tarihi Anitlarin Korunmasi ile ilgili Mimar ve
Teknisyenleri I1. Uluslararas1 Kongresi” nde (IInd International Congress of Architects and
Technicians of Historic Monuments), kabul edilen “Venedik Tiizzigii” niin korumanin kentsel
olgekte gelismesine sagladigi katki onemlidir. Tiiziigiin 1. Maddesinde dile getirilen; “Tarihi
Anit kavrami sadece bir mimari eseri igine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, 6nemli
bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligin1 yapan, kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de
kapsar. Bu kavram yalniz bilyiik sanat eserlerini degil, ayrica zamanla kiiltiirel anlam
kazanmig daha basit eserleri de kapsar” karar ile sivil yapilarin da korunma gerekliligi
vurgulanmis ve 2. Maddesinde: “Anitlarin korunmasi ve onarimi i¢in, mimari mirasin
incelenmesine ve korunmasina yardimci olabilecek biitiin bilim ve tekniklerden
yararlanilmalidir.” Anit sanat eserinin ayni zamanda tarihi bir belge olarak goriilip
korunmasi gerekliligi vurgulanmistir (Dinger, 2013). Venedik Tizigi ile “Tarihi Cevre”
kavramindan ilk kez bahsedilmistir. Ayrica tarihi bir belge olarak goriilen tarihi anit
kavramina, korunmasina ve onarilmasina iliskin esaslar belirlenmistir. Tiiziik Restorasyon
Kartas1 ve Tarihi Anitlarin Restorasyonu Kartasi ile igerik olarak ayni dogrultuda ilerleyerek
6. Maddesinde; anitlarin korunmasi, 6l¢egi disina tasmamak kosuluyla cevresinin de
bakimini i¢ine almasi gerektigi ve eger geleneksel ortam varsa, oldugu gibi birakilmasi kiitle
ve renk iliskilerini degistirecek hicbir yeni eklentiye, yok etmeye ya da degistirmeye izin
verilmemesi gerektigi belirtilmistir ICOMQOS, Venice, 1964).



18

Tiirkiye’de 17 Ekim- 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan UNESCO’nun 17.

Genel Konferansinda, “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme”yi

kabul etmistir. 23 May1s 1982 tarihli ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak

14 Subat 1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete de yayimmlanmstir (Uriin, 2016).

“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmesi’nde:

Madde 1:

“Anitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, Kitabeler,
magaralar ve eleman birlesimleri,

Yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi tizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yapi
topluluklari,

Alanlar: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri
olan insan ariinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan

alanlar, kiiltiirel miras sayilacaktir.”

Madde 2:

“Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar,

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle
belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler

veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar, dogal miras sayilacaktir.”

Madde 5:

“Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet topraklarindaki kiiltirel ve dogal mirasin
korunmasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve faal Onlemlerin alinmasini

saglamalidir.”



19

Madde 6:

e “Bu Sozlesmeye taraf olan Devletler, 1. ve 2. Maddelerde s6zii edilen kiiltiirel ve dogal
mirasin topraklar1 {izerinde bulundugu devletlerin egemenligine tam olarak saygi
gostererek ve ulusal yasalarin sagladigi miilkiyet haklarina zarar vermeden, bu tiir
mirasin, biitiin uluslararasi toplum tarafindan isbirligi ile korunmasi gereken evrensel bir
miras oldugunu kabul ederler.

e Taraf devletler, 11. maddenin 2. ve 4. paragraflarinda belirtilen kiiltiirel ve dogal mirasin
saptanmasi, korunmasi, muhafazast ve devaminin saglanmast konularinda bu mirasa
sahip olan devletler istedigi takdirde yardim etmeyi bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca
ustlenirler.

e Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet, Sozlesmeye taraf olan diger devletlerin
topraklarinda bulunan ve 1. ve 2. Maddelerde sozii edilen kiiltiirel ve dogal mirasa
dogrudan dogruya veya dolayli olarak zarar verebilecek kasitli 6nlemleri almamay1

stlenir (UNESCO, Paris, 1972).”

1975 yilinda Amsterdam Bildirgesi ile Avrupa Mimarlik Mirasinin biitiin diinyanin kiiltiirel
mirasinin tamamlayicist oldugunu ve korunmasi ig¢in c¢alismalar yapilirken koruma
bolgelerinin belirlenerek, yapilarin, mimarlik komplekslerinin ve alanlarinin envanterlerinin

hazirlanmasinin, yetkililerin gérev tanimlamasi yapilmasinin ve denetlenmesinin gerektigi

tamimlamistir (ICOMOS, Amsterdam, 1975).

1985 “Granada Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi” 1. maddesine gore

mimari miras;

Madde 1:

“Bu Sozlesmede gegen “Mimari Miras” deyimi asagida belirtilen kalict varliklar

kapsayacaktir.

e Anitlar: Tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal ve teknik bakimlardan énemleri
nedeniyle dikkate deger binalar ile diger yapilar ve bunlarin miistemilati ile tamamlayici

kisimlari,
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e Bina Gruplari: Topografik olarak tanimlanabilecek birimleri olusturmaya yeterince
uygun olan ve tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan
onemleri nedeniyle dikkate deger, kentlerde veya kirsal bolgelerdeki miitecanis bina
gruplari,

e Oren Yerleri: Topografik olarak tamimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve
miitecanis ozelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal
veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegi ile dogal

degerlerin birlestigi alanlardir.”

Yasal koruma islemleri i¢in ise,

Madde 3:

“Her bir Taraf:

e Mimari Mirasin korunmasi i¢in yasal 6nlemler almay,

e Bu onlemler cercevesinde ve her iilkeye ve bolgeye has yontemlere gore anitlarin, bina
gruplarinin ve 6ren yerlerinin korunmasini taahhiit eder (European Treaty Series No.
121).”

1987°de “Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiiziigii” (Washington Tuziigi).
ile insanlik i¢in kiymetli olan kiiltiirel degerlerin, tarihi kentler, kentsel alanlar, tarihi
karakterleri ve ¢evrelerinin korunmasi igin ilkeler belirlenmistir (ICOMQOS, Washington,
1987).

23- 27 Mayis 1994 tarihinde Yokohama, Japonya’da yapilan Diinya Dogal Afetleri Azaltma
Konferansi’'nda “Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem Plan1”
hazirlanmistir. Bu konferansta afetleri 6nleme, riskleri azaltma, hazirlikli olma ve kosullar
iyilestirme ¢alismalarinin iilkelerin kalkinma planlarina dahil edilmesi gerektigi ve topluluk,
ulusal, alt bolgesel ve uluslararasi diizeylerde takip etmesi gerekliligi vurgulanmistir
(UNDRR, Yokohama, Japan, 1994).

Birlesmis Milletler BM Yokohama Stratejisi’ni uygulamak ve koruma konusunda bilingli
toplumlar olusturmak i¢in 2000 yilinda Cenevre’de ISDR (International Strategy for
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Disaster Reduction). kurulusunu kurmustur (International Strategy for Disaster Reduction,
Balamir, 2007).

Birlesmis Milletler Diinya Miras1 Komitesi’nin 30. Yilinda Budapeste’de gergeklesen
Budapeste Deklarasyonu (28 Haziran 2002) ile:

e “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin1 Koruma Konvansiyonu’na (UNESCO 1972). heniiz
katilmamus tilkeleri davet etmek,

e Koruma-gelistirme-siirdiiriilebilirlik cercevesinde sosyal ve ekonomik kalkinmayi ve
halklarin yasam kalitesini arttirmay1 saglamak,

e Diinya Miras Alanlarina zarar verenlerin insan ruhuna ve diinyaya zarar verdiklerini
anlatmak,

e Topluluklarin her diizeyde Diinya Miras Alanlarin1 koruma ve yonetimi ile ilgili aktif
katilimlarini saglamak,

e Diinya Mirasi Listesi’ni gelistirmek,

e Toplum bilincini yiikseltmek ve iletisimle Diinya Mirasi’na destek saglamak olarak
belirlenmistir (Yalginer 2004)”.

2005 yilinda Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen Kobe Konferansinda “Hyogo
Bildirgesi” ile “Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Kars1 Direnglerinin Artirilmasi Eylem
Cergevesi (2005-2015)” yayinlanmistir. Konferansta afetlere karsi direncin artirilmasina ve

risklerin azaltilmasina dikkat ¢ekilmistir (Erkan, 2010).

Yapilan c¢aligmalara ragmen UNESCO’nun 2007 yilinda hazirladigi World Heritage:
Challenges for the Millennium (01 Ocak 2007)’ da, Temmuz 2004 yil1 Bolgesel Periyodik

Raporlarinin Sonuglarinda ve Sozlesmenin uygulanmasindaki sorunlar belirtilmistir:

e Taraf devletlerde, kurumsal bellek ve teknik kapasite kaybina neden olan kurumsal
devamlilik eksikligi; olaganistii evrensel deger, onem, oOzginlik ve biitiinlik
kavramlarini anlama eksikligi,

e Mevcut Diinya Mirast Alanlari i¢in yonetim planlarinin eksikligi ve Diinya Mirasi
kavramlarinda ve Diinya Miras1 yonetim dongiisiiniin tiim bilesenlerinde egitim ihtiyaci,

e Orta vadede, bolgede uygulanmakta olan olaganistii evrensel deger ve o6nem

kavramlarina yansitma ve tematik ve bolgesel Kiiresel Strateji toplantilart raporlarinin
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derlenmesi ve yayimlanmasi gibi bu sorunlarin ¢6ziilmesine yardimci olmak igin birtakim

caligmalar tanimlanmistir (UNESCO World Heritage, 2007).

2009 yilinda BM’nin diizenledigi Giiney Kore’deki Incheon Konferansi ile risk azaltmanin
sadece maliyet anlaminda degil, ileriye doniik bir yatirim olarak goriilmesi hedeflenmistir.
Ayrica “Giivenli Kentler Kampanyasi1” (2010-2011). baslatilmistir (Balamir, 2011).

14-18 Mart 2015 tarihinde Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Afet
Risklerinin Azaltilmasi I1I. Diinya Konferansi’nda kabul edilen 2015-2030 Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi’nde ilk kez ¢erceve metin olarak kiiltiirel mirasin afet risklerine karsi
direngli olmasina dikkat ¢ekilmistir (Sendai framework, 2015). Birlesmis Milletler Afet Risk
Azaltimi Ofisi UNISDR’nin agikladigt GAR 2015 Raporuyla afetlerin yerlesimler
izerindeki yikici etkilerinin neden oldugu ekonomik kayiplarin giderek arttigi istatiksel

olarak vurgulanmaktadir (Unal, G.Z. ve Unal, M., 2019).

Diinya’da Kiiltiirel Miras Afet Risk Yonetimi Kapsaminda Yapilan Diger Calismalar tarih

ve isimleriyle asagida verilmistir.

e 1954: Silahli Catisma Durumunda Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina iliskin Lahey
Sozlesmesi Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict

e 1972: Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasna iliskin Sézlesme, UNESCO
Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage

e 1985: Depreme Egilimli Bslgelerde Kiiltiir Varliklarin Korunmasina Yénelik Onleyici
Tedbirler Uluslararas1 Kursunun Nihai Onerileri, Uskiip, Yugoslavya Final
Recommendations of the International Course on Preventive Measures for the Protection
of Cultural Property in Earthquake Prone Regions, Skopje, Yugoslavia (Stovel,
ICCROM, 1998).

e 1986: Sismik Bolgelerdeki Tarihi Binalarda Konutlarin Yapisal ve Fonksiyonel
Rehabilitasyonu Uluslararasi Calistayin Sonuglar1 ve Onerileri, Meksiko Conclusions
and the Recommendations of the International Workshop on Structural and Functional
Rehabilitation of Housing in Historic Buildings in Seismic Regions, (Stovel, ICCROM,
1998).



23

1987: Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiiziigi (Washington Tiizigi
1987). Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas (Washington
Charter 1987), ICOMOS

1992: Kurumlar Aras1 Gorev Giicii (IATF-Inter-agency Task Force). (ICOMOQOS).

1993: Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesi'nin Mimari Mirasin Dogal
Afetlerden Korunmasi Hakkinda Uye Devletlere R (93). 9 Sayili Tavsiye Karar1 Council
of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R(93)9 of the Committee of
Ministers to Member States on the Protection of the Architectural Heritage against
Natural Disasters, adopted by the Committee of Ministers on 23 November 1993 at the
503rd Meeting of the Ministers’ Deputies (ICOMOS, 2008).

1996: Uluslararas1t Mavi Kalkan Komitesi (ICBS). International Committee of the Blue
Shield (IFLA, ICA, ICOM, ICOMOS).

1996: Quebec Deklarasyonu, Birinci Ulusal Miras ve Riske Hazirlik Zirvesi, Quebec
City, Kanada Declaration of Quebec, Ist National Summit on Heritage and Risk
Preparedness, Quebec City, Canada(Stovel, ICCROM 1998).

1997: Kiiltiirel Miras icin Riske Hazirlik Uzerine Kobe / Tokyo Bildirgesi, Kobe / Tokyo
Uluslararas1 Kiiltiirel Varliklar igin Riske Hazirlik Sempozyumu The Kobe/Tokyo
Declaration on Risk Preparedness for Cultural Heritage, Kobe/Tokyo International
Symposium on Risk Preparedness for Cultural Properties

1998: Radenci Deklarasyonu, Acil Durumlarda ve Istisnai Durumlarda Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi Konulu Mavi Kalkan Semineri, Radenci, Slovenya Radenci Declaration, Blue
Shield Seminar on the Protection of Cultural Heritage in Emergencies and Exceptional
Situations, Radenci, Slovenia

1998: Mimari Miras Yapilarnin Analizi ve Restorasyonu i¢in ICOMOS Bilimsel
Komitesi Assisi Bildirisi, Declaration of Assisi by ICOMOS Scientific Committee for the
Analysis and Restoration of Structures of Architectural Heritage (Stovel, ICCROM
1998).

1998: Riske Hazirlik: Diinya Kiiltiir Mirasi igin Bir Yo6netim El Kitab1 (ICCROM).
2000: Miras Risk Raporlar1 (Heritage Risk Reports-ICOMOS). ilk Sayist

2008: Diinya Miras Varliklarinda Afet Riskinin Azaltilmasi Uluslararasi Calistayzi,
Olimpiya Yunanistan (UNESCO).

2009: Diinya Miras1 Varliklarinda Afet Riskini Azaltmanin Gliglendirilmesi: Uluslararasi
Ishirligi Olympia Protokolii (UNESCO World Heritage Centre, 2007).
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e 2011: Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmas1 ve Yonetimiyle Ilgili Valetta
Ilkeleri, Paris (ICOMOS, 17. ICOMOS Genel Kurulunda kabul edilmistir.).

e 2015: Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030 (UNISDR)

e 2017: Tarihi Yapilarin Deprem Risk Yonetimi Uzerine Uluslararas1 Sempozyum: Tiirk
Kilavuzuna Odaklanarak (Stovel 1998, Bumbaru 2008, UNESCO, ICCROM, ICOMOS).

Diinya’da miras alanlarimi afetlerden korumak i¢in 6ncelikle olasi afetleri belirleyip onlemek
ve afetlere kars1 tedbirler almak gereklidir. Bu koruma ¢alismalar1 yapilirken kiiltiirel miras
alanlarinin 6zgiinligiine ve degerine saygi duyulup eserden 6diin verilmemelidir. Gelismis
tilkelerin Diinya miras alanlarinda Afet Risk Yonetim Plan1 bulunmaktadir, gelismekte olan
tilkelerde risklerin yonetilmesi igin Afet Risk Yonetim Plani hazirlanmali, bu konuya 6ncelik

verilmelidir (Jigyasu ve digerleri, 2013).

2.4. Tiirkiye’de Kiiltiirel Mirasa Yonelik Afet Risk Yonetimi

Tirkiye’deki afet yOnetiminin gelisimi yasanmis afetler ve sonuglar1 dogrultusunda
sekillenmistir. Ulkemizde afet yonetimi ile ilgili ilk uygulama; Osmanlh doneminde
yasanmis olan ve halk arasinda “Kii¢iik Kiyamet” olarak adlandirilan “1509 Biiyiik Istanbul
Depremi” ile baslamis ve olay sonrasi miidahale ile kisith kalmigtir (Tirkiye’de Afet
Istatistikleri, 2023). Tiirkiye’de 1999 depremi afet yonetimi icin bir doniim noktas1 olmustur.
1999 depreminden sonra olay sonrasi miidahale yerine zarar azaltma g¢alismalari 6nem

kazanmistir.

Ulkemizde Afet yonetiminin tarihsel gelisimini; 1944 6ncesi, 1944-1958 arasi ve 1958-1999
sonras! olarak iice ayirmak miimkiindiir (Tiirkiye’de Afet istatistikleri, 2023 ). 1944 6ncesi
donemde yapilan ¢alismalar olay sonrasi miidahale ile sinirli iken, 1944-1958 yillar1 arasi
yapilan ¢aligmalarda kismi olarak zarar azaltma ¢alismalar1 yapilmis “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” gibi, gerceklesen afetlere 6zgii
“Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Olan Yardimlar Hakkinda Kanun” vb. yasalar ¢ikartilmistir. 1958-1999 yillar
aras1 agirhikli olarak afet sonrasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Oncelikle Imar ve iskan
Bakanlig1 kurulmus, afet 6ncesine yonelik ¢alismalar igin “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™ hazirlanmigtir. 1999

depremi sonrasi afet 6ncesi zarar azaltma ¢aligmalar1 6nceki yillara gére nem kazanmig bu
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amacla “Zorunlu Deprem Sigortasi, Yapt Denetimi Hakkinda Kanun, AFAD’mn kurulusu”

gibi ¢aligmalar yapilmigtir (Tercan, 2018). 1983 yilinda gerceklesen 5226 sayili Kanun

degisikligiyle 2863 sayil1 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” nun 3. Maddesi

Ve

Ek- 2a maddesine ilave edilen tanimlar ile “yOnetim alami” ve “yonetim plan1”

kavramlarina ulusal hukuk mevzuatinda ilk kez yer verilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de

yonetim planlarinin sadece “Diinya Miras Alanlar1” igin degil, tim sit alanlar1 igin

hazirlanmasi zorunlu kilimmistir (Y 6netim Plan1 Kavrami, 2022).

Tiirkiye afet politikasinin tarihsel siiregteki gelisimi asagida maddeler halinde siralanmustir;

10.

11.
12.
13.

14.
15.

1-4 Eyliil 1509 Istanbul Depremi sonrasinda II. Beyazid tarafindan ferman cikarilmistir.
1848 yilinda “Enbiye Nizamnamesi” ¢ikarilmis, 1877 yilinda uygulanmaya baslanmaistir.
1928 yilinda “Cephe Gerisinin Havaya Kars1 Miidafaa ve Muhafazas1 Talimnamesi”
cikarilmistir.

1938°de “3502 sayil1 Pasif Koruma Kanunu” hazirlanmistir.

16 Haziran 1939 tarihinde “3634 Sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu”
cikartlmistir.

17 Ocak 1940 tarihinde “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” hazirlanmistir.
26 Ocak 1940 tarihinde “3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu” ¢ikarilmistir.

14 Ocak 1943 tarihinde “4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Kanunu” ¢ikarilmastir.

18 Temmuz 1944 tarihinde “4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

1945 yilinda Tiirkiye’nin Deprem Bolgeleri Haritasiyla ilgili “Tiirkiye Yer Sarsinti
Bolgeleri Yapi Yonetmeligi ve Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik™ hazirlanmastir.

1956 yilinda Imar Kanunu ¢ikarilmustir.

1958 yilinda “Kanun ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin” temelleri atilmigtir.

15 Mayis 1959 tarthinde “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” hazirlanmistir.

1959 yilinda “7126 sayili Sivil Savunma Kanunu” ¢ikarilmstir.

26 Temmuz 1965 tarihinde “697 sayili Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin

Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne Suretle Yiriitiilecegine Dair Kanun” ¢ikarilmistir.



26

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

1983 Afet Isleri Miidiirliigii tarafindan 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma Kanunu” ¢ikarilmigtir.

27 Ekim 1983 tarihinde “2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu” ¢ikarilmistir.

1988 yilinda “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik” ¢ikarilmigtir.

1992 yilinda “3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiirtitilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmaistir.

23 Temmuz 1995 tarihinde Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ¢ikarilmistir.

1999 yilinda “4123 sayili Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

27 Agustos 1999 tarihinde “4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Almacak Onlemler ve
Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilmistir.

22 Kasim 1999 tarihinde “583 sayil1 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hilkkmiinde Kararname” ile “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligi”
kurulmustur.

27 Aralik 1999 tarihinde “586 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 11 ilde merkeze bagh
sivil savunma birlikleri, illerde sivil savunma arama kurtarma birlikleri ve ilgelerde de
sivil savunma birlikleri kurulmustur.

27 Aralik 1999 tarihinde “4452 sayil1 Yetki Kanunu” esas alinarak 587 sayili “Zorunlu
Deprem Sigortasi’na Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ¢ikarilmistir. Ayrica bu KHK
ile Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur.

14 Haziran 2000 tarihinde “600 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile “Tiirkiye Acil Durum Y6netimi
Genel Miidiirligi” kurulmustur.

2002 yilinda “Yangin Yonetmeligi ve Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

10 Haziran 2004 tarihinde “5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”

cikarilmistir.
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30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

27

2005 yilinda “5366 sayili Yenileme Kanunu”, “Alan YoOnetimi ve Yonetim Plani
Yénetmeligi”, “KAIP (Koruma amagli imar planlari ve gevre diizenleme). Yonetmeligi”
cikarilmistir.

2007 yilinda “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Ydnetmelik”, “DBYBHY
(Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik)” ¢ikarilmistir.

2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Kanun Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 ve Il
Afet ve Acil Durum Midiirliikleri kurulmustur.

2010 yilinda “Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023” hazirlanmistir.

2010 yilinda “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023”
hazirlanmstir.

2011 yilinda “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023) hazirlanmistir.
18 May1s 2012 tarihinde “6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu” ¢ikarilmigtir.

31 Mayis 2012 tarihinde “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

2013 yilinda “TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plani). 2013” hazirlanmistir.

2017 yilinda “Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2017-2023”
hazirlanmstir.

2019 yilinda “Ulusal Kentler Stratejisi ve Eylem Plan1 2019-2022” hazirlanmistir.
(Tiirkiye’de Afet Istatistikleri 2023, Cilingir 2018’den revize edilmistir).

Tiirkiye’de Kiiltiirel Mirasin Korunmas1 Kapsaminda Yapilan Diger Diizenlemeler ve

Kurulan Kurumlar ise kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

1869: Asar-1 Atika Nizamnameleri (Eski Eserler Tiiziikleri) yasal diizenlemesi yapildi.
1917: Asari-1 Atika Enciimen-i Daimisi Orgiitii gérevlendirildi.

1931: Tirk Tarih Tetkik Cemiyeti (Tirk Tarih Kurumu) kuruldu.

1932: Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti (Tiirk Dil Kurumu) kuruldu.

1936: istanbul Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi kuruldu.

1951: Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kuruldu.

1954: La Haye ve Avrupa Kiiltiirel Konvansiyonu imzalandi.

1965: Venedik S6zlesmesi imzalandi.

1971: T.C. Kiiltiir Bakanligi kuruldu.

1972: Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme imzalandi.
1973: Eski Eserler Kanunu ¢ikarildi.
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e 1983: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu diizenlendi.

e 2004: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun diizenlendi.

e 2009-2013: Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla ilgili diizenlemeler yapild.

Yukarida goriildiigii gibi Tiirkiye tarihinde kiiltiirel miras1 korumak adina bir¢ok ¢alisma
yapilmistir. Giiniimiizde Diinya Miras Alanlarini korumak adina yeni ¢aligsmalar ortaya
koymak ve mevcut ¢alismalari gelistirmek i¢in &ncelikle Tiirkiye’nin inform Risk Endeksini
belirlemek gerekir. Tiirkiye’nin hangi risk grubunda oldugunu belirleyebilmek icin risk
verileriyle hazirlanan inform risk endeksini aciklamak gerekmektedir. inform risk endeksi
kurumlar arasi risk ile erken uyari olusturan, Hazirlik Referans Grubu Komitesi ve Avrupa
Komitesi is birligi ile hazirlanan ayn1 zamanda 194 {ilkedeki insani krizleri ve afet risklerini

6lgmeyi amaclayan bir degerdir.
Inform risk endekslerinin karsisindaki rakamlar su sekilde gruplandirilmaktadir.

e 0-1.9 aras1 “cok diisiik riskli”

e 2- 3.4 aras1 “diisiik riskli”

e 3.5-4.09 arasi “orta riskli”

e 5.0—6.4 aras1 “yiiksek riskli”

e 6.5 10 aras1 “¢ok yiiksek riskli” (Eygii ve Karabacak, 2017)

Cizelge 2.2. Tirkiye’nin tehlike ve maruz kalma riskine gére inform tablosu (The European
Commission, 2023)
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Cizelge 2.2.”de gosterilen Tiirkiye nin inform tablosunda iklim faktoriine baglh iki risk grubu

disinda diger etkenlere bakildiginda tehlike ve maruz kalma acisindan yiiksek riskli
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say1llmaktadir. Afet riski bakimindan yiiksek risk grubunda sayilmasi nedeniyle iilkemizde
risk faktorlerinin belirlenmesi, analiz edilmesi ve dnlenmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi biiyiik

bir 6nem tasimaktadir.

Inform risk tablosuna bakarak belirlenen riskin yonetimi 5902 say1l1 kanunda; “Ulke, bélge,
kent 6lgeginde ve yerel 6lgekte risk tiirleri ve diizeylerini tespit etme, azaltma ve paylasma
calismalari ile bu alandaki planlama esaslarini ifade eder.” seklinde agiklanmaktadir (5902
Nolu Kanun, 2023). Tiirkiye’de risk yonetim galismalarinin agiklanmasi Sekil 2.3°de

belirtilen kiiltiirel mirasa yonelik ¢alisma yontemine gore yapilmistir.

Kiiltiirel Miras Alanlarina Yonelik Olas1 Dogal Afet Risklerin Belirlenmesi

3

Kiiltiirel Miras Alanlarina Yonelik Olas1 Dogal Afet Risklerin Degerlendirilmesi

2

Kiiltiirel Miras Alanlarina Yonelik Olast Dogal Afet Risklerin Azaltilmasi (Yapi/Kentsel
Alan)

Sekil 2.3. Kiiltiirel mirasa yonelik ¢alisma yontemi.

Tiirkiye’de afet risk yonetim ¢aligmasi yap1 ve kent dlgegi olarak iki baslikta incelenmistir.

2.4.1. Yapilarda risk yonetimi

Tiirkiye’de yapilar yapim tiirlerine gore y1igma, tas, ahsap- karkas, kerpig, betonarme ve ¢elik
olarak siniflandirilmaktadir. Yapilar, yapim sistemlerine gore afetlere karsi farkli dayanim
ve hasar gorebilirlige sahiplerdir. Yapilarda risk yonetimi yapilmasi igin; yapilarin farkls tir
afetler icin dayanimlari ve hasar gorebilirligi ayr1 ayri analiz edilip hesaplanmalidir.
Yapilarda zarar azaltma galismalar1 kapsaminda afetlerin sonucunda yapilarda olusabilecek
yikimlar, can ve mal kayiplari, yapilarin ne denli hasar alacagi ve yapida yasayan niifus ve
nasil etkilenecekleri gecmiste yasanan olaylar ve matematiksel veriler araciligiyla analiz
edilmelidir. Ayrica risk yonetimi i¢in yapilarin fiziksel 6zellikleri, zemin o&zellikleri
(zeminin tasima giicii, sismik hizlar, egemen titresim periyodlari, genlik biiyiitme 6zellikleri,
stvilasmaya yatkinlik, yer alti suyu diizeyinin mevsimsel konumu, heyelana yatkinlik
derecesi), cevresel 6zellikleri, yapinin ne amagla ve nasil kullanildigi, yapinin yasi, yapi kat

adedi, imar planina ve diger yasa ve yonetmeliklere uygunluklar1 belirlenmelidir. Tez
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calismasinin konusu olan Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii i¢in alan ¢alismasi boliimiinde

bu yontemlere dayanarak detayli risk bagliklart belirlenmistir.

1999 Marmara Depremi’nden sonra 2001 yilinda ¢ikan 4708 sayili “Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanunu” ile yap1 denetim kuruluslari olusmus ve denetlemeler sikilastirilmistir.
Depremden sonra hasarli ya da kot durumdaki yapilar tespit edilip gliclendirme ¢alismalart
ve mikro bolgeleme haritalar1 hazirlanmistir. 634 sayili “Kat Miilkiyeti Kanunu” kentsel
anlamda risk azaltma hususunda 6nemli bir uygulamadir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana
gelen Kahramanmaras merkezli 10 ili etkileyen “Yiizyilin Felaketi” olarak isimlendirilen
deprem, yukarida belirtilen yapilarda risk yonetimi i¢in hazirlanan kanun ve uygulamalar
konusuna ne kadar hassas olmamiz gerektigini ortaya koymustur. Afet sonrasinda halkin
barmnabilecegi alan ve konutlarin tespit edilmesi, tahliye igin yapilacak ¢alismalarin
belirlenmesi 6nemli bir husustur. Zarar azaltma kapsaminda ayrica iilkemizde kagak

yapilagsma engellenmeli ve imar af yasalari ¢ikarilmamasina dikkat edilmelidir.

Insan kaynakli aktivite ve ihmallerin neden oldugu afetlere drnek olan terdrist saldirilari,
yangin, kiiresel 1sinma gibi afetlere karsi da gerekli tedbirler alinmalidir. Yapilarda yasayan
ya da galisan insanlarin bu konuda bilinglendirilmesi ve egitilmesi de 6nemli bir 6nlemdir.
Afetlerin yapilar tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yapilacak ¢alismalar sadece
yapilarla sinirli degildir, yapilacak planlamalar kent ve bdlgesel olarak biiytik 6lgekli
olmaldir. Afetlerin neden olacagi hasar ve kayiplarin azaltilmasi igin yapilacak
caligmalardan birisi de niifus artis1 ve buna baglh olusan gocler, ¢arpik kentlesme, yogun
gecekondu yapilagsmasi, kagak yapilasma, egitim bilgi eksikligi neticesinde yasalara
uymama ve yetersiz denetim, cezalarin caydiriciliginin az olmasi gibi nedenlerin
onlenmesidir (Uzungibuk, 2005). Yasa ve yonetmeliklerle yapilari ve altyapiyi
gic¢lendirerek dayanikliliklar1 artirilmali, tehlikelere karsi koruyacak cevresel ozellikler
varsa bu ozelliklerin korunarak sirdiiriilmesi gerekmektedir (Goodschalk, Norton,

Richardson ve Salvesan, 2000).

Herhangi bir afet riski olusmadan 6nce olas1 kayiplart 6nlemek ve zarar azaltmak igin risk
yonetimi uygulanarak riskler en aza indirilmelidir. Risk yonetimi belirlenen plan ve
programlar cercevesinde gerceklestirilmelidir. Hazirlanacak plan ve programlar agagidaki

adimlar takip edilerek hazirlanmalidir:
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Olas1 afetin meydana gelebilecegi alanin durum analizleri yapilmalidir.
Tehlike analizleri yapilarak tehlike haritas1 olusturulmalidir.

Hasar gorebilirlik analizleri yapilarak hasar risk haritalar: olusturulmalidir.
Mevcut risk analizleri yapilarak risk profili olusturulmalidir.

Olas1 kayip tahmini yapilmalidir.

o g~ w Dh e

Risk azaltma yontemi belirlenerek risk azaltmak icin eylem plani gelistirilmelidir
(Kadioglu 2011, Karaesmen, Yakut ve Giingor, 2004).

Yapilarda risk analizleri yapilirken dikkat edilecek gostergeler Cizelge 2.3’de belirtilmistir.

Cizelge 2.3. Yapisal zarar gorebilirlik degiskenleri (Kentsel Risklerin Azaltilmasi, 2014,
yazar tarafindan hazirlanmistir.).

ALT OLCEK ORTA OLCEK UST OLCEK
(Tek Yapr/'Yapt Grubu) (Mahalle/ilge) (Sehir/Bolge/Ulke)
: g:z: 331; Lljll[r?am e Doluluk-bosluk orani
e Kat adedi e Yerlesim dokusu
e Yapiyas e  Yapi yogunlugu
e Tadilat ve degisiklikler e Yerlesim yas .
e Diizensizlikler e  Arazi kullanimi e  Arazi kullanimi
e  Yapi kullanim tiirii e Hatali arazi e Ulasim ag1
e Yapi kullanim uyumu kullgmmlarl o Altyapiagl o
e Yap: bir araya gelisleri ° Ye.sl.l ve g(;lk ?lan orani o Kentsel/ Arkeolojik sit
e  Ulasim yollar: e Kiritik tesislerin yeri alanlar1
A e Ulasim sistemleri
e Yol g_enl_shklerl e Trafik yogunlugu
* YOI. cinsi e  Alt yapu tesisleri
e Tarihi yapilar e Tarihi doku
e  Kritik yapilar

2.4.2. Kentlerde risk yonetimi

AFAD agiklamali afet yonetimi terimleri sozligiinde kentsel risk yonetimi; “Doga, teknoloji
ve insan kaynakli afetlerin yerlesim alanlarinda yol agacagi sosyal, ekonomik, fiziki ve
cevresel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, bu riskleri giderecek ya da en aza
indirecek onlemlerin alinmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi, kaynak ve onceliklerin
belirlenmesi {izere hazirlanan stratejik plan ve eylem programi.” seklinde agiklanmaktadir
(Afet Yonetimi Terimleri SozIigii, 2023).

Kentlerde risklerin azaltilmasi amaciyla “Sakinim Planlamas1” olusturulmaktadir. Sakinim
planlamasinin amaci ise mevcut kaynaklar1 ve can-mallar tehlikelere karsi sakinmaktir.

Sakinim planlamasi yalnizca imar ya da arazi planlamasindan ibaret degildir. Farkli afet
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tirleri, ortamlar ve evrelerde basvurulan farkli planlama tiirleri bulunmaktadir (Balamir,
2007)

Afetler alaninda planlama tiirleri asagida maddeler halinde verilmistir.

a. Yara Sarma Plani: Afet sonrasinda “zararlar1 gidermek” i¢in (reconstruction plan).

b. Acil Durum (7269). Plani: Acil Duruma Hazirlikli Olmak i¢in (emergency preparedness,
contingency plan)

c. Sakinim Plani: Afet 6ncesinde “Riskleri Azaltmak” i¢in (mitigation plan)

d. Direngli Gelisim Plani: Toplumsal Direnci Artirmak, gelisme dinamiklerini yonlendirme

ve siirdiiriilebilir toplumsal yapilanma igin (resilience plan)

Bir yerlesme bdolgesinin afet riskinin degerlendirilmesi igin fiziksel cevre bilesenleri,
sosyokiiltiirel cevre bilesenleri, yonetsel ve hukuksal bilesenleri bilinmelidir (Kadioglu,
2008). 2009 yilinda gergeklestirilen Kentlesme Stirasi’na gére kentsel afet risk yonetimini

olusturan unsurlar:

1. Tehlike Analizi

e Tehlikenin belirlenmesi ve analizi

e Biitiinlesik Tehlike Veri Tabanlar

e Bolgesel ve Yerel Coklu Tehlike Etiitleri
e Mikro bolgeleme

e Zemin etiitleri

2. Risk Analizi

e Risklerin belirlenmesi ve analizi

e Senaryolarin olusturulmasi

o Imkan ve kaynaklarla énceliklerin belirlenmesi
e Risklerin mekansal dagilimi

e Risk iletisimi (algilama ve duyurma).
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3. Risk Azaltma

o Politika ve stratejilerin belirlenmesi

e Risk azaltma stratejik planlarinin hazirlanmasi
e Arazi kullanimi

e Afete duyarli/onlemli sehir planlamasi

e Yapisal ve yapisal olmayan 6nlemler

e Etkin Yap1 Denetimi

e Giiclendirme

e Sakinim Planlamasi

o Kentsel Doniisiim Planlamasi

o Risklerin transferi ve paylasimi (Sekil 2.6)

4. Hazirlik

o Kapasite gelistirme

e Afet Erken uyar1 ve alarm sistemleri

e Bilgi ve Iletisim teknolojilerinin kullanimi
e Tahliye

e Bilinglendirme ve egitim

e Arastirma

e Acil durum planlamasidir (Kentlesme Strasi, 2009).”

Bir yerlesim yerinin potansiyel tehlikelere karsi tehlike ve risk analizi yapilirken; mevcut
yollar- durumlari ve kapasiteleri, kamu yapilarinin konumu ve durumu, alternatif olabilecek
tahliye yollar1 ve durumu, topografik durum, bina yogunlugu-bina durumlari (kat yiiksekligi,
kullanim durumu, kullanicilari, islevi, yasi, vb.), acil toplanma alanlari, olasi yangin
durumunda hakim riizgar yoni-bitki ortisi, kent alt yapist (dogalgaz, su, elektrik,
kanalizasyon, vb.), niifusu ve yogunlugu gibi konular arastirilip dikkat edilmelidir.(Busch,
2010). Biitiin bunlara ek olarak yerlesmelerin fiziksel 6zelliklerinin yaninda sosyokiiltiirel
ozellikleri de; kiiltirel ozellikleri (kiltirel miras gibi), sosyal etkilesim konulari da
incelenmeli analizlerde yer almalidir (Cizelge 2.4). Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile

yapilabilen ¢alismalar siirekli giincellenmelidir.
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Cizelge 2.4. Kentsel risk, tehlike cesitleri ve sosyal etkenleri cizelgesi (ISMEP Rehber
Kitaplar’dan revize edilmistir, yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Salimim Planlan

|

Imar Plam Revizyonu

11

Déniigiim Eylem Plam
Uygulama Alanlar

. . ZARAR GOREBILIRLIK
RiSK (SONUC) TEHLIKE (OLAY) (SOSYAL ETKENLER)
o Yasam o  Yer Sallantisi
o Saghk o Fay Hatlar
o Emeklilik wve Sosyal o Swvilasma o Niifus Artis1 ve Kentlesme
Yardim o Art¢1 Deprem o  Teknoloji
o Miilk o Heyelan o Arazi Kullanim
o Cevre o Tsunami Uygulamalari
o Miras o Iklim Degisikligi o Cevresel Bozulma
o Is o Kuraklik o Su Kullanimi Egilimleri
o Hizmetler o Sel
o Kalkinma o Yangm
Yerel Tehlike Haritalar Gegmis Depremlere
MIKROBOLGELEME Iligkin Bilgiler
HARITALARI
]"‘e;tf'i [:;k l,Selkﬁ,jﬂm‘l Kentsel Giivenlik i¢cin
ve s alizien Tasarim Ilke ve
1 Standartlar

{ameeees———

Yeni Yerlegim
Alanlariun
Belirlenmesinde

Izlenecek Ilkeler

|

Denetim

Sekil 2.4. Kentsel risk yonetimi ve sakinim plani iligkisi (Afete direngli Planlama, 2014
araciligiyla ISMEP ten revize edilmistir, yazar tarafindan hazirlanmustir).

Potansiyel tehlikelere karsi kentsel riskler ve sakinim plani iliskisi Sekil 2.4’te belirtilmistir.

Risk yonetiminde potansiyel etki ve zarar gorebilirlik iligkisi Sekil 2.5’te formiilize

edilmistir. Planlama siireci ve afet zararlarmin azaltilmasi c¢alismalar1 yasal, kurumsal,

denetim/onay ve katilim mekanizmalariyla beraber yiiriitiilen; temel veriler, analiz/sentez,

gelisme senaryosu, planlama kararlari, uygulamalar asamalarindan olusan kapsamli

uygulama siirecidir, Sekil 2.6’da tablo halinde verilmistir.
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Potansiyet Etki + | Upyarlanabilir Kapasite | = Zarar Gorebilirlik

Maruz Kalma - = Potansiyet Etki

Hassasiyet

Sekil 2.5. Potansiyel etki ve zarar gorebilirlik formiilizasyonu (Afete direngli Planlama,
2014 araciligryla ISMEP’ten revize edilmistir, yazar tarafindan hazirlanmistir).

ILKELER, NORMLAR, STANDARTLAR, TEKNiK KURALLAR
YASAL . KURUMSAL, DENETIM/ONAY.KATILIM MEKANIZMALARI

TEMEL VERILER ANALIZ | SENTEZ GELISME PLANLAMNA UYGULAMALAR
Harita Sorun Analizi SENARYOSU KARARLARI Plan Uygulamalar
Yer Bilimsel Etiit Esik Analizi Vizyon Hedefler, Koruma, Gelisme Projeler

Kurum Gériiglent Gelisme Potanstyeli Stratejiler,Politikalar Uygulama Izleme
Sosyo-Ekonomik- Niifus, Ekonomik, Mekansal Gelisme Araclan Denetleme
Demografik- Yapt Tahminlert Senaryosu Eylem Plam

Mekansal

YER BILIMSEL RISK ANALIZI GERI BESLEME
VERILER

YAPILARIN

AFETE

DAYANIKLILIGI

Sekil 2.6. Planlama siireci ve afet zararlarinin azaltilmasi tablosu (ISMEP, 2009°dan revize
edilmistir, yazar tarafindan hazirlanmstir).

2010 yilinda Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmas1 Sekretaryasi (United Nations
International Strategy for Disaster Reduction- UNISDR) tarafindan baslatilan Direngli
sehirler yaratma: Sehrim hazirlaniyor (Making Cities Resilient: My City is Getting Ready)

eylemine gore direngli sehir asagida maddeler halinde tanimlanmustir:

e “Sehrin kapasite ve kaynaklarina bagli olarak, halkin yerel otoriteler ile birlikte katilimci
bir modelle sehirlerini planladigi ve karar verdigi,
e Tim sehirde yasayanlarin katilimi ile siirdirilebilir kentlesmeyi saglayabilen, yetkin ve

hesap verebilir bir yerel yonetime sahip olan,
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Bitiin nifusu konutlarda ve mahallelerde yasayan carpik kentlesme olmayan,
mahallelerin altyap1 ve hizmetleri yeterli olan,

Taskin alanlarina ya da dik yamaglara gayri resmi bir sekilde yerlesilmesine gerek
kalmadan, akla ve imar mevzuatina uygun yapilarda yasanildigi i¢in pek ¢ok afet onceden
engellenmis olan,

Tehlikelerin farkinda olan, tehlikeler ve risklerle, onlara maruz kalanlar ve zarar
gorebilirligi olanlar tizerine etkili bir yerel bilgi alt yapis1 gelistirmis olan,

Felaketi 6ngorme ve varliklarini korumak i¢in ¢alismalar yapmis olan,

Olaganiistii hava kosullari, deprem veya diger tehlikelerden kaynaklanan fiziksel ve
sosyal zararlar1 en aza indirebilen,

Bir dogal afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerekli kaynaklarin saglanacagini
garanti eden ve kendi kendini diizenleme yetenegine sahip olan,

Afet sonrasinda temel ihtiya¢ ve hizmetlerini hizli bir sekilde onarabilecek ve bunun yani
sira sosyal, kurumsal ve ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilecek olan schirdir.”

olarak ifade edilmistir (Afete direngli sehir planlama ve yapilasma, 2014)

Direngli sehir yaratma ilkelerini baz alarak tilkemizde afetlere karsi daha direngli, nlemlerin

daha saglikli alinabildigi kentler yaratilabilir. Direnci artan kentlerde dolayli olarak yapilarin

da afet direnci artacaktir.

Kentlerde kiiltiir miras alanlari igin “Afet Risk Yonetim Plan1” i¢in sunulan oneriler:

“Plan, agik, esnek ve pratik bir rehber 6zelliklerinde olmali, kat1 kurallar igermemelidir,
Plan sadece eylem tamimlarindan ibaret olmamalidir. Farkli durumlar igin uygun
eylemleri tarif etmeli ve sorumlular tarafindan uygulamanin takibine imkan tanimalidir.
Planin temel hedefleri ve siirecinin yani sira uygulanacak alan sinirlari, hedef kitlesi ve
uygulama sorumlular1 agikea belirtilmelidir.

Hazirlanacak planda kiiltiir varligmin Ustiin Evrensel Deger Bildirimi’nde belirtilen
ozellikleri dikkate alinmali ve bu o6zellikleri olumsuz etkileyecek temel afet riskleri
belirlenmelidir. Bu o6zellikler, afeti 6nleme ve azaltma igin kullanilacak araglari,
teknikleri, uygulama stratejilerini, acil durumlara hazirlik ve miidahaleyi, iyilestirme,
bakim ve izleme siireclerini sekillendirmektedir.

Kiiltiir varliginin niteligine bagl olarak hazirlanacak Afet Risk Ydnetim Plani 6zellikle

belediye, itfaiye, polis, saglik hizmetleri gibi kuruluslarla koordinasyonu da saglayacak
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sekilde miimkiin oldugunca kapsamli olmalidir. Ornegin, bir bolgede cok cesitli kiiltiir
varlig1 bulunuyorsa, her kiiltiir varligi i¢in ayr1 ayr1 planlar yerine, bolgenin tim miras
degerleri i¢in kapsamli bir risk yonetim plani 6nerilmektedir.

e Afet Risk Yonetim Plani, kullanicilara gore farklilastirilmali; kamu bilincinin artirilmasi
icin bir brosiir veya poster; devlet kurumlar1 i¢in uygun formatta bir rapor, alan
yoneticileri igin kontrol listesi ve el kitabi seklinde hazirlanmalidir. Bigimi ne olursa
olsun, yonetim planinin temel kararlar1 ve sistemi bozulmamalidir.

e Bu planlar bir felaket sirasinda kolaylikla ulasilabilecek sekilde farkli yerlerde giivenli
bir sekilde muhafaza edilmelidir.

e Afet Risk Yonetim Plani geri beslemeye agik bir dongii sistemi i¢inde calismak iizere su
adimlar1 icermelidir: Tanimlama ve degerlendirme; 6nleme ve azaltma; acil durum

hazirhg ve etkisi; kurtarma; uygulama ve izleme (ISMEP Rehber Kitaplar, 2014)”.

Planlarin etkili bir sekilde kullanilabilmesi igin afet yonetim sistemleri, miras afet risk
yonetim plani, miras alanlarinda alan yoOnetim plan1 birbirleriyle iliskilendirilip

hazirlanmalidir.

Kent oOlgeginde kiiltiirel miras1 tanimak ve ona etki edecek riskleri belirlemek igin

yapilabilecek 6n hazirlik ¢aligmalari asagida siralanmastir:

e “Mirasin bozulmasina neden olan faktérlerin listesi (cevresel, biyolojik, insan kaynakli,
dogal afet kaynakli vb.),

e Koruma amagli tedbirlerinin listesi,

e Eldeki mevcut tedbirlerin listesi,

e Kontrol raporlariin incelenmesi,

e Uzmanlarin goriislerinden yararlanilmast,

e Eserlerin tizerinden ve bulunduklar1 ortamlardan yapilan 6l¢iim ¢alismalari,

e Benzer ortamlardan elde edilen veriler (Kuzucuoglu 2012).”

Bu ¢alismalarin hazirlanmasi igin Kiiltiirel mirasin sayisi, cinsi, envanteri, stok, deger gibi
ozellikleri tespit edilmelidir. Hangi fiziki kosulda bulundugu (miize, sit alani gibi)
belirlenmelidir. Fiziki kosulun zayif ve giiclii yonleri arastirilmalidir. Kiiltiirel mirasin

korunmasi i¢in galisan kurum ve kisiler belirlenmelidir. Calisan kisi veya kurumlarin giiclii
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ve zayif yonleri belirlenmeli, kayit altinda alinmalidir ve siirekli giincellenmelidir (Giiner ve
Aydin, 2013).

Risklerin degerlendirilmesi i¢in oncelikle belirlenen risklerden hangi kiiltiir varliginin ve
hangi kisi veya kurumun etkilenecegi belirlenmeli (risk evreni tespit edilmelidir). ve kayit
tutulmalidir. Belirlenen risklerin analizleri yapilmalidir (Giiner ve Aydin 2013). Kiiltiirel
miras alanlarinda meydana gelen degisimlerin incelenmesi (miidahale, hasar, vb.). ve
haritalarin olusturulmasi igin risk analizi yapilmaktadir. Nitel (diisiik, orta, yiiksek). veya
nicel (matematiksel). yontemler ile risk analizleri gerceklestirilmektedir. Belirlenen risklerin
onceliklerinin tanimlanmast igin risk analiz ¢alismalar1 yapilmaktadir (Kuzucuoglu 2012).
Afet risk analizleri yapilirken afetin tiiriine bagh olarak farkli 6zellikler gosterebilmektedir.
Yapilan analizler farkli alanlarda yapilsa da; kiiltiir miras1 analizi, sel riski analizi,
hastanelerde risk analizi, arama kurtarma operasyonlarinda risk analizi gibi kullanilan genel

yontemler ve risk analiz asamalart aynidir (Colak, 2017).

Bu alanlarla ilgili uluslararas1 kuruluslar ile (ICOM, ICCROM, UNESCO vb). isbirligi
gerceklestirerek, birlikte ¢alisacak ekipler olusturulmalidir. Uygulanacak “Acil Miidahale
Plan1” yapilmali ve bu plan1 uygulamak i¢in “Acil Miidahale Ekipleri” olusturulmalidir.
Kurum i¢inde veya disinda bagimsiz ya da kurumlar arasi tatbikatlar gergeklestirilmelidir.
Riskin bitmesi ve sonuglarinin gozle gorilebilir sekilde ortaya ¢ikmasindan ve alanin
giivenliginin saglanmasindan sonra kiiltiirel varliklarinda olusan hasarin tespit edilmesi,
eserler iizerinde olusan degisim siireglerinin incelenmesi (miidahaleler, yikilma, tahribat vb.)
gerekmektedir. Bunun sonucunda haritalar olusturulmali, eserlerin bozulma siireclerini
hizlandiran parametrelerle iligkili risk haritalar1 olusturulmali, malzeme tespit haritalar
hazirlanmali, tedavi ve kurtarma islemlerinin yapilmasi i¢in uzmanliklarma gore ekipler
olusturulup gorev belirlenmelidir. Biitiin bunlar igin biitge olusturulmalidir. Sonug ve

bulgular kayit altina alinip, giincellenmelidir (Giiner ve Aydin 2013).

Risk yonetiminin uygulanmasi igin meydana gelen risklerden sonra kiiltiir varliklarini
koruyacak, tasiyacak, envanterini olusturacak vb. yapacak olan arama kurtarma ekipleri,
askeri giigler, ulusal komiteler vb. gibi aktorlerin iyi egitilmesi ve tatbikatlar yapmasi
gerekmekte ya da bu belirli isleri yapacak “Kiiltiirel Miras Acil Kurtarma” ekipleri
kurulmalidir. Ayrica yapilan faaliyetler, biitceler ve kayitlar diizenli olarak belirli araliklarla

kontrol edilmelidir.
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Risk yonetiminin her evresi denetlenmeli, izlenmeli, gézden gegirilmeli ve gerekli
durumlarda iyilestirme ¢alismalar1 yapilmalidir (Giiner ve Aydin 2013). Kiiltiirel mirasin

korunmasina yonelik risk azaltma eylemleri Sekil 2.7°de 6zetlenmistir.

Risk

Belirleme tahmini Caligmalar

Belirlenmesi = fliskin Caligmalar

Hasar/ Kayip ‘

* Risk Profilinin Kiiltiirel Miras Varliklarina #

Sekil 2.7. Kiiltiirel kaynaklarin korunmasina yonelik risk azaltma eylemleri ve uygulama
stratejileri (ISMEP Rehber Kitaplar, 2014’dan revize edilmistir, yazar tarafindan
hazirlanmistir).

Yukarida belirtilen calismalara ek olarak Kiiltiirel Mirasin korunmasi ve Iklim Degisikligine
Uyum Stratejileri dogrultusunda “Yerel Diizeyde Direnglilik Olusturma” konulu Venedik
Bildirgesi katilimcilar tarafindan benimsenmistir, kent ve alan Glgeginde belirlenen bu

hususlar asagidaki belirtilmistir:

1. Kiiltirel miras alanlari, kiltiirel kimlik insan varliklarinin yenilenebilir olmayan
kaynagidir. Sehirler de miraslarin yasayan kanitlarini barindiran alanlardir. Kentsel afet
riskleri, bu varliklarin korunmasindaki onemli tehlikelerdendir.

2. Sirdiriilebilir kalkinma ile, afetlere karsi kentsel direncin artirilmasi yonelik sektorler
arasindaki bir planlama ve koordinasyon ile, farkli diizeydeki afet risklerinin azaltilmasi
ve kentsel direngliligin olusmasi uygulamalarina uyum saglanmalidir.

3. Kiiltiirel mirasin korunmasi ve iklim degisikligine karsi uyum konularinda afetlere karsi
diren¢ olusturulmasi ve yerel diizeydeki Avrupa sehir aglarinin katiliminin artirilmasi
amaglanmaktadir.

4. Sirdirilebilir kalkinma stratejileri ile, kentsel siirdirilebilirlik ve kentsel direncin

artirilmasina yonelik yerel diizeylerdeki afet riskini azaltma dnlemleri alinmalidir.

UNISDR araciligiyla 2010 yilinda baslatilmis olan Direngli Sehirler Yaratma kampanyasi
ile, afet riskini azaltmak i¢in hangi c¢alismalarin sehirleri daha giivenli ve direngli sekle
doniistiirecegi ile ilgili analiz yapilmis ve konuyla ilgili farkindalik artirilmistir (ISMEP
Rehber Kitaplar, 2014).

Son olarak Diinya Bankasi’na gore uluslararasi deneyimlerden alinan Tiirkiye igin kent ve

yap1 6l¢eginde afet risk yonetimine eklenebilecek dersler ise;
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e Risk altindaki kiiltiirel mirasin etkili bir sekilde korumasi i¢in éncesinde planlama ve
hazirlik yapmak.

e Miras 6zelligi tasiyan varliklar i¢in dncesinde yapilacak olan planlamada, varliklar ¢evre
unsurlariyla bir biitiin olarak diistintilerek hazirlanmalidir. Bu varliklar1 olusturan yapilar,
binalar ve onlarla baglantili sekilde ve peyzaj mimarisi igin de biitiinlesik olarak tehdit
unsurlari diistinilmelidir.

e Olusacak afetlere karsin mirasin korunmasi amaciyla yapilacak olan o6nceden
planlamada, bu mirasla ilgili dikkat edilmesi gerekli unsurlar, s6z konusu Kkiiltir
varligimin genel olarak afet 6nleme stratejisine uyumu saglanmalidir (Yanginlara karsin
su puskiirtme sistemleri koruma uzmanlarinca istenmeyebilir ancak gazli yangin
sondiirme gibi mirasa daha az zarar verecek sistemler koleksiyonun tamaminin
kurtarilmasi agisindan gereklidir ve kullanilabilir.).

e Miras igerisindeki binalarda yapilmasi gerekli hazirliklar i¢in miraslar tizerinde en az
miidahaleyle en az etki yaratacak yontemler secilip, kullanilmalidir (Binadaki nem
seviyesini azaltmak i¢in nem alici kullanmak yerine binanin temeline su gegirmez
kaplamalarin uygulanmasi tercih edilebilir.).

e Miraslar, onlarin 6nemli ozellikleri ve mirasin afet miidahale tarihgesi uygun afet
planlama, miidahale ve kurtarma konularina gére agik bir sekilde belgelenmis olmalidir.

e Yapilan tarihi miraslar i¢in bakim programlari, “risk altindaki kiiltirel miras” kavramina
uyumlu hale getirilmelidir.

e Miilk sahipleri ve kullanicilari, acil durum miidahale planlarinin gelistirilmesine direkt
dahil edilmelidir.

e Acil hallerde de miraslarin giivenlikleri 6ncelik olmalidir.

e Bir felaket sonrasinda yapilan biitiin ¢aligsmalar, yapilarin hasara ya da kayba ugrayan
ozelliklerinin toplanmasi ve onarimimi saglamak amactyla yapilmalidir (Koruma
uzmanlarimin, iyilestirme dahil risk yonetiminin tiim evrelerine entegre edilmesi).

e Koruma ilkeleri, afet planlama, miidahale ve kurtarmanin her evresindeki uygun olan
yerlere entegrasyonu saglanmalidir (Koleksiyonlar 1slanmis ya da su almissa, isitmak
yerine hava ile kurutma tercih edilir). (ISMEP Rehber Kitaplar, 2014).

2.5. Diinya Miras Alanlarinda Afet Risk Yonetimi

1954 Lahey So6zlesmesi’nin 6nsoziinde : “Her millet diinya kiiltiiriine kendinden bir sey

katmis oldugu cihetle, hangi millete ait olursa olsun, kiltiir eserlerine kars1 vaki olacak
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tecaviizlerin biitiin insanhigin kiltir mamelekine karsi islenmis tecaviizler sayilacagina
inanmig, Mevcut kiiltiir mamelekinin muhafazasinin biitiin diinya milletleri icin biiyiik 6nem
tasidigini ve bu mamelekin milletleraras: 6lgiide korunmasi gerektigini” belirterek kiiltiirel

mirasin korunmasinin 6énemi vurgulanmistir (Lahey S6zlesmesi, 1954).

UNESCO Genel Konferansi 1972 tarihli “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesme” onsoziinde yer alan: “Kiiltiirel ve Dogal mirasin herhangi bir par¢asinin
bozulmasmin veya yok olmasinin, biitiin diinya milletlerinin miras1 i¢in zararli bir
yoksullasma teskil ettigini”, “Kiiltiirel ve dogal mirasin parcalarinin istisnai bir 5neme sahip
oldugunu ve bu nedenle tiim insanligin diinya mirasinin bir pargasi olarak muhafazasinin
gerektigini” ve “istisnai evrensel degerdeki kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina istirakin,
biitiin milletleraras1 camianin 6devi oldugu” ifadelerini vurgulayarak sézlesmeyi kabul
etmistir (UNESCO Paris, 1972).

1972 “Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi So6zlesmesi” kabul etmis iye
devletlerin UNESCO’ya olan bagvurulari ile Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS), Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN). basvurulari
degerlendirmesinin sonucunda aday varliklar Diinya Miras Komitesi’nin karar ile “Kiiltiirel
Miras” statiisiinii elde etmektedir. Bir varligin Diinya Miras Alani olarak kabul edilebilmesi

igin belirli kriterlerin bir veya birden fazlasini kargilamas1 gerekmektedir. Bu kriterler;

1. “Insamn yaratic1 dehasmin bir bagyapitini temsil etmel,

2. Bir zaman zarfi i¢inde veya diinyanin bir kiiltiirel alaninda, mimarlik veya teknoloji,
anitsal sanatlar, sehir planlama veya peyzaj tasarimi alanlarindaki gelismeler ile ilgili
insani degerler arasinda 6nemli bir aligverisi sergilemeli,

3. Yasayan veya ortadan yok olmus bir kiiltiirel gelenege veya bir uygarliga yonelik tinik
veya en azindan istisnai bir taniklik tistlenmeli,

4. Insanlik tarihinde énemli bir asamay1 veya asamalar1 gosteren bir yapi tipinin, mimari
veya teknolojik biitiiniin veya peyzajin istisnai bir 6rnegi olmali,

5. Ogzellikle geri dondiiriilemez degisimin etkisi altinda hassas hale geldigi zaman, bir
kultirin (veya Kiiltiirlerin) veya insanin cevresiyle etkilesiminin temsilcisi olan
geleneksel insan yerlesiminin, arazi kullaniminin veya deniz kullaniminin istisnai bir

ornegi olmali,
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6. Istisnai evrensel 6neme sahip olaylar veya yasayan gelenekler ile, fikirler ile, veya
inanglar ile, sanatsal ve edebi eserler ile dogrudan veya somut bir bi¢gimde ilgili olmali
(Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte kullanilmasi gerektigini kabul
etmektedir.).

7. Ustiin dogal bir fenomeni veya istisnai bir dogal giizellige ve estetik 5neme sahip alanlart
icermeli,

8. Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden énemli jeolojik siirecler veya
onemli jeomorfik veya fizyografik 6zellikler dahil diinya tarihinin 6nemli agamalarini
temsil eden istisnai ornekler olmali,

9. Kara, tath su, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin ve bitki ve hayvan topluluklarinin evrim ve
gelisimindeki devam eden onemli ekolojik ve biyolojik siiregleri temsil eden istisnai
Ornekler olmaly,

10. Bilim veya koruma agisindan istisnai evrensel degere sahip tehdit altindaki tiirleri ihtiva
edenler dahil biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmasi i¢in en 6nemli ve dikkat ¢eken

dogal habitatlari igermelidir.

Bu belirlenen kriterlerden 7- 10. Kriterleri tasiyan alanlar Dogal Miras, 1- 6. Kriterleri
tasiyan alanlar Kiiltiirel Miras, Hem dogal hem de kiiltiirel 6zellik tagiyan miras alanlari

Karma Miras olarak degerlendirilmektedir (Diinya miras listesi kriterleri).”

Uluslararast 6nem tasimasi nedeniyle takdire ve korunmaya deger dogal olusumlara,
alanlara, anitlara ve yapi topluluklarina Diinya Miras Komitesi tarafindan “Diinya Miras1”
statiisii taninmaktadir (Diinya miras listesi). 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’ne bagli olarak
olusturulan ve Diinya Mirasi Komitesi (DMK). araciligiyla belirlenen Diinya Mirasi
Listesi’nde somut ve somut olmayan kiiltiirel miras olarak 2 ana baslik altinda belirlenmistir.
Somut kiiltirel miras alanlart kendi igerisinde 3 kategoriye ayrilmistir. Bunlar; dogal,
kiiltiirel ve karma miras alanlaridir. Tirkiye’nin de belirtilen bu listede 2’si karma, 16’s1

kiiltiirel olmak tizere 18 miras alan1 bulunmaktadir (UNESCO Diinya Miras listesi).

Diinya Miras Alanlari, Diinya Miras Merkezi tarafindan alt1 yi1lda bir koruma durumlarina
gore incelenmektedir. DM Komitesi, Diinya Miras1 Sézlesmenin 1. ve 2. maddelerinde
tanimlanan Diinya Miras1 varliklarin1 (Kiiltiirel varliklar, Dogal varliklar); Tespit Edilmis
Tehlike ve Potansiyel Tehlike durumlarinda yeterli korunamadigi belirlenirse Tehlike
Altindaki Miras Listesi’ne kaydetmektedir (UNESCO World Heritage Centre, 2007).
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UNESCO’nun 1993 yilinda yaymnladigi “Management Guidelines For World Cultural

Heritage Sites” gore diinya miras alanlarinin yonetim amaci:

Tiim saha ¢alisanlarinin alanda korunacak kiiltiirel degerleri anlamalarini saglamak,
Miras alanlarinin 6nem beyanina dayanan 6zel yonergeler saglamak,

Alandaki tiim kiiltiirel kaynaklarin eksiksiz bir envanterini ¢ikarmak,

Uygun niteliklere ve deneyime sahip uzmanlar tarafindan diizenli denetimler ve resmi
raporlar diizenlemek,

Yillik calisma programima oncelikli olarak dahil edilen kaynak projelerinin
olusturulmasina yol agan stratejik bir bakim plani hazirlamak,

Tim ¢alismalarda, olusturulan UNESCO’nun uluslararasi énerileri ve Venedik Tiizigi
gibi ilkelere uymaktir (Feilden ve Jokilehto 1998).

Diinya Miras Alanlariin afete kars1 korunmasi i¢in hazirlanan “Diinya Miras Alanlarinin

Afet Risklerine Kars1 Yo6netilmesi” rehber kitabina gore temel ilkeler;

Miras alanlarinin 6ncelikle 6zgiinliik, biitiinlik ve siirdiiriilebilirligi agisindan risklerinin
azaltilmas1 gerekmektedir. Fakat mirasla beraber insan hayati, hayatin siirdiiriilebilmesi
de 6nem tasimaktadir.

Miras alanlart i¢in yapilacak afet yonetimi; miraslar icin biyiik tehlikeler, bakim,
yonetim, bozulma, ekosistem gibi konular1 da kapsamaktadir.

Tarihi binalar, tarihi kasabalar, kentsel alanlar, arkeolojik alanlar, tarihi bahgeler, kiiltiirel
peyzajlar igin ayr1 olacak sekilde Afet Risk Yonetimi 6zel olarak tanimlanmalidir.
Tampon bélgeler olusturulmalidir (ISMEP Rehber Kitaplar, 2014).

Diinya Miras Alanlarinda:

Riskleri azaltmak amaciyla ilgili kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel kurumlarin
guclendirilmesi,

Afet 6nleme bilinci olusturmak igin bilgi ve egitim alanlarinin kullanilmast,

Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi,

Risk yaratan nedenin belirlenip azaltilmas1 gerekmektedir (ISMEP Rehber Kitaplar,
2014).
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Tehlike ve risk kavramlari ile kiiltiirel miras alanlarinin korunmasinda Diinya genelinde fark
edilerek zamanla Diinya Miras Komitesi yoniini “riske hazirlikli olma” ve “izleme”
evrelerinin 6nemine yonlendirmistir. Ayrica Diinya Miras Sozlesmesi Kiiltiirel miras degeri
tastyan yapilarin 6zgiinliiklerinin korunmasini, bozulmadan orijinal halleriyle kalmalarini
saglamak ve gelecege aktarilmasi i¢in bir kontrol mekanizmasi sistemi diisiincesi ile
“Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi” gelistirmistir. 1992 yilinda UNESCO’nun Diinya
Miras1 Komitesi 7. Toplantisi’nda isgal ve ¢atisma altindaki topraklardaki kiiltiirel mirasin
korunmasina dair karar kabul edilmistir. Bu karar ile, isgalci devletlerin isgal ettikleri
topraklardaki mirasin korunmasina yonelik rapor verme yikimliligi ve isgal altindaki
topraklara teknik gorevlerin gonderilmesinin gerektigi belirtilmistir (Giiner ve Aydin, 2013).
Yapilan bu ¢alismalar sonucunda Diinya Miras1 Komitesi’nin bu kararlarindan sonra Diinya
Miras Alanlari icin risk ve zarar azaltmanin 6nemi vurgulanmistir. Risk azaltma ¢aligsmalari
i¢in ilk olarak riskler tespit edilip sayisal olarak veriler ortaya konulmalidir. Risk hesaplama

adimlari;

1. Hertehditigin tehlike nedenini ve giivenlik a¢iginin belirlenmesi (tehlikenin nedeni veya
arini).

2. Sonuglarmn siniflandirilmasi: Bu analizin sonucu, Yiiksek risk altinda olan, orta derecede
risk altinda olan ve diisiik risk altinda olan kiiltiirel miras yerleri veya nesneler hiyerarsisi
olacaktir (Stovel, 2004).

ICOMOS’ un iilkelerde yapmis oldugu risk altindaki kiiltiirel miras arastirmalarina gore

Diinya miras alanlarina en ¢ok zarar veren risklerin:

e “Dogal ve insan yapsi afetler,

e Diizenli bakim eksikligi,

e Ekonomik ve sosyal degisimin etkileri,

e Yetersiz koruma standartlar1 veya kontrolsiiz uygulamalar,
e Turizm kaynakli hasarlar ve

o iklim degisikligi gibi nedenlerden kaynaklandig1 goriilmektedir (Busch, 2010).”

Belirtilen bu risklerin yaninda, ekonomik krizlerin etkisi, tasarruf tedbirleri, korumada
kullanilan teknolojik malzeme ve ekipmanlarin pahaliligl, malzeme ve ekipmani

kullanabilecek nitelikli personel olmamasi, nitelikli ekip yoksunlugu, koruma egitimin
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yetersizligi, calisan kurumlar arasindaki yetki belirsizligi ve iletisimsizlik gibi sorunlar da
kiiltiirel mirasi tehdit eden riskler arasinda yer almaktadir. Diinya miras alanlarini etkileyen
olas1 riskler Dogal Riskler, Teknik Riskler, Organizasyon Dis Riskler, Insan ve Sosyal

Riskler ve Yonetimsel Riskler olarak 5 gruba ayrilmistir.

Diinya miras alanlarindaki olasi riskler bes gruba ayrilmaktadir.

a. Dogal Riskler

e Depremler

e Dogal Yanginlar

e Yogun Yagis

e Volkanlar

e Firtina-Sel

e Bocekler-Kuslar

e Kotii Havadan Asinma (Kirlilik, Asit Yagmuru, Nem)

b. Teknik Riskler

e ICOMOS Gereksinimi
e Teknik Problemler

e Mevcut Teknoloji

e Istenilen Kalite

e Malzeme Kullanilabilirligi

c. Organizasyon Dis Riskler

e Yetki

e Fon ve Yatirnm

e Stratejik Degisiklikler

e Oncelikli Degisiklikler

e Hiikiimet S6zlesme Riskleri
e Pazar Kosullari

e Ekonomik Riskler
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d. insan ve Sosyal Riskler

o Fazla Ziyaret

e Alandaki Kisiler

e Alanin Etrafindaki Kisiler
e Anlayissizlik

e Terdrizm

e Fazla Gelisim

e Vandalizm-Hirsizlik

e Trafik

e Silahli Catisma

e. Yonetimsel Riskler

e Deneyimler

e Yeterli Takim

e Uygun Zamanlama

e Entegre Yonetim

e Haberlesme

e Maliyet Tahmini

e Kalite Kontrolii (Diinya miras alanlarinda riskler, Hajialikhani 2007’ den yazar tarafindan

Tiirkge’ye ¢evrilmistir).

Diinya Miras1 Listesine girmis ve tehlike altinda olan varliklarin koruma durumu hakkindaki
bilgilerin Diinya Miras1 Komitesine rapor edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple 1979 ve 2013
yillar1 arasinda 130 taraf devlette bulunan 469 varligin korunma durumu hakkinda 2.642
durum raporu (SOC reports- state of conservation reports). hazirlanmistir. Bu raporlarda

miras tiirlerine ve bolgelerini etkileyen 14 birincil ve 83 ikincil tehditler belirlenmistir.

2015 yilinda UNESCO, belirledigi miras alanlarinda dogal afet dagilimin1 6grenmek igin
alan yoneticilerine yaptig1 ankette, Diinya miras alanlarinin % 96’sinin en az bir tiir dogal
tehlikeye maruz kaldigini, bu degerin 144 iilkede 1500’den fazla kiiltiirel ve dogal alani ifade

ettigi ve bu miras alanlarinda 400 milyondan fazla kisinin dogal tehlikelerle kars1 karsiya
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oldugu tahmin edilmektedir (Disaster Risk Reduction). Ankette belirlenen UNESCO miras

alanlarindaki dogal tehlikeler Sekil 2.8’de gosterilmistir.

7% 3% oy

20%

2%

3%

17%

Volkanik Puskirtme
Deprem

Tsunami

Kutle Hareketi (Heyelanlar)
Siklon/Firtina

Sel

Kuraklik

Collesme

Asiri Sicaklik

Kar ve Buzla ilgili
Orman Yangini

Diger

Sekil 2.8. UNESCO miras alanlarindaki dogal tehlikeler (Disaster Risk Reduction, yazar

tarafindan hazirlanmistir.

Diinya miras alanlarinda miras tiirlerine ve bolgelerine gore etki eden tehditler asagida

maddeler halinde verilmistir.

1. Binalar ve Gelistirme

e Konut

e Ticari Kalkinma

e Endiistriyel Alanlar

e Baslica Ziyaret¢i Konaklama ve Ilgili Altyap:

e Terclimanlik ve Ziyaret¢i Olanaklari

2. Ulasim Altyapisi

Kara Tagimacilig1 Altyapisi
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Hava Tasimacilig1 Altyapisi
Deniz Tagimacilig1 Altyapisi
Ulasim Kullanimindan Kaynaklanan Etkiler

Yeralt1 Ulasim Altyapisi

. Yardimc1 Programlar / Hizmet Altyapisi

Su Altyapisi

Yenilenebilir Enerji Tesisleri
Yenilemez Enerji Tesisleri
Yerellestirilmis Yardimc1 Programlar

Baslica Dogrusal Yardimci Programlar

. Kirlilik

Deniz Sularimin kirlenmesi
Yeralt1 Suyu Kirliligi
Yiizey Suyu Kirliligi
Hava Kirliligi

Katt Atik

Fazla Enerji Girisi

. Biyolojik Kaynak Kullanimi/Degistirilmesi

Balik tutma-Su kaynaklar1 toplama

Su triinleri

Arazi dontlisimii

Hayvancilik/ Evcil Hayvanlarin Otlatilmasi
Ekin iiretimi

Ticari yabani bitki toplama

Gecimlik yabani bitki toplama

Ticari avcilik

Gec¢imlik avcilik

Ormancilik/ Odun Uretimi



. Fiziksel Kaynak Cikarma

Madencilik
Tasocakeiligi
Yag ve gaz

Su Cikarma

. Fiziksel Dokuyu Etkileyen Yerel Kosullar

Riizgar

Bagil Nem
Sicaklik
Radyasyon/Isik
Toz

Su, Yagmur
Zararlilar

Mikroorganizmalar

. Mirasin Sosyal/Kiiltiirel Kullanimlari

Ritliel/Manevi/Dini ve Cagrisimsal Kullanimlar

Toplumun Mirasa Verdigi Deger

Yerli Avcilik ve Toplayicilik

Geleneksel Yasam Bigimlerindeki ve Bilgideki Degisiklikler
Kimlik, Sosyal Uyum, Yerel Niifustaki Degisiklikler
Turizm/ Ziyaret¢i/ Rekreasyonun Etkileri

. Diger Insan Faaliyetleri

Yasa dis1 aktiviteler

Mirasin Kasitli Olarak Yok Edilmesi
Askeri Egitim

Savas

Terorizm

49
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e Sivil Huzursuzluk

10. Iklim Degisikligi ve Siddetli Hava Olaylar

e Firtinalar

e Su Baskini

o Kuraklik

e Collesme

e Okyanus Sularindaki Degisiklikler
e Sicaklik Degisimi

e Diger Iklim Degisikligi etkileri

11. Ani Ekolojik veya Jeolojik Olaylar

e Volkanik Piiskiirme

e Deprem

e Tsunami/ Gelgit Dalgasi

e (18 Heyelam

e Erozyon ve Siltasyon/Birikme

e Yangin (Orman Yanginlari)

12. Istilacy/ Yabanci Tiirler veya Asir1 Bol Tiirler

e Yer Degistiren Tiirler

e Istilaci/yabanci karasal tiirler
e Istilaci/yabanci tatl su tiirleri
e Istilaci/yabanci deniz tiirleri
e Asiri bol tiirler

e Degistirilmis genetik materyal

13. Yonetim ve Kurumsal Faktorler

e Yasal gergeve

e Diistik etkili arastirma/izleme faaliyetleri
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e YoOnetim

o Etkisi yliksek aragtirma/izleme faaliyetleri
e YoOnetim faaliyetleri

e Finansal Kaynaklar

e Insan kaynaklar

14. Diger Faktorler

e Diger faktor(ler). (Veillon, 2014’ten gevirilmistir.).

Riskler, Diinya miras alanlarinin tahrip ve kayip gibi etkilerle 6zgiinliigiinii bozarak gelecege
aktarilmasini engellemektedir. Gegmisten giinimiize pek ¢ok miras afetler yiiziinden tahrip
ya da yok olmustur. “Diinya’da Kiiltiirel Miras Alanlarinda Afet Risk Y6netimi” boliimiinde
Diinya Miras Alanlari i¢in yapilan ¢alismalar maddeleri ve detaylariyla anlatilmistir. Bu
boliimde de yapilan calismalar1 6zetlemek gerekirse, Diinya Miras Alanlari i¢in yayinlanan
ilk sozlesme “Lahey 1954” ile “Silahl1 Catigsmalarda Kiiltiirel Miras Alanlarinin Korunmasi
Sozlesmesi ve Birinci Protokoliidiir”. Tirkiye’nin de taraf devlet olarak yer aldig1 sozlesme
kapsaminda kiiltiirel miras alaninin korunmasini {istlenen “Uluslararas1 Mavi Kalkan
Komitesi (ICBS)” uluslararasi bir sivil toplum orgiitii (STK)” olarak kurulmustur. 1964
tarinli Venedik Sozlesmesi, “tarihi merkezlerin korunmasi ve rehabilitasyonu ile ilgili
hareket” i agiklayan, mirasin tahrip ve yok olmasini engelleyici bir tutumun yayginlagmasini
saglayan dnemli bir etken olmustur. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan 1975 yilin1
“Avrupa Mimari Miras Y1l1” olarak kabul edilmesinin ardindan Avrupa Konseyi’nce (CoE).
yaymlanan “Avrupa Mimar1t Miras Sozlesmesi (European Charter of Architectural
Heritage). Diinya Miras Alanlarinin korunmasinda Kkarsilasilan giincel problemlere
deginmistir. Bu sozlesmede deginilen 6nemli kavramlardan biri de “Biitiinlesik Koruma”
prensibidir. 1975 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan
“Amsterdam Bildirgesi (Declaration of Amsterdam)”, “Ge¢misimiz icin Bir Gelecek”

slogani ile Diinya Miras Alanlarinin 6nemine ve korunmasi gerektigine deginmistir.

Diinya miras alanlarinda afet politikasinin gelisimi asagida kronolojik olarak siralanmustir.

1954 ‘ Silahl1 Catisma Halinde Kiiltiirel Varligin Korunmasi S6zlesmesi
1971 m==) BM (United Nations Disaster Relief Organization).
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1972 mmm) Diinya Miras Alani S6zlesmesi

1990-2000 === |DNDR (International Decade For Natural Disaster Reduction)

1992 ‘ IATF (Kurumlar Arast Gorev Giicti). Toplantilart

1994 ‘ Diinya Miras Alan1 Uyg. Reh. Risk Kavrami

1994 mmm) Yokohama Konferansi

1996 q Mavi Kalkan Deklarasyonu

1997 q Kobe /Tokyo Deklarasyonu

2000 ‘ UNISDR (Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi
Stratejisi)

2000 ‘Milenyum Bildirgesi

2002 ‘WS SD (Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi)

2003 ~OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii). Raporu

2004 qUNDP Raporu (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

2005 qKObe Konferans1 2005-2015 Hyogo Cergeve Eylem Plani

2005 m==) ABESPON Onerileri UNISDR Living with Risk Raporu

2006 qDﬁnya Miras Alan1 Risk Yonetimi Calisma Grubu

2007 ‘ISDR Risk Azaltma Kiiresel Platformu

2009 ‘INCHEON Konferansi

2010 ‘ Sangay Forumu

2015-2030 ‘ Sendai Konferansi- Sendai Cercevesi Eylem Plant

Birlesmis Milletlerin (BM). kurulusundan bugiine kadar Diinya afet politikasinda
degisiklikler olmustur. Siirec i¢inde Birlesmis Milletler Kurulu afet olmadan 6nce gereken
tedbirlerin alinmast konusunda farkindalik yaratmistir. Bu kapsamda yapilan s6zlesme ve
faaliyetlere ait gelisime asagida yer verilmistir.

Yayinlanan rehber kitaplar, eylem planlari; Quebec Deklarasyonu 1996 (ICOMOS Quebec,
1996), Kobe/ Tokyo Deklarasyonu 1997 (Kobe Tokyo, 1997), Hyogo Cergeve Eylem Plani
(Kobe Japan, 2005), Kyoto Deklarasyonu 2005 (ICOMOS Kyoto, 2005), ICCROM- Riske
Hazirlik; Diinya Kiiltiir Mirasi i¢in Yo6netim Rehberi (Stovel 1998), UNESCO- Diinya Miras
Alanlan igin Afet Risk Yonetimi Rehberi (Managing Disaster Risks, 2010) incelenerek
diinya miras alanlari igin afet risk yonetimi ¢aligmalarinin temel noktalari belirlenmistir. Bu

kaynaklara gore;
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e Kaiiltiirel miras alanlarinda afetler sebebiyle olusabilecek olasi hasar ve kayiplart dnlemek
icin geleneksel yontemlerden de yararlanarak afet 6nleme politikalar1 hazirlanmali ve bu
kapsamda planlama ¢alismalar1 yapmalidir.

e Kiiltiirel miras alanlarinda afet risk yonetimi yapilirken kiiltiirel miras varliklar1 somut-
soyut tiim degerleri ve gevreleriyle bir biitiin olarak ele alinmalidir.

e Mevcut veriler ile (mirasin yasadig1 afetler, mevcut hasar durumu, vb...) hazirlanacak
envanter diizenli olarak giincellenmelidir.

e Yapilacak calismalar yerel ve uluslarasi ol¢ekte disiiniilmelidir. Kurumlar arasinda
sorumluluk, koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir.

e Erken uyari sistemi altyapisi olusturulmalidir.

o Afetlere neden olabilecek riskler azaltilmali bunun i¢in de risk faktorleri belirlenmeli,
degerlendirilmeli ve izlenmelidir.

e Tedbirler kiiltirel miras 6zgiinhigiine zarar vermeden alinmali, acil durumlara Kkarsi
hazirliklt olunmalidir.

o Kiiltiirel miras igin etkili miidahale ve iyilestirme ¢alismalar1 yapilmalidir.

e Kamuoyunda, kurumlar ve bireylerde egitim g¢alismalar ile farkindalik saglanmalidir.

Yapilacak planlama ¢aligmalarina halkin katilimi dahil edilmelidir.

ICOMOS arastirmasinda goriildiigi tizere kiiltiirel miras degeri tasiyan yapi ve alanlar gok
sayida risk ile kars1 karsiyadir. Fakat en fazla zarar veren risklerin doga ve insan kaynakli
afetlerden kaynaklandig1 goriilmektedir. Kiiltiirel miras alanlarini afet risklerinden korumak
i¢in risk yonetimi uygulanmalidir. Risk yonetimi ile riskler dnlenemese de alinan tedbirler
ile etkileri azaltilabilir. Kiiltirel miras risk yonetimi igin kiiltirel miras stok veri tabani,
haritalanmasi, Kiiltiirel mirasin muhtemel dogal tehlike haritalar1 ve yonetimi, potansiyel risk

haritalar1 ve risk degerlendirmesi yapilmalidir.

Diinya Miras Alanlarinda dogal afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak igin tarihi stoklarin
diizenli olarak denetlenmesi ve dikkatli bir sekilde bakiminin yapilmasi, daha iyi arazi
kullanimi planlamasi ve yonetimi, farkindalik yaratma ve diizenli koordineli egitim,
uluslararasi igbirligi ve fonlarin mevcudiyeti, yasama destegi yapilmalidir.(Drdacky ve
digerleri, 2007). Afetler karsisinda topluluklarin sosyal ve ekonomik refahini korumak igin
Diinya Miras1 Listesinde yer alan miras varliklarinin afet risk yonetimini giiclendirme,
afetlerden kaynaklanan zararlar1 6nleme ve azaltma caligmalar1 yapmalar gerektirmektedir
(UNESCO Olympia, 2009).
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2.5.1. UNESCO Diinya miras alanlarinda afet risk yonetimi 6rnekleri

Tezin bu bolimiinde, Diinya miras alanlarinda gergeklestirilmis ICOMOS, UNESCO,
ICOM, ICCROM, UNDP gibi kurum ve kuruluslarin belirledigi esaslar dogrultusunda
yapilan ¢aligmalardan bahsedilmis, afet risklerine yonelik (deprem, yangin, sel, vandalizm,

...). ¢alismalarin yapildig1 Diinya miras alanlar1 incelenmistir.

Diinya genelinde ¢ok sayida Kiiltiirel miras egeri tasiyan yapi ve bolge, afetler sonucunda
biiyiik zararlara ugramistir. Ornegin; 1998 terérist saldiris1 sonucu Kandy’de Sacred Tooth
Relic Tapmagi’nt (Sri Lanka). hasar almig, 2001 yilinda silahli ¢atisma ve vandalizm
sebebiyle Afganistan’da bulunan Bamiyan Budalar yok edilmis, 2002°de ¢ikan yanginda
Edinburgh Eski Kenti’nde (Birlesik Krallik). hasarlar olusmus, 2004 Asya’da gergeklesen
tsunami ile Sumatra Tropikal Yagmur Ormani Mirast (Endonezya). olarak adlandirilan
alanda iklim degisimlerine bagli olarak kuraklagma artmis, 2006 yilindaki depremde
Prambanan Tapinag Bilesikleri (Endonezya). hasarlar almistir. Manas’ta (Hindistan), i¢
catigma doneminde yaban hayatinda gergeklesen biiyiik niifus kaybi sonrasi tiirleri
ekosisteme tekrar kazandirmak igin ¢alismalar yapilmistir (Managing disaster risks, 2010).

Suriye’de bulunan Palmira Antik Kenti’nde i¢ savas sonrasi ¢ok ciddi hasar ve kayiplar

meydana gelmistir (Resim 2.1).

Resim 2.1. Palmira (Suriye) Antik kenti i¢ savas sonrasi (Fotograf: Eid 2016).

15 Nisan 2019°da Fransa’nin landmarki Notre Dame Katedrali’nde restorasyon sirasinda
meydana gelen yangin ile ¢catinin tamami ¢okmiis ve kulelerde de biiyiik hasarlar olusmustur
(Resim 2.2).
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Resim 2.2. Notre Dame Katedrali yangini (Notre Dame Katedrali yangini).

Kasim 2019 ‘da, UNESCO diinya mirast listesinde yer alan sehri olan Venedik, gelgitlerle
deniz seviyesinin yiikselmesi sebebiyle hasarlar gormiis ve kiiltiirel miras igin biyiik riskler
olusmustur (Resim 2.3). italya gegmisten giiniimiize sel riski tasiyan Venedik’te olas1 afeti
onlemek i¢in bariyer projesi hazirlamaktadir. Henliz tamamlanmamig olan proje Kiiltirel

miraslarin korunmasi ve turizm agisindan 6nemli bir adim olacaktir (Su Baskini Sonrasi

Venedik).

Resim 2.3. Su baskini sonras1 Venedik (Su baskini sonras1 Venedik).

Diinya’da Diinya Miras Alanlarinin afet risk yonetim 6rneklerinin agiklandigi bu bdliimde

Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde hazirlanan risk ¢alismalar1 ve yonetim planlar1 6zetlenmistir.

Deprem riski i¢in Hindistan 6rnegini vermek gerekirse; bir¢ok tarihi kentin de dahil oldugu
iizere otuz sekiz kentin ulusal ¢apta Kentsel Deprem Incinebilirlik Azaltimi Projesi’nin
(UEVRP). bir pargasi olarak alinan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP- United
Nations Development Programme). ile Hindistan Hiikiimeti Igisleri Bakanlig1 tarafindan

baslatilmis Hindistan programinin amaci:
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Deprem beklenen iilke ¢capinda birgok kentsel alanda deprem riskinin sirdirilebilir bir
sekilde azaltilmast,

Devlet memurlari, teknik kurumlar, STK’lar, toplum temelli kuruluslar (TTK’ lar). ve
topluluklarin depreme karst direnci ve olast onleyici hareketler konusunda
farkindaliklarinin saglanmast,

Depreme hazirlikli olmak ve kurtarma planlar1 hazirlanmasi ve bunlarin uygulamalarinin
tatbikatlarla kontroli,

Saglikli yapilarin ve sistemlerin gelistirilmesi igin teknik- yasal diizenleyici bir ¢ergeve
gelistirilmesi ve boylece diizenlemelere uyumun saglanmasi,

Devlet memurlari ve teknik personeller (miihendis ve mimarlar). tarafindan sertifikasyon
i¢in kapasite artirilmasi bilgi paylagiminin en iyi uygulama kurallarinin ve efektif deprem
risk yonetimi gereglerinin paylasimi yolu ile artirilmast,

Acil durum operasyonlart i¢in kaynaklarin bir envanterini iceren bilgi sistemlerinin
yaratilmas1 (UNDP 2003). olarak belirlenmistir (Jigyasu 2015).

Bir bagka 6rnek calisma olan Petra Antik Kenti i¢in yapilan risk ¢alismasi Diinya Miras

Alanlarinda uygulanabilmesi i¢in bu bolimde 6rnek olarak verilmistir. Petra Diinya Miras

Alaninda Bir Vaka Calismasi1 (2012)’de Petra Antik Kenti riskleri incelendiginde; oyuldugu

tasin yapisi (ayrismasi), vandalizm, hirsizlik, afetler (yangin, iklim degisikligi, su tagkinlar1),

turistlerin anitlara erisimi igin diizenlemelerin olmamasi turistlerin alan igerisinde fazla

hareket ve zarar vermesine, teknik haritalarin ve gorsellestirilmis sinirlarin olmamasi ve bir

tampon bolgenin olusturulmamasi alanin fiziksel biitiinliigi igin bir tehdit olusturmaktadir.

Kent etki siddetine ve sikligina gore ii¢ ana risk tiirlerine ayrilmistir. Bu risk tiirleri:

Tip 1: felaket ve nadir

Tip 2: orta ve diizensiz
Tip 3: hafif ve sabit.

Risk biiyiikligi formiilii Sekil 2.9°da formiilize edilmistir. Sekil 2.10°da nicel yaklasimda,

riskin seviyesi ve biiyiikligi ti¢ kritere gore hesaplanmaktadir.
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A (Olasihk) + B (Deger Kaybi) + C (Kesirlige Duyarh) = Riskin Biiyiikhigii

Sekil 2.9. Risk buyiikliigl formiilii.

A. Meydana gelebilecek hasar olasilig1 veya derecesi
B. Etkinin bir sonucu olarak deger ve biitiinliik kayb1 derecesi
C. Degerlendirilen alanin tehdide maruz kalan kismi ve kirilganliginin boyutu. Bahsedilen

nicel yaklasimda Petra Antik Kenti’ndeki risklerin biiytikligii asagida belirlenmistir.

A 5 B 5 C 5

Siddethi | 4.5 Incelenen | 4.5 Site dges1 | 4.5
riskin ne 4 her alanda A ne kadar 4 =,
siklikla (alan veya etkilenir? %
meydana | 3 5 + saha 3.5 + 3.5 = =
37 =
geldigi’ 3 ?lemam) 3 3 -
dnem ve =
Kademeli | 2.5 bittiinlitk | 2.5 25 ﬁ
olarak risk kaybi =%
2 : 2 2 &
ne zaman derecesi &=

ortaya 1.5 1.5 1.5

3
cikar® 1 | 1

Sekil 2.10. Kent etki siddetine ve sikligina gore ii¢ ana risk tiirii (Risk Management at
heritage sites’ten Tiirk¢eye ¢evrilmistir, yazar tarafindan hazirlanmistir.)

15-13.5: Son Derece Yiiksek

13- 11.5: Cok Yiiksek

11 -9.5: Yiiksek

9-75:0rta

7 —4.5 : Distik risk grubu sayilmaktadir.

Petra Antik Kenti 6rneginde goriilen risk yonetimi Siirecinin sistematik uygulamasi alti

adimdan olugmaktadir:

1. Belgelerin gozden gegirilmesinin yaninda bir deger, kosul ve yoénetim baglam

degerlendirmesi de dahil olmak tizere baglam ve kapsamin tanimlanmasi,
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Risklerin tanimlanmasi,

Her riskin etkisini degerlendirmek,

Olasi etki azaltma stratejilerinin belirlenmesi,

Maliyet-fayda analizine dayali riskleri ve etki azaltma stratejilerini degerlendirmek,
Riskleri tedavi etmek igin stratejilerin (6nleyici veya aktif) uygulanmasidir.
(UNESCO Risk Management, 2012)

Arnavutluk Kiiltirel Miras Alanlarinin Afet Risk Yonetimi (2014) 6rneginde Apollonia

Arkeoloji Parki, Berat ve Gjirokastra’nin Tarihi Merkezleri, Butrint i¢in Sismolojik-

Jeotehlike risk analizi ve Afet Riski Azaltma Kilavuzuna yer verilmistir (Disaster Risk

Management, 2014). Kilavuza gore olasi riskler ve riskleri azaltma Onerileri asagida

maddeler halinde 6zetlenmistir.

Olasi bir yanginda riskler:

Ahsap yapilarin fazlahigi ve yakin mesafelerde olmalarmin yangin yayilma hizin
artirmast,

Yapilarda ve acil miidahale ekiplerinde acil durum igin otomatik bildirim olmamast,
Yapilarda otomatik sondiirme sisteminin olmamast,

Miidahale ekiplerinin yapilara erigimi i¢in sokaklarin dar olmasi nedeniyle yangin
sondiirme araglarinin erisiminin kisitlanmast,

Yangin sondiirme suyu altyapisinin eski ve zayif olmasi buna ek elektrik altyapi ve
tesisatlarinin da kotii olmasi nedeniyle tutusmalara, yanginlara neden olabilmesi,

Dini yapilar ve miizelerde de kisitli yangin koruma dnlemlerinin bulunmast,

Kirsal alanlarda meydana gelen yanginlar yapilarin yani sira arkeolojik alanlar, kiiltiirel
miras alanlar1 ve bitki ortisiinii de etkilemektedir. Bitki ortiisiiniin kaybolmasi heyelan
riskini artirmaktadir.

Kiiltir miras degeri tasiyan yapilarin terk edilmesi yapilarin disaridan bakimsizlik
durumu ve igeriden evsizlerin yerlesmesi sebebiyle yanginlarin ¢ikmasina risk
olusturmaktadir.

Mevcut yangin muslugu eksikligi veya yanlis ¢aligsmasi,

Hava elektrik hatlarinda ve evlerin i¢indeki yipranmus elektrik tesisatlarinda sorunlar,

24 saat su temini eksikligi,

Evler i¢gin elektrik ve yangin projelerinin eksikligi,
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Mahallede yangin sondiirme ekipmani bulunmamasi,

Yapilarda terk edilme ve bakim eksikliginin farkindaligin yaratilmasidir.

Risk Azaltma Onerileri:

[

Halkin bilinglendirilmesi igin egitimler verilmelidir.

Kamuoyu bilinglendirilmelidir. Kampanyalar gelistirilmelidir.

Cesitli amagtaki yapilar i¢cin Yangin / Can Giivenligi Stratejileri gelistirilmeli ve
uygulanmalidir.

itfaiye teskilat: i¢in erken uyar1 ve bildirim sistemleri olusturulmali ve ekiplerce kontrol
edilmelidir.

Yenileme c¢alismalar1 sirasinda yapilart yangindan korumak amaciyla yonergeler
gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Tarla, otlak ve orman yanginlari i¢in stratejiler gelistirilmelidir.

Su kaynaklari, boru malzemeleri, tesisat, hidrolik hesaplamalar ve pompa istasyonlar1 ve
su kaynaklar1 da dahil olmak {izere ekipmanin giivenli ve korunakli bir alanda
bulundurulmalidir.

Acil durum miidahale ekiplerinin bu yanginlari uygun bir sekilde yonetmeleri igin gerekli
kaynaklari, ekipmani ve altyap1 saglanmalidir. Ayrica ekiplerin koruyucu ekipmanlari

temin edilmelidir.

Sel:

© 0o N o g Bk~ w DN

Su toplama alanlarinin, drenaj kanallarinin, pompa istasyonlarmin eksikligi sel riskini
olusturmaktadir.

Nehir bosaltma borularinin seviyesi nehirden yeterince yiiksek olmamast,

Drenaj sisteminin yetersizligi,

Evlerin kétii durumu,

Nehir setlerinin eksikligi,

Baraj eksikligi,

Nehir yatag i¢in bakim eksikligi,

Miras varliklari i¢in bakim eksikligi,

Esitim eksikligi,

10. Evlerin yakinligi,



60

11. Zor arazi kosullaridir.

Risk Azaltma Onerileri:

Sel 6nleme / azaltma 6nlemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

Erken tespit ve uyar1 programi gelistirilmesi,

Drenaj sistemlerinin iyilestirilmesi, suyun kanalize edilmesi, barajlarin yapilmasi/

yenilenmesi, pompa istasyonlarinin varligi/kontrolii, agac¢landirma yoluyla erozyonun

azaltilmasi caligmalar1 yapilmast,

Konut sakinleri i¢in bir farkindalik ve egitim programi gelistirilmesidir.

Depremler:

Deprem nedeniyle toprak kaymalarini ve kaya diigmelerini tetikleyebilen fay hatlar1 ve

kayalik arazinin varligi,

Tarihi binalar depreme dayanikli bir tasarima sahip olmamasi ve bakim/onarim

yetersizligi,

Sismik mikrobolgeleme eksikligi,
Drenajsiz binalar ve sur duvarlari,
Malzemeler,

Sanat eserleri vb. icin depolama eksikligi,
Evlerin yakinligi,

Elektrik ve telefon hatlarinin agikta olmast,
Kararsiz tepelik kayalar,

Acil mudahaleler igin yer eksikligi,

Terk edilmis evler,

Daga gore konumu,

Tahliye igin tabela eksikligi,

Nehir setlerinin eksikligi,

Yasa dis1 binalar ve miidahaleler,

Agaclarin duvarlara yakinligidir.
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Risk Azaltma Onerileri:

e Tarihi yapilara yapilacak yeni ilaveler veya degisiklikler yapilacak ise deprem giivenligi
i¢in kilavuzlar benimsenmeli ve uygulanmalidir.

e Yapi ingaatlarinda gorev yapacak olan iscilere ve esnaflara 6zellikle de tarihi alanlarda
depreme dayanikli ingaat uygulamalarinda yeterli egitim verilmelidir.

e Zeminlerin ve kayalarin dinamik davranisinin uygun bir degerlendirmesi,

e Zemin tipleri, kayag tipleri, vb. arastirilmali ve sismik mikrobélgeleme c¢alismalari

yapilmalidir.

Kaya Diismesi/ Heyelan:

e Jeolojik kosullar incelenmelidir.

e Deprem igin gerekli birgok eylem bu afette de gegerlidir.

e Drenaj sistemlerinin kotii olmasi, bitki ortiisiiniin sinirlt olmasi, yamaglarin bulunmasi ve
kayaliklar gibi zor arazi olusumlar1 bulunmasi,

e Zayif duvar ingaatlarinin olmasi,

e Evlerin birbirine yakinlig1 ve yamaglarda yasayan insanlar,

e Agaclandirmanin yetersizligi,

e Yakin zamanda insa edilen evler i¢in kanalizasyon sisteminin eksikligidir.

Risk Azaltma Onerileri:

e Heyelan ve kaya diismesi riskine karsi uygun onleme ve etki azaltma onlemleri
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Konut sakinleri ve bakim ve izlemeden sorumlu personel i¢in bir bilinglendirme ve egitim
programi gelistirilmesi,

e Sakinleri uyarmak icin erken uyart sistemi gelistirilmeli ve uygulanmalidir (Disaster Risk
Management, 2014).

17 Ocak 1995’te Japonya’da 7, 2 siddetinde Biiyiilk Hansin (Kobe). depremi meydana
gelmistir. Depremin hemen ardindan mimarlik tarihgileri, yap1 miihendisleri ve
arastirmacilar, koruma mimarlari ve proje ekiplerinin her birinden mimari restorasyonlarla

ilgili uzmanlardan, kiiltiirel miras degeri tasiyan yapilardan sorumlu bir devlet gorevlisinden
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olusan Gegici Deprem Direnci Konseyi kurulmustur. Konseyin gorevleri ise her yapiya
deprem hasarini analiz etmek; kiiltiirel binalarinin sismik direncini her bir binanin yapisal
teshisi sonuglarina gore degerlendirmek; sismik performansin sorgulanabilir oldugu
durumlarda gerekli yapisal iyilestirmeyi saglamak i¢in modlar1 arastirmak; ve yapisal
takviye yontemlerinin belirsiz oldugu durumlarda, yikici veya yikici olmayan testler yapmak
ve takviye yontemleri igin onerilerde bulunmak olmustur. Kiiltirel ozelliklerin afet
Onlenmesinde; mirasin alan c¢apinda korunmasi, bireysel 6zelliklerin anti-sismik
performansinin iyilestirilmesi; onleme, acil durum eylemleri ve restorasyon igin devam eden
onlemler; geleneksel tekniklerin ve en son tekniklerin entegrasyonu; donanim ve yazilim

teknolojisinin entegrasyonudur.

Depremde kiiltiirel miras alanlari i¢in kapsamli afet azaltma sisteminin gelistirilmesi ile ilgili
olarak, kiiltiirel 6zellikler olarak adlandirilanlarin kategorisini birkag belirlenmis Kiiltiirel
mirastan bolgesel tarihi ve Kiiltiirel miras alanlarina kadar genisletme ihtiyact oldugu

gorilmistiir (Murakami 2011°den ¢evrilmistir).

Deprem sonrasi uygulanan ¢aligmalar:

o Onleme caligsmalari,

e Envanter sisteminin kurulmast,

e Genis alan afet destek cergevesi olusturulmasi,

e Onceden hazirlik,

e Personel gelisimiyle afetlerin azaltilmasina odaklanmadir (Murakami 2011 araciligiyla
Murosaki 2003).

2.5.2. Tiirkiye’de Diinya miras alanlarinda afet risk yonetim 6rnekleri

Tiirkiye’de kentsel kiiltiirel miras, zaman ve ¢evresel faktorlerden kaynaklanan
deformasyon, dogal afetler gibi fiziksel ¢evre etkileri, farkli kullanim gerekleri veya yerel
yonetimce verilmis hatali kararlarin etkisiyle zarar gorebilmektedir. Tiirkiye’de afetlerin
olus sikliklar1 diinya genelinde oldugu gibi artan kentlesme oranina paralel olarak artmakta
ve daha fazla kentsel alani etkilemektedir. Ulkemizde olus siklig1 agisindan en fazla deprem
ve sel afetleri gerceklesmekte, bunlari orman yangimi ve firtina izlemektedir (EMDAT,

2009)
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Ulkemizde yasal cerceve, idari yapilanma ve finans kaynaklarinda gelismeler olmasina
ragmen kiiltiirel miras alanlarina yonelik risk azaltimi i¢cin uygulamalar heniiz etkin bir
sekilde gerceklesmemistir. Ayrica bazi yasal diizenlemeler yeni riskler olusmasina neden
olabilmektedir. Bu konuda 6rnek: 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlarini ve Girisimlerini Tesvik
Kanunu 2863 sayili Kanunla korunan alanlari da tesvik kapsami igine almistir. Bu
diizenleme kentsel koruma alanlar1 {izerinde turizm baskinin artmasina sebep olmustur.
Turizm amagh yap1 stogunun artirilmasi koruma ilkelerinin ihlaline neden olur ve kiiltiirel

miras degeri tagiyan yap1 ve alanlara zarar veren sonuglar olusabilir.

1983 yilinda yiirirlige girmis olan ve zamanla bazi degisiklikler yapilmis 2863 sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” giinimiizde koruma alanindaki temel yasal
metni olusturmaktadir. Kiiltir varliklarina yonelik koruma galismalari, uygulamalari ve bu
alanda sorumlu kuruluslar kanun ile belirlenmektedir. Kanun kapsaminda korunmasi
gereken biitiin kiiltiir ve tabiat varliklar1 devlet mali olarak sayilmis ve tasinmaz kiiltir
varliklarinin korunmasi igin gereken onlemler Kiiltir ve Turizm Bakanhigi tarafindan
almmaktadir. Kanunla tanimlanan koruma siireci tasinmaz kultir varliklari ve tarihi

cevrelerin;

e “Yasal olarak koruma statiilerinin belirlenmesini (tespit-tescil, hak ve kisitlamalar),

e Belgeleme, projelendirme ve planlama ¢alismalarinin yapilmasini (rol6ve, restitiisyon ve
restorasyon projeleri, Koruma Amagcli Imar Planlar1 (KAIP), yénetim planlarr),

e Koruma, bakim, onarim uygulamalarinin gergeklesmesini (yap1 esaslari, nakil).

e Tum evrelerin yonetimsel boyutu (yetki, 6denek vb.). ve yaptirimlarin tanimlanmasini
kapsamaktadir (Zivrali ve Cabbar, 2015).”

2004 yilinda 5226 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun yiiriirliige girmistir.2005 yilindan itibaren mevzuatla
biytik sehirlerin ekonomik degeri yiiksek olan tarihi kent bolgelerinde belediyelerin
insiyatifiyle yenilemelerin gergeklestirilmesi imkani saglanmig ve 5366 sayili “Yipranan
Tarihi ve Kiiltirel Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir. 2014 yilinda ise 6546 sayili “Canakkale
Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” ile tarihi alanin
yonetimi, koruma esaslari, ulasim, altyapi, sosyal ve ekonomik vb. konularda kararlar

alinabilecek her tiirde ve OoOlgekte tarihi alan planlari tanmimi gelistirilmistir. Alan
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Baskanliginin kurulmasi ile de o alana 06zgii koruma yaklasimlari olusturuldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de Diinya Miras Alanlart igin ¢alisilmis ve gelistirilmis olan yonetim alani ve
yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin yonetmelikte risk unsurlarina direkt olarak atif
yapilmamistir. Yonetim planlar1 hazirlanirken UNESCO Diinya Miras Alanlart Merkezi’nce
hazirlanan “Afet Risk Yonetimi Rehberi” nin géz 6niine alinmadigi goriilmektedir. Yonetim
planlar1 kapsaminda; risklerle ilgili durum tespitinin yapilarak risklere karsi 6nlem olarak
stratejilerin hazirlanmasi ve risk yonetimi projelerinin tiretilmesi, biitiin risk yonetimi projesi
icin amag, kapsam, eylem ve aktorlerin tanimlanmasi yeterli diizeyde degildir. Tarihi
cevrelerde de KAIP (Koruma Amagli Imar Planlar1) hazirlanmasi igin gegerli olan diger
diizenleme ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan “Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi”dir. Bu yonetmelikte de imar planlarinin iist 6lgekli stratejileri ve planlarla
(mekansal planlama stratejileri ile ¢evre diizeni planlari). iligkisi tanimlanmis ve koruma
amagh imar planlarina iliskin esaslara yer verilmistir. Bu konuda koruma amagli imar
planlarmni1 da icine alan genel planlama esaslari ve mekansal planlari hazirlanmalidir.
Hazirlanan planlarda afet, jeolojik ve dogal veriler esas alinmalidir. Afet gibi baska kentsel
risklerin de yiiksek oldugu yerlesmeler ya da yapili kentsel gevre igin, gerekli goriillmesi

durumunda kentsel risk analizleri ya da sakinim planlamasi ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Tiirkiye’de 6zellikle deprem, kiiltiirel miras alanlarina en fazla zarar veren afetlerden biridir.
Son yillarda tilkemizde siddeti ve yikicilig1 yliksek depremler gergeklesmistir. 6 Subat 2023
tarthinde Kahramanmaras merkezli iki biiyiik deprem sonucunda, ¢ok sayida kiiltiirel miras
yok olmus ya da agir hasar gormiistiir. Asagida bu depremde hasar goren kiiltiirel miras

alanlarindan ornekler verilmistir.
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Resim 2.4. Adiyaman Ulu Camii (Tirkiye); 2023 yilindaki biiyiikk depremde aldigi hasar
oncesi ve sonrasi (Kiiltiir Portali, 2023)

Adiyaman’da yakin tarihte 2023 yili subat aymda biiylik bir deprem felaketi sonucu
Dulkadirogullar1 Beyligi doneminden glinimiize gelen alt1 asirlik Adiyaman Ulu Camii

yikilmigtir (Resim 2.4).

Antakya’da bulunan Habib-i Neccar Camii Roma donemine ait bir pagan tapmaginin
iizerine 7. yilizyilda insa edilmistir, Anadolu’nun ilk camisi olarak geger. Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart i¢indeki en eski camidir. Giiniimiizdeki cami Osmanli doneminde
yenilenmistir, etrafi medrese odalar ile cevrilidir. Yine 2023 yilindaki biiyiik depremde

biiylik hasarlar almistir (Resim 2.5).



Resim 2.5. Habib-i Neccar Camii (Antakya, Tiirkiye); 2023 yilindaki biiyiikk depremde

aldig1 hasar (Arkeofili, 2023)

Incelenen &érneklerde belirtilen sorunlara kars: stratejilerde; risklerin belirlenmesi, acil

durum planlarinin hazirlanmasi, Kiiltiirel varliklarin afetlere karsi giiglendirilmesi, afetlere

kars1 direncli hale getirilmesi, bilinglendirme egitim g¢alismalarinin yapilmas: gerekliligi

ortaya c¢ikmigtir. Tirkiye’de afet riski yiiksek Diinya Miras Alanlarinin olasi afet

risklerinden korunmasi i¢in yapilabilecek ¢alismalar1 6zetlemek gerekirse:

Kiiltirel mirasa yonelik olasi afet risklerinin yonetimi i¢in mevzuat ve yasalar
olusturulmalidir. Degisen ihtiyaglara uyum saglayacak sekilde siirekli olarak
giincellenmelidir. Yasal diizenlemeler afet yonetiminin safhalarini kapsayacak sekilde
olusturulmalidir.

Afet yonetim sathalarinda yapilacak ¢alismalar ayr1 ayri tanimlanmalidir.

Kiiltiirel mirasin korunabilmesi i¢in envanter olusturulmali ve giincellenmelidir.
Ihtiyaglarin ~ belirlenmesi igin risk analizleri yapilmahdir. Olasi afet riskleri
tanimlanmalidir.

Risk haritalamasi yapilmalidir.

Risk gozlem sistemi olusturulmalidir.

Afet risk planlar1 hazirlanmalidir.

Biitce ayrilmalidir.

Riskleri azaltmak i¢in miras alt yapilar analiz edilmelidir. Gerektigi takdirde setler,
bariyerler, platformlar uygulanmalidir (Ornegin Venedik’te su yiikselmelerine karsi

bariyer sistemleri uygulanmaktadir.).
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e Afetlerden sonraki iyilestirme c¢alismalar1 dikkatle gergeklestirilmelidir ( Managing
Disaster Risks, 2010). (Depremlerden sonraki yeniden insa asamasi pek ¢ok mirasa zarar

vermistir.).

Tiirkiye’de Diinya miras alanlarmin ilerleyen siiregte yonetim planlarinda afet risklerinin
belirlenmesi, yonetim siiregleri ve plan ¢aligmalarinin eklenmesi dogru ve gerekli bir adim

olacaktir.
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3. ALAN CALISMASI: ANKARA ARSLANHANE (AHI
SERAFETTIN) CAMII

Tez kapsaminda afet risk degerlendirilmesi yapilan Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ve
tarihi kiiltiirel ¢evresi ile ilgili karar ve belgeler, bilimsel yayin ve ¢alismalar incelenmistir.
2022 ve 2023 yillarinda Ahi Serafettin Camii ve g¢evresinde, alan ¢alismalari

gergeklestirilmistir. Yapilan ¢alismalarin akis1 Sekil 3.1°de gosterilmektedir.

Calismanin Yontemi

Problemin
Tanmlanmasi

i Calismanin Amaci

:  Arastirma Sorular
¢ Sirlar

: Yontem

Literatir
Arastirmasi

Kultdrel Miras ve Afet-
Kaltarel Miras lligkisi

Afet- Afet Yénetimi &————

Risk- Risk Yénetimi i Alan Calsmasi
Kultarel Miras Afet Risk i (Ahi Serefeddin
Yoénetimi i Camii)

Kiltirel Miras
Alanlarinda
Afet Risk
Yonetimi
Kapsaminda :
Calismalarin : Sonuc ve
belirlenmesi ! Degerlendirme

Sekil 3.1. Calismanin yontemi.

2018 yilinda 6zel bir yap1 grubu olarak UNESCO Diinya gegici miras listesine giren ve 2023
yilinda UNESCO Diinya Mirasi ilan edilen Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ve
cevresi evrensel degerlerin bulundugu bir alandir. Bu kapsamda Ankara Arslanhane (Ahi
Serafettin) Camii ve ¢evresinin soyut ve somut miras degerleri irdelenerek, olasi afet riskleri
belirlenmistir. Konuyla ilgili yapilan calismalar, UNESCO miras alanlarindaki dogal

tehlikeler, Kiiltiirel miras alanlarinda riskler, miras tiirlerine ve bolgelerine gore etki eden
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tehditler, kurum- kuruluslarin yayinladigi raporlar dogrultusunda galisma ortaya ¢ikmuistir.
UNESCO Diinya Mirasi olan Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ve gevresine en ¢ok etki
eden olas1 afet risk basliklariin yangin, deprem, erozyon ve heyelan, sel- taskin, iklim

degisikligi, kuraklik, ¢evre Kirliligi oldugu degerlendirilmistir.

3.1. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ve Yakin Cevresi

Bu bolimde belirlenen calisma alan1 Ankara Altindag ilgesinde Kale Yerlesim Alani
icerisinde bulunan Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii’nin tarihsel gelisimi, kiiltiirel miras
ogeleri, cografi konumu ve UNESCO Diinya Miras Listesi’ne kabul edilme siirecine yer

verilmistir.

3.1.1. Cografi konum ve tarihce

Tiirkiye nin I¢ Anadolu Bolgesi’nde yer alan 26.897 km? lik bir alana sahip olan Ankara ili,
39.57 K enlemi ile 32, 53 D boylamlar1 arasinda yer alir. Deniz seviyesinden yiiksekligi
yaklasik 890 m’dir.

Arslanhane Camisi’nin yer aldig1 Altindag ilgesi Ulus-Samanpazar1 Bolgesi, i¢ Anadolu
Bolgesi'nin kuzey batisindaki Yukar: Sakarya Bolimii'nde konumlanmakta olup ilgenin
kuzeyinde Cubuk ve Pursaklar, batisinda Kegioren ve Yenimahalle, giineyinde Mamak,
giineybatisinda Cankaya, dogusunda Akyurt ve EImadag ilgeleri bulunmaktadir. Tlce 26 adet
mahalleden olusmaktadir.

Bagkent Ankara’nin yerlesim tarihi olduk¢a eski donemlere uzanmaktadir. Kent ve
cevresindeki en eski yerlesim, Tung Cagi'nda Hatti uygarligi tarafindan baslatilmis ve daha
sonra MO 2. binyilda Hititler, MO 10. yiizyilda Frigler ve daha sonra Lidyalilar, Persler,
Makedonlar, Galatlar, Romalilar, Bizanslilar, Sel¢uklular ve Osmanlilar tarafindan devam
etmistir. En eski kaynaklara ve mitlere gore kentin adi, 6nce Frig krali Midas tarafindan
verilen, daha sonra Galatlar ve Romalilar tarafindan kullanilan ¢apa anlamina gelen
“Ancyra”dan gelmektedir. Islami dénemde sehrin adi “Engiirii” ve “Ankara” olarak
degismistir. Selcuklu Donemi sehir yerlesimi genellikle hisar merkezli olmus ve zamanla
hisarin digina gikarak genislemistir. “Pazar Yeri” ve “Cuma Meydani” olan Arslanhane (Ahi

Serafettin) Camisi merkezli yerlesim, Selguklu Déneminde sehrin idari bolgesi olmustur.
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Fatih Sultan Mehmet zamanindan itibaren bir ticaret merkezi olan Ankara sehrinde, “Hanlar

Bolgesi” de ticari hayati yonlendiren bir merkez olmustur (Bir Zamanlar Ankara, 2023)

Ankara’nin eski kent merkezi olan Ulus’un yukarida bahsedildigi gibi ticari bir merkez
oldugunu gosteren Ankara’nin tarihi degerleri ve tiftik ireticiligini sergileyen Osmanl
doneminde yapilan Resim 3.1°de Ankara Manzaras1 tablosu minyatiir seklinde ifade
edilmistir. Tablonun igerisinde Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ve g¢evresi de

resmedilmistir.

Resim 3.1. Ankara manzarasi tablosu

Arslanhane (Ahi Serafettin) Camisi’nin bulundugu bolge, sehrin kiiltiirel, sosyal ve ticari
tarihini giiniimiizde de yansitan Samanpazari olarak adlandirilmaktadir. Sehrin en yogun
ticari ve ekonomik bolgesi durumunda olan semt, turizmin yogun olarak yasandigi Ankara
Kalesi’nin yakininda yer almaktadir. Cami ve yakin g¢evresinin yer aldigir yonetim alam
sehrin geleneksel ticaret ve konut dokusunun yogun oldugu bir bolgedir (Arslanhane Camii
Yonetim Plani, 2022)

“Ulus Tarihi Kent Merkezi Kentsel Sit Alan1” igerisinde yer alan Arslanhane (Ahi Serafettin)
Camisi yonetim alaninda, Arslanhane (Ahi Serafettin) Camisi’nin plan 6zelliklerini sonraki
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yiizyillarda devam ettiren Ahi Elvan Camisi, Hact Arap Camisi ve Genegi Mescidi ile yakin
cevrede bulunan anitsal eserler (Tiritoglu Tiirbesi, Ziihre Ana Tiirbesi, Iki Serefeli (Resul
Efendi) Camisi, Pilavoglu Hani, Kibris Hani, Yeni Han, Regber Hani vb.). ile tescilli pek

cok sivil mimarlik 6rnegi bulunmaktadir.

Ahi Elvan Camisi, Hac1 Arap Camisi ve Ahi Serafettin (Arslanhane) Camisi’nin yer aldigi
alan, sehrin onemli bir dini merkezi olarak gelismis ve ticari faaliyetler de bu camiler

etrafinda gelismistir.

Altindag ilgesi, Ulus-Samanpazari semtinde 558 Ada, 11 parselde yer alan Arslanhane (Ahi
Serafettin) Camisi, kuzeybatisinda yer alan Arslanhane Zaviyesi ve hemen yaninda yer alan
Ahi Serafettin Tirbesi ile bir kiilliye vasfi olusturmaktadir. Kale Mahallesi simirlari

icerisinde yer alan cami Ankara Kalesinin giiney ucunda konumlanmaktadir.

Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ve tampon bdlgesinin yer aldigi koruma alan1 Miilga
Ankara II Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu'nun 19.11.2008
tarih ve 244 sayili karartyla ilan edilen "Ulus Tarihi Kent Merkezi Kentsel Sit Alan1" ve
Bakanlar Kurulu'nun 22.06.2015 tarth ve 2015/7872 sayili karariyla ilan edilen "Ankara
Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alani" siirlari iginde kalmaktadir (Arslanhane Camii
YoOnetim Plani, 2022).

3.1.2. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii tarihgesi ve mimari 6zellikleri

Ankara ili Altindag Ilgesi, Ankara Kalesi surlar1 yakimindaki Samanpazar1 Bélgesi,
Arslanhane Mabhallesinde Can Sokak ile Kurnaz Sokagin kesistigi noktada bulunan
Arslanhane Camii Ahi Serafettin Camii olarak da adlandirmaktadir. Yaygin kullanilan
Arslanhane adi, tiirbenin dis duvarinda antik donem yapilarindan devsirilmis arslan
heykellerinden gelmektedir. Yapida kitabe olmamakla birlikte ahsap minberde bulunan ve
giniimiizde c¢alinmis olan kitabede caminin II.Giyaseddin Keykavus oglu Mesud
déneminde, H.689/M.1289-90 yilinda, Ahi Serafettin’in babasi ve amcas1 olan Hiisameddin
ve Hasaneddin tarafindan yaptirildigi belirtilmektedir. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii

eski donem sehir siliieti Resim 3.2°de gosterilmistir (Arslanhane Camii, 2023).
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Resim 3.2. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii eski donem fotografi (Kiiltir Envanteri,
2023)

Gliney-kuzey yoniinde egimli bir arazide yer alan camide; dogu, bat1 ve kuzeyde olmak
tizere li¢ giris kapist bulunmaktadir. Dogu ve bati kapilari harime agilirken kuzeydeki Resim
3.3’te gosterilen ta¢ kapidan kadinlar mahfiline girilmekte olup kapinin gérkemi nedeniyle

bu boliimiin hiinkar mahfili oldugu da diistintilmektedir.
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Resim 3.3. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii kuzey cephesi, (Eyliil 2023)*

Samanpazari’nda Arslanhane Mahallesi’nde meyilli arazide yer alan cami, moloz tas

duvarlari, kursun kaplama catistyla ¢cok gosterisli olmayan sade bir yap1 6zelligindedir.

Ankara Arslanhane Camii ahsap siitunlu ve tavanli camilerin en 6nemli 6rneklerden biridir.
Bu gruba giren Selcuklu ve Beylikler Donemi cami ve mescidlerinde Arslanhane Camii’nde
oldugu gibi (Sekil 3.2). uzunlamasina “Bazilikal Plan” veya enine yonelmis koki 7.
Yiizyilda Ik Arap camilerine uzanan “Kufe” tipi plan goriiliir (ONEY, G. Kiiltiir Bakanlig
Yayinlari, 1990)

Caminin catisindan yliksek olan mermer tag¢ kapi yekpare devsirme kaideler iizerinde
mukarnash genis ve yiiksek bir nis i¢erisinde, iki yan1 mukarnasl mihrabiyeli, kdseleri zar
baslikli siituncelidir. Ta¢ kapinin solundaki minare devsirme tash kare kaideli, sekizgen
gecisi sirli tugla panolu, tugla govdeli, sirli tugla bilezikli, sekizgen tugla serefeli, silindirik

petekli ve sivri kiilahlidir.

Bat1 cephesindeki sivri kemerli ta¢ kapisinin istii tugla, altt moloz tastir. Sirli Tugla

stislemeli basik tugla kemer, tek parga soveye oturmaktadir. Kemer aynasindaki tiggen alg1

! Kaynak belirtilmeyen fotograflar yazara aittir.



75

panonun ¢ini pargalar1 dokiilmiistiir. Dogu giris kapisi tugla basik kemerli ve tugla silmelidir.
Tugla kapr elemanlarinda yine ¢ini parcalart goriilmektedir. Ahsap kolonlu Selguklu
Camilerinde (Resim 3.4) sik goriilen dikdortgen i¢ mekan 24 tasiyicili ayakla olusturulmus
(Resim 3.5) bes dikey sahanli bir plan semasina sahiptir. Orta sahin, yan sahinlardan daha
genis ve ylksektir (Sekil 3.3). Ahsap kolonlarin alt bagliklart Roma Doénemi devsirmesi olup
birbirinden farklidir (ONEY, G. Kiiltiir Bakanligi Yaymlari, 1990). Caminin yapildig
donemlerde devsirme malzemeler genellikle ekonomik, islevsel ve estetik sebeplerle

kullanilmustir. Ayrica alt metninde politik izler de tasimaktadir (Bkz. Resim 3.9).

Arslanhane Camii Ahi Serafettin Vakfina kayitlidir. Ankara’daki en 6nemli Selguklu yapisi
olarak bilinen cami minberin kapisindaki siiliis kitabeye gore 1289-90 M. yilina
tarihlenmektedir. Moloz tas duvarlari, ¢atisiyla fazla ilgi ¢ekmeyen, sade bir 6zellige sahip
caminin dis gorlinilisli, muntazam kesme tasl anitsal Selguklu yapilarinin klasik tas isciligi
yaninda ¢ok basit kalir. Devsirme taglar, caminin insa 6ncesinde bu civarda ¢esitli Roma ve
Bizans donem eserlerinin varligina isaret etmektedir. Boylamasina dikdortgen bicimli
caminin kuzeydeki kapis1 anitsal, dogu ve bati cephelerindeki iki kapisi sadedir. Ta¢ kapinin

dogusuna bitisik minare yiiksek kiibik kaideli, silindirik govdeli ve tek serefelidir.

i ]

Sekil 3.2. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii plani1 (Vakiflar Genel Miidiirliigii Arsivi, 2023)
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Resim 3.4. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii i¢ mekan, (Vakiflar Genel
Miidirligi Arsivi, 2023).
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Resim 3.5. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ahsap tasiyicilar1 ve mihrabi,
(Vakiflar Genel Miidiirliigii Arsivi, 2023).

Resim 3.5’te gosterilen ahsap kirislemeli tavanda iist sira kirislerin uglart profillidir. Rumi,
palmet, bitkisel motiflerle siislenmis al¢1 ve ¢ini mozaik alti sira mukarnasli mihrabi
Ozglnliigiinii biiyiikk Olglide korumaktadir. Malzeme, alg1 ve islup isciligi agisindan
Anadolu’da benzeri olmayan mihrabin M.1290 yilinda minberle birlikte yapildig:1 kabul
edilmektedir (Resim 3.5) Yalanci kiindekari; ¢okgen, yildiz, baklava motifli, rumi bezemeli
kabartmali, cevizden yapilmis minberi devrinin en basarili 6rneklerindendir (Vakiflar Genel
Midirligi Arsivi, 2023) Caminin bati ve dogu cephesi Resim 3.6 ve Resim 3.7°de
gosterilmistir.Resim 3.8 de gdsterilen caminin minare ve tag kapisi Selguklu doneminin 6zel
is¢ilik Orneklerindendir.Minare kisminda devsirme malzeme kullanimi goriilmektedir
(Resim 3.9). Mimari olarak analiz edildiginde Ankara Arslanhane Camii, Orta Asya
gelenegini siirdiiren, Anadolu mimari sentezinin ilging ve basarilt bir 6rnegidir. Bu

yonleriyle kiiltiirel anlamda farkli ve kiymetli bir yapidir.
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Resim 3.7. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii dogu cephesi (Eyliil, 2023)



Resim 3.8. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii minare ve tag kapisi (Eyliil, 2023)
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Resim 3.9. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii minaresi devsirme malzeme
kullanimi (Eyliil, 2023)

Ankara ylizyilin baginda 1917, 1922 ve 1927 yillarinda {i¢ biiylik yangin felaketi yasamigtir.

Bunlarin i¢inde en biiytigii 1917 yilinda ¢ikan Hisardnii yanginidir.

Bugiin Kale Parki olarak bilinen yerde baslayan yangin, sehrin yarisim1 kil etmistir.
Atpazari’ndan Hac1 Bayram eteklerine, Cikrik¢ilar Yokusu’ndan, Tabakhane Mahallesi’ne
kadar genis bir alana etki edip biitiin Hisaronii lokasyonunu kiil etmistir. Bu yanginda Fatih
Sultan Mehmet zamanindan kalma Bedesten ve Mahmut Pasa Hani dahil olmak {izere pek
cok han, igyeri ve ibadethane yanmistir. Bu yanginlar yakin lokasyonda bulunmasina ragmen
Arslanhane Cami’ne sigramamistir (Bir Zamanlar ANKARA, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi s:74-85, t.y.). Yapilan arsiv arastirmalar1 sonucunda Arslanhane Camii'nin s6z

konusu afetlerden etkilendigine yonelik herhangi bir bilgiye rastlanmamustir.

Caminin giinlimiizde esasli onarim1 2010 yilinda baslamis ve 2013 yilinda tamamlanmastir.
Yapinin restorasyon raporunda, Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii onarimi isi kapsaminda

asagidaki uygulamalarin yapildig: belirtilmektedir :

e Kolon kaidelerindeki kaymalar nedeni ile kaideler celik elemanlar ile birbirine

baglanarak temel gii¢lendirmesi yapilmigstir.
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e Tim ahsap kolonlarda erime, ¢iiriime ve bocek yenigi yilizeyler temizlendikten sonra
talag-dolgu vernigi karisimi ile dolgu yapilmis ve ahsap goriinlimii verildikten sonra tiim
ahsap ylizeylere su bazli boya uygulanmustir.

e Ahsap kolon yiizeylerindeki ¢atlaklara kamalama yapilmistir.

e (Cat1 arasindaki toprak tabakasi kismi olarak kaldirilarak tavan tahtalarinin giiriiyenleri
yenilenmistir.

e (Cat1 Ortiisii yenilenmistir.

e Beden duvari dis ylizeylerinde derz yapilmistir.

e Harimde siva yapilmistir.

e Mermer giris kapist temizlenerek tamamlamalar yapilmstir.

e Minare ¢inileri tamamlanmistir.

e Mihrap temizlenmis, ¢inileri tamamlanmustir.

e Tiirbede siva raspasi yapilmistir.

e Tiirbe beden duvari dis yiizeylerinde derz yapilmistir.

(Vakiflar Genel Midiirliigii Arsiv, 2023)

3.1.3. Arslanhane (Ahi Serafettin) Cami’nin UNESCO Diinya miras listesi
kapsaminda tanimlanma siireci

Arslanhane (Ahi Serafettin) Caminin UNESCO Diinya Miras1 Aday Listesi’ne dahil edilme

gerekgelerinin ve evrensel deger kriterlerinin degerlendirilmesi yapilmustir.

Oncelikle UNESCO kriterlerine gdre Diinya Mirasi olarak kabul edilmenin sartlar::

1. Giiniimiizde bir miras alanin1 alabilecegi en prestijli uluslararasi tinvana sahip olmast,

2. Evrensel kapsamda hangi topraklarda bulunursa bulunsun, diinyadaki tiim insanliga ait
olmasi,

3. Ustiin Evrensel Deger (UED). (Outstanding Universal Value). (OUV) 6zelligi tasimast,

4. UNESCO tarafindan diinyadaki insanlik igin Gistiin degere sahip dogal ve Kiiltiirel mirasin
tespit ve korunmasini desteklemesi,

5. Turizm ve tanitim, ekonomik beklentileri karsilamasi,

6. Uluslararasi teknik yardim/ finansman almasi,

7. Yikselmis sorumluluk diizeyi, UNESCO’ya kars1 hesap verebilir durumda olmasidir.
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Diinya Miras Alam Olarak Kaydedilme Kriterleri (Olgiitleri) asagida maddeler halinde

siralanmistir.

10.

Insan yaratic1 dehasinin bir saheserini temsil eder,

Mimari veya teknoloji, abidevi sanatlar, sehir planlama veya peyzaj tasarimi
konusundaki gelismeler {izerine bir zaman zarfi i¢inde diinyanin belli bir kiiltiirel
alaninda insan degerleri arasindaki 6nemli aligverisi sergiler,

Yasayan veya ortadan yok olmus bir kiiltiirel gelenege veya bir medeniyete yonelik essiz
veya en azindan istisnai bir taniklik dstlenir,

Insanlik tarihinde 6nemli bir asamay1 veya asamalar1 gdsteren bir yapr tiirii, mimari veya
teknolojik grup veya peyzaj igin istisnai bir 6rnek olur,

Ozellikle geri dondiiriilemez degisikliklerin etkisi altinda hassas hale gelen insanin gevre
ile etkilesiminin veya kiiltiiriin (veya kiiltiirlerin). bir temsilcisi olan geleneksel insan
yerlesimi, arazi kullanim1 veya deniz kullaniminin istisnai bir 6rnegi olur,

Istisnai evrensel 6neme sahip olaylar veya yasayan gelenekler ile, fikirler ile veya
inanclar ile, sanatsal ve edebi eserler ile dogrudan veya somut bir bigimde iliskili olur.
(Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte kullanilmas1 gerektigini kabul
etmektedir),

Ustiin dogal bir fenomeni veya istisnai bir dogal giizellige veya estetik 5neme sahip
alanlar ihtiva eder,

Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden cografik siirecler veya onemli
jeomorfik veya fizyografik ozellikler dahil diinya tarihinin énemli agamalarini temsil
eden istisnai ornekler olurlar,

Kara, tatli su, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin ve bitki ve hayvan topluluklarinin evrim ve
gelisimindeki devam eden 6nemli ekolojik ve biyolojik siiregleri temsil eden istisnai
ornekler olurlar,

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degere sahip tehdit altindaki tiirleri
ihtiva edenler dahil biyolojik cesitliligin yerinde korunmasi i¢in en énemli ve dikkat

ceken dogal habitatlari kapsar. (Tiirkiye nin Diinya Miras Alanlari, 2009)

Arslanhane Camii ve ¢evresinin UNESCO’ya gore {istiin evrensel degerinin gerekgeleri:

1.

Anadolu'daki Tiirk-Islam mimarisinde ahsap siitunlu ve ahsap catili camiler 6zel bir yap1

grubunu olusturur. Ahsap, Tirk mimarisinin tohumlarmin atildigi Orta Asya'da
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geleneksel bir yap1 malzemesidir. Anadolu'daki ahsap siitunlu ve ahsap catili camiler,
Orta Asya camii karakterini tasimakta ve Anadolu yasam tarzinin aktarimini
simgelemektedir.

2. Arslanhane Caminin de igerisinde bulundugu 6zel yap1 grubunda, i¢ mekandaki ahsap
yiizeyler kalem isi adi verilen canli ve renkli bezemelerle siislenmistir. Bu teknik
“Kalem” adi1 verilen 6zel fir¢alarla ahsap ylizeye uygulanmistir. Figiirleri boyamadan
once kiigiik delikli kagitlar tizerine figiirlerin konturlar gizilerek, geometrik ve bitkisel
stislemeler ¢izmek i¢in kdmiir tozu kullanilmistir. Bu camilerin ahsap ylizeylerindeki
stislemeler doneminin en iyi 6rneklerinden biridir. Bu siislemeler {izerinden ytizyillar
gegmesine ragmen genel olarak iyi durumdadir. Binadaki siislemeler 6zel ve cesitli
renkler barindirmaktadir.

3. Ahsap tasiyicili ve ahsap catili camiler Anadolu Tiirk Mimarisinde ender goriilen
tirlerdendir. Bu camiler bu yap1 tekniginin 6zel 6rneklerindendir. Tiirkler Anadolu'ya
gelmeden Once Tiirkistan bolgesinde (Orta Asya'dan Hazar Denizi' ne kadar) ahsap
tastyicili ve ahsap catili camiler insa etmisler ve bu 6zel yap1 teknigini 11. ylizyilda
Anadolu'ya getirmislerdir.

4. Farkl yerlerde 6rnekleri bulunsa da ahsap stitunlu ve ahsap catili camilere Anadolu'da
cok sik rastlanmamaktadir. Cesitli ahsap is¢iligi ve 1yl korunmus boyali i¢c mekanlar
olan bu camiler, bu tip yapilarin en giizel 6rnekleridir. Genelde bu camiler ormanlik
arazilerde yapildig1 i¢in ahsabin ana yap1 elemani olarak kullanilmasi “insan-dogal ¢evre

iligkisini” gostermektedir.

Suudi Arabistan’in baskenti Riyad’da 2023 yilinda diizenlenen 45. UNESCO Diinya Miras1
Komitesi toplantisinda alinan kararla, Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii Diinya
Miras aday1 olarak igerisinde bulundugu 6zel yapi grubundaki diger bes camii ile birlikte

Diinya Mirasi ilan edilmistir (UNESCO Diinya Miras Merkezi, 2023 (whc.unesco.org))

3.2. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii Afet Riskleri

Risk analizi, bir tehlike karsisinda etkilenecek 6gelerde olusma olasiligi olan kayiplarin
tartigilmasidir (Tirkoglu ve digerleri, 2009). Risk analizi kapsaminda tehlike analizleri ve
yapisal hasargorebilirlik analizleri yapilir. Tehlike analizleri; fiziksel c¢evre kaynakl,
deprem, sel vb. benzeri olaylarin olusma sikliklari, mekansal dagilimlarinin incelenmesidir.

Deprem tehlikesinin belirlenmesinde, gézleme dayali analizler, olasilik (probabilistik).
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yaklasimlart ve betimleyici (deterministik). yaklasimlari kullanilabilir (Tirkoglu ve
digerleri, 2009). Risk analizi bigimlerinden, niceliksel risk analizi ve karsilagtirmali risk
analizi, kentsel Kkiiltir mirasina yonelik risk analizi kapsaminda degerlendirilebilir.
Niceliksel risk analizi, bir faaliyet ya da nesnenin herhangi bir negatif etki (afet vb.).
karsilastigi durumdaki hasar gérme olasiligini ele almaktadir (Gerard ve Petts, 1989).
Karsilastirmali risk analizi ise, risk konularini siniflandirma ve siralama yoluyla oncelikleri
belirler ve kaynaklarin uygun bigimde yonlendirilmesini saglar (Hester ve Harrison, 1989).
Depremle ilgili olarak, zeminin deprem hareketi karsisindaki davranisinin tanimlandigi ve
olast tsunami tehlikesinin irdelendigi tehlike analizleri iretilebilir. Hasargorebilirlik
analizleri ise, olasi bir tehlike karsisinda bir 6genin olasi riski artirici 6zelliklerinin
degerlendirilmesidir (Tiirkoglu ve digerleri, 2009). Yangin riskinde, kotii durumdaki ahsap
yapilarin yogun olarak konumlandigi erisim diizeyi diisiik bir alanin hasar gorebilirligi
yiiksek olmaktadir. Kentsel kiiltiir mirasina yonelik risk analizinde, alan i¢inde fiziksel ¢evre
kaynakl1 farkli tehlikelerin etkilesiminden ya da diger yapilarin etkilerinden kaynaklanan
risklerin belirlenebilmesi amaciyla tarihi kentsel cevrenin bir biitiin olarak ele alinmasi

gerekmektedir.

Risk analizine baglh olarak ortaya koyulan risk bolgelerinde, kent planlamasi 6lgeginde,
kentsel tasarim Ol¢eginde ve yapisal Olgekte risk azaltimi ele alinabilmektedir. Kent
planlamasi 6l¢eginde yapilacak miidahaleler, imar planlarinda risk oranini artirabilecek veya
ikincil afetlere neden olabilecek kararlardan kaginarak, arazi kullanimi ve ulagim planlamasi
alanlarinda yapilan diizenlemeler seklinde ele alinabilir (Giilersoy ve Uzer, 2005). Bu
diizenlemeler, kentsel kiiltir miras o6gelerinin yakin ¢evresinde yanici ve patlayict
kullanimlar igin yerse¢imi yapilmamasi ve tarihi kentsel ¢evrelerde yapilara acil miidahale
amaciyla erisimin diizenlenmesi bigiminde gerceklesebilir. Kentsel alanda risk diizeyini
diistirebilmek amaciyla, fiziksel miidahalelerin ve yasal araglarin yani sira sosyal, ekonomik

onlemler ve araglar da bu kapsamda tanimlanmalidir (Giilersoy ve Uzer, 2005).

Tez galismasinda Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii i¢in risk basliklar1 belirlenerek, bu
basliklarin tanimlar1 yapilmistir. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii’ne yonelik risk
basliklarinin belirlenmesinde, Google Haritalar, Milli Savunma Bakanligi Harita Genel
Miidiirliigi Atlas veritaban1 ve AFAD’1n giincel verilerine dayanan bilgiler kullanilmistir.

Verilerin analizi ii¢ asamada gerceklestirilmistir:



85

1. Calismada kullanilan temel 6lgiitler belirlenmis ve bu kriterler arasindaki hiyerarsik
yapilanma tanimlanmaistir.

2. Analiz ve ikincil verilerle elde edilen Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii ve
cevresine iliskin bilgi Google Haritalar, Harita Genel Miidiiriilliigii’niin Atlas veri sistemi
ve AFAD giincel verilerinden aktarilmistir. Bu sekilde resim (*.jpeg, *.gif), harita
(*.ncz) gibi farkli formatlarda edinilmis olan bilgiler birlestirilerek, risk
degerlendirmesine yonelik veri haline getirilmistir.

3. Arslanhane Camii i¢in yOnetim alani smirim1 kapsayacak sekilde risk basliklar
belirlenmistir. Risk basliklarmin altinda analiz kriterleri gruplandirilmis, deprem,
yangin, sel/su baskin1 ve kuraklik riski basliklar1 i¢in ayri analiz kriterleri tablolari
hazirlanmistir. Asamanin sonug iirlinii olarak, Arslanhane Cami’nin risk durumunu

tespit edebilmek amaciyla tehlike haritalar1 izerinden degerlendirmeler yapilmistir.

3.2.1. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii deprem riski

Ahi Serafettin Camii ve ¢evresinde deprem analizi kapsaminda {i¢ tehlike analizi yapilmistir

(Cizelge 3.1):

e Zemin tehlike analizi, jeolojik yapu ile olas1 deprem etkilerinin biitiinlesik analizidir.

e Tsunami tehlike analizi, olasi deprem etkilerinin batimetri, kiy1 topografyasi ve denizde
heyelan etkilerinin biitiinlesik analizidir.

e Yapisal hasargorebilirlik analizi, mevcut yapilarin yapi tarzi ve bina durumuna bagh

olarak deprem davranisi ve hasargorebilirliklerinin biitiinlesik analizidir.

Cizelge 3.1. Deprem analiz kriterleri (Yazar tarafindan hazirlanmastir.).

Jeolojik Yap1 Analizi
1. Zemin Tehlike Analizi Yap1 Tarzi

Yap1 Durumu
Batimetri

2. Tsunami Tehlike Analizi Kiy1 Topografyasi
Denizde Heyelan EtKkisi
Yap1 Tarzi

3. Yapisal Hasargorebilirlik Mevcut Bina Durumu
Deprem Davranisi

Bu analizler kapsaminda, asagidaki alansal analiz ve dogal gevre verileri kullanilmistir:
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Jeolojik yapr1 analizi: Zeminin deprem davranisini belirlemek iizere jeolojik yapinin analizi.

Yap1 durumu: Yapinin olasi bir depreme bagl hasar gorebilirlik derecesinin belirlenmesi.

Yapi tarzi: Yapinin olasi bir depreme bagli hasar gorebilirlik derecesinin belirlenmesi.

Zemin tehlike analizi, tsunami tehlike analizi ve yapisal hasargorebilirlik analizlerinin ortak
olarak degerlendirilmesi sirasinda noktasal olarak verilen degerlerde st tiste gelen risk

alanlar1 igin, ortalama degere dayali toplam deprem analizidir.

Tsunami tehlike analizi, Ankara ilinin deniz kiyis1 olmadigi ve yakminda tsunamiden

etkilenebilecek kiy1 kenarlar1 bulunmamaktadir.

Zemin tehlike analizinde, yerlesime uygun olmayan ve onlemle yerlesilmesi uygun alanlar

yiiksek derece riskli ve riskli alanlar olarak ikili bir siniflama ile ayrilmistir.

Yap1 durumu analizinde, Kotii ve harabe durumdaki yapilar herhangi bir sismik etki ile
yikilma ihtimalleri oldugu ig¢in riskli alanlar/parseller olarak tanimlanmaktadir. Kentsel
kiiltiir mirasina iligkin risk analizinde tescilli yapilar parselleri ile bir biitiin olduklari igin

parsel bazinda degerlendirme yapilmaktadir.

Yapisal hasargorebilirlik analizinde, kagir tescilli yapilar digerlerine gore sismik riskler
acisindan daha riskli olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda toplam analizine asagidaki risk

derecesi tanimlar1 kullanilmistir:

Cok yiiksek deprem riski: Diri fay, yiizey faylanmasi tehlike bolgesi i¢inde kalan alanlar ve
yanal yayilma riskli alanlar ve dolgu zeminler ile bu zeminler iizerinde bulunan yapisal
ozellikler agisindan kotii ve harabe durumda olan yapilar ve yigma sistemle yapilmis yapilar,

¢ok yiiksek riskli alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Yiiksek deprem riski: Zemin ozellikleri agisindan 6nlemli alanlar ve sivilasma tehlikesi
acisindan onlemli alanlar ile bu zeminlerde yerlesmis olan ve yapisal 6zellikler, agisindan

orta durumda olan yapilar yiiksek deprem riski tasiyan alanlar olarak tanimlanmaktadir.
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Orta derecede deprem risk: Zemin ozellikleri agisindan onlemli alanlar, diri faylarin
tetikledigi ikincil (tali) fay yilizey deformasyonlar1 agisindan onlemli alanlar ve Kkiitle
hareketleri acisindan o©nlemli alanlar ile yapisal Ozellikler agisindan orta durumda

siniflandirilmis yapilar orta derecede deprem risk tasiyan alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Diistik deprem riski: Zemin ozellikleri agisindan uygun alanlar olarak siniflandirilmig
bolgeler ile ahsap gibi sismik hareketlere yapisal toleransi yiiksek malzeme ile yapilmis

yapilar ve 1yi durumdaki yapilar diisiik derecede riskli alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Altindag Kale Bolgesi zemin tehlike analizine gore, Ahi Serafettin Camii ve gevresinde
ozellikle yogun yerlesim yerlerinde zemin saglamdir ve bolgesel olarak diisiik risk alaninda
bulunmaktadir.Yapisal hasar gorebilirlik analizinde ise, yiiksek risk altindaki yapilar Kale
mahallesinde yaygin bir bicimde yeralmakta ve yap: tarzi ile iliskili olarak inegél Sokak ve
Ulucanlar Caddesi boyunca yogunlasmaktadir. Zemin tehlike analizi, tsunami tehlike analizi
ve yapisal hasar gorebilirlik analizinin ortak degerlendirmesi ile deprem analizi ortaya
cikmaktadir . Ankara ili Harita 3.1°de gdsterilen deprem tehlike haritasinda III. ve I'V. derece
deprem bolgesi olarak goriilmektedir. Ankara merkez ilgesi olan Altindag ilgesinde bulunan
Arslanhane Camii IV. derece deprem bolgesinde yer almaktadir. Harita 3.2°de Ankara ve
yakin ¢evresinde meydana gelmis depremlerin haritasi gosterilmistir. Deprem tehlikesi

acisindan bu degerlendirmeler sonucu diisiik risk grubuna girmektedir.

100 200 400
KM

Harita 3.1. Tiirkiye deprem tehlike haritas1 (Il Afet Risk Azaltma Plani, 2021)
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Harita 3.2. Ankara ve yakin civarindaki diri faylar ve tarihsel depremler (il Afet Risk
Azaltma Plani, 2021)

3.2.2. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii yangin riski

Fiziksel ¢evreden kaynaklanan ikinci risk faktorii olan yangimin etkilerine yonelik analiz
caligmasinda, yangin ¢ikis riski ve yangin yayilma riski ayr1 ayr1 incelenerek toplam analizde
bir araya getirilmektedir. Tescilli yapilarin hasar gorebilirliklerine iliskin olarak, alansal
analiz ve dogal ¢evre analiz verilerinden; arazi kullanimi, yap1 durumu, dogal ¢evre analizi
(topografik parametreler, egim ve baki/yon, bitki ortist, iklim ve riizgar parametreleri),
altyap1 (dogalgaz ve su dagitim hatlari) ve yapi tarzi analizleri kullanilmaktadir (Cizelge
3.2).

Cizelge 3.2. Yangn analiz kriterleri (Yazar tarafindan hazirlanmustir.).

Arazi Kullanim1

1. Alansal Analiz Yapt Durumu

Yapi1 Tarzi Analizi
Topografik Parametreler
Egim-Bak1/Yon

Bitki Ortiisii-iklim
Riizgar Parametreleri
Dogalgaz Hatlari

Su Dagitim Hatlar1

2. Dogal Cevre Analizi

3. Altyap1
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Yangin analizinde yanginin ¢ikis ve yayilma olasiligin1 artiracak etmenler goz oniine
alinmistir. Camii ¢evresinde bulunan sivil mimari- konut alanlarinda olas1 yangin ¢ikis

kaynaklari:

e Elektrik sisteminde ariza (evlerde elektrik kontagindan veya trafoda ariza nedeniyle ¢ikan
yanginlar),

e Evde LPG patlamasi,

e LPG depolama, satis alanlarinda patlama,

e Boya, cila gibi malzemelerin iiretim depolama alanlarinda patlama; altyapi sisteminde
ariza ve hasar (Ornegin, deprem nedeniyle dogalgaz hattinda veya trafolarda hasar ve

patlama). seklinde belirlenmistir (itfaiye Daire Bagkanlhig Arsivi, 2023).

Yangin yayilma riskini artiran etmenler ise konut alanlarinda, egim, riizgar, iklim, bitki
ortisii parametreleri, yanan malzemenin cinsi ve durumu ile ilgili iken, orman yanginlarinda
ise, orman alanimni olusturan agaglarin ve diger bitkilerin cinsi, tepe kapaliliklar1, bitki
ortisiintin sikligr ile ilgilidir. Mevcut yangin sondiirme altyapisinin miidahale kapasitesi de
(yangin musluklarinin konumu ve cinsi, yangin sondiirme araglart vb.) yangin riskini azaltan
negatif bir parametre olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda yangin analizinde kullanilan esik

degerleri asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Arazi kullamim analizindeki verilerden, patlayici veya yanict potansiyeli olan yapilar
potansiyel yangin ¢ikis noktasi olarak kabul edilmektedir. Benzer galismalarda ele alinan
esik degerleri kullanilarak; 30 metreden yakin alanlar yiiksek riskli 30-100 metre arasi orta
derece riskli ve 100 m.den yiiksek mesafeler diisiik riskli olarak tanimlanmaktadir.
Potansiyel yangin ¢ikis noktast olarak tanimlanan kullanimlar; biiyik LPG depolama ve
LPG dolum tesisleri, boya/cila tiretim tesisleri, kimyasal iriin depolari, benzin
istasyonlaridir. Tiirkiye’de, Itfaiye Daire Baskanligi’na gore, orman yangmlarinin ¢ikis
nedenleri incelendiginde ihmal ve dikkatsizlik ile sigara, piknik atesi, ¢opliik atesi, aniz, vb.)
ve kasit ile, kundaklama, tarla agma, vb. gibi insan kaynakli yanginlar onemli yer

tutmaktadir (Itfaiye Daire Baskanlig1 Arsivi, 2023).

Yapi tarzi ve yap1 durumu analizlerinde kotii durumdaki ahsap tescilli yapilarin yangin ¢ikis
noktasi olma potansiyelleri ve yanginin yayilmasini artirma etkileri nedeniyle bu alanlar,

yiiksek riskli alanlar/parseller olarak tanimlanmaktadir. JICA raporuna gore ahsap yapi
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sayisinin, toplam yapilasmis ¢evredeki oraninin %30“un altinda kaldig: alanlar diistik riskli

olarak tanimlanmaktadir (JICA Interim report, 2022).

Dogal cevre analizlerinde topografik parametreler (egim ve baki/yon), bitki ortiisi, iklim ve
rizgar parametreleri incelenmektedir. Egim derecesinin artis1 yangiin hizini ve yonini
etkileyen bir parametredir. Yangin yiiksek egimli alanlarda egim yoniine dogru daha hizli
hareket etmektedir (Zeng ve digerleri, 2003). Egimin her 10° artis1 ile yangin hiz1 iki katina
cikmaktadir (Zeng ve digerleri, 2003). Baki (y6n) parametresinde 6rnegin kuzey yarikiirede
doguya bakan bir kisim batiya bakan kisimdan daha erken giines 1sinlarina maruz kalmaya
baslamaktadir, benzer sekilde giineye bakan alanlar kuzeye bakan alanlardan daha fazla
giines 15181 etkisi altinda kalmaktadir. Bitki ortiisii parametrelerinde bitkilerin yanicilik
degeri (kalori degeri) yanginin hizin1 ve yayilimini artiran bir etkendir. Yiiksek riskten diisiik
riske siralamasi ile yiiksek oranda yanici yaglar iceren ¢alilik alanlar; orman bolgeleri, karma
bitkilendirme yapilmis olan alanlar ve bataklik alanlar1 olarak degerlendirilmektedir (Zeng
ve digerleri, 2003). Iklim parametrelerinde ise Sekil 3.2’de gosterilen yiiksek sicaklik
degerleri, yangin ¢ikis riskini artiran degerler olarak ongoriilmekte, yagisli donemler ise
ortamdaki nemi artirdigindan yangin c¢ikig riskini azaltan negatif indikator olarak ele

alinmaktadir (Vadrevu ve digerleri, 2009).

ANKARA
AYLIK ORTALAMA SICAKLIK DEGERLERININ YILLIK ORTALAMASI DAGILIMI VE EGiLiMi

ORTALAMA SICAKLIK(°C)

z 2,
£ 25
795,
1942 ]
79,
,982

$
S

EEYILLIK ORT.SICAKLIK(°C) YILLAR y=0,0152x + 11,255
=0, "

= Dogrusal (YILLIKORT.SICAKLIK(C)) UZUN YILLAR ORT.SICAKLIK=12,0° C

Sekil 3.4. Ankara ilinin y1llik sicaklik ortalamasi (il Afet Risk Azaltma Plani, 2021)

Altyapr analizlerinden dogalgaz hatt1 ve su dagitim/toplama hatt1 verileri de yangin riski
acisindan kullanilan parametrelerdendir. JICA raporuna gore, Tiirkiye’de yakin donemde

yayginlasan dogalgaz hatlarinda agirlikli olarak kullanilan ve sismik hareketlerde esneme
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potansiyeli yiiksek olan polietilen borular nedeniyle, deprem tarafindan tetiklenen bir yangin
riski olusturma ihtimali diistik olarak tanimlanmaktadir (JICA Interim report, 2022).

Yangin ¢ikis riskinde ahsap yapilarin yogunlastigi bolgeler ise patlama riski olan

kullanimlarin st tiste diistiigii alanlar ¢ok yiiksek risk bolgeleri olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Yangin yayilma riski analizinde alanin tepe bolgesinde birbirine yakin yapilarin bulunmasi
ve caminin ahsap striiklii olmasi sonucu yiiksektir. Yangin ¢ikis noktasi ile baglantili olarak
rizgar da yangimnin yayilma hizin1 ve yoniini etkileyebilmekte, 6zellikle poyrazdan esen

riizgar, ahsap konut alanlarinda ¢ikan yangini orman alanlarina tasiyabilir.

3.2.3. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii sel ve su baskim riski

Fiziksel ¢evreden kaynaklanan tgiincii risk faktorii olarak sel/su baskini kapsaminda, asiri
yagis nedeniyle olusan su baskini ve baraj yapilarinin hasar gérmesi sonucu olusan su
baskini riski olmak {izere iki ayri1 riskin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu analiz
caligmasinda, sel riskinin belirlenmesi ve tescilli yapilarin hasargorebilirliklerine iligkin
olarak; arazi kullanimi, yap1 durumu ve dogal ¢evre analizi verileri kullanilmaktadir (Cizelge

3.3):

Dogal cevre analizi verilerinden, jeolojik yapi icinde topragin su tasima ve gecirgenlik

kapasitesi kullanilmaktadir.

Arazi kullanim1 verileri ise baraj gibi su toplama alanlar1 ve yapilarinin konumlar1 ve tescilli

yapilara yakinliklar1 agisindan degerlendirmeye eklenmektedir.

Yap1 durumu analizi verilerinden su toplama yapilarinin fiziksel olarak hasargorebilirligi,

toplanan suyun gevredeki birikimine bagli olarak ele alinmaktadir.

Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii yakinlarinda herhangi bir baraj yapis1 ve akarsu yoktur
ve saglam altyapiya sahiptir. Harita 3.3’de Tiirkiye’nin yagis normalleri haritasina
bakildiginda Ankara yar1 kurak- az nemli bélgede, Ahi Serafettin Caminin bulundugu Harita
3.4’de gosterilen Altindag merkez ilgesi yine diisiik yagish alan sinirina girmektedir. Sekil

3.5°de verilen Ankara Ilinin yillik yagis ortalamasi grafigine bakarak sel riskinin diisiik



92

oldugunu yorumlayabiliriz. Kale bdlgesi ve c¢evresi zemin ve topografya ozellikleri

acisindan diistik yagis kaynakli sel veya su baskini riski altindadir.

Cizelge 3.3. Sel ve Su Baskin Analiz Kriterleri (Yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Arazi Kullanimi

Su Toplama Alanlar1 ve Yapilarinin Konumu
Topragin Su Tasima Kapasitesi

Topragin Su Gegirgenlik Kapasitesi

Su Toplama Yapilariin Hasargorebilirligi
Toplanan Suyun Cevredeki Birikimi

1. Agir1 Yagis Nedeniyle Olugan Su Baskin1 Riski

2. Dogal Cevre Analizi

3. Yapt Durumu Analizi
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Harita 3.3. Tiirkiye yagis normalleri haritasi (il Afet Risk Azaltma Plani, 2021)
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Harita 3.4. Ankara ili yagis normalleri grafigi (il Afet Risk Azaltma Plani, 2021)
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Sekil 3.5. Ankara’da yillik yagis ortalamasi grafigi (il Afet Risk Azaltma Plani, 2021)

Ankara Ilinin ilgelere gore Sel-Su Baskin Riski dagilimi AFAD verileriyle desteklenerek

Sekil 3.6° daki grafikte verilmistir. Grafige gore sel-su baskin afetinin en az gorildiigii ilge

Arslanhane Caminin bulundugu Altindag ilgesidir.
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SU BASKINI OLAYININ iLCELERE GORE DAGILIMI
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Sekil 3.6. Ankara’da sel-su baskin riskinin ilgelere gore dagilim Grafigi (Il Afet Risk
Azaltma Plani, 2021)

3.3. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii icin Yapilabilecek Risk Azaltma Calismalari

1972 “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmesi” nin 5.maddesinde
yer alan “d). Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi igin
gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali 6nlemleri almak; ve...” ifadesi geregi
sozlesmeyi imzalayan tilkelerin kiiltirel miras afet yonetimi uygulamasi gerekmektedir
(UNESCO Paris, 1972). Bu madde dogrultusunda, risk bagliklarini belirledigimiz
Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii igin afet risklerine kars1 yap1 6lgeginde yapilacak risk

azaltma calismalarini 6zetlemek gerekirse:
Hazirlik (Afet Oncesi):

1.Yapinin tarihgesi, adresi, yapim yili, zemin durumu ve topografya bilgisi yapinin sorumlu
kurum veya kurulusu tarafindan korunma durumlart bilgisi,ge¢cmiste yasanan afet bilgileri,
afet gecirdiyse aldigi hasar geg¢misi, uygulanmis miidahale caligmalar1 ( gegirilen
restorasyon, yeniden yapim veya donemsel eklemeler),yapmin islevi, sekli, yapida
kullanilan malzeme ¢esitleri, uygulanan yapim teknigi, yapinin uydu goriintiileri, altyap1

bilgilerini iceren fotograf ve projelerle envanter olusturulmalidir. Bu veriler hasar
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degerlendirilmesinde kullanilmak {izere veri sisteminde tutulmali, belli periyotlarla veriler

giincellenmelidir.

2.Yapinin kat sayisi, zemin durumu, cati, déseme, duvar, tonoz, kemer, siitun baglanti
durumlar1 bulundugu fiziksel cevreyle bir arada degerlendirilmeli ve afetlere karsi

performans analizi yapilmalidir.

3.Yap1 ve yonetim alani icerisindeki diger kiiltiirel miras tiirleri i¢in olas1 afet risklerinin ve
olusabilecek ikincil afet riskleri belirlenmeli, riskler analiz edilip degerlendirilmeli ve

periyodik olarak izlenmesi gerekmektedir.

4. Yonetim alanindaki somut ve somut olmayan kiiltiirel miras tiirleri beraber diisiiniilmeli,

birbirleriyle olan iliskileri korunmalidir.

5.Risk basliklarinin degerlendirilmesi sonucu, yerli vatandaslarin da katilimi ile birlikte
Yonetim Plani, Acil Eylem Plani (afet onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve

iyilestirme) gelistirilmelidir.

6.Diinya miras alanlar1 i¢in hazirlanan yonetim planlari igerisinde afet risk yonetimi bagligi

yer almalidir.
7.Risk olusturabilecek kaynaklara ulasilip riskler azaltilmalidir.

8.Diinya miras alanlari i¢in acil miidahale planlar1 gelistirilmeli, siirekli olarak gbézden
gecirilmeli ve giincellenmelidir. Gelistirilecek acil miidahale planlar1 yapiin bulundugu

fiziki ve kiiltiirel ¢cevre kosullar1 gbz oniine alinarak hazirlanmalidar.

9.Afetleri onlemek i¢in erken uyari sistemleri olusturulmalidir. Bu sistemler i¢in ekipler

kurulup, kurumlar aras1 gorev dagilimi yapilarak koordinasyon saglanmalidir.

10.Kurulacak ekiplerin goérev ve sorumluluklar1 belirlenmeli, ekipman tedarigi

saglanmalidir.

11.Afet aninda yapida bulunan insanlar i¢in tahliye plani yapilmali, tahliye yollarinin,
ekipmanlarin yapida yerleri hazirlanmali, siginak ve acil toplanma alanlar1 belirlenmeli ve

yapinin i¢ ve ¢evresine uyari tabelalar1 yerlestirilmelidir.
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12.Ekipler, kurum ve kuruluslar ve STK’lar arasinda isbirligi koordinasyon ve iletisimin

saglanmasi icin planlamalar yapilmalidir.

13.Yapimin ¢evresinde yasayan yerel halk, ilgili kurumlarda ¢alisan ve miidahale ekiplerinde

bulunan kisilere 6zel egitim ¢aligmalar1 verilmelidir.
14 Kiiltiirel miras alanlari i¢in sigorta sistemi olusturulmalidir.
Miidahale (Afet Ani1):

1.Afet aninda olay yerinde yapinin gecici giivenligi saglanmali, gerekli emniyet 6nlemleri

alinmalidir.

2.Afet aninda miidahale ekiplerince durum incelemesi yapilmali, acil hasar ve risk tespiti

hazirlanmal1 ve yapi i¢in acil tedavi uygulanmalidir.

3 Kiiltiirel mirasta tarihi yapr triaji yapiimalidir. (Oncelik belirlemek, giivenlik saglamak ve

enkaz destekleme ¢aligmasi yapmak)

4.Afet oncesi hazirlanan Acil Durum Miidahale Plant ve Eylem Plam1 uygulamaya

gecirilmelidir.
5.Miras nesnelerinin kurtarilmasi i¢in planlamalar yapilmalidir.
6.Afet yerinde ¢alisacak ekipler arasinda is birligi ve koordinasyon saglanmalidir.

7.Diinya mirasinin 6zgiinliigiinii bozmayacak sekilde, olabilecek en az miidahale ile acil

miidahaleler yapilmaldir.
8.Oncelikle belediye, il ve bdlge diizeyinde iletisim kurulmalidir.
Iyilestirme (Afet Sonras):

1.Yapida kalic1 giivenlik saglanmalidir, yapinin ¢evresi emniyet altina alinmali ve sabitleme

caligmalar1 yapilmalidir.

2.Kurtarma ve tahliye calismalari ekiplerce koordineli olarak yapilmalidir.
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3.Durum tespiti ve hasar tespit ¢alismalar1 yapilmalidir. (Afet etkileri kayit altina alinip

tespit raporlart hazirlanmalidir.)

4 Hasar gormiis Diinya mirasina uzman ekiplerce restorasyon, rehabilitasyon ve

giiclendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

5.Uluslararasi yetkili kurum, kuruluglar ve yerel yonetimlerce finansal yonetim planlamalari

yapilmalidir.

Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii i¢in afet riskleri gbéz Oniine alinarak Yyeniden
degerlendirilmeli ve yeni koruma stratejileri gelistirilmelidir (The Declaration of Quebec,
1996, The Kobe Japan, 1997, Stovel, 1998, Stovel, 2004, Hyogo Framework for Action,
2005, Kyoto Declaration, 2005, Bumbaru, 2008, Managing Disaster Risks, 2010, Unal ve
Vatan, 2016, Istanbul Valiligi Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2017, Tandon, 2018, Jigyasu ve
Arora, 2019, Kaptan, 2019).

3.3.1. Deprem ve diger yer hareketlerinden kaynaklanan tehditler

Volkan, ¢1g, heyelan gibi yer hareketlerinin nedne oldugu afetler, kiiltiirel miras alanlarinda
yikict etkilere sebep olmaktadir. S6z konusu afetler sonucunda, deprem, yangin gibi ikincil
afetler de gergeklesebilmektedir. Kiiltiirel miras alanlar1 i¢in bu tehditlere karsi hazirlik
siirecinde; risk kaynagi belirlenmeli ve risk azaltilmali (alanin sismik analizleri yapilmali,
onceki afet verileri incelenmelidir.), deprem direnci artirilmali (yap1 ve zemin giiglendirme
caligmalar1 vb., altyapi sistemleri ve ulasim altyap1 sistemleri tehditler igin gelistirilmelidir.
Halk, kullanicilar ve turistler bilinglendirilmelidir, riskli bolgelerde miilkiyet kullanimlar
kontrol edilmelidir, giivenlik tedbirleri alinmalidir.), erken uyar1 sistemi gelistirilmeli ve
miidahale planlar1 (ikincil afet olarak yangin miidahale planlari) hazirlanmalidir, uzman
miidahale ekipleri belirlenmeli ve koordinasyonu saglanmalidir, korunmasi 6ncelikli olan

malzemeler belirlenerek depolama alanlar1 da belirlenmelidir.
3.3.2. Kasirgalar, taskinlar
Kasirga ve taskin afetleri kiiltiirel mirasin yikilmasina, altyapi sistemleri ve ulasim

sorunlarina ve ikincil afetlere neden olurlar. Su ve nem, Kiiltiirel miras alanlarinda korozyon,

clirime, mantar, kif gibi bir¢cok tehdit olusturur. Bu afetlere karsi, Kiiltiirel miras alanlar
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giclendirilmeli, erken uyari sistemleri kurulmali ve Acil Miidahale Plani olusturulmalidir.
Acil Midahale Planinda; ge¢mis afetlerin analizleri ile zemin davraniglari, Su seviyesi
incelenmeli ve veriler diizenli olarak giincellenmelidir. Paratonerler kurulmali ve diizenli
bakimlar1 yapilmalidir. Alt yap1 ve ulasim sistemleri i¢in planlama ¢alismalar1 yapilmali,

kiiltiirel miraslar i¢in envanter olusturulmalidir.

3.3.3. iklim degisikligi

Son zamanlarda kamuoyunun dikkatini ¢eken iklim degisikligi konusu, Kyoto Protokolii ile
giindeme oturmustur. iklim degisikligi artan yagis, sel, ¢ollesme, atmosferik asitlenme,
toprak kaymalar1, kasirgalar ve ekolojik sistemleri, turizm gibi sosyo-ekonomik faaliyetleri
etkileyerek dogrudan ve dolayli yollardan Kiiltiirel miras alanlarina zarar verebilir. 1klim

degisikliginin kiiltirel miras tizerindeki etkilerini en aza indirmek i¢in en 6nemli ilkeler;

o izleme
e Azaltma

e Degisen kosullara adaptasyondur (Stovel, 2004).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yiizyillardir Diinya miras alanlarinin gesitli tehditler ile hasar goriip yok olmalari sonucu
kiiltiirel miras alanlarinin korunmasina yonelik calismalar 6nem kazanmaya baslamustir. Ilk
olarak 1954 Lahey Sozlesmesi ile vurgulanan kiiltiirel mirasin korunmasinin énemi 1972
Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasin1 Koruma S6zlesmesi ile daha da artmistir. Daha sonra
gerceklestirilen; 1994 Yokohama konferansi, 2005 Kobe Konferansi ve 2015 Sendai
Cercevesi vb bilimsel organizasyonlarda ile kiiltiirel miras alanlarinin ve toplumun afet

risklerine karsi hazirlikli olmasi ve afet risklerinin azaltilmasi: gerekliligi vurgulanmistir.

Tez kapsaminda, Diinya miras alanlarinda afet riskine iliskin kavramlar ele alinarak Diinya
Miras1 olan Arslanhane Camii bulundugu Koruma Alan1 sinirlart igerisinde yapi bazinda
incelenmis, afet risk yonetimi; afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasi olarak ii¢ evreye ayrilarak
degerlendirilmistir. Risk yonetimi afet oncesinde; risk degerlendirme ve azaltma
calismalarini, afet aninda; giivenlik énlemleri ve kurtarma calismalarini, afet sonrasinda ise
hasar tespiti ve iyilestirme calismalarini igermektedir. Diinya’da incelenen kiiltiirel miras
alanlarinin afet risk yonetimi érneklerinde; afet riskleri belirlenmis- analiz edilmis, riskler
degerlendirilmis ve riskleri azaltmaya yonelik calismalarin yuritildigi gorilmektedir.
Uluslararas1 diizeyde bakildiginda, Diinya miras alanlarina iligkin hazirlanan alan yonetim
planlarinda, kiiltiirel miras afet risk yonetimi basliginin, yonetim planlari kapsaminda yer
aldig1 goriilmektedir. Diinya Miras Alanlariyla ilgili genel degerlendirmede 6ncelikle miras
alanlarmin gelecege 6zgiin olarak aktarilmasi icin afet risk yonetimine gereken 6nem
verilmesi ve yayginlastirilmasi gerekliligi vurgulanmalidir. Diinya miras alanlarinda afet
risk yonetimi eserlerin 6zgiinligiine, bitanligine ve tasidigi degerlere zarar vermeden
yapilmalidir. Risklere kars1 zamaninda ve dogru sekilde 6nlem alinabilmesi adina UNESCO
Diinya Miras Listesi’nde kayitli varliklar/miras alanlar1 i¢in “Afet Risklerinin Yonetimi
Plan1” hazirlanmali, Diinya Miras Alant Yonetim Plani i¢inde “risk yonetimi” konusu ayr1
bir baslik olarak yer almalr; kiiltiir varliklaria yonelik afet risklerinin yonetimi konusunda
kisa, orta, uzun vadeli hedefler belirlenmeli ve bu dogrultuda eylem planlari hazirlanmalidir.
Calismalar UNESCO, ICOM, ICORP, ICOMOS, UNDRR, ICCROM, IATF, ICA gibi

kurum ve kuruluslarin belirledigi esaslar dogrultusunda uzman ekiplerce hazirlanmalidir.

Diinya miras alani olan Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii i¢in risk bagliklarmnin

degerlendirilmesinde yangin riskinin deprem, sel ve su baskinina gore daha fazla hasar
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verebilecegi tespit edilmistir (Cizelge 4.1). Bolgenin diisiik deprem riski, Ankara Altindag
Bolgesinin zemin &zellikleri, aktif fay hattina uzakligi, topografik ozellikleri ile kentsel

kiiltiir miras1 yapilarinin deprem ag¢isindan hasargorebilirligi kriterleriyle olusmaktadir.

Cizelge 4.1. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii risk tablosu (Yazar tarafindan
hazirlanmastir.).

Risk DUSUK ORTA YUKSEK
Deprem X
Yangin X
Sel ve Taskin X
Kuraklik X

Arslanhane Camii ve Koruma Alani’na yonelik yiiksek yangin riski, yogun ahsap yapilasma
olan alanlarin, yangin ¢ikma potansiyeli yiiksek olan LPG depolama birimleri gibi noktalara
ve regineli yaniciligi yiiksek agaglara yakinlhigi ile olugsmaktadir. Ahsap ve kotii durumdaki
yapilagsmanin yiiksek olmasi, gevresinde regineli agaglarin bulunmasi ve erisim diizeyinin

diisiik olmasi sebebiyle Arslanhane Camii ve yakin ¢evresi yiiksek yangin riski altindadir.

Gecmiste restorasyon calismast geciren Arslanhane Cami’nin, restorasyon caligmalar
sirasinda, afet risklerine kars1 alinacak 6nlem amaglh calismalarin sinirl diizeyde kaldig:
goriilmiistiir. Ozellikle ahsap tasiyicili Ankara Arslanhane Camii benzeri yapilarda dncelikle
yangin riskine karsi, nem ve suyla temasi engelleyecek, su baskinlarinda yapiya direng
kazandiracak uygulamalar yapilmasi, afet risk ve yonetimiyle ilgili caligmalarin
hazirlanmasi1 6nemli bir konudur. Ahsap malzeme yangin dayanimi olarak yiiksektir fakat
cok cabuk tutusabildigi icin yap1 ve cevresine hizli bir sekilde yayilip zor kontrol altina
alinabilir. Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii yangin riskine kars1 yapi elemanlarinda yangin
dayanimini yiikseltecek malzeme kullanilmasi ve cami igerisine yangin sondiirme sistemi

yapilmasi 6nemli bir 6nlem olacaktir.

Arslanhane (Ahi Serafettin) Cami’nin yonetim planinda afet risk yonetim basliginin
bulunmamasi iizerine, eylem plani olarak kullanilabilecek stratejiler, ilgili ve sorumlu

kurumlar ve hedef takvimleri Cizelge 4.2’de sunulmustir.
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Cizelge 4.2. Ankara Arslanhane (Ahi Serafettin) Camii afet risklerine kars1 stratejiler, ilgili
ve sorumlu kurumlar.

ANKARA ARSLANHANE (AHI SERAFETTIN) CAMIi AFET RISKLERI EYLEM

PLANI
RISK STRATEJILER ILGILI KURUM  VE KURULUSLAR HEDEF
TAKVIMI
Yangma acﬂ mudaha.I ¢ Altindag Belediyesi,
edilmesi i¢in gerekli I
o . L . Ankara Kiiltiir
o idari ve teknik Kiiltlir ve Turizm
Yangn riski . . 9 Varliklarin1 Koruma Kisa Vade
onlemlerin alinmasma | Bakanligi, AFAD .
1 . Bolge Kurulu
yonelik projeler Midiirliizii
gelistirilmelidir £
Camii ve gevresinin
V. Pere?e deprem Ankara Il Afet ve
bolgesinde yer -
almasindan dolay1 Acil Durum
- L 9 Kiiltir ve Turizm | Miudirlagi, Ankara
Deprem riski dayaniklilig: .| Bakanligi, AFAD Kiiltiir Varliklarim Orta Vade
saptanmasi ve gerekli .
N . Koruma Bolge
onlemlerin alinmast o e e
. Kurulu Miidiirligii
projesi
olusturulmaktadir.
Camii ve gevresine
zarar verebilecek sel ve
Sel ve Taskin tasé(;li rTesrll(rlrI]l;ISll (\)/I;cg(jen Ankara 11 Afet ve Orman ve Su Isleri
ve 1ay . . Acil Durum Bakanlig1 (DSI Orta Vade
riski risklere kars1 dnlem e qer e e
o Midiirligi Genel Miidiirligii)
alinmasina yonelik
projeler
gelistirilmektedir.
Insan ve dogal
. kaynakl: Acil Eylem Plan1 Ankara i1 Afet ve Altindag llge
risklere karsi . Jandarma
. hazirlanmasi Acil Durum ~ Kisa Vade
Acil Eylem erekmektedir Miidiirligi Komutanligl,
Plani’nin g ' & Altindag Belediyesi
bulunmamast

Sonug olarak tez, alan yonetim plani 2022 yilinda hazirlanmis olan ve 2023 yilinda diinya

miras alani olarak ilan edilen Arslanhane Camii’nin afet risklerinin belirlenmesi ve bu

risklere yonelik 6nlem alinmasi i¢in bir hazirlik ¢alismasi niteligi tasimaktadir. Konunun bir

diinya miras alan1 6zelinde tekil yap1 olarak ele alinarak , lisansiistii diizeyde tartigilmasinin,

tilkemizin zengin kiiltiirel mirasin1 ve kullanicilarinin varligini tehdit eden, afet kaynakli

risklerin azaltilmasi ¢aligmalarina katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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