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Ozet

Son yillarda, Tirkiye’de kullanimi ve insan hayatindaki yeri gittikge artan tehlikeli
maddelerin, karayolu ile tasinmasi da dogal olarak bir yogunluk kazanmistir. Bu yogunluga
ragmen, tehlikeli maddelerin tasinma kriterleri, tasiyacak kisilerin egitim sartlar1 ve bu
konudaki yasal diizenlemeler heniiz diinya standartlarina uygun olarak diizenlenememistir. Bu
durum, giin gectikge, iilkedeki trafik giivenligi acisindan bir tehdit olusturmaktadir. Bu
calismada, Tiirkiye’de tehlikeli madde tasimaciligmin mevcut durumu ve yasal diizenlemeler
ortaya konulmus, diinyada 40’a yakin iilke tarafindan kullanilan, “European Agreement
Concerning The International Carriage of Dangerous Goods By Road (ADR)” genel
hatlariyla incelenmis ve Tiirkiye’de tehlikeli madde tasimacilig1 ve egitiminde, ADR 15181nda,
yapilmas1 gerekenler oneriler halinde sunulmustur.

CARRIAGE OF DANGEROUS GOODS IN TURKEY

Abstract

In recent years, carriage of dangerous goods by road, of which place in human life and use
have more increased in Turkey, has normally intensified. In spite of this intensity, the criteria
of carriage of dangerous materials, the training requirements of the carriers, and the legal
regulations on this subject could not yet been regulated according to the world standards. This
situation forms a threat in respect of the traffic safety in the country by the day. In this study,
the current situation of carriage of dangerous goods, and the legal regulations have been
discussed and, “European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road (ADR”, which is imlemented by nearly 40 countries in world, has been
examined in general terms and, the things to do in carriage of dangerous goods and its training
have been presented as suggestions within the light of ADR.



1. Giris

Karayolu tasimaciligi, sanayilesmenin ortaya c¢ikardigi ve her gecen giin daha da artirdigi,
kimyevi, yanici, patlayici tehlikeli maddelerin tasmmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
maddelerin, uygun olmayan tasimalar, depolamalar ve hatali yliklemeleri sonucunda havaya,
topraga, suya kisaca tiim ¢evreye yayilmak suretiyle biiyiik tehlikeler doguracagi kaginilmaz
bir gergektir.

Yapilan bu hatalar sonucunda, insan hayati ve sagligi, hayvanlar, esyalar, bitki ortiisii, kisaca
tim cevre zarar gormektedir. Gunlik hayatla i¢c ice olmak zorunda olan tehlikeli madde
tagimacilig1 i¢in riskleri en aza indirmek amaciyla onemli yasal diizenlemeler yapilmasi
gerektigi ortadadir.

Gelismis Bat1 iilkelerinde konuya gereken hassasiyet gosterilmis ve Onemli bazi yasal
diizenlemeler ile, tehlikeli madde tagimaciligi etkin bir disiplin altina almmustir. Tiirkiye’de
ise konunun 6nemi yeni yeni anlasilmakta, tehlikeli madde tasimaciligini disipline edecek
yasal diizenlemeler ise halen olusturulma asamasindadir.

2. Tiirkiye’de Tehlikeli Madde Tasimacihig

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Tehlikeli Maddeler Hakkindaki 132 nci Maddesine gore
fiziksel ve kimyasal yap1 ve nitelikleri bakimindan patlayici, yanici, yakici, kendi kendine
veya kolayca ates alic1 zehirli ve radyo aktif maddeler ile bunlarin benzerleri tehlikeli madde
sayilir [1]

Tiirkiye’deki tehlikeli madde tasimaciligi ile ilgili esaslar; Karayollar1 Trafik Yo6netmeliginin
Tehlikeli Maddeler Hakkindaki 132 nci Maddesi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Karayollari
Genel Midiirliigiince 22 Ekim 1976 giin ve 15742 say1 ile yayimlanan “Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Taginmas1 Hakkindaki Yonetmelik”, 10 Temmuz 2003 Tarihli Karayolu Tasima
Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Karayolu Tasima Y o6netmeligi (26.02.2005 tarih ve 25739
sayilli Resmi Gazete ve Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi
Yonetmeligi ile diizenlenmistir [1]

Tehlikeli maddelerin; yiiklenmesi, bosaltilmasi ve tasinmalar1 sirasinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin yerine getirilmesi yaninda, trafik giivenligini saglamak {izere bunlar1 tasitan ve
tagtyanlar asagidaki esas, usul ve sartlara uymalar1 zorunludur.

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 132. maddesine gore [1];

o Niteliklerine gore tehlikesizce taginmasi igin gerekli sekilde ambalajlanmis olacaktir.

e Ambalajlarin bozulmamasi, patlayici madde bulunan kaplarin sarsiimamasi, yiiksekten
diistiriilmemesi, yuvarlanmamasi, kaymamasi ve siirliklenmemesi i¢in gerekli tedbirler
alinacaktir.

e Tehlike yaratacak derecede ambalaji bozulan ve zedelenenler yiiklenmeyecek, bu
durum tagima sirasinda meydana gelecek olursa, ayiklama yapilarak gerekli tedbirler
alinmadan yola devam edilmeyecektir.

e Patlayici, yanic1 ve yakici olanlarla kolayca ve kendi kendine ates alan maddelerin
yiiklenmesi ve bosaltilmasi sirasinda bulunduklar1 yere 30 metre mesafe i¢inde sigara



ve benzerleri icilmeyecek, kibrit, cakmak, aydinlatma cihaz1 ve benzerleri gibi alev ve
kivileim ¢ikaran seyler kullanilmayacak, araclarin i¢cine 6 voltu gegmeyen pilli fener
disindaki aydinlatma cihazlari ile girilmeyecektir.

Tehlikeli madde tasiyan araglarla ilgili olarak;

-Elektrik donanimlar1 kisa devre, kontak yapmayacak ve kivilelm meydana
getirmeyecek sekilde diizenlenmis ve izole edilmis olacaktir.

-On ve arka yanlarina kirmizi renkte zemin iizerine boyu yirmi ve ¢izgi kalnlig
ikibucuk santimetreden az olmayan beyaz renkte "TEHLIKELI MADDE" yazisi
yazilacak ve ayrica 6n ve arka taraflarina kolayca goriilebilen 30x30 santimetreden
kiiciik olmayan kirmizi renkte birer bez asilacaktir. Akaryakit tasiyan araglarin
sarniglari iizerine taginan maddenin ad1 da yazilacaktir.

-Siiriiciiniin kolayca kullanabilecegi yerde ve her an kullanilabilir durumda belirlenen
nitelikte 2 yangimn sondiirme cihazi bulundurulacaktir.

-Araca bagka bir yik almnmayacak, mal sahibi veya hizmetliden baskasi
bindirilmeyecektir.

-Park etme veya duraklama halinde, ara¢ sdrucusd, hizmetli veya bir bekginin
gozetiminde bulundurulacaktir.

Bu araglarin siiriiciileri; yerlesim birimleri disindaki karayollarinda diger araclara en
az 50 metre mesafe birakarak izlemek ve duraklama halinde aralarinda 20 metrelik
mesafe bulundurmak zorundadir.

Yiikleme ve bosaltma sirasinda kalabalik olmayan yer ve uygun zaman secilecek,
motor ¢alisir durumda bulunmayacak, gerekli glivenlik tedbirleri alinmis olacaktir.
Araglarin ¢alistirilmas: amaciyla depolarinda, sabit tanklarinda bulundurulan veya
sogutma cihazlar1 gibi cihazlarin calistirilmasinda kullanilan akaryakitlar hakkinda
Karayollar1 Trafik Kanunu ve bu Yonetmelikteki hiikiimler uygulanmaz.

Radyoaktif maddelerin yiiklenmesi, bosaltilmasi ve taginabilmesi i¢in ayrica Atom
Enerjisi Komisyonundan izin alinmasi mecburidir.

Tehlikeli atik tasiyan araglarm {izerinde asagida belirtilen belge, isaret ve
malzemelerden.
-Tehlikeli atik tasiyan araglara ve bagli bulunduklar1 firmaya ait ilgili valilik¢e

onaylanmis "Lisans Belgesi”,

-Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeliginde verilen ve ilgili onaylarin yer aldig:
atik tasima formlari,

-Tehlikeli atik tasgimacilig1 yapan tasit siiriiciisiiniin uluslararasi egitim sertifikasi,

-Kaza halinde miidahale ve ilk yardim amaciyla gerekli malzemeler,



-Tasinacak atigin fiziksel ve kimyasal 6zelligi, kaza aninda insan ve cevre
sagligma olabilecek olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in alinacak tedbirlerin
yer aldig1 Tiirkge bilgi formlar1 ve gerekli malzemeler,

-Tasidigr  atigin  tehlikelilik  6zelligine gore tehlike etiket ve isaretleri,
bulundurulmasi zorunludur.

10 temmuz 2003 tarihli karayolu tasima kanununa dayanilarak hazirlanan Karayolu tagima
Yonetmeliginin “Tehlikeli Maddelerin ve Tehlikeli Atiklarin  Tasinmasi” baghigi altindaki 9.
maddesi; “Yetki belgesi sahipleri, tehlikeli madde tasiyan tasitlarinin tasiyacaklari tehlikeli
yiikiin 6zelligine uygun oldugunu gosteren bilgi ve belgeleri ibraz ederek, ilgili mercilerden
bu tagimalar i¢in ayrica izin almakla yiikiimlidiir” seklinde dizenlenmistir [2,3]

Ayni1 yonetmeligin siiriiclilerde aranacak sartlari1 tanimlayan 60. maddesinde ise; “Tehlikeli
madde tasimacili§1 yapan siirliciilerin, ilgili mevzuatin siiriiciiler i¢in zorunlu kildig1 egitimi
aldigin1 gosteren belgeye sahip olmalar1 gereklidir” seklinde diizenlenmistir [2,3].

Bu mevzuat hiikiimleri disinda tehlikeli yiik tasimaciligi i¢in sadece Bogaz Kopriileri ve
otoyollardaki tiineller i¢in alinmis bazi ilave tedbirler mevcuttur. Ancak uygulamada etkin
tedbirler alinamadig1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de konu ile ilgili mevzuat bakildiginda, tehlikeli madde tasimaciligi i¢in yeterli ve
etkin bir diizenleme bulunmadigi agikga gortlmektedir.

3.Tehlikeli Maddelerin Tasinmasinda Avrupa Kanunu (ADR)

Tehlikeli maddelerin tasinmasi, her donemde O6zen gosterilmesi gercken 06zel birtakim
diizeneklerin varligmi ve ayr1 bir tastma modunu gerekli kilmistir. Ozellikle ikinci diinya
savagi sonrasi gelisen karayolu tasimaciligi, tehlikeli maddelerin karayollarinda uluslararasi
tasinmasmin da belli esaslara baglanmasi ihtiyacini dogurmustur. Tehlikeli maddelerin
karayoluyla uluslararasi tasinmasina ilisgkin Avrupa Anlasmasi (ADR), Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan diizenlenmis, 30 Eylil 1957 tarihinde Cenevre’de
imzalanarak 29 Ocak 1968 tarihinde de yiiriirliige girmistir [4]

ADR Anlagmasi, belli istisnalar disinda bu anlagsmanin gereklerinin yerine getirilmesi
kosuluyla, karayolu araglariyla uluslararasi tehlikeli madde tasimaciliginin yapilabilmesine
imkan saglamakta, bunun usul, esas ve tekniklerini belirtmektedir.

S6z konusu anlagsmaya, Dogu ve Bati Avrupa iilkelerinin hemen hemen tamam ile Rusya
Federasyonu, Azerbaycan, Kazakistan ve Beyaz Rusya gibi Tiirk tagimacilarmin gilizergéhi
durumunda olan bir kisim Asya iilkeleri de taraf olmus durumdadirlar. Tiirkiye nin anlagmaya
taraf olmamas1 Tiirk tagimacilik firmalarinin Avrupa ve Asya yollarindaki yiik tagimalarinda
ciddi sikintilarla karsilasmalarina yol agmaktadir.

ADR Anlasmasinin amaglar1 sunlardir [4];

e Karayoluyla uluslar arasi tagimacilikta glivenligin arttirilmas,

o Tehlikeli maddelerin tasinmasma iliskin Birlesmis Milletler tavsiyelerine
dayanarak, tehlikeli atiklar dahil olmak tzere, tehlikeli ~maddelerin
smiflandirilmasi, paketlenmesi, etiketlenmesi ve test edilmesine iliskin
hiikiimlerin, diger tasima bi¢imleri ile uyumlu bir sekilde ortaya konulmasi,



e Karayoluyla tehlikeli madde tasiyan araglarin yapimi, donanimi ve isleyisine
yonelik sartlarin belirlenmesi.

Uluslararasi tasimalarda tiye iilkeler arasinda uyumun saglanmasi ve Avrupa Birligi igerisinde
serbest ticaretin kesintisiz sekilde islemesi amaciyla, ADR Anlasmasmmin A ve B Ekleri,
Avrupa Birligi tarafindan da benimsenmis bulunmaktadir. Anlagsma, AB'ne iiye tlkelerin
topraklar1 {izerinde gerceklestirilen tehlikeli madde tasimalarinin diizenlenmesinin temel
dayanag1 olarak kabul edilmektedir. Tehlikeli esya tasimaciiginda Uye Ulke yasalarmin
uyumlastirilmasina yonelik olarak ¢ikarilan 21 Kasim 1994 tarih ve 94/55/EC sayili Konsey
Direktifi, ADR Anlagmasinin, 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren AB'me iiye iilkelerde
uygulanmasimni zorunlu kilmistir. Bu diizenleme AB'nin 13 Aralik 1996 tarihli ve 96/86 sayili,
10 Ekim 2000 tarihli ve 2000/61/EC ve 29 Ocak 2001 tarihli ve 2001/7/EC sayili Direktifleri
ile degisiklige ugramistir.

ADR nin yazili dokiimaninda; tehlikeli madde tagimaciligmna ait genel hiikiimler, tehlikeli
maddelerin siniflandirilmasi, tehlikeli maddelerin listesi, ambalajlama ve tankerle tasima
kurallari, ambalajlarin, konteynirlarin ve tankerlerin imalat ve test ihtiyaglari, yiikleme,
bosaltma, elle¢cleme ve tasima kurallari, arag personeli,malzeme, harekat ve doklimantasyon
ihtiyaglari, araglarin imalat ve kabul ihtiyaclari, basliklar1 altinda tehlikeli maddelerin giivenle
taginabilmesi i¢in gerekli olan bilgi, yonlendirme ve sekiller ayrintili olarak verilmistir.

ADR Anlagmasi agagida belirtilen uluslar arasi1 dokiimanlar ile uyumludur.

- BM Tehlikeli Madde Tasimasinda Oneriler Dokiiman1 (UN Recommendations On The
Transport Of Dangerous Goods ) [5]

- Uluslar aras1 Deniz Yolu ile Tehlikeli Madde Tasimaciligi Kurallari(The International
Maritime Dangerous Goods Code, IMGD) [6]

- Tehlikeli Maddelerin Hava Yolu ile Giivenli Tasmmasi Teknik Talimati(Technical
Instructions For safe Transport Of Dangerous goods By Air) [7]

- Uluslar arast Demir Yolu ile Tehlikeli Madde Tasimaciligi Talimati(Regulations
Concerning The International Carriage Of dangerous Goods By Rail) [8]

4. Tehlikeli Madde Tasimacihgr Egitimi

Tehlikeli madde tagimacilig: ile ilgili tiim kisiler, tehlikeli maddenin niteliginin gerektirdigi
sorumluluklara gore egitim almalidirlar.

Birlesmis Milletler Tehlikeli Madde Tagimaciligida Oneriler (UN Recommendations On The
Transport Of Dangerous Goods, Model Regulations) dokiimanma gore tehlikeli maddeyi
siniflandiranlar, ambalajlayanlar, isaretleyip etiketleyenler, tehlikeli madde dokiimanlarini
hazirlayanlar, tehlikeli madde gonderen ve kabul edenler, tehlikeli maddeyi bir ulagim aracina
yiikleyenler, bir ulasim aracindan bosaltanlar, ulasim aracina isaret ve levhalar1 takanlar,
dokme yiik paketlemesi veya kuru yilik konteynerlerini kullananlar veya bir sekilde tehlikeli
madde tasimaciligi ile ugrasanlar yetkilendirilmis bir otorite tarafindan karar verilmis
oryantasyon ve farkindalik (general awareness), fonksiyon odakli egitim (function specific) ve
emniyet egitimlerini almalidirlar [5] ADR de BM dékiimanina uygun olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye’de 03.09.2004 tarihli resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren, “Karayolu
Tasimaciligi Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitim Yonetmeligi® ile; tehlikeli madde
tastyacak olan siiriiciilerin 16 saatlik bir egitim programi sonucu SRCS5 (Siiriicti 5) egitimi



gormiistiir sertifikast almas1 ve Ulastirma Bakanlig1 Kara Ulastirmas1 Genel Miidiirligii’nlin
acmis oldugu smava girip basarili oldugu takdirde SRC5 kimlik kartin1 almasi gerekliligi
getirilmistir. Ancak tehlikeli madde tasimacilifi egitiminin icerigi heniiz olusturulamadigi
icin, yonetmeligin bu maddesi heniiz uygulamaya gecirilmemistir.

5. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de tehlikeli madde tasimacigi ile ilgili halen mevcut olan mevzuatin sektorde ¢agin
gereklerine uygun olarak diizenleyici, koruyucu gorevini yapmaktan uzak oldugu ortadadir.
Kamu otoritesinin eksik veya yetersiz kaldig1 durumlarda boslugun bir sekilde doldurulmasi
kagmilmaz gergektir. Tehlikeli madde tasimacilig ile ilgili son yillarda bazi adimlar atilmigsa
da halen mevcut diizenlemelerin yetersiz kalacagi degerlendirilmektedir.

Karayolu ile yapilacak tehlikeli madde tasimaciligina yonelik diizenlemeler Ulastirma
Bakanliginca hazirlanacak bir YoOnetmelikle diizenlenmeli, farkli Yonetmeliklerdeki
uygulamalar da tek bir yayinda birlestirilmelidir. Yonetmelikle sektoriin tiim diizenleme
ihtiyaci (ADR esaslarina gore arag, gereg, techizat, isaretleme, ambalajlama, egitim ihtiyaci
vb.) karsilanmalidir.

Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde tehlikeli maddelerin kara yolu ile tasimaciligi konusunda
uzmanlardan olusan bir milli kurul olusturulmali ve Tiirkiye’deki tim uygulamalar bu kurulun
koordinasyonu ile yapilmalidir. Bu kurul gerekli yasal mevzuatin tamamlanmasi ve
tasimalarin bu yasal mevzuata uygun yapilmasinin denetlenmesinden sorumlu olmalidir.
Ayrica diger kamu kurum ve kuruluslarinda da benzer bir yapilanmaya/gdrevlendirmeye
gidilmelidir. Sirtcilere yonelik bilgilendirme ve sektoriin disipline edilmesi ile ilgili gerekli
egitimler de bu kurul tarafindan tespit edilmeli ve egitim siireci denetlenmelidir.

Halen sadece Mesleki Egitim Yonergesi geregi SRC 5 siiriicii belgesi alacaklar ile Tehlikeli
Atiklarin taginmasi konusunda egitim zorunlulugu vardir. Bu egitim zorunluluklar1 olumlu bir
adim olmasina ragmen yetersizdir. Konu bir sistem yaklasimi ¢ercevesinde ele alinmali, ve
sistemin biitiinii i¢erisinde ¢alisan herkesin konusuna gore egitilmesi hedeflenmelidir.

Egitim planlanmasinda ADR onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Egitim belgelendirilmeli,
egitilmeyen kisilerin sektdr icerisinde ¢alismasi engellenmeli, egitimsiz ¢alisanlardan ziyade
calistiranlara ve usulsiiz tehlikeli madde tasitanlara cezai miieyyide uygulanmalidir.

Tehlikeli Madde Tasimaciliginda, ADR esasli, TUrkiye tarafindan da uygulanmasinda fayda
goriilen egitim tiirleri asagida belirtilen kriterleri tagimalidir.

Tehlikeli madde tasiyan araglarin siiriiciileri;

- Temel egitim (Paketli yUkler icin)

- 1 nci Smif Tehlikeli madde Tasima Egitimi (Patlayicilar)

- 7 nci Smif Tehlikeli madde Tasima Egitimi (Radyoaktif maddeler)

- Ozel Tanker Egitimi (Tankerlerle veya konteynerlerle tehlikeli madde tagima)
- Ozel nitelikli tehlikeli madde tasimacilig: egitimi

olmak iizere 5 asamali egitime tabi tutulmalidirlar (4)



Sonug olarak Tiirkiye’de uzun yillardir ihmal edilen ve giincel diizenlemelere yer verilmeyen
tehlikeli madde tagimaciligi konusunda, son zamanlarda Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri
Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonetmeligi ile yapilan diizenlemeler ve ADR Anlagmasina taraf
olunmasi hakkindaki Kanunun kabulii gibi sektorii disipline etmeye yonelik yetersiz ama
umut verici gelismeler yasanmaktadir. Ancak ADR ye uyum asamasina gegilmeden oOnce,
konu ile ilgili, siiregelen eksikliklerin ve yanlsliklarin diizeltilmesi gerekliligi de ortadadir.
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