AVRUPA B RL NUTS SSTEM N N TURK YE'DE
UYGULANMASI: STAT ST K BOLGE B R MLER SINIFLAMASI
( BBS) SSTEM N N SINANMASI

Ozge ACAR

YUKSEK L SANS TEZ
EH R VE BOLGE PLANLAMA

GAZ UN VERS TES
FEN B L MLER ENST TUSU

MAYIS 2008
ANKARA



Ozge ACAR tarafndan hazrlanan TURKE'DE AVRUPA B RL NUTS
SSTEMNN UYGULANMASI: STAT STK BOLGE BR MLER
SINIFLAMASI ( BBS) SSTEM N N SINANMASI adl bu tezin Yiksek Lisans tezi

olarak uygun olduunu onaylar m.

Yrd. Dog. Dr. Kibra Cihangir CAMUR e

Tez Dan man, ehir ve Bolge Planlama Anabilim Dal

Bu cal ma, jurimiz taraf ndan oy birli ile ehir ve Bdlge Planlama Anabilim

Dal nda Yuksek Lisans tezi olarak kabul ediltni

Prof. Dr. Feral EKE
ehir ve Bolge Planlama A.B.D., Gazi Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Kubra Cihangir CAMUR e,
ehir ve Bolge Planlama A.B.D., Gazi Universitesi
Prof. Dr. Birglil Ayman GULER e
Yonetim Bilimleri A.B.D., Ankara Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Demet EROL
ehir ve Bolge Planlama A.B.D., Gazi Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Tanyel Ozelgi ECERAL i
ehir ve Bolge Planlama A.B.D., Gazi Universitesi
Tarih: 21/05/2008

Bu tez ile G.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Yonetim Kuu YiUksek Lisans derecesini

onam tr.

Prof. Dr. Nermin ERTAN

Fen Bilimleri Enstitisu Muduri



TEZB LD R M
Tez icindeki batun bilgilerin etik davranve akademik kurallar ¢cercevesinde elde

edilerek sunuldwnu, ayrca tez yaz m kurallar na uygun olarak Haman bu

cal mada orijinal olmayan her turlt kayreaeksiksiz at f yap Id n bildiririm.

Ozge ACAR



AVRUPA B RL NUTS SSTEM N N TURK YE'DE UYGULANMASI:
STAT ST K BOLGE B R MLER SINIFLAMASI ( BBS) SSTEM N N
SINANMASI

(Yuksek Lisans Tezi)

Ozge ACAR

GAZ UN VERS TES
FEN B L MLER ENST TUSU
May s 2008

OZET

Avrupa Birli 'nin ekonomik butunle me yakla mlar ve sosyal kalk nma
politikalar kapsam nda, gelirda | m ve istihdam a¢ s ndan ulkeler ve bélgeler
aras ndaki  farkllklarn  azaltlmas, o©ncelikli ko nulardan  birini
olu turmaktad r. Avrupa Birli i'nde bolgesel politika, bélgeleraras
dengesizliklerin giderilmesini ve bu amagcla oluurulacak politikalar arac |

ile ya am standartlar ndaki farkll  n azalt Imas n amaclamaktad r.

Avrupa Birli i'ne Uye Uulkeler aras nda boélgeleraras dengesizli ortadan
kald rmak ve geri kalm bdlgelerin  Birlik'in  sa lad fonlardan
yararlanmalar n ortak bir zeminde gercekle tirmek amacyla, tye ulkeler
icinde bir bolgeleme sistemi oluturulmu tur. Bu sistemle her bdlge ve alt
bolgeye ait verilerin kar la trlabilir nitelikte olmas ve bdlgeleraras

farkl I klar n belirlenebilmesi hedeflenmektedir. Sistem Avrupa Birli i'nde

k saca NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics- statistiki Bolge

Birimleri S n fland r Imas - BBS) olarak da kullan Imaktad r.



Tarkiye'nin Avrupa Birli i'ne katlm ve uyum sirecinde NUTS birimleri
oncelikli hedefler aras nda yer alm tr. Bu ¢ercevede DPT ile TUK taraf ndan
statistiki Bdlge Birimlerinin olu turulmas na yonelik hazrl k sireci Nisan
2001'de balam , BBS Sistemi Eylul 2002'de yasalldarim tr.

Cal mada oncelikle kavramsal cerceve ele al nm daha sonra Avrupa Birli i
ile Turkiye'nin boélgesel geli me politikalar ortaya koyulmu tur. Konuyla ilgili
olarak kalk nma ajanslar’'nn genel 6zellikleri, yap lar, orgutlenmeleri ve
Tarkiye'deki durumu hakk nda bilgi verilmi tir. Avrupa Birli 'nde NUTS,
Turkiye'de BBS oluturma odlgutleri ve uygulanma bigimlerinin tespiti

yapIm tr.

Konuyla ilgili olarak kalk nma ajanslar n n 6zellik leri, yap lar, drgutlenmeleri
hakk nda bilgi verilerek, Turkiye’de heniliz kurulmakta olan kalk nma
ajanslarnn son durumu hakk nda bilgi verilmi tir. AB ile Turkiye'de
NUTS/ BBS olu turma olcutleri ve Ulkelere uygulanma bicimlerinin tespiti

yapIm tr.

Tez cal mas nda temel olarak, Avrupa Birli i'nde NUTS olu turma olcutleri ile
AB fonlarnn kullan m nda hedef bolgeler olan Tuarkiye BBS-2 duzeyi
bolgelerinin  olu turulmas nda kullan lan olgltlerin kar la trmal analizi

yapIm tr.

Cal man n sonucunda Turkiye BBS-2 dizeyi bélgelerinin yar s nn, Avrupa
Birli i NUTS Sistemi temel prensipleri ile tam olarak orti tG 0 goralma tar.
Cal mann 6zgun katk s olarak, Turkiye BBS-2 dizey bdlgelerinin dortte
birinin, AB NUTS Sisteminin temel prensiplerinden nifus e iklerini ve ki i
ba na di en GSMH de erlerini sa layamad klar saptanm tr. BBS-2 dizeyi
bdlgelerinin Ucte biri ise, AB NUTS Sistemi temel gensipleri ile 6rti melerine
ra men, bolge icerisinde bulunan illerin homojen gelmi lik dizeyini
sa layamamas ve birbirleri ile ula m, ticari vb. ili kilerinin zay f olmas ndan

dolay “homojen bdlgeler” olarak tan mlanamam lard r. Bu nedenlerle, tez



Vi

cal masnn sonu¢g ve Onerisi olarak, statistiki Bolge Birimleri
Snflandrmas’'nn DPT ve ilgili di er kurum ve kurulu larca tekrar ele

al narak, ic tutarll  nn sa lanmas 6nemli ve gerekli bulunmutur.
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ABSTRACT

Reduction of the disparities of income distributionand employment between
countries and regions are the primarily issues witm the context of economical
integration and social development policies of Euggean Union. Regional policy
of European Union aims to obviate the interregionaldisequilibrium and

decrease the disparities of life conditions with tb policies (which have been)

developed for this goal.

Zoning system has been constituted within the fulihembers of European Union
in order to remove regional disparities between thdull members of European
Union and to fulfill the purpose of merging on thecommon base, to make the
underdeveloped regions utilized from the European bion funds. It is aimed to
make the quality of data belonging to the all regio and sub-region being
comparable and to determine the regional disparitis with this system. System is
used shortly as NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics) in

Eropean Union.



viii

NUTS have been taken place as a priority target whin the full and equal
participation and adaptation process of Turkey. Inthis context, the process of
NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics) has been begun at
April 2001, legalized in 2002 by SPO (State PlanngnOrganization, T.R. Prime
Ministry) and TSI (Turkish Statistical Institute, P rime Ministry Republic of
Turkey).

Conceptual framework has been discussed, and theregional development
policies of European Union and Turkey have been uretlined. The information
about the general characteristics, structures andrganizations of development
agency and the latest aspects of development agesiwhich have been just
established in Turkey have been identified. The faudation criterion and
implementation types of the NUTS has been identiftein European Union and

Turkey.

A comparative analysis of the foundation criterionof NUTS in European Union
and the foundation criterions of NUTS-2 level regias which are the basic target
of the European Union funds to be used in Turkey hae been done as a basic
structure of this study. It has been observed at # end of the study that half of
the regions at NUTS-2 level in Turkey exactly ovedp with the basic principles
of European Union NUTS. As a distinctive addition © this study, it is
determined that quarter of the regions at NUTS-2 leel in Turkey do not ensure
the basic principles of European Union NUTS which @ mentioned as

population threshold and per capita GDP.

Although one third of the regions at NUTS-2 leveln Turkey overlap with the
basic principles of NUTS in European Union, theseeagions do not determined
as ‘homogenous regions’, because of the fact thabmmogenous development
levels of provinces in these regions do not reachd European Union level and
they do not come together in conformance with transortation, trade, function.

Consequently, it is important and essential that th classification of NUTS in



Turkey should be overviewed again and should be css-checked by the State
Planning Organization and other related public insttutions.

Science Code: : 801.1.024

Key Words : European Union, NUTS, BBS, regional policy,
urban planngp regional development agency
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S MGELER VE KISALTMALAR

Bu ¢al mada kullan Im baz k saltmalar, a¢ klamalar ile birlikteaa da sunulmutur.
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KOB
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MF B
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Avrupa Topluluu

Bdlgesel Kalk nma Ajanslar

Be Y Il k Kalk nma Plan
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Devlet Planlama Tédilat
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1.GR

Bat Avrupa ulkeleri aras nda ekonomik ve sosyalttpluluk kurulmas fikri as rlar
oncesine dayanmaktad r. Yirminci yizy|n ilk ceyimde bu fikirler tamamen
belirginle mesine ramen, gercek anlamda ekonomikbirli ine dayal Avrupa
Komuar ve Celik Topluluu’nun hayata geciriimesiyle bar. Bu topluluun
kurulu unu takiben, Avrupa Atom Enerijisi Toplulu ve Avrupa Ekonomik Toplulu

u kurulmutur. Ayn ruhu tayan bu ¢ topluluk daha sonra kurucu tye Ulkeler
aras nda varlan bir antlaayla, bir butin olarak ifade edilmek Uzere Avrupa
Topluluklar (AT) ad n alarak kurumlar n birlermi lerdir. Avrupa Birli i (AB)
de i imi ise Maastricht Antlanasyla vyuriurlie girerek bugin ki entegrasyon
cekirde ini te kil etmi tir [Bulut, 2005].

Avrupa Birli i 1973 ylndan 2004 y|na kadar gecirdi5 genileme ile 25 dye
Ulkeye sahip bir topluluk olmtur. Avrupa Birli i, farkl kaltarler, diller, tarihler ve
geleneklerden olan bir mozaiktir. Bolgelerin gelenek, kilttr, sosya ekonomik
yap gibi ceitli alanlardaki farkl | klar , esasen, Avrupa’ngo ulcu yap s na katk da
bulunmaktad r. Kuresellen dinyada boyle bir gdili in korunmas konusunda
geni bir mutabakat mevcuttur. Ancak, ¢éli in farkl |k olarak algland ve
negatif bir anlam yiklendi tek konu “bdlgede yayanlar n refah dizeyi’dir.
Avrupa icerisinde bir tarafta kiba na GSMH (Gayri Safi Milli Has la) a¢ s ndan
cok iyi durumda olan; der tarafta yaam standard Avrupa ortalamas n n ¢ok alt nda

kalan ulkeler ve Ulkeler icerisinde de bdlgelerdvaf KV, 2001].

AB terminolojisinde Boélgesel Politika, esas olardddlgeleraras dengesizliklerin
gideriimesi ve bu amacgla olwrulacak politikalar aracl ile yaam

standartlar ndaki farkl I n mimkin olduunca azalt Imas ile ilgilidir.

AB'nin bolgesel politika yoluyla yapt mudahalelerin amac, her bolgeye,
kendisine 0zgl sorunlarn ¢dzumu yoninde destekalol&konomik gelimeyi
art rmak ve bolgeler aras ndaki ekonomik farkl lazaltmaktad r. Bu politikalar n

ba ka bir amac da, yam standartlar n n uyumler Imas d r [ KV, 2001].



Bdlgesel kalk nma veya boélgesel gaii lik dizeyleri aras ndaki farkl | klar n
giderilmesi amac yla her bir AB lyesi devlet, keralidozgu bir bolgesel politika
geli tirmi tir. Bolgesel gelime sorunlar n n ¢ézimd ilk olarak her bir devldiandi
sorumluluundadr. Bu amagla Uye devletler gerekli altyap tryalarn
gercekletirmeli ve istihdam yaratc yatrmlar teik etmelidir. AB bdlgesel
politikas n n amac ise, gerekli rehber ve ilkelgeli tirerek, Gye devletler taraf ndan
olu turulan bolgesel politikalar n, Birlik rekabet wkevlet yard mlar n n kurallara
uyumlu ve koordinasyon icinde olmas n kEanakt r. AB boélgesel politikas ayr ca,
Birli in muhtelif politika ve mali araclar na ihtiyac as bdlgeleri gbz 6ninde
bulunduran, bélgesel bir boyutu olan koordinasy@t a r [Sultin, 2005].

Geri kalm bélgelere yard m, yaklan olarak ay r mc olmal dr. Her bélge, ki

I letme veya sorun icin destek verilemeyacgerce inden hareketle, bu konuda
belirli bir se¢cim yap Imas gerekmektedir. Bu nel@eAB ula mak istedii ¢ hedef
belirlemi tir ve kaynak tahsilat bu hedefler cercevesindecelde tiriimektedir

[ KV, 2001].

AB'nin ula mak istedii 3 hedef;

Hedef 1. Kalk nmada geri kalm olan bdlgelerdeki yap sal uyumu ve geieyi
te vik etmek

Hedef 2: Yap sal gugcliklerle kala an ekonomik ve sosyal doniim alanlar n
desteklemek

Hedef 3: Oretim, eitim ve istihdam politikalar ile sistemlerin moaézasyonu ve
uyumlatrimas n desteklemekeklindedir. Ula Imak istenen bu hedef bélgeleri
AB taraf ndan oluturulan belli dlgttlere gore belirlenmekte ve ABinsalad

fonlardan yararlanmaktad rlar.

Tarkiye'de, bolgeler aras nda; kiba na GSMH, isizlik oran , okuma yazma oran
gibi ceitli sosyo-ekonomik gdstergeler a¢ s ndan oldukighdicolgtide gelimi lik
farkl I klar s6z konusudur. Bolgeleraras geti lik farkl | klar, kaynaklarn
yetersiz dal m ve etkin kullan m n n eksiklii, uygun olmayan topografik yap , zor

iklim ko ullar, ic ve d pazarlara uzaklk, dank yerleim yaps ve yatrm



eksikli i gibi nedenlerden kaynaklanmaktad r. Go¢, Ozedlikhetropollerde olmak
uzere, gelimi Dbolgelerde isizlik, yeni alt yap yatrmlarna ihtiyagc, kacgak

yap la ma ve cevre gibi bircok sorunu beraberinde getitedik [DPT, 2001].

Bolgeler tlkenin butininden daha kugik olan ve henibenzer fiziksel, ekonomik
ve sosyal yap lar yla birbirinden ay rt edilebilemekan parcalar d r. Gerek boélgenin
sahip olduu 6zgin konumlar ndan dolay gerekse ulke icindegdsiz ekonomik
yat r mlar, ekonomik olarak daha zayf, gelir se&g8y ve yaam standard diik
bdlgelerin ortaya ¢ kmas na neden olmaktad r. Blélgaras ndaki bu @siz geli me
“bolgesel dengesizlik” olarak nitelendirilmektedir.

Avrupa Birli i, ulusal kalk nma dizeylerinin yan nda, tye ulkdiki bolgesel
kalk nma politikalar na buyuk 6énem vermektedir. Bmacla, Uye Ulkelerde bdlgesel
geli mi lik farkllklarn gidermek ve bolgelerin refah déylerini gelitirmek
amac yla cok genifinansal kaynaklar séanmaktad r. Birlik politikas, bdlgesel
dizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6zum artandbu nedenle artan bir
ekilde ceitli diizeylerde bdlgesel istatistiklere gerek duyaaal r. Birli in sunduu
fonlardan yararlanacak bolgelerin tespiti icin bstatistiklere 0Ozellikle ihtiyag
duyulmaktad r ve bu istatistikler ¢cercevesinde éodén yararlanabilecek bdlgelerin
geli mi lik analizleri  yap labilmekte, fonlardan yararlam&c bolgeler
belirlenmektedir [DPT, 2003].

Avrupa Birli i'ne Uye Ulkeler aras nda bolgeleraras dengesiplitadan kald rmak
ve geri kalm bolgelerin Birliin salad fonlardan yararlanmalarn ortak bir
zeminde gercekldrmek amacyla, uye Uulkeler igcinde bir bolgelemestemi
olu turulmu tur. Bu sistem ile her bolgeye ait verilen kkx tr labilir nitelikte
olmas ve boélgeleraras farklar n belirlenebilmbsideflenmektedir. Sistem, NUTS
(No-menclature of Territorial Units for Statisticslarak adland r Imaktad r [Camur
ve Gumu, 2005].

Tarkiye'nin AB’ye uyum sireci icerisinde yerine géimesi gereken bir sistem olan
NUTS Sistemi, ulkemizdeBBS (statistiki Bolge Birimleri S nflamas) Sistemi



olarak adland r Imaktad r. Caima icerisinde de Avrupa Birli ile ilgili durumlarda
NUTS terimi kullan | rken, Turkiye ile ilgili durutarda BBS terimi kullan Im tr.

Bu cal man n amac ; Turkiye’nin AB’ye uyum strecindBBS-2 dizeyinde bélge
belirleme Olcatlerinin ve sorunlar giderme poldlernn AB ile kar la t rmal

analizinin yap Imas dr.

Cal maya balarken esas problem, Avrupa Biilne Uye ulkelerde bélgeleraras
geli mi lik farklar n n belirlenmesi ve AB fonlar n n kultal r Imas nda temel birim

olan NUTS-2 dizeyinin Turkiye’dekBBS-2 dizeyi ile 6értime durumudur.

Bu tez cal mas n n kapsam n ise, Avrupa BiiliNUTS sistematii ve o6lcutleri ile

Turkiye BBS sistematii ve Olgutlerinin kar la tr Imas olu turmaktad r.

Bu kapsamda c¢alman n birinci bélimde; AB’de bdlgesel kalk nma v@deleraras
dengesizlik kavramlar na k saca giyiap larak, calman n amac , kapsam , yontemi,

esas problem belirtilerek ¢anan n genel gergevesi verilrtir.

kinci bolimde; bdlgenin céli yonlerden tan mlamalar yapIm alt boélge
s n flamalar tan mlanarak, bélgeleraras dengéskavram na deinilmi tir. AB’de
bolgeleraras gelmi lik farklar n gidermeye yonelik oldurulan NUTS Sisteminin
genel cercevesine, AB ve Tirkiye icin NUTBBS) sisteminin yasalena sirecine
ve snfland rmas na ksaca deilmi tir. Kalknma Ajanslarnn tanm, genel
Ozellikleri, amaclar, 6rgutlenmeleri, idari yap laanlat Id ktan sonra kalk nma

ajanslar n n gelim sdreci anlat Imtr.

Uclincii bolimde; AB’de bélgesel getie politikalar incelenmi AB’nin Bolgesel
politika gelitirmeye neden ihtiya¢ duydu belirtiimi tir. AB bdlgesel gelime
politikalar , bdlgeleraras dengesizliklerin gideresi ve yaam standard ndaki
farkl | klar mumkin olduunca azaltmaya yoOnelik olarak gdélimi tir. Birlik,
bolgeler aras ndaki uyum ve dayanay salamak, gelir eitsizliklerini ve

potansiyel farkl | klar n azaltmak ve ekonomik kiite meyi salamak i¢in Bolgesel



Politika'ya ihtiya¢c duymutur. Bu amacla tye Ulkeler aras ndaki sosyal venekaok
farkl | klar gidermek amac yla Avrupa Birli Bolgesel Politikas oluurulmu tur.
AB'nin Bolgesel Politika Araclar na dénilen bolum, iki ks mda incelenntir.
Bunlar 2000-2006 déneminde uygulanan mali yard n&ar2007-2013 doéneminde
uygulanan mali yard mlard r. Son olarak AB BoélgeBRelitika hedefleri anlat larak,
AB'ye uye Ulkelerdeki problemli alanlarn tespitedkullan lan olcitlere yer

verilmi tir.

Dordunci bolimde; tgunct bolimde anlat lan AB Bé#deselime Politikalar ile
paralel bir cizgide Turkiye’nin Bolgesel Gete Politikalar na danilmi tir. Bu
bolimde Turkiye’nin Bolgesel Politika Gelirmeye neden ihtiya¢ duyduna ve

Bélgesel Gelime Politikalar na denilmi tir.

Be inci bolimde Turkiye’'deki ve AB’deki BBS(NUTS) Sistemi ile kalk nma
ajanslar incelenmiir. Ik ks mda; AB'de NUTS sistemi, NUTS Sisteminin teim
prensipleri belirtilerek, bu sistemin Ulkelere ulgumas anlat Imaktad r.kinci
ks mda ise; Turkiye'deki BBS sistemi ve BBS sisteminin temel prensipleri
belirtilmi tir. Tarkiye’de BBS sistematii AB’ye uyelik sirecinde yerine getirmesi
gerekli gorevler cercevesinde gercekilimi tir. Bunun icin DPT ile TUK ortak bir
cal ma yudriuterek BBS Sistemini oluturmulardr. Bu aamada calmada
kullan lan veriler ve sistematik anlatlmr. BBS-2 dizey bdlgeleri Uzerine
kurulacak olan kalk nma ajanslarnn yap s ve Tyeldeki geliimine deinilmi ,
Tarkiye'deki mevcut kalk nma ajanslar olan Cukusokalk nma Ajans ile zmir
Kalk nma Ajanslarnn yaplar ksaca anlatlir. Bo6limin son ksm nda
dunyadaki ve Turkiye'deki kalk nma ajanslar irdeteek, olumlu ve olumsuz

yanlar tablolatrim tr.

Altnc bolim Tuarkiye'de Kalk nma Ajanslar nn kumas na yonelik BBS

Sisteminin oluturulmas surecinin analizini kapsamaktad r. Gaan n ilk k sm nda
AB'nin  BBS sisteminin oluurulmas nda Turkiye’den beklentileri anlat Imdaha
sonra DPT’nin BBS Sistemindeki rolt ve levine deinilmi tir. Bu aamada DPT

ile TUK’in ortak cal mas olan BBS sisteminin Dizey-2 bdlgelerinin nas |



olu turuldu una dair, DPT planlama uzmanlar ndan Taner Kauasde yap lan
gori me aktar Im tr. Bu kapsamda Tirkiye’de olwrulan 26 adetBBS-2 dizey
bdlgesi oluturulurken g6z onidnde bulundurulan dlgitler Gzegindurulmutur.
Analiz k sm na gegmeden dnce AB’de 1970’lerden boayvar olan NUTS Sistemi
ile Tuarkiye'de Bakanlar Kurulu Kararyla yasaltalan BBS Sisteminin
kar la trImas bir tabloda anlat Imtr.

Alt nc boélimin son ksm nda yap lan analizin ddendirmesi yap Im, analiz
cal mas nda deerlendirmeye tabi tutularBBS-2 bdolgelerinin 6zellikleri verilerek,

analiz ¢cal mas nda nas | derlendirildi i anlat Im tr.



2. BOLGE KAVRAMI VE BOLGE AYIRIMI

2.1. Bolge Tanm

Gunumuzde giderek h zlanan bir sosyal ve ekonoraik on sireci yaanmaktad r.
Bu surecte mekana bakacs da dea mi tir. Gegmite tan mlanan kavramlara

yuklenen anlamlar deé ime u ram tr.

Bolge soOzcuu, konuma dilinde farkl anlamlara kafk gelecek bigcimde
kullan Imaktad r. Kimi kez bir mahalleye, kimi kéxr kente ya da ile, kimi kez de
bir Glkeye, hatta k talara bélge ad verilmektédéirol, 1997].

Bblge kavram nn tim dinya Gzerinde gorbirli ine varIm ortak bir tanm

bulunmamaktad r. Bolge soOzdinin tan mland mekan boyutu, kullanlan
ba lama (6rnein planlama) gore farkl | k gosterebildigibi (kent, metropol, k rsal
alan, v.b.) ayn bdamda da farkl |k (ekonomik, sosyal, kiltirel v.&¢ lardan)

gosterebilmektedir [en, 2004].

Bugin, bdlge, ulus devletin temeldv ve yetkilerini paylat raca yeni bir idari,
siyasal, corafi ve kultirel bir kavram olarak kullanImaya beom tr
[Bayramo lu, 2005].

Ote vyandan, Berlin Uygulamal Bilimler Universitesi daresi Fakiiltesi
profesdrlerinden Prof. Ulrich Brasche'ye gére AwauBirli i'nde bélgesel politika
kapsam nda “boélge” olarak adland r lan kavramaklfablcitlere gbre tan mlamalar
getirilebilir. Ornein homojenlik faktorii esas alnarak bolgeleu ekilde

s n fland r labilir:

e Co rafi (ky bolgeleri, dal k bélgeler, komuir madeni bolgeleri, v.b.),
« Kulturel (etnik ¢ounluk, dil, din),
* Tarihsel (tarinteki ortak kékenler),

* Yerleim ve yo unluk bak m ndan (merkezi bolgeler, cevre boélgeldiksek



nafus yo unluklu bolgeler kilometre kare baa az say da insan d&n boélgeler)
[ en, 2004].

Bolge kelimesi, 6zellikle, ulusal kalk nmac pdiilar n uyguland doénemlerde,
ulusal kalk nma planlar n n haz rlanmas nda, kest bblge planlamas alan nda
kullan lan bir terimdir [Bayramdu, 2005].

Etimolojik kokleri Latince “regio: cevre alan” arh na gelen boélge cok boyutlu,
¢cok anlaml ve snrlar oldukga guc cizilebilenr liavramd r. Bolge, bir devlet
ba lam nda alt birimleri ifade ederken, uluslar ardsikuk cercevesinde ayn
¢ karlara sahip, caafi, siyasal ve ekonomik yaknlk icinde olan detlér

toplulu unu anlatmaktad r [Mengi, 2001].

Geleneksel anlayta bolge, yan yana gelmyerel birimlerin boélgesel batunli ile
olu an, ulus devlet dna kapal, ulus devletin denetiminde, s n rlarzilpni  bir
birimdir. Kuresel anlayta ise bolge, ilki a ile belirlenen mekansal sureklilik
ko ulu olmayan, uluslar aras ikilere dorudan aglan, snrlar deken bir
birimdir. li kiler a nn niteli i ve ili kilerin yo unlu u yerelin, dolay s yla bdlgenin
geli mi li ini belirlemektedir [KV, 2001].

Mick Dunford, Avrupa Topluluu'ndaki bélgesel farkl | klar incelerken bolge ok
ald alanlar, devletlerdir. Avrupa Ulkelerinde, kba na diien gayri safi yurt ici
has lalar, satn alma gucleri gibi olcutleri algoralarken ulusal bélgeler olarak
tan mlam tr [Erol, 1997].

1980 sonras , bolge kavram n n deen anlam ve bolgesel planlama ile kalk nman n
yeni referanslara gore tan mlanmas n n gereklihB’de uygulanan politikalarda da
de i ikliklere neden olmuur. Kireselleme, neo-liberalizm, bilgi toplumuna gegi
yap salc | k ve yeni bolgecilik ak mlar , AvrupaBi i'nin geni leme ve derinlene

e ilimleri; hem bolge kavram n n yeniden tan mlannmashem de bolgesel planlama
ve kalk nma politika ve uygulamalar n n icerik vakja mlar n n yeni ac | mlara

do ru ybnelmesine neden olmufarkl alternatifleri de beraberinde getirrii



[Shehrin, 2005].

Yine 1980 sonras nda Avrupa ve Avrupa Birliabanl cal malarda boélge kavram ;
ekonomik kalk nman n s#anabilecei ve ulusal diizeyde mekansal dengesizliklerin
giderilebilecei en uygun politika Olca olarak 6ne ¢ kmtr [S.Y Imaz ve ark.,
2007].

Avrupa Birli i bdlgesellemeyi sadece ekonomik go6zlukle tan mlayamaz. Birlik,
Bolgeler Avrupas deyimini ortaya atmtr. Bunun nedeni, geleca Birle ik
Avrupa’n n ve AB'nin gelecekteki yap sal ve siyasanumunun belirginlenesi igin
temel talarn as| oluturacak birimin bolgeler/ulus devletler olmas andski
rekabettir. Avrupa vatandiar kendilerini Avrupal | k ve ulus devlet kimlinden ¢ok

ya ad klar kent ve bdlgelerdeki kimliklerle bda t rarak tan mlamaktad rlar.

Sozluklerde bolge, “herhangi bir nitelik bak m ndaintutulan ulke, yer ya da toprak
parcas " olarak tan mlanmaktad r. Bir ka tan m ise: “Alan , idari ya da ekonomik
birli e, yeryuzi ekillerinin, iklimin, bitki 6rtisinin benzerline ya da Uzerinde
ya ayan insanlar n kdltirel batinline gore belirlenen deik buyidklikte toprak
parcas, yore.” Bolge kavram ghirden daha kapsaml siyasal, iktisadi ve kulturel
yap ya sahip ancak, ulus dizeyine gore bu oOzellildaha zayf olan yodnetsel,
iktisadi ve siyasal bir yap y ifade etmektedir jBamo lu, 2005].

Bolge sOzclunun ifade etti mekan biriminin boyutu ve igcen sdzcuun

kullan Id balama gore dea ebilecei gibi ayn balamda da farkllk
goOsterebilmektedir. Ornén, Avrupa Birli i (AB)'de planlama balam nda bolgeler
kent ve metropol alandan, cok getirsal bdlgeye kadar ¢dli boyutlardad r. Bir
k sm ekonomik, sosyal, kultirel a¢ dan homojen arelparcas iken bir k sm
I levsel a¢ dan butunlik gosteren birimlerdir [DPT0Q].

AB’de boélgeler ilevlerine ve yap lar na gére planlama bdlgelering@im bdlgeleri,
snr Otesi bolgeler, bams z bdlgeler, turde bdlgeler ve kutuplan boélgeler

biciminde kiimelendirilebilir [en, 2004].
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Bolge kavram eskiden, “bolgesel 0Ozerklik” I@m nda devlet ile bdélgenin
aras ndaki farkl ¢ karlara dayal bir ikiyi gindeme getirmekteydi. Bugin ise daha
cok bolgeleraras birli i, rekabet yada Pazar olanaklar, ulusal devletinnda
kullan lan kavramlar haline gelntir. Ozerk bolge oluurma istei genellikle, zengin
bolgeler taraf ndan ydenmektedir. Yoksul bdlgeler ise merkeziyetci gisteri
tercih etmektedirler [Bayramédu, 2005].

Ekonomi perspektifinden derlendirildi inde, bir planlama ve analiz birimi olarak
bolgenin ne kent kadar kuguk, ne de Ulke kadar gai alan pargas olmamas
uygun gorulmektedir [DPT, 2000].

Tarkiye'nin idari yap lanmas nda “bdlge” esas yoktBolge kavram , Turkiye'nin
topografya ve iklim koullar na gore geltiriimi  ve Ulke 7 bdlgeye ayrimtr.
Buradaki ayr m bolgesel politikaya hizmet amaclmay p, corafi gerekcelere
dayanmaktad r [en, 2004].

Turkiye'de idari anlamda bélge kavram, “genel amé@lgeler” ve “6zel amacl
bolgeler” diye ikiye ayr labilir. Ozel amacl bolge, turizm bolgeleri, birlikler,
endustri bolgeleri, serbest bolgeler, s n r ticéd@geleri vb. ifade eder. Genel amagl
bdlgeler, idari boélgeler ve bdlgesel yonetim olarkiye ayr labilir. dari bélgeler,
merkezi yonetimin baz kurum ve kurular n n o6rgutlendii bdlgeler, umumi
mifetti lik, Kalk nmada Oncelikli Yoére, Bolge Valili, OHAL ve
GAP/DAP/DOKAP plan bdlgelerinin icerir. Bolgeselngtim ise, bolgesel diizeyde

orgutlenmi bir yonetim modelini ifade etmektedir [Bayranhe, 2005].

Bolge snrlarnn ciziimesinde caoafi, ekonomik, tarihi, kaltirel, yonetsel ve
cevresel olcutlerden bir yada birka¢ kullan lakekte, planlaman n temel amacg ve

onceliklerine gore de olcutler deebilmektedir [KV, 2001].

Bblge tan m nn mikemmel olarak yap lamagn en 6nemli nedeni, boélgenin
s nrlar n n belirlenmesindeki gtcliktir. S6z koausn rlar n belirlenmesindalari-

Siyasi, ktisadi, Sosyal, Caafi vb. olcutler kullan Imaktad r. Bunlardan herfga
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birine verilecek arl k, s nrlar o 6lctide esneklearmektedir [Birben, 1997].

Ozet olarak, planlama amagl bolge (plan bolge)tteendaha genj tilkeden daha
kicuk, yonetsel snrlar ulus ybnetsel birim dariyla cak an, ama etkilem
ac s ndan o s nrlar abilen, yerinden yonetilen, demokratik-kat | mcr gonetime
ve bitceye sahip bir planlama ve yonetim birim aitatan mlanabilir [DPT, 2000].

2.2. Bolge-Alt Bolge S n flamas

Bblgenin zamana, soruna ve oOlee gore dei ebilecei (goreceli olduu)

soylenebilir.

Bir tlkede, ekonomik gelmenin o ulkenin bolgeleri aras nda dengeli da n
sa layacak politikan n izlenebilmesi icin yap Imas rgkli bdlge ayrmnda u¢
kavram ile kar kar ya gelinmektedir [Celik, 2005].

Planlama a¢ s ndan, Frans z bolge plancs ve békgmomisti, Jacues Boudeville
bdlge icin U¢ tan m yapnt r. Turde (homojen) bdlge, kutuplan (nodal, polarize)
bdlge ve planlama-plan (programlama) bélgesidio[EL997]. Bunlardan homojen
bdlge mevcut durumun saptanmas yoninde, polaritgebfonksiyonel ilikiler
yonunden ve plan bolgeler bolgesel kalk nma pd@iakn n yurutilmesi yoninden
onemlidir [Celik, 2005].

Tarde (homojen) Bolge; bir tlkede bdlgeleraras gmii lik fark n n azalt Imas na
balan rken bavurulan bir bdlge tipidir. Ayn gelmi lik dizeyinde olan komu

iller, geli mi lik dizeyi yoninden homojen bdlgeyi otururlar [Birben, 1997].
Tuarde bolgeleri surekli ozellikler gosteren ve kendisiolu turan her birimin
Ozellikleri birbirine benzeyen mekan parcalar alartan mlayabiliriz. Bolgenin
turdeli ini belirlemede c¢atli Olgutler kullanIr. Bu bdlgelerin o6eleri olan
yerle meler birimleri aras nda, levsel bir ballk bulunmas zorunlu deldir.

Tarde bdlgeler, kii ba na gelir, sanayilane ve okur-yazarl k gibi 6lcutleri icine

alan duzenli 6zelliklerine gore belirlenmektedirgk 1997].
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Kutuplam (polarize) Bolge; vyerlane sistemleri icinde, belli merkez
yerle melerinin, 6teki yerlanelerin gelimesinde surikleyici rolti olmas yla olur.
Cekim gucu olan bir yerlene ve cevresinde ona Badbur yerlemelerden oluan
mekan parcas d r [Erol, 1997]. Bir yenee merkezi, kendisinden daha kiguk bir ya
da birka¢ yerlene merkezini etki alan na al yorsa, s6z konusu ewrir cazibe
merkezi haline gelmj yani kutuplam tr. Bir yada birden ¢ok kicuk yerlme
merkezlerini etkisi alt na alan, cazibe merkezieiki sahas ile birlikte kapsad

alan polarize bolgeyi olturur [Birben, 1997].

Plan Bolgesi; bolgesel politikay uygulamakta olgérevli yonetimin yetki alan
icinde kalan saha, bka bir deyile, bélge plan n n uyguland alanlar butinudur
[Birben, 1997]. Plan bolge; sosyal ve ekonomik badan gelitirilmesi, makro
ekonomik politikalar ile belirlenen bélgelerdir.dPl ya da planlama bdlgeleri genel
olarak belirli bir sire icerisinde verilmibir hedefi gerceklgirmek amac yla
saptanmaktad r. Bu yaklanda; ¢6ziimlenmesi gereken sorununidiae gore farkl

bdlgeler saptanabilmektedir [Erol, 1997].

Plan bolge, ekonomik karar almadaki birlik ve tutara gore tan mlan r ve 6zelikle
sosyalist ekonomilerde plan bdélge, planlama amagargére Ulkenin cétli
parcalara ayrlmas anlam na gelir ki, bu hem m@konomideki 6zel amagclar n
gercekletiriimesinde hem de bdlgesel diizeyde ekonomik-idanganlarn

te kilatlanmas icin temel t&iline imkan verir.

Plan bdlgeler, bdlgesel planlama uygulayan ulkelerdolanlama anlay na ve
ulkenin bolgesel sorunlar n n nitelive yo unlu una gore, tim ulkeyi kapsad
gibi, sadece belirli problemli bélgeleri de kapdaia [Birben, 1997]. Bu tip
bdlgelere; bolge-alt bolge kstlarna ve potankgyne gore farkl |k gosteren

a a daki bolgeler 6rnek gosterilebilir.

Az gelimi bdlgeler: Zorluklar olan tar msal, az geini ve izole bolgelerdir.

Gerilemekte olan bélgelerZorluklar olan buylik kent ceperleri ve fazla Kadbk
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bolgeler bu tip sorunlu bolgeler aras nda yer @l ke sorunlar dinya ekonomik
konjonkturinde buyik 6nem kazannr.

Sorunlu endustriyel bolgelerEn 6énemli sorunlar artan sizlik, i letme/tretim
teknolojilerinde eskimiik, fiziksel cevrede nitelik kayb dr. Yenileme lgalar
yetersiz ve eksiktir.

Blyumenin "bask s " alt nda olan bdlgeldBu bolgelerde baca sorunlar, konut,
sosyal altyap da eksiklik, ulan, cevre kirlilii (hava, su, gurultt, vb.) ve
tkan kil ktr.

Acil mudahale bolgeleriAfet gorma bolgeler, teror bolgeleri, buyik ve kapsaml
projelerin etkisi alt ndaki bolgelerdir (GAP bolgesbi).

Risk bdlgeleri:Do al risk (deprem, t& n, erozyon, vb.) bolgeleri ve yapay risk
(enerji istasyonlar , zararl kimyasal Uretimi, valanlar dr.

Hassas bolgelerEkolojik yonden duyarl alanlar ve havzalar, dbve kilttrel
de erler a¢ s ndan zengin olan bdlgelerdir.

Ozel statilii bolgeler:Serbest ehir, snr ticaret bolgeleri, vb. yasa ile 0Ozel

uluslararas statt kazannbélgelerdir [DPT, 2000].

Turkiye’de yukar da say lan bolgelerin yan s ranybir tan m olarak kalk nmada
oncelikli yoreler kavram gindeme gelmi. Bu kavram oncelikli olarak bélgesel
politikan n bir kalk nma politikas arac olarak d=lendiriimesi sonucu ortaya

ckm tr.

Kalk nmada Oncelikli Yoreler Bolgesel gelimi lik farklar n n ortaya ¢ kmas ile
birlikte, bu farkl | klar n giderilmesi icin boélgekin vel/veya illerin ihtiyaclar 6n
plana ¢ karak hikimetlerin giindemine girtini Ba ta Do u ve Guney Dou olmak
Uzere butin bolgelerde tespit edilen baz illerilleenin baz yéreleri Kalk nmada
Oncelikli Yoreler (KOY) olarak belirlenmtir [ KV, 2001].

Hangi Ol¢ute gore belirlenmiolursa olsun bir “plan bdlge” tumuyle bir s n fyar
alabilecei gibi, daha s k rastlanan bicimiyle, birden fabkdge tirind de icerebilir.

Bunlar, plan bélge icinde alt bélgeleri otururlar [DPT, 2000].
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2.3. Bolgeleraras Dengesizlik Kavram

Bir birlik yada Ulke buttininde “mekana bak lehda do al ve toplumsal kaynaklar n
e it ekilde da Imad gordlur. Bunun sonucu olarak getlieler mekanda dengeli
bir ekilde gerceklemez ve ortaya geimi , azgelimi gibi tan mlamalarla nitelenen
geli mi lik farkl I klar ¢ kar. Geli mi lik farkl | klar Ulkeler aras nda gorulebildi

gibi Glke mekan Uzerinde bélgeler aras nda da mewvc’ [Avc o lu ve ark., 2002].

Gerek bdlgenin sahip oldu Ozelliklerden dolay gerekse Ulke icinde dengesiz
ekonomik yatr mlar, farkl bolgeleri olturmakta; bu farkl |k ekonomik olarak
daha zayf, yaam standard ve gelir seviyesi d#t bolgelerin ortaya ¢ kmas na
neden olmaktad r. Bolgeler aras ndaki butsgz gelime “bdélgesel dengesizlik”

olarak nitelendirilmektedir [Camur ve GUm®005] .

Piyasa ekonomisi icinde gainekte olan ulkelerde, Uretim ve sermaye birikiminde
meydana gelen farkl getneler sektérlerin dengesiz biylimeleri yan nda, me&ki
geli melerin de dengesiz olmas sonucunu ortaya ¢ kamadak Gelimenin
mekandaki, yani bolgeler aras ndaki bu farkl,lekonomik buyime belli bir dizeye
ula t ktan sonra kalk nman n engellerini olurmaya baar. Bu nedenle, Ulkenin
ceitli bolgeleri aras ndaki gelme farkl | klar, kalk nmakta olan bir Ulkede en

onemli darboazlardan birini oluturur [Berber, 1989].

Bolgeleraras farkl | klar, ¢cau kez sanayi hareketlerinin dengeli biekilde
yay Imam olmasnn bir sonucu olarak, bolgelerin farkl lkaima h zlar na
ula malar eklinde ortaya c¢kar. Bolgelerin farkl kalk nma zlar sonucu
kar la lan sosyal ve ekonomik farkl|klar, butin Ulkeder ceitli bigimlerde

kendini gostermektedirler n, 2004].

Avrupa Birli i Gye ulkeleri aras nda da farkl | klar vard r. Barkl | klar olcerken
s6z konusu bolgelerin topografik yap lar, kaynakiada | m, iklimleri, i¢ ve d
pazarlara uzakl klar, yerlan 6zellikleri ve bolgeye yap lan yard m g6z oninde

bulundurulur. Bu farkl | klar, AB’nin ¢oulcu yap s n desteklemeleri bak m ndan
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yararl olsa bile, bélgelerin “refah duzeyleri” agxdan eitsizliklere yol agmaktad r.
Bolgesel farkl | klar n olumas ndaki en temel unsur gayri safi milli haslann
(GSMH) dengesiz damdr. GSMH, kii bas na GSMH, issizlik oran, buyime
oran gibi ekonomik 6lcutlerin yan sra 15 yas aliifus oran, 75 yas ustl nufus
oran, kentleme oran gibi demografik Olcutler de bdlgesel faidiar n 6lgciminde
kullan Imaktad r. AB boélgeleri, bu dlcutlere gore thrkl | klar géstermektedir KV,
2001].

2.4. statistiki Bolge Birimleri S n flamas - BBS (Nomenclature of Units of
Territorial Statistics- NUTS)

Avrupa Birli i'ne Uye Ulkeler aras nda bolgeleraras dengesiplitadan kald rmak
ve geri kalm bdlgelerin Birliin salad fonlardan yararlanmalar n ortak bir
zeminde gercekldrmek amacyla, uye Uulkeler icinde bir bolgelemestemi
olu turulmu tur. Bu sistemle her y6reye ait verilerin kéa t r labilir nitelikte olmas
ve bolgeleraras farkl | klar n belirlenebilmesideflenmektedir. Sistem, NUTS (No-
menclature of Territorial Units for Statistics-statistiki Bolge Birimleri
S n fland r Imas - BBS) olarak adland r Imaktad r [Camur ve GUmR005].

NUTS s n fland rmas ilk olarak 1970’lerin bada Eurostat taraf ndan herhangi bir
hukuki dayana olmadan Eurostat ve Uye Ulkeler aras ndaki gagsmi bir
mutabakata go6re olturulmutur. Ancak, konunun son yllarda ©6neminin
artmas ndan dolay, 26.05.2003 tarih ve 1059/20&\8| sTuzukle hukuki nitelik
kazanmtr[ en, 2004].

Turkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday Gyahin tescil edildii 1999 Helsinki
Zirvesi sonunda tamtmm tr. AB Komisyonu’nun haz rlam oldu u Kat | m Ortakl
Belgesi’'nde orta vadede yap Imas gereken dizenéraeas nda yer alan BKA'lar

olu turmak amac yla yasal dizenlemeler sUrecldbdm tr.

Bu do rultuda dncelikle Topluluk kurallar na uygun olarklsa vadede istatistiksel
bdlge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi 22 Eylul ZD€arih ve 4720 say | Bakanlar
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Kurulu Karar ile kabul edilmtir [Berber ve Celepci, 2005].

Tarkiye'de “bolge” kavram Turkiye'nin topografyaeviklim ko ullar esas na gore
geli tirilmi tir. AB’de uyguland ekilde bir Boélge tanm ve hedef bdlge
tan mlamas olmamakla birlikte, Turkiye'de, Turkigan tan mlad anlamda da

olsa, bolgesel geimi lik farkl | klar olduk¢a dnemli boyuttad r.

NUTS, be dizeyli hiyerarik bir s n fland rmad r. Bu dizeylerin t¢l bolgesidsi
yereldir. Hiyerarik NUTS snfland rmas igerisinde uye ulkeler onaeitli
say larda NUTS 1 boélgelerine ayr Im sonra bu bolgeler kendi iclerinde NUTS 2
bdlgelerine, daha sonra NUTS 2 bdlgeleri de NUT®I§elerine bolinmaddr.Bu ¢
kademe, alan yonetimini kapsadicin “bolgesel”, 6bur ikisi (NUTS4 ve NUTS 5)
yerle me yoOnetimlerini kapsad icin “yerel” kademeler olarak kabul edilnir
[Camur ve Gumi 2005].

2.5. Bolge kalk nma ajanslar

Bolgesel kalk nma kavram , ulke butiininde yer abétgeleri, cevre bdlgeler ve
dinya ile kar | kl etkile imi ile olu an bdlge vizyonunu dikkate alan, kat | mc | k ve
surddrdlebilirli i temel ilke edinen ve insan kaynaklar n n galilmesi, ekonomik
ve toplumsal potansiyellerin harekete geciriimesoluyla bolge refahnn
yukseltiimesini amaclayan cainalar buttnd olarak tan mlanabilir [DPT, 2003].

Son yllarda dinyadaki kireseliee ve vyerellene dinamiklerinin etkisiyle,
ekonomik, toplumsal ve siyasal yap lanmalar buyik de i im icine girmi,

de i imin kuramsal ve pratik nedenlerini a¢ klamaya \inelarak baz kavramlar
on plana ¢kmtr. Ozellikle, 19801 yllardan itibaren, bolgelsekalk nma
politikalar artk dorudan devlet yard mlar ndan ziyadegiicti, yaam kalitesi
ikilemi gibi mekan n niteliini art r ¢ rekabetci yat r mlara ve yerel kalk iaya daha
¢cok onem vermtir. Daha 6nceki boélgesel kalk nma politikalar ead pazara,
i glcuine ve hammaddeye olan mesafeyi gbz 6nine ral yieai bolgesel politikalar

sosyal ili kiler, normlar ve kurumlardan olan yap y dikkate almtr.



17

Bu cercevede, bolgesel getienin kavramsallar Imas ve bdlgesel politikalar n
uygulanmas na dair tim hususlarda, onemli temeli oheler yaanm tr. Bu
de i im, bolgesel gelmenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmas nal yo
acm tr [Erzi, 2005]. Bu aamadan sonra Bdlge Kalk nma Ajanslar tan mlanmaya

balanm tr.

Geli me cabas n n bélgesel kademede ayr ca planlanngagometilmesi, pek c¢ok
merkezi ulus-devlette ornekleri bulunabilecek bakka mdr. Gunumizde, AB
icinde ortaya ¢ kan ve Turkiye'yi de daudan etkileyen yeni bolgecilik anlay,
kurumsal adyla Bolge Kalk nma Ajanslar olarak adl r Imaktad r [Demirci,
2005].

Kurulu gerekceleri ve yerine getirdihizmetler paralelinde BKA'larla ilgili bircok
tan mlama s0z konusudur. Bir yakima gotre; BKA'lar merkezi hikimetten
ba ms z bir idari yap da, s nrlar cizilmibir bélgenin sosyo-ekonomik kallar n

geli tirme amac yla kurulmuajanslard r [Koyuncu, 2006].

Bolgesel Kalk nma Ajanslar , ekonomik kalk nman esteklenmesi icin tasarlanm
merkezi ve yerel yonetimin dnda, bdlgesel tabanl kamusal olarak finanse edile

alan ve sektorel stratejileri f rsatlar n yaratds icin birletiren kurumlard r.

Bolgesel kalk nma ajanslar (BKA) kavram nn ortagkmas yla gerek politika
giri imlerinin do as ve gerek ulusalt iktisadi kalk nma faaliyeitherkapsayan
yonetiim yap lar a¢ s ndan, Turkiye'de bdélgesel kalk nmahakim olan Avrupa
yakla mlar na doru yaklat racak kurumsal bir gerceve yarat |d . Bircok BKI
ortak olan belirli temel 6zellikleri ortaya ¢ karknanumkuin olsa da ulkeler ve
bdlgeler aras ndaki farkl | n yiksek olmas ve BKA'lar n rollerinin zaman icie
dei mi olmas nedeniyle, Turkiye bdlgelerindeki yeni almlar n rolleri daha
detayl cal Imay beklerken, Avrupa’nn bdlgesel Olcekli kalkna kurumlar
konusundaki deneyimini yans tmak yararl olabiirsacas , BKA'lar yaln zca BKA
de il, ayn zamanda ortak 6zellikleri, ciddi oranlardeekansal farkl | klar olan ve

surekli dei en bir grup kalk nma organ d r [Halkier, 2006].
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Bolgesel Kalk nma Ajanslar, Merkezi hiukimet ve gleyonetim ana yapsnn
d nda, counlukla ‘yumuak’ politika araclar n entegre bicimde kullanarggrel
iktisadi kalk nmay destekleyen, bélgesel bazddeyids, kamu taraf ndan finanse
edilen kurumlard r [Halkier, 2006].

Bolgesel Kalk nma Ajanslar k saca, merkezi hukieretba ms z bir idari yap da,
snrlar cizilmi bir bdlgenin sosyo-ekonomik kallar n geli tirip canland rmak
amac yla kurulmu ve faaliyetlerini tamamen veya k smen kamunun rfgeaettii

kurumlar olarak tan mlanmaktad r [Celik, 2005].

2.5.1. Bolgesel kalk nma ajanslar n n genel 6zelli&ri

BKA'lar birgcok Avrupa ulkesinde 1950°li ve 1960’'ly llardan bu yana boélgesel
Olcekte ekonomiyi canland rmak, orgutlemek ve geinek Uzere kurulmuard r.
BKA kurma deneyimleri tlkeden Ulkeye farkl | klaergilemekte ve ayr ca da her
kurum kendine 6zgu birekilde faaliyet gostermektedir. Ginumuzde BKA'lar
¢o unlukla tabandan tavana da 6rgitlenme modelini benimser. Tabandan tavana

yakla m bir tak m avantajlar getirir [Berber ve Celep2005].

BKA sisteminde, bolgesel kalk nma anlap n art k ulusal-merkezi anlayan
s yr | pesnek yonetim anlay ile yeniden ele al nmas gerektifade edilmektedir.
Bolgesel kalk nma politikalar olarak merkezi idaire 6nci olduu yukardan anlay
yerine bolgesel-yerel aktorlerin 6ncl oldu aa dan yukarya bir anlay

benimsenmektedir.

A a dan yukar ya doru kurgulanan bolgesel kalk nma anlaykamu 6ncullidnde
gercekleen ulusal bolgesel kalk nma fikrini topyekin reddektedir. Bu reddiye,
kamu yarar na dayal yonetim anlay n boélgesel kalk nmaya herhangi bir katk s
olmad ve bolgede “gercek” ietmecilik/giri imcili i engelledii fikrinden hareket
etmektedir [Demirci, 2005]. Cizelge 2.1'de gelersdkgakla m ile yeni yaklam

de erlendiriimektedir.
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Cizelge 2.1. Geleneksel tavandan tabana yakkakar yeni tabandan tavana
yaklam [Berber ve Celepci, 2005]

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabah¥eni Tabandan Tavana

Orglitlenme Ulusal merkezi yoénetiméodlgesel yar 6zerk yap
bal yap Esnek ihtisaslan
Burokratik genel yaklamlar | yakla mlar

Ekonomik Araclar Bdlgeleraras idik Bdlgeleraras rekabet
Ulusal ekonominin blylumesiBdlgesel ekonominir]

blyumesi
levsel Yontem Otomatik/ ihtiyari htiyari Sorunlar

Sorunlara tepki verenongorerek dnlem
(reactive) geli tiren (Proactive)

Politika aracglar Birokratik dizenlemeler | Finansal yapt r mlar
Mali yapt r mlar Dan manl k servisleri
Dan manl k servisleri Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri

BKA’lar n nerede kurulabileceane dair bir prensip olmamakla birlikte, levsel
olabilmeleri icin belli dei kenlerin varl gereklidir. Bu dei kenler: Nufusun
yeterli olmas , giriim ve giri imcilik altyap s, i giicinin becerikli olmas , bdlgesel
geli me stratejileri Gzerinde fikir birli sa lanmas, gelimeye elverili sektdrlerin
belli bir bélgede varl , rekabete dayanan bir ¢evresinin olmas , devlet desiein
salanmas ve altyap n n getiriimesi eklinde s ralanabilir [Hasantu ve Aliyev,
2006].

BKA sistemi, rekabet¢i dinya pazarnda merkezi yanla terk edilmesi ve
bdlgelerin bu eilim paralelinde yerli-yabanc 6zel yatr mc laran eyi ko ullar
alt nda cal ma olana sunmas icgin ara¢ olarak gorulmektedir. Boyleganslar,
bdlgesel kalk nma anlayn n dei en iceriine ili kin izlenen politikalar n meu
arac konumuna gelmektedir. Cunkl 1950’li ve 196@1Mlarda merkezi hukimetin
oncu olduu bir idari yap da varl k gosteren ve s nrlar idebir bélgenin, sosyo-
ekonomik koullar n gelitirme amac yla kurulan kalk nma birimleri, 6zelkkl
1990’1l yllardan sonra 0zel sektorin ve vyerel alein bolgesel kalk nma
konusunda karar verme sturecinde “etkin” kat | mdaha dorusu karar sureclerinde

do rudan yer almalar n séyan kurumlar olarak kam za ¢ kmaktad r.
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Bu ilkeler uygulamada varl k bulmw6érinmektedir. 1991 ve 1992 y llar aras nda
Halkier ve Danson taraf ndan BKA drnekleri Uzeringap lan arat rmaya gore,
BKA'nn ¢o u, finansman konusunda sponsor kurldta ve AB fonlar na bd,
politika arac olarak dammanl k gibi yumuak araclar kullanmakta, blytk 6lctide
yerel irketlerin buyumesini terikle ilgilenmekte, bdlgelerini yabanc yatr maéa
tan tma ve pazarlama lUzerinde yala makta ve yerel-yabancirketlerin rekabetini
guclendirmekle ilgilenmektedir [Demirci, 2005]. @ige 2.2'de BKA’lara Ulusal ve

Bolgesel a¢ dan farkl bakag lar na deinilmektedir.

Cizelge 2.2. Ulusal bakile BKA bak aras ndaki farkl | klar cizelgesi
[Demirci, 2005]

Ozellikler Ulusal Bak Bdlgeci Bak
“Yukar dan Aa ya” “A a dan Yukarya”
Bdolgesel Kalk nma Anlay | Bolgesel Kalk nma anlay
Orgiitlenme Ulusal Merkezi YonetimBolgesel/Yerel — Yar -Ozerl
Birokratik Genel Yap Esnek htisaslam
Yakla mlar Egemen Yakla m Egemen
Amag Bdlgeleraras Htlik Yat r m B‘?'.g?'e'ﬂa!“?‘s : Rekabet
Ve stihdam Artt rmak Giri imcil - __Ge_!| tirerek
Rekabet Giucuni Yukseltmek
Yontem Sorunlara Tepki Veren ilc;'rl:nlar Ongorerek Onlem
Aktorler Yerel Yonetimler
Sivil Toplum Kurulu lar
Ozel Sektor Temsilcileri
Politika Araglar Dan manl k Hizmetleri
Birokratik  Duzenlemeler Bolgesel Kalk nma
Te vikler Devlet Yat r mlar | Programlar
Bolgesel Kalk nma Ajanslar
Analiz Arac GOstergeler Bolgesel SWOT analizi

2.5.2. Bolgesel kalk nma ajanslar n n amaclar

BKA’lar n en belirgin amac, bélgelerin potansiy@live sorunlarn goz 6nine
alarak gelitirdikleri politikayla, bdlgedeki ekonomiyi canlamthak ve bolge
halk n n gelimeye katlmn ve gelmeden yarar séamaktr. Bir baka deyile
BKA'lar n amagclar, uzun dénemli bdlgesel ekonomkalk nma igin uygun
ko ullar n yaratlmas gibi aclardan ekonomik, bélgencekicili ini art rmak

ac s ndan cevresel, bdlgenin sosyo-kiltureledkerini gelitirilmesini salama gibi
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ac lardan sosyal olarak s n fland r labilirler [Ha® lu ve Aliyev, 2006].

Onemli bir bolimi Avrupa’da olmak Uzere pek cok gwile kurulan kalk nma
ajanslar n n ortak amaclar :

- Bolgeye yat r m yapmay dinen giriimciye bilgi vermek,

- Bolgeye yada boélgeden dr ya teknoloji transferi ile ua mak,

- Bdlgeye yerlemi firmalara tum alanlarda damanl k hizmeti sunmak,

- Altyap diuzeltme faaliyetlerinde aktif olarak rofrmamak,

Olarak bal ca 4 bal k alt nda toplanabilir.

Bu kurumlar, bolgelerinin potansiyellerini ve solamn g6z ©Onlne alarak
geli tirdikleri politikalar ile yaam kalitesinin ve istthdamn artrimasn,
yoksullu un azaltlmasn sdamak, bdlgedeki ekonomiyi canland rmak,
surdurdlebilir kalk nma cercevesinde cevrenin komas n ve kaynaklar n etkin
kullan m n salamakla yikumludurler. Bu amaclardan yola ¢ karayakuttukleri
faaliyetler ile bdlgesel politikalar n en 6nemliagtar olarak karm za ¢ kan bu
kurumlar, bolgelerde kendi potansiyellerine dayddvaml bir gelime sirecinin

olu mas nda énemli bir etkiye sahiptirler.

Bolgesel Kalk nma Ajanslar’'nn en o6nemli Ozellikleden biri de ekonomik
kalk nman n desteklenmesi icin tasarlannmerkezi ve yerel yonetimin dnda,

bdlgesel tabanl kamusal olarak finanse edilerkisium olmas d r [Erzi, 2005].

2.5.3. Bolgesel kalk nma ajanslar n n 6érgutlenmeler

BKA'lar burokratik yap lar na, 6zerkliklerine, kulw amaclar na ve eylemlerine gore
s n fland r labilir. BKA'lar aras ndaki temel ayr mgeni politik hukimetin c¢ekirdek
idari yap s n n icinde veya dnda yer almas ile belirlenebilir. Avrupa’daki fok BKA
ba ms z birer kurulu niteli indedir ve politik destekleyicilerine belirli bir @safede

cal rlar[Hasanolu ve Aliyev, 2006].
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Benzer bir tanmlamada BKA’larn kurucularna ve levlerine gbre

snflandrim tr.

Kurucular na gore:

* Merkezi huktmetler taraf ndan kurulan BKA'lar;

* Yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan BKaY’

* Yerel ve bolgesel yonetimler taraf ndan kurulad/ar;

» Kamu/6zel ortakl klar yla kurulmuba ms z BKA'lar.

levlerine gore:
« Stratejik ajanslar;
 Kiresel operasyonel ajanslar;
» Sektorel operasyonel ajanslar;

e ¢ ajanslar.

Bolgesel Kalk nma Ajanslar 'n n kuruluamaclar ortak olmas na naen ulke idari
yap lar na gore farkl ekillerde drgutlenebilmektedirler. Bu drgutlenmefegrupta
toplanabilir.
irket (Ozel, Kit vs.) eklinde orgiitlenen BKA (giltere, sveg, Slovakya,
Polonya, Yunanistan, Portekiz, Hollanda, Fransdya, Almanya)
Kar amac gutmeyen birlik olarak 6rgitlenen BKAr@fsa, Bulgaristan, Ukrayna,
Litvanya, Danimarka, Macaristan)
- Genelde kamu kurulu olarak érgutlenen BKA (Almanya ve Belgika)
- Vak f olarak drgutlenen BKA (Romanya)

Bunlar n bir veya birden fazlas n n bilmi olan BKA ( spanya, rlanda)
2.5.4. Bolgesel kalk nma ajanslar n n idari yap s
BKA'lar n te kilat yap s genel kurul, yonetim kurulu, ylritmenrkitesi, izleme-

de erlendirme- tefti komitesi, bir genel muddir ve wuzmanlk kurullar nda

olu maktad r. BKA’lar n n butceleri; uluslar aras fam] genel ve yerel butceden
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aktar lan paylar, yerel veya merkezi hukimet tadn dorudan verilen fonlar,
vergi gelirlerinden al nan pay ve yasal kesintitgn aktar lan fonlardan olur
[Erzi, 2005].

Batln ajanslar hukimetleriyle yak n bibirli i icinde olmak zorundad r. Bu, bazen
idare heyeti b&kanl na bir hikimet Gyesinin segilmesi bazen de birabaky Ida
birkag kere yonetim kurulu toplant lar na kat Imae salanmaktad r. Ust diizey
politikac larla direkt temas olanan n hiukimet ve ajanslara ¢cok buylk faydas
vard r. BUtin ajanslarn bolgesel ya da mahalli retixle temas kurmalar
gerekmektedir [Berber ve Celepgi, 2005].

2.5.5. Bolgesel kalk nma ajanslar n n gelimi

BKA'lar, merkezi hikimetten bamsz bir idari yapda snrlar cizilmi bir
bdlgenin sosyo-ekonomik kollar n geli tirme amac yla Dinya'da 1930’lu y llardan
itibaren kurulmulard r. Onemli bir bélimi Avrupa’da olmak tzere pedk BKA
mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 y | nda ABB'dennessee Valley Authority
(TVA)nin 1930’larda kurulmas dr. Daha sonra Avusta, Belcika, Brezilya,
Almanya, Hollanda, talya, Portekiz, spanya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve
Polonya’da da bircok BKA kurulmtur.

kinci Dunya savan izleyen y llarda bu konuya verilen 6nem arttm. Sava n

y k ¢ etkileri ve h zl teknolojik gelimeler, Avrupa’n n Bat Ulkelerinde farkl | klar
yaratm tr. Fransa'da, Paris ve cevresinin eli bolgelerinin toplam ndan daha
biylk bir gelime gostermesi,talya’da kuzey giney ayrmnn iki farkl dinya
yaratacak duzeye ¢ kmasngiltere skocgya ve Galler'de eski sanayilerin ¢okmesi
sonucu bu bolgelerde yeniden yaplanma problemiolmas dier Avrupa
Ulkelerinde bélgesel kalk nmaya yonelik politikatarolu turulmas na yol agmt r
[Berber ve Celepci, 2005].

Bat Avrupa’da BKA’lar n gorinill bdlgesel kalk nmann temel eleman olarak

olu mu tur, fakat bu tip kurumlar n rolindn yllar icindge i ti i ve bu ylzden
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Avrupa’'da BKA’'larn kar la tklar zorluklar n belirlenebilmesi igin analizier
tarihsel bir perspektifin eklenmesi gerektiin belirtiimesi de 6nemlidir.

Bat Avrupa’da savasonras Y llardan 1970’lerin sonlar na do yay lan bdlgesel
politikan n ilk safhas nda merkezi hiukimetin yuklan aa tedbirleri oldukc¢a
yayg ndr. Finansal ve der ‘sert’ kaynaklar, 6zellikle yiksek sizli in oldu u
belirlenen sorunlu bolgelere, daha iyi durumdakgbtierdeki irketlerin ve yatr mn
kayd r Imas yla, ekonomik buyumenin yeniden dian ile bolgeleraras atli i
salamak icin kullanIm tr. Politika programlar genellikle belirli endiigere
(imalat) veya irket tiplerine odaklanmadan, sadece mekansal lolsegiciydiler ve
bu programlar, hukimetler ile re-aktif bir yaklmda belirli bir yatr ma yonelik
finansal destek icin belirliirketlerden bavuru yapanlara odakland lar. Bu tipte bir
bdlgesel politikada BKA'lar hicbir rol oynamanhard r: politikalar merkezi hukiimet
birimleri taraf ndan tasarland ve uyguland ve laualang ¢ noktas olarak belirli

bir bdlgenin belirli kalk nma sorunlar n se¢medidlkier, 2006].

1970’li yllar n ortalar ndan itibaren bolgesel kalmaya ilikin dei imleri ise
k saca Oyle ac klayabiliriz. Ekonomik kalk nma bkm ndan hzl dei imler
ya anan gunumuizde bdlgelerin ekonomik ve politik laenda yeniden 6nem
kazand bir gercektir. Bu slrecin arkas nda fordizmdenstfmdizme geci,
ekonomik kuresellene, Uretim sistemlerindeki deimler gibi ekonomik faktorlerin
yan nda ulus devletin de en rolii gibi politik faktorlerde etkendir. Ozell&l1970li
ve 1980’li y llardan sonra bolgesel politikalarda bolu dorultuda dei imler oldu u
gorulmu, bolgesel kalk nma politikalar n n formile edilmegrele ve bdlgesele
aktar Imaya bdanm tr. Yani geleneksel tavandan tabana politikan rrinye
tabandan tavana gercekiglen bir politika alm tr. Yine 1980’li y llarda yaanan
de i imi bir baka yazar k saca, “ Yirminci yuzy Ida devletler, géleraras atlik
sorununu amak ve bolgesel kalk nmay dayabilmek icin, merkezi olarak
planlanan ve teviklerle devlet yard mlar arac | yla uygulamas yap lan politikalar
izlemi lerdir [Celik, 2005].
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Bu durum 1980’lerden gunumuze oOnemli Olcide ide ilk olarak, merkezi
hikumetlerle birlikte hem bdélgesel hem de Avru@torler dnemli roller Gstlendi
ve ikinci olarak, say lar giderek artan, sadeceupa seviyesinde ortaya ¢ kan de
bircok politika program nda hiktmetin bir¢cok birimbirli inde bulundu. Merkezi
hikumetin boélgesel programlar bircok Ulkede yemdie ve finansal yontemlerle
desteklenen yat r m projeleri dhda programlar n bircas secici oldu. Buna paralel
olarak, 6rnein ayr kalk nma organlar n n kurulmas nda etkilao belirli bélgelere
0zel yakla mlar gibi ‘aa dan yukar ya’ olarak bilinen bdlgesel politikadatlama
derecesinde blUyime meydana geldi. Boélgesel kurutmdgdirli bolgelerin belirli
ihtiyaclar n  hedefleyebilirler ve bircok durumdaknolojik altyap veya risk
sermayesi gibi desten ‘sert’ formlar da kullanlan yodntemlerden ols#ahi,
bdlgenin rekabet edebilirlini artt rmaya yonelik politika, plan ve programlar
haz rlarken danmanl k servisleri, irketler aras aar ve kamu-6zel ortakl gibi
‘yumu ak’ politika araglar ile yerelirketlerin desteklenmesine odaklanarak daha
pro-aktif bir ekilde cal abilirler [Halkier, 2006].

Gundmuzde i goren BKA birimleri ve bunlara temel olan oncuilridu lar, farkl
ulkelerde farkl y llarda ortaya ¢ kntr.

AB’ye Uyelikleri sosyalist deneyimleri sonras nd®90’l y llarda gercekleen Do u
Avrupa ulkelerinin BKA’lar , AB'nin gorevlendirdii uzmanlar taraf ndan kurulmu

ve finansmanlar ilk amada AB taraf ndan sknm tr.

Hem eski sosyalist tlkelerde hem de lye Ulkeleanlar nda gézlemlenen bir baa
geli me, Onceleri kamu taraf ndan idare edilen ajanslézellikle 1996 y I ndan
sonra ¢zellgirmeye balanmas d r [Demirci, 2005].

Farkl (lkelerde kurulan BKA'nn esas varl k nedem| boélgesel stratejileri
uygulamak, yerel ve bdlgesel gimcili i desteklemek, altyap hizmetlerinin
sunulmas na yard mc olmak ve 0Ozel sektdriin yaleteaei icin yerel-bolgesel
cbzumler ara rmak ve bolgesel talepleri kalayacak yeni trin ve hizmet tretimi

icin finansal garantiler ve ¢ozimler aramaklinde 6zetlenebilmektedir.
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Sonug olarak BKA'nda kamu kesimi, 6zel kesim veldoplum kurulu lar aras nda
I birli ine dayal bir ydonetme bicimi olan “yoneatn” anlay na gore oOrgutlenmi

bir yonetim modeli temel al nmaktad r [Demirci, Z)0



27

3. AB'DE BOLGESEL GEL ME POL T KALARI

AB terminolojisinde Boélgesel Politika, esas olardidlgeleraras dengesizliklerin
gideriimesi ve bu amacgla olwrulacak politikalar aracl ile yaam

standartlar ndaki farkl I n mumkin olduunca azalt Imas ile ilgilidir.

AB'nin boélgesel politika yoluyla yapt muidahalelerin amac, her boélgeye,
kendisine 0zgl sorunlarn ¢ozimu yonunde destekalol&konomik gelimeyi
art rmak ve bolgeler aras ndaki ekonomik farkl lazaltmaktad r. Bu politikalar n
ba ka bir amac da, yam standartlar n n uyumler Imas d r [ KV, 2001].

Ekonomik ve sosyal butiinlme AB’nin temel hedeflerinden bazlardr. Uye
ulkelerin ekonomilerindeki ana problemler ekonong&li me dengesizliklerinden
kaynaklanmaktad r. AB Bdlgesel Getie Politikalar kapsam ndaki ad mlar bu
dengesizlikleri azaltmt r. Bu ad mlardan biri, Birlik icinde en geri kalmalanlar n
daha youn destek almas d r, bu alanlar Bolgesel Gedi Politika Hedefleri alt nda

problemli alanlar olarak tan mlannr.

Ekim 2002 Bruksel'de verilen kararla Avrupa Biil2004 May s ay nda on yeni tye
ile genilemi tir. Kopenhag'taki mizakerelerde AB Bdlgesel Gale Politikalar n n
durumu Uzerinde durulmtur. Bu gelime plan ile birlikte AB’ye ilk Gye olmu
ulkelerin durumundan, yeni dizendeki AB bdlgelee vlkelerinin daha kotu
durumda olacaklar anlam ¢ kar labilir. Sonu¢ akabu genileme ile birlikte AB
Bolgesel Gelime Politikalar kapsam nda yayan kii say s iki kat ndan daha fazla
olacak ve hem ulusal hem de boélgesel dizeyde ekikndemgesizlikler oldukca
biylyecektir. u oldukga Onemlidir, “geniemenin istatistiki etkisi, AB’de ki
ba na dien GSMH'n n %18 kadar azalacak ve belirli bir zansanra u an ki AB
bdlgelerinin daha da zenginteesi ile bu durum goreceli olarak dizelecektir.
2006'dan sonra yap lacak olan AB bitcesinde, taamn@h problemli alanlarn
belirlenmesinde kullan lan dl¢itlerde damler olacakt r [Chursk , 2005].
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3.1. AB’nin Bolgesel Politika Gelitirme htiyac

Avrupa Birli i (AB), farkl kaltar, dil, tarih ve geleneklerdeolu an bir mozaiktir.
Birli e Uye 25 ulke aras nda sosyo-ekonomik farkl | ldatu u gibi, tye Ulkelerin
bolgeleri arasnda da o6nemli dengesizlikler s6z usoidur. 2004 May s’ nda
gerceklesen ve Merkez ve Do Avrupa Ulkeleri ile G.K brs ve Malta'y Birle
dahil eden 5. gerlemeden sonra bdlgeleraras dengesizlik iki kagkan tr. (AB
genileme etaplar a daki cizelgede gorulmektedir) Bolgesel gaili lik dizeyleri
aras ndaki farkl I klar n giderilmesi amac yla heir AB Uyesi devlet, kendine 6zgu
bir bdlgesel politika geltirmi tir. Bolgesel gelime ile ilgili konular dncelikli olarak
devletlerin kendi sorumluluk alan ndad r. Bu amagye Ulkeler bolgesel gefnenin
sa lanmas amac yla gerekli altyap cahalar n gerceklgirmektedir [DPT, 2005].

Cizelge 3.1. AB'’ye Uiye ve aday ulkelerin AB surecle

18.5.1951
Birinci Geni leme
09.08.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970 22.01.1972 16.10.1972 1.1.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
31.07.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970 22.01.1972 10.05.1972 1.1.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
10.08.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970 22.01.1972 02.10.1972 1.1.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
kinci Genileme
12.06.1975 | | 27.07.1976 28.05.1979  28.06.1979 181.19
Ugiincii Genileme
28.03.1977 19.05.1978 06.06.1978 12.06.1985 186.19
28.07.1977 29.11.1978 05.02.1979 12.06.1985 186.19
Doérdinci Genleme
17.07.1989 31.07.1991 01.01.1993 25.06.19p4 12008.1 1.1.1995
18.03.1992 04.11.1992 01.01.1993 25.06.19p4 109a4.1 1.1.1995
01.07.1991 31.07.1992 01.01.1993 25.06.19p4 13294.1 1.1.1995
Be inci Genileme
04.07.1990 30.06.1993 30.03.1998 16.04.2003 14003.2 1.5.2004
16.07.1990 17.12.1999 15.02.2000 16.04.2008 08)03.2 1.5.2004
31.01.1994 16.07.1997 30.03.1998 16.04.20083 12003.2 1.5.2004
05.04.1994 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.20083 08)08.2 1.5.2004
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Cizelge 3.1 (Devam). AB’ye Uye ve aday ulkelerin siecleri [DPT, 2005]

27.06.1995 | 16.07.1997 15.02.2000 16.04.20 1708.2 1.5.2004
27.10.1995 | 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 2009.2 1.5.2004
27.11.1995 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 1408.2 1.5.2004
12.12.1995 | 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 11008.2 1.5.2004
17.01.1996 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 1408.2 1.5.2004
10.06.1996 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 23)03.2 1.5.2004
Aday Ulkeler

14.04.1987 19.12.1989
22.06.1995 16.07.1997 15.02.2000 1.1.20Q7*
14.12.1995 16.07.1997 15.02.2000 1.1.20Q7*
21.02.2003 20.04.2004

Uyelik Ba vurusunda Bulunan Ulkeler
22.04.2004 | | | | |

*Kayna nyay nland tarihten sonra tye olan Ulkeler

Not: Norvec'te 25.9.1972 ve 28.11.1994 tarihlerind®vicre'de ise 06.12.1992
tarihinde gercekldirilen halk oylamalar nda Uyele kar sonuglar ¢kmas
nedeniyle, bu Ulkeler getéme slrecinin d nda kalm lard r. Birinci genilemede
Danimarka’'ya bal olmas nedeniyle 1.1.1973 tarihinde AT'ye girmblan
Gronland, 23.2.1983'te yap lan halk oylamas nda d®efi ayr Ima karar almtr.
Bunun Uzerine Danimarka Hikimeti, adann AT Antlalar kapsam dnda
b rak Imas icin Konsey'e baurmu , bu konudaki anlana 29.11.1985'te yururli@
girmi ve Gronland 1.2.1985 itibar yla AT'den ayr It.

Avrupa Birli i, dinyann en zengin bolgelerinden biri olmas @anren Birli i
olu turan 268 bdlge arasnda az gali li e neden olacak gelir ve potansiyel
farkl | klar go6zlemlenmektedir. Birlik'in Gyelerive dlkelerin kat | m zamanlar
Cizelge 3.1'de gorulmektedir. Bolgesel Politika h&m dayan ma arac, hem de
ekonomik butunleneyi destekleyen 6nemli bir faktordir. Dayama ve uyum
kavramlar AB Bolgesel Politikas 'n n temellerinivoturmaktad r. Birlik, bdlgeler
aras ndaki uyum ve dayamay salamak, gelir eitsizliklerini ve potansiyel
farkl | klarn azaltmak ve ekonomik bitlinimeyi salamak icin Bolgesel
Politika’ya ihtiyag duymutur. AB Uye ulkelerinin NUTS duzeyleri Cizelge 32’

belirtiimi tir.
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Cizelge 3.2. NUTS boélgeleri ve say lar [EUROSTADO1]

DUZEY 1 | DUZEY 2 | DUZEY 3
Belcika 3 11 43
Cek Cumhuriyeti | 1 8 14
Danimarka 1 1 15
Almanya 16 41 439
Yunanistan 4 13 51
Spanya 7 19 52
Fransa 9 26 100
rlanda 1 2 8
talya 5 21 103
Estonya 1 1 5
Guney K br s 1 1 1
Liksemburg 1 1 1
Letonya 1 1 6
Litvanya 1 1 10
Macaristan 3 7 20
Malta 1 1 2
Hollanda 4 12 40
Avusturya 3 9 35
Polonya 6 16 45
Portekiz 3 7 30
Slovenya 1 1 12
Slovakya 1 4 8
Finlandiya 2 5 20
sveg 1 8 21
Birle ik Krall k 12 37 133
Bulgaristan* 2 6 28
Romanya* 4 8 42
AB 25 89 254 1214
(27 Jes  [268  [1201 |

*1.1.2007 tarihinde Gye olan ulkeler

Bu cercevede, Uye Ulkeler aras ndaki sosyal ve akdn farkl | klar gidermek
amac yla Avrupa Birlii Bolgesel Politikas oldurulmutur. S6z konusu
‘farkl | klar ekonomik geli meyi destekleyecek dal kaynaklarn, yerleam ve
co rafi ko ullar n iyi olmad boélgelerde 6zellikle gorilmektedir. Ayr ca ekoniéam
olarak kalk nmay basarm bélgelerde dahi, yap sal deim ve kireselleme
nedeniyle zamanla birtakm skntlar ortaya ¢ ktaakr. ‘Eski’ sanayi
yontemlerinin uygulanmas, s6z konusu bélgelerimneknilerinde sorunlara yol
acabilmektedir. Bunun yan sra Uretimin merkezld@eyd blylk ehirlerde
‘cevre’ diye tan mlad m z hemen ehrin kenarlar nda olnu bdlgelerin is ve
nufus kayb sireci yasamas da ‘farkl | klarn’ atwas na sebep olan dir bir

onemli unsurdur.
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Dezavantajl bolgelere istihdam ve ekonomik kalkenimgin yard m 0Ongéren AB
Yap sal Fonlar, ayn zamanda AB vatarda aras ndaki dayarman n salanmas

icin de basl ca ara¢ olarak gorulmektedir. Biri Bolgesel Politikas 'n n en énemli
arac olarak deerlendirilen s6z konusu fonlar 1988, 1993 ve 1998rnnda yeniden

dizenlenerek ek finansal kaynaklara kautulmu tur [ KV, 2001].

Avrupa Birli i Glkeleri ekonomik yap lar ac¢ s ndan getii olmalar na ramen lye
Ulkeler aras ndaki farkl 0©zellikler ve AB'nin igile bulundurduu 268 bdélge
aras ndaki cetli konulardaki farkl | klar 6nemini korumaktad rAB Bolgesel
Politikas ise bu daultuda gerekli rehberli ve ilkeleri gelitirerek, tUye devletler
taraf ndan oluturulan bdlgesel politikalar n, Topluluk rekabet gevlet yard mlar
kurallar yla uyumlu ve koordinasyon icinde olmas salamaktadr. Ayrca,
Toplulu un muhtelif politika ve araclar na, ihtiyac olardlgeleri g6z 6niinde
bulunduran bolgesel bir boyut vererek koordinasyorsalanmas a¢ s ndan da
onem ta maktad r. Bélgesel Politika AB kapsam ndaki pdélitve mali araclar n

tutarl bir ekilde da I m n sa lamak ac¢ s ndan da son derece 6nemlidir.

Bolgesel Politika’'n n  oluurulmas ndaki ilk ad m; Ulkelerin zenginliklerinin
belirlenmesi ve Kkarslarmada kullanlmas icin GSMHnn hesaplanmasdr.
Orne in, Yunanistan, Portekiz vespanya’n n kii bas na diisen GSMH’s Topluluk
ortalamas nn sadece %80’'idir. Luksemburg ise btalamay %60 oran nda
asm tr. Ekonomik kaynaklar é ekilde da Imad icin ve kuresellemenin
getirdi i zorluklar nedeniyle bircok boélge rekabette veargh dierlerinden geri
kalm tr. Bolgesel Politika ile bu farkl | klardan dan dei ik gereksinimlerin

kar lanmas amaclanmaktad KV, 2001].

3.2. Avrupa Birli i Bolgesel Gelime Politikalar

Avrupa Birli i'nin ekonomik batlinleme yaklamlar ve sosyal kalk nma
politikalar kapsam nda, gelir ddm ve istihdam a¢ s ndan Ulkeler ve bolgeler
aras ndaki farkl | klar n azalt Imas, oncelikli kalardan birini oluturmaktad r. Bu

cercevede, Avrupa Birli'nin bolgesel politikalarnn temelini ekonomik
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geli mi li in salanmas olutururken; dier yandan da dengeli buyime ve sosyal

uyumun artr Imas da 6nemli hedefler olarak tammmhaktad r [Shehrin, 2005].

AB’nin Bdlgesel Politikas , Birliin ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir bicimde
geli me ve butlinlanesini salamak, bolgeleraras gelir dam farkl | klar ndan
do an istihdam ve gelme sorunlar yla micadele etmek amac yla wiimu tur

[ KV, 2001].

Avrupa Birli 'nin bolgesel kalk nma politikalar , temel yaklen olarak az gelmi
bolgelere altyap yatr mlar ile biam ; zamanla bu yatr mlar n sosyal kalk nma
araclar ile birlikte desteklenmesine do bir doniim yaanm tr. Bu dei imin
temel nedeni, boélgelerin kendi 6z kaynaklar yla rekmik ve sosyal kalk nmas nn
desteklenmesi ve ayn zamanda da geri kaltwlgeler ile gelimi bolgeler
aras ndaki gelir dal m ndaki dengesizliklere ¢oziim bulmaya calas d r [Shehrin,
2005].

Bolgesel istatistiklerin  toplanmas, geirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapImas, bolgesel politikalarn c¢evesinin belirlenmesi ve
kar la tr labilir istatistiki bir veri taban n n oldurulmas amac yla AB genelinde
Avrupa Topluluu statistik Ofisi (EUROSTAT) taraf ndan gedirilen statistiki
Bolge Birimleri S n fland rmas kullan Imaktad r ¢n, 2004].

Avrupa Birli i'ne Uye Ulkeler aras nda bolgeleraras dengesinlitadan kald rmak
ve geri kalm bolgelerin Birliin salad fonlardan yararlanmalarn ortak bir
zeminde gercekldrmek amacyla, uye Uulkeler igcinde bir bolgelemestemi
olu turulmu tur. Bu sistemle her yoreye ait verilerin kéa t r labilir nitelikte olmas
ve bolgeleraras farkl | klar n belirlenebilmesideflenmektedir. Sistem, NUTS (No-
menclature of Territorial Units for Statistics-statistiki Bolge Birimleri
S n fland r Imas - BBS) olarak adland r Imaktad r [Camur ve GUmR005].

Bu cercevede, bolgeler, geti lik dizeylerine goére snfland rImakta, altyap

yat r mlar ndan, yeni i imkanlar na, yerel kalk nmadan kicuk ve orta Olcek
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firmalara kadar pek cok alanda projeler destekléieat. Ayrca, Birli e son
kat lan Uyelerin mevzuat uyumlar n n saplanmasariid/ap lar n n desteklenmesi,
kapasitelerinin artrImas vb. konularda hedeflehtedir. Aday Ulkeler icin ise,
KatIm Oncesi Mali Yard mlar kapsam nda, bolgesgtli me politikalar ile

ekonomik gelime ve uyum amaclanmaktad r.

1990’lardan itibaren AB’nin bélgesel kalk nma yakfalar , yeni bélgecilik anlay
kapsam nda geliirilen politikalar ve al nan tedbirler, Gye ve adalkelere yonelik
ceitlenen mali ve kurumsal araclar sayesinde bir gdfinemi igerisine girmtir.
Batinle me (integration) ve gerleme (enlagement) sirecinin beraberinde geiirdi
dinamikler cercevesinde, az gefii bolgelerdeki Uretim ve altyap sorunlar na
yonelik yatr mlardan ziyade, yenilik¢i ve bilgi/ateknolojileri temeline dayanan
yeni uygulamalar, bolge kalk nma politikalar n n o@fiklerini olu turmaya
balam tr [Shehrin, 2005].

3.3. Avrupa Birli i Bolgesel Politika Araclar

Bilindi i Uzere Avrupa Birlii (AB), 0zellikle gelir da | m ve istihdam a¢ s ndan
Ulkeler ve bolgeler aras ndaki farkl | klar n azltas na buyik énem vermektedir.
AB 2010 ylna kadar olan hedefini Lizbon Stratgjis ortaya koymu ve bu
stratejiyi “dinyadaki rekabet glict en yiksek vederamik bilgiye dayal ekonomi
olmak” eklinde ifade etmtir. AB'nin ya ad deneyimler, bu hedefe ulaman n
ancak bdlgeler aras nda dengeli bir kalk nman nlasanas yla olabilecani
gostermitir. 2001 ylnda Avrupa Konseyi Goéteburg Zirve kapts nda ortaya
konulan hedefler doultusunda, g¢evrenin korunmas ve surdurilebilitk kana
konular n n da eklenmesiyle Lizbon Stratejisi gégtilmi tir.

AB'nin bdlgesel politikalar temelde ekonomik vesyal uyumun artrlimas ve
bolgeler aras ndaki farkl | klar n azaltlmas arfagqia yoneliktir. Bu amaglar
do rultusunda Uye ulkeler, AB'nin “Yap sal Fonlar’ v&Jyum Fonu” olarak
isimlendirilen mali araclar ndan faydalanmakta@u. fonlar, AB bitcesinin yaklak

Ucte birini  oluturmaktadr. Fonlarn oncelikli hedefleri, fonksijar ve
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organizasyonlar, fonlar n idaresi ile ilgili kutat ve fonlardan yararlanman n
ko ullar 1999 y I nda Avrupa Konseyi taraf ndan orayhn bir Tuzukle son derece
kapsaml bir ekilde ele al nmtr [DPT, 2005].

Avrupa Birli i, Bolgesel Politikalar n n finansman n esas okaMap sal Fonlarla
sa lamaktad r. Yap sal Fonlar Birlik Gyesi tlkelerncolu turulan Bolgesel Politika

araclardr.

AB bolgesel politikas n n amac ; gerekli rehberilkeleri geli tirerek, Uye devletler
taraf ndan oluturulan bdlgesel politikalar n, Topluluk rekabet gevlet yard mlar
kurallaryla  uyumlu ve  koordinasyon icinde olmas n salamaktr

[www.tarim.gov.tr].

AB Bolgesel Politika Araglar n 2000-2006 mali domeve 2007-2013 mali donemi

olarak incelemek gerekir.

3.3.1. AB 2000-2006 doneminde uygulanan mali yardlar

Avrupa Birli i halihaz rda 2000-2006 mali perspektifi icerisindecerli olmak
Uzere, aday ya da gelecekte lye olmas muhtemelitkalerin ekonomik, politik ve
kurumsal cabalarn desteklemek Uzere 6zel amadli iyard m salamaktad r
[Celikta , 2006].

Avrupa Birli i Bolgesel Politika Araclar iki bélimde incelenntedir.
A.AB Uyesi Ulkelercin Bolgesel Politika Araclar : Yap sal Fonlar
1.Avrupa Bolgesel Kalk nma Fonu (ERDF)

2.Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

3.Avrupa Tar msal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEEQG
4.Bal k¢ | k Yonlendirme Mali Arac (FIFG)
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B. Orta ve Dou Avrupa Devletlerigin Geli tirilen Yap sal Uyum Araclar

1.SAPARD (Tar m ve K rsal Gelne igin Ozel Kat | m Program )

2.PHARE (Polonya ve Macaristan icin Ekonominin Ym Yap land rimas
Faaliyeti)

3.ISPA (Kat I m Oncesi Siireg icin Yap sal Politikaaclar )

[Avrupa Birli i Bolgesel Politikas Ve Yapsal Fonlar -Turkiye Aqdan

De erlendirme]

Yap sal Fonlar

Avrupa Bolgesel Kalk nma Fonu (ERDF): Dezavantajlgelere Yard m
ERDF, ac k farkla AB Yap sal Fonlar 'n n en buyidir ve toplam butgcenin yar ya
yak n bir bolimand oldurur. ERDF 'den sdanan mali yard m esas olarak
hedeflere yoneliktir: kicik ve orta boy latmelerin desteklenmesi, Uretken
yatrmlarn tevik edilmesi, altyapnn slah edilmesi ve yerel [kamann
guclendirilmesi. ERDF'nin nihai amac , rekabetciséedurulebilir kalk nmay tevik

ederek istihdam yaratmakt r.

Avrupa Sosyal Fonu (ESFstihdam n Tevik Edilmesi
stihdam n tevik edilmesi ve ayr mc | a ve toplumsal dlanmaya kar micadele
edilmesi icin kaynak sdaayan ESF, AB dizeyindeki baca mali araglardan biridir.
ESF, istihdam yarat Imas n gdirmek i¢in olu turulan Avrupa stihdam Stratejisi
ve Ulusal Eylem Planlar kapsam nda belirlenen fedke destek verir. Qretim ve
mesleki eitimin seviyesinin yukseltiimesini, yeni istihdanaynaklar ara r Imas n
hedef alr. nsanlara destek verilmesi veya emek piyasas n ra dghi lemesini
sa lamak icin sistemlerin ve yap lar n iyitgrilmesi tzerinde younla r. Pek ¢ok
farkl dizeylerde ortakl klara yard mc olur ve Aypa cap nda bilgi aktarmn,

fikirlerin ve en iyi uygulamalar n paylan n te vik eder.
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Avrupa Tar msal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEO®Anlendirme Bolumu):

K rsal ve Tar msal Kalk nmaya Destek
ATYGF, Ortak Tar m Politikas 'nn (OTP) ikinci ayaolarak kabul edilen k rsal
kalk nma politikas n destekleyen mali aract r. A8'k rsal kalk nmayla ilgili farkl
faaliyetleri finanse eder: tar msalatmelerce yap lan yat r mlar, geng ciftgiler icin
balama deste, mesleki eitim, dezavantajl bdolgeler icin telafi edici Odddher,
tar msal cevre tedbirleri, tar m Grunlerininenmesi ve pazarlanmas, ormanlar n

geli tiriimesi ve tevik edilmesi, vs. sdar.

Bal kg1 n Ydnlendirilmesi icin Mali Ara¢ (FIFG): bal kgck donan mlar n n
modernlemesine destek
FIFG, bal k¢ |k sektorinin intibak na yard m etreeyonelik Ortak Bal k¢ | k
Politikas tedbirlerini finanse eder. Bu amaglakfafaaliyetler finanse edilmektedir:
filo modernlemesi, kultir bal k¢ | n n geli tirilmesi, deniz alanlar n n korunmas ,
bal k¢ limanlar nda tesisler ia edilmesi, balk drdnlerinin lenmesi ve

pazarlanmas , Urtinlerin tant m, vs. k& [www.deltur.cec.eu.int].

Yap sal Uyum Araclar

SAPARD;aday ulkelerin tar m sektériindeki yap sal sorunlar¢cézima, tar m n
modernizasyonu ve krsal kalk nma konusundaki yadlerin desteklenmesi
amac yla oluturulmu tur. 2000-2006 donemi icin yll k 520 milyon Eurok
bitceye sahiptir.

PHARE; Orta ve Dou Avrupa ulkeleriyle AB ibirli iicin bal ca aractr. Aday
ulkeleri kat I m icin haz rlamak amac na yonelikacdk yenilenmitir. SAPARD
ve ISPA programlar n n kapsamad alanlarda, bdlgesel kalk nma politikalar
dahil, kurumsal kapasitenin guclendirilmesi, Tophkulprogramlar na tirak ile
snai kalk nma ve KOBlerin geli tirilmesine ili kin projelere finansman
sa layan bir programd r.

ISPA; aday ulkelerde altyap standartlarn g@imek ve 0zellikle cevre ve
ula m konular nda aday ulkeleri Topluluk dizeyine c¢tkeak amac yla

olu turulmu tur. 2000-2006 doneminde o©ngorulen batcesi 1 milya
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Euro’dur[www.tarim.gov.tr].

Avrupa Ulkelerininuzun vadeli ekonomik ve sosyal getie hedeflerini ortaya koyan
2000 y | Lizbon Stratejisinde “AB’nin, daha ¢ok daha iyi i olana n n ve daha
geni bir sosyal uyumun yarat labiledg dinyan n en rekabetci ve dinamik bilgi
ekonomisine donimesi” dngorulmekteydi. 2004 y| Mart ay na gelingide, bu
amaca donuk olarak danan gelimelerin yeterli olmad goérulmi ve Strateji
yeniden formile edilmtir. Yeni yakla mda, “blyume ve iyaratma” AB’nin yak n
ve oncelikli hedefi olmaya devam ederken, lye @iddki reform uygulamalar nda
ulusal insiyatif ve sahiplenmenin guclendiriimesgorilmektedir [DPT, 2006].

3.3.2. AB 2007-2013 dénemi mali yard mlar

Avrupa Birli i zamanla, 30 dan fazla yasal dizenleme yap In@suginu douran
geni bir d yard m dizisi gelitirmi tir. Bu durum, Birli in faaliyetlerinde uyum ve
tutarl|  salamak, mevcut kaynaklarla daha iyi sonu¢ alma %e&etbulunabilme
ihtiyac ndan dolay Komisyonu 2007-2013 mali peidgmi kapsayan d
faaliyetlere yonelik basitléirilmi bir cerceve 0Onerisinde bulunmaya yoneltmi
[Celikta , 2006].

Genileme ile “eski” ve “yeni” Uye devletler aras ndauan keskin farkl | klar g6z
onunde bulundurularak 2007 ile 2013 donemini kapsayap sal Fonlar yenilendi.

Temel olarak uyum politikas n n strateji ve kayraak| yap sal faaliyetler icin ¢
yeni dncelik hedefinde gruplanacak: 1) Uyum; 2) &e#t edebilirlik ve stihdam;
3) birli i. Bunlar 2000-2006 diizenlemelerindeki 6 finansakayerine, 3 finansal
arac taraf ndan katanacak (ABKF, ASF ve Uyum Fonu).

Yap sal Fonlar n G¢ eski 6ncelikli Hedef — Hedetk&alk nmada geri kalan bolgeler;
Hedef 2: ekonomik ve sosyal domiin geciren bolgeler; Hedef 3:i8m sistemi ve
istihdam tevi i — 2007 ylInda srasyla uyum, rekabet edebkirie i birli i

bdlgeleri ile dei tirilmi tir [Reeves, 2006].
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Avrupa Birli inin geli mekte ve sanayileni olan ulkelerle olan birli ini, ABsnr
kom ulu u politikas n, genileme ve dier spesifik konular kapsamak Uzere yeni d
ili kiler enstrimanlar tasarlanrbr. Onerilen yeni yasal diizenlemeler aras ndaij yen
Parlamentosu ve Konsey'ine sunulrmwr. IPA Konsey Tuzul (EC No 1085/2006)
17 Temmuz 2006 tarihinde Konsey taraf ndan kabiiredir [Celikta , 2006].

A) IPA Mali Arac n n Amac ve Kapsam

Avrupa Komisyonu, 2007-2013 yllar aras nda addkelére yapaca mali
yard mlar n cercevesini belirlemek Uzere yeni biizenlemeye gitmi ve daha
onceden farkl programlar alt nda yudrttilen malrdyenlar tek bir program alt na
dizenlenmitir. Katlm Oncesi Mali Ara¢ (IPA) olarak adlandan bu yeni
dizenleme ile AB, aday lulkeleri tam uyai hazrlamay amacglamaktad r
[http://ab.calisma.gov.tr].

IPA  Ozellikle  demokratik  kurumlarn  ve  hukukun  Gshii GnUn
kuvvetlendiriimesine, kamu idarelerinin reformunagkonomik reformlar n
uygulanmas na, az nl k haklar ve cinsiyettle i yan nda insan haklar na sayg nn
yuceltiimesine yard mc olacak ve sivil toplum illeri dizey bélgesel birli ini
destekleyecek ve surdurilebilir gatie ile yoksulluun giderilmesine katk da
bulunacaktr. IPA tlziiine gore Potansiyel aday ulkelerden beklenen uyelik
yukumlaluk ve gereklerine sadece yak mh@lar n n arzulanmas iken, aday ulkeler
icin belirlenen hedef Uyelik icin gerekli batlin yirklGluklerin benimsenmesi ve

uygulanmas d r [Celikta 2006].

IPA olarak adlandrlan yeni yaklan n mali yard m bileenlerine bakId nda,
Kurumsal Kapasite Gelmi ve Bolgesel-S n r 6tesi birli i maddelerinde herhangi
bir de i iklik gorilmezken; Bolgesel Kalk nmansan Kaynaklar n Geliirme ve
Krsal kalk nma bileenlerinin alt bal klar nda “KOB altyap s” ve “istihdam”n
oneminin artaca ©ngorulmektedir. Bu nedenle, bundan sonra hamdak

projelerde 6n plana ¢ kacak ve Komisyon icin ércedi kil edecek konular n bu iki
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alanda younla mas muhtemeldir [www.dtm.gov.tr].

B) IPA TlzU Une Gore Yap lacak Yard mlar

Her bir Glkenin hedeflerini en etkin bir bigimdergekle tirebilmesi igin, IPA tizul
be farkl unsurdan olumaktad r. Bunun sonucu olarak, tim vyararlan c léke
uyarlanm ekonomik yénetim gereksinimleri ile 6zellikle kenmblitik, ekonomik ve
yonetim durumlar na uygun olarak benzer yap dakidbiderden yararlanma
imkan na sahip olacaklard r [Celikte2006].

IPA'n n;

1) Geci Donemi Destel ve Kurumsal Kalk nma
2) Bolgesel ve S nr Otesibirli i

3) Bolgesel Kalk nma

4) nsan Kaynaklar n Geliirme ve

5) K rsal Kalk nma eklinde be bile eni vard r
[Baykaler, 2007].

Tazuk hikmine bu be farkl unsura gore yaplacak yard mlar aras ndaki
koordinasyon ve uyum Avrupa Birli Komisyon'u taraf ndan sdanacaktr. 2007—

2013 Mali Perspektifi icin 6ngorulen bitce miktdrl.468 milyar € olup, yard m

Geci D6énemi Yard m ve Kurumsal Yap lanma

AB muktesebatnn benimsenmesi, polittk ve ekonomdicttlerin yerine
getirilebilmesi amac yla kurumlar n kapasiteleriniart r Imas , ilgili birimler

aras nda koordinasyon vebirli inin geli tirilmesi amaclanmaktad r.
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Bolgesel ve S n r Otesibirli i

Bu bile en alt nda, Avrupa’'n n i¢ s nrlar aras ndakbirli i kastedilmekte olup AB
ulkelerinin 3. Glkelerle olan s nr ikileri kapsam d ndad r. Ceitli projeler arac |

ile AB'nin snrda ulkeleri aras nda birli inin geli tirilmesi, s nr boélgelerinde
istikrarl ve surdurilebilir ekonomik ve sosyal kalman n salanmas , cevre, halk
sal ve organize suc¢ orgutlerine kamicadele konusundabirli i yap Imas,

etkin ve guvenli s n rlar oldurulmas hedeflenmektedir.

Bodlgesel Kalk nma

Aday Ulkelerin, bolgeleri aras ndaki gehi lik farkl | klar n gidermeleri, 6zellikle

ula t rma ve ¢evre alan nda projeler gahmeleri amacglanmaktad r.

nsan kaynaklar Gelimi

S0z konusu bileenin amac, aday ulkeleri Avrupatindam Stratejisi ve Lizbon
Stratejisi c¢ercevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna rlemak, bu amacgla uygun
yap lar ve sistemleri kurmaktr. Bunlar yap | rkéfoplulu un istihdam, kad n —
erkek eitli i, sosyal icerme ve d&im alanndaki ilkelerinin go6zetilmesi

ongorulmektedir.

K rsal Kalk nma

Bu bile en altnda, tar msal letmelere destek verilmesi, tar msal mamullerin
I lenmesi ve pazarlanmas, ekonomik faaliyetlerin itlgndirilmesi ve dretici

birliklerine teknik destek verilmesi amaclanmaktdtittp://ab.calisma.gov.tr ].

IPA tazi G ile 2000-2006 mali perspektifinde PHARE, ISPA,FB¥RD, CARDS
olarak adland rlan kat| m Oncesi enstrimanlar Nakiye icin kabul edilen tek

cerceve mali tlzli ile salanan ve her biri ayr bir hukuki diizenlemeye satigm
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mali yard mlar tek bir ¢cat alt nda toplanarak dehaikuksal ve gerekse yonetim ve
uygulama ac¢ s ndan daha basit ve tekdize bir démenlsalanmaya cal Im tr.
IPA thz0 Gnan Tuorkiye acsndan ifade eiti Gnem ise, 2000-2006 mali
perspektifinde temel katlm o©ncesi mali yard mlavslan PHARE, ISPA ve
SAPARD’dan yararlanmayan bunlara benzer bir yap tydalanan Turkiye’nin
IPA tlzl 0 ile salanan e farkl yard m tirindn tamam ndan adayltan nm dlke

statiisiinde yararlanabilme imkan na sahip olabilet®las d r [Celikta, 2006].

3.4. AB Bolgesel Politika Hedefleri ve AB Uye Ulkekinde Problemli Alanlar n
Mekansal Da | m

Avrupa Komitesi Resmi Gazetesinde yay nlanan 1 Temrh999 say| kararda
Avrupa Komisyonu taraf ndan kabul edilmdl¢ttler 2000-2006 vy llar aras nda AB
bolgesel politikalar alt nda problemli alanlar m$#land r Imas nda kullan Imtr.
Ayr ayr saptanm problemli alanlarn tan mlanmas icin olcUtler vmnlar n
mekansal younlu u ile 2000-2006 yllar aras nda bdlgesel politikedefleri
taraf ndan AB lye ulkelerinde tan mlannbdlgesel birimlerin mekansal dam

analiz edilmitir.

Hedef 1 Alanlar

AB bdlgesel politikalar n n ana 6nceliHedef 1 alanlar n n desteklenmesidir. 195
milyar Euro bitceli Yap sal Fonlar, 2000-2006 y llaras nda bu alanlara uygulama
projeleri icin bu bitcenin 2/3 G yani 135 milyarrBwdan daha fazlas ayr Inir. Bu
projelerin ana hedefi a dakilerin finanse edilmesi arac | ile bolgenin rekabetgi

yarar ekonomik blylime yap s n n desteklenmesidir.

Altyap yatrmlar ( tim hedef 1 in %28 ini olwruyor, ula m altyap s icin
bunun yaklak yar s bloke edilmitir)

glcu piyasas n n ihtiyaclar n kalamak icin isizlere yard m edilerek ¢cama
frsatlar ve eitim dizenlemeleriylensani kaynaklar n gelimi (toplam n %30

unu oluturuyor.)
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malat sekt6ri icin yard m( toplam n %42 sini dluruyor.)

Cevredeki bolgeler icin ulam eri ilebilirli inin dizenlenmesi ve ¢evresel koruma
yatrmlar icin 0Ozel dikkat cekilmtir. Temel bilgilendirme ekonomisinin

yap lanmas icin yard mc projeler de dam tr.

Problemli alanlar “sosyo-ekonomik geti likte etkili olan faktorler”, dlke
ortalamalar

1.GSMH %75 den daha az olan ulkeler,

2. Yetersiz ana altyap ,

3.Bireysel servislerin eksikli ve

4.Ticari servislerin eksikli,

5.Yuksek isizlik oran ,

6.Cok duuk dizeyde yat r mlar n bulundu alanlar

Avrupa komisyonu taraf ndan bu bdlgelerin karalstgleri olarak belirlenmitir
(Bkz. ekil 3.1).

AB’'de NUTS2 dizeyinde bu s nfland rmada 52 birbmlunmaktad r. Belcika,
Danimarka, Luksemburg, ve Hollanda istisna olma&réziye Ulkelerin tamam nda
bu bélgelere rastlamak mumkuindir. Bu alantarekildedir;

Yunanistan’ n tamam

spanya ve Portekiz’in buyuk conlu u

Guney talya

Kuzeybat rlanda

Berlin d nda olmak Uzere Dar Almanya

Avusturya ve Buyuk Britanya'da bélgeler

Kuzey svicre ve Finlandiya’'da az nufuslu alanlar

Cevre bolgeler: Fransa deniz ra bolgeleri, Kanarya Adalar, Azores ve

Maderia.
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Bu alanlarn nufusu Toplulwn toplam nufusunun yaklk %22 sini
olu turmaktad r. Yunanistan (%16,5falya (%17) ve spanya (%30) n n bolgeleri
icin Hedef 1 alt ndaki Yap sal fonlar n tahsis edilen blyuk k sm ayr Imt r. Di er

taraftan, daha az getni Giney Avrupa icin destek verilmektedir.

Bunlarn tamam nda ulusal ve kurumsal olarak (gstill13 proje  Avrupa
Komisyonu taraf ndan Hedef 1 altnda uygulanmakn igiygun bulunmuur

[ http://europa.eu.int ]. Hedef 1 bolgeleekil 3.1’de gorilmektedir.
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ekil 3.1. Hedef 1 kapsam ndaki bolgeler
[http://europa.eu.int |

Hedef 1 kapsam ndaki secilntydlgeler
Hedef 1 kapsam nda geken destek
svec'in ky alanlar na yard m etmek icin 6zel pragn



44

Hedef 2 Alanlar

Yap sal zorluklarla kar kar ya olan bu alanlarda sosyo ekonomik idin icin
desteklenen Hedef 2 bdlgesel politikalar alt ndaki alanlara, AB krsal alana,
kentsel alana, endustriyel alana, bal k¢ | ktarletienlere ve dier alanlara yeniden
canlanmalar i¢in yard m etmektedir. Bu alanlar efed alanlar n iceren NUTS2
bdlgeleri deildir ve Avrupa Komisyonu taraf ndan istatistikigditleri belirlenmi
NUT3 bdolgelerini iceren Hedef 2 alt nda destekleknopin secilebilir alanlard r. AB
nin ana oncelii olan Hedef 1 alt ndaki bdlgelerde Hedef 2 probliealanlar
batinler niteliktedir. Bunun nedeni Hedef 2 alanlakonomik diuzeyleri gercekten

cok yuksek olan tye Ulkelerde en ¢ok bulunmaktégke. ekil 3.2).

2000-2006 vy llar aras ndaki periyotta Hedef 2 &antaraf ndan 22,5 milyar Euro
ayr Im ve bunun yaklak %11,5 kadar yap sal fonlara ayr Irtir, Avrupa Bolgesel

Geli me Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF). Hedat hdaki yard mlar n

bir bolumund ya da tamam n alan Portekilanda ve Yunanistan dndaki Gye olan

tum ulkeler bu desteé benimsediler. Hedef 2 alanlar Birin toplam nufusunun %18
I icin hesapland. En bluyuk yard m Fransa (%27))yili Britanya (%21) ve

Almanya (%15,5) n n bolgeleri aras nda payldd .

Hedef 2 alanlar n n Hedef 1 alanlar na benzemadvurgulamak gerekir. Hedef 2
alanlarnn  yuksek duzeydeki getielerinden dolay Uyum  Fonlar
snrland rim tr. Bu nedenle Hedef 2 alanlar nda bdlgelerin megdz konusudur.
Ornein, bu kaynaktan yararlanmak icin cok aspanyol Hedef 2 bdlgesi

gosterilebilmitir. Hewdef 1 ve Hedef 2 bdlgelerekil 3.2'de gorulmektedir.

Hedef 2 bélgelerinin mekansal dam NUTSS3 s n rlar yla birlikte bulunan Hedef 2
icin statistiki dlcutlerle karla an bu bdlgesel birimler ve Avrupa Komisyonu
taraf ndan secilmiNUTS 3 birimleri taraf ndan analiz edilntir [Official Journal of

the European Union, 1999].
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Endustri Bolgeleri

Endustriyel problemli alanlar n 6élcttlerinin tatmedicili i azalm bdlgesel dizey
birimlerinin s nrlar yla birlikte 65 NUTS 3 birimive 10 tim NUTS3 birimini
kapsamaktad r. (Bu Olcutlerunlar kapsamaktadr: 1985 ten bu yana sanayi
istihdam icinde dime, ve 1985 ten bu yana tim Yy llar igcinde AB ontada ndan
daha yiksek yada ie sanayi istihdam oran, AB ortalamas na gore;ege3 y lda
daha yuksek sizlik oran n kastetmektedir) Bu alanlar Biilh toplam ndfusunun
%8,5 ini oluturmaktad r. Kuzeybat spanya, bat Almanya, Kuzey Fransa ve
Beneliks dlkelerinin bulundw, Hedef 1 alanlar altnda destek elde edemeyen
Avrupa’n n geleneksel sanayi bolgeleriyle birlikteledef 2 sanayi alanlar

cak maktadr.

K rsal Alanlar

Tar msal problemli alanlar n 6élcttlerinin tatminiei i azalm bolgesel dizey
birimlerinin s nrlar yla birlikte 69 NUTS 3 birimive 7 tim NUTS3 birimini
kapsamaktad r. (4 Ol¢utlin 2 si: 1985 ten beri higlayAB ortalamas n n iki kat ndan
daha yiksek ya daie tar msal istihdam oran ya da kmZ'ye 100i#en daha az
yo unluktaki ntfusa sahip ve 1985 ten bu yana nifuswamhlima ya da son 3 ylda
AB ortalamas ndan daha yiksek orandsiziik oran bulunan alanlard r) Bunlar
Birli in toplam nidfusunun %5,2 inin yad  alanlardr. Bunlar esas olarak
Fransa’n n, kuzey dar spanya’n n, merkezi Finlandiya’n n tar msal bolgelee
yap sal fonlar n Hedef 1 alt nda destek elde edamgegeri kalan tye Ulkelerin

yaln z bolgesel birimleridir (Finlandiya’'n n diik yo unluklu alanlar istisnad r).

Kentsel alanlar

Ik olarak 2000-2006 periyodu program nda, 83 kelntproblemli alan
belirlenmi tir, izleyen dlcutlerin en az ndan biri taraf ndak olarak nitelendirilmi
ve nispeten yiuksek nifus yanlu unun olduu kentsel alanlard r: 1.Uzun dénemde

yuksek isizlik oran, 2.Dulk yaam standard, 3.Cevresel kirlilik, 4:YlUksek sug
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oran ve 5.Nufusun diik e itim duzeyi. Bunlar Avrupa b&entleri olan Londra,
Bruksel, Roma, Viyana gibi ve daha kucighirler, bata Fransa, Buyuk Britanya ve
talya’y kapsar. Kentsel problemleri olmayan alaniae svicre, Danimarka,
Hollanda, spanya, Portekiz, Yunanistan velanda’da tan mlanmtr. unu

vurgulamak gerekir ki problemli alan kategorileda@k bdlgesel s n fland rma

Birli inin nGfusunun yaln zca %1,9 unu dlurmaktad r.

Bal k Endistrisinde Baml Alanlar

Yap sal problemlerle yluz yuze olan ve istihdam gamla bal k¢l n buydk
oranyla birlikte ky bolgelerinin snrlaryla Hikte 27 NUTS 3 birimi
bulunmaktad r. talya, Danimarka, BUyuk Britanya, Fransa’da bu peoth alan
tipleri tan mlanm tr. Bu alanlar n sakinlerinin pay Birlin nifusuna gore cok

azdr, yaln zca %0,3 tdr.

Di er Alanlar

Di er problemli alanlar n olcutlerinin tatmin edicili azalm bélgesel dizeyin
birimlerinin s nrlar yla birlikte 274 NUTS 3 birimve 17 tim NUTS3 birimini
kapsamaktad r. (Orn@, bunlar Hedef 1, Hedef 2 sanayi ya da tar m&alar na
biti ik alanlard r.) Bunlar Birliin toplam ndfusunun %2,1 sini olurmaktad rlar.
Yunanistan, Portekiz, ve rlanda haricindeki Uye dlkelerin timinde
tan mlanm lard r. 4 Ulkede: Fransasvicre, Blyuk Britanya vetalya da, yap sal
fonlardan yard m almak icin secilen alanlar n agmaAB bdlgesel politikalar
kapsam ndaki dier problemli alanlar belirlenebilmesi igin bir o6tcisetindeki
Olgutlerden daha fazlasn iceren baz alanlarla lkalm tr. 12 Uye Ulkede
bdlgesel ve ulusal kurullar taraf ndan tretilen 96 projenin toplam Hededlbnda

Avrupa Komisyonu taraf ndan uygulaya lay k goruliii [Chursk , 2005].
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Hedef 1 Alanlar nda ve Hedef 2 Alanlarnn Belineesinde Kullan labilecek
Olgutler

Hedef 1 Alanlar

Hedef 1 Alanlar bicimlendirilirken baz sosyo-ekwnik faktorlerden s6z edilir.
Bunlar, 1.GSMH Birlik ortalamas n n %75 den dahaokn Ulkeler,

2. Yetersiz ana altyap ,

3.Bireysel servislerin eksikli

4.Ticari servislerin eksikli,

5.Yuksek isizlik oran ,

6.Cok duiuk dizeyde yat r mlar n bulundu alanlar olarak tan mlanntr.

Hedef 2 Alanlar
Hedef 2 alanlarnn alt bolgeleri olan endustri dgbéri ve krsal alanlar igin

kullan lacak veri seti & daki gibidir;

Endustri Bolgeleri
1985’ten bugiine sanayi istihdam ndai@iolmas durumu
1985’ten bugiine AB ortalamalar ndteya da yuksek sanayi istihdam oran
Gecen 3 y Ida AB ortalamas ndan daha yukssilik oran
Yuksek isizlik

K rsal Alanlar
1985’ten bu yana AB ortalamalar naiteyada daha yuksek tar msal istihdam
oran
Km2ye 100 kiiden daha az nifusa sahip alanlar
1985’ten bugiine nifusunda cdun azalma

son 3 y Ida AB ortalamas ndan daha yiiksekzlik oran
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4. TURK YE'DE BOLGESEL GEL ME POL T KALARI

Turkiye bolgesel planlama a¢ s ndan ilging bir geke goéstermtir. Bir donem,
Tarkiye planlama ve bolgesel planlama haz rlamaukonda kayda der bir
cal ma icerisine girmitir. Bu 6nemli caban n uygulamaya yans mas ise zakf
kalm tr. Planlama ile gergceklérme aras ndaki bu mesafe 6nemli boyutlardad r.
Tarihsel olarak bak Id nda, Turkiye’de, 1958’lerde bkayan bdlgesel planlama
gelenei 1970lerde sekteye wam , 1990’larda yeniden ama farkl bir tarzla

canlanmaya bé&am tr.

Bdlgesel yonetim ise, Cumhuriyet'in kurulindan itibaren az msanmayacak bir
tart ma geleneine sahiptir, her yeni anayasa déoneminde bu taalar n canland
gorultr, ancak 1980’lerin ortalarnda buart malar 6nemini yitirmitir
[Bayramo lu, 2005].

Tarkiye'nin bolgesel kalk nma yaklan, GU¢ ayr donemde birbirinden farkl
olmu tur. Birinci dénem, Cumhuriyetin kurulundan (1923) b#ayp planl
kalk nma doneminin bdad 1963 y | na kadar devam etrtir. kinci donem, planl
kalk nma donemine girmekle Hay p, Turkiye'ye adayl k statiistiniin verildil999
Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine kadar devam edeon donem ise, Helsinki

karar ndan gunimize kadar devam eden sirectirfAR306].

Turkiye'de bolgesel kalk nma, 1963’teki birinci B¥ Il k Kalk nma Plan (BYKP)
ile girilen planl déneme kadar ihmal edilmii. Planl dénemden 6nce, 6nem
verilmeyen bolgesel planlama, bir kalk nma araarak deil, bir in a arac olarak
de erlendirilmi tir. Planlama ve onun temel amac, bir fiziksel lggm plannn
kurulmas olarak tan mlannt r [OUKP, 2003].

1963’te planl dénemin b&mas yla birlikte, bdlgesel planlama anlayde i meye
balam ve bolgesel planlama bir 6ncelik haline gelimi Fiziksel, sosyal ve
ekonomik boyutlar n birlikte ele al nd entegre planlama yaklan uygulanmaya
balam tr[OUKP, 2003].
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4.1. Turkiye'nin Bolgesel Politika Geli tirme htiyac

Turkiye'de son yllarda sdanan yiksek ekonomik biylimeye maen, Ulkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi yap s n tehdit ederdiclur problem olarak, bdlgeler
aras ndaki buyuk gelni lik farkl | klar halen devam etmektedir. Planl @&min
balad 1960’lara kadar, tutarl bir bolgesel politikanedm tr. Planl dénemde,
bdlgesel kalk nmay ilerletmek ve bélgesel denddderi azaltmak icin devami
olarak cabalarda bulunulmur. Buatin kalk nma planlar, bélgesel kalk nma
seviyeleri aras ndaki farklar azaltmaya Ooncelikmetir. Bununla birlikte, daha ¢ok
sektorel planlama, yatr m maliyetlerini diitctu tevikler ve proje bazl kamu
yatr mlar na dayanan Turkiye'nin geleneksel merkeizi bdlgesel kalk nma
politikas , bdlgesel kalk nml k farkl | klar n azaltmakta baar s z olmutur. AB
bdlgesel politikas 1980’lerden itibaren ‘i¢csel kalma modeli'ne doru kayarken,
Tarkiye'nin bolgesel politikas geleneksel ‘dal buyime modeli'ni takip etmeye
devam etmitir [Altan, 2006].

Turkiye’'de, bolgeler aras nda; kiba na GSMH, isizlik oran , okuma yazma oran
gibi ceitli sosyo-ekonomik gdstergeler a¢ s ndan oldukighdicolgtide gelimi lik
farkl | klar s6z konusudur. Bodlgeleraras geti lik farkl | klar, kaynaklarn
yetersiz dal m ve etkin kullan m n n eksiklii, uygun olmayan topografik yap , zor
iklim ko ullar, ic ve d pazarlara uzaklk, dank yerleim yaps ve yatrm
eksikli i gibi nedenlerden kaynaklanmaktad r. Go¢, Ozedlikhetropollerde olmak
Uzere, gelimi bolgelerde isizlik, yeni alt yap yatrmlarna ihtiyac, kacak

yap la ma ve cevre gibi bircok sorunu beraberinde getitedik [DPT, 2001].

Bolgesel dengesizliklerin bieca nedenleri olarak a daki genel tespitlerde
bulunulabilir:

* Co rafi yap , iklim 6zellikleri,

* ¢ved pazarlara uzakl k,

» Krsal yerleim birimlerinin ¢oklu u ve da nkl

* Nifus art h z n n yiuksek olw,

* E itim seviyesinin duuklu a,
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* Bolgeleraras gog,

* Yat r m ve hizmet eksiklii,

« Ozel sektoriin kamu yat r mlar n n yarattortamdan yararlanamamas ,
o sizlik,

» Altyap yetersizlii ve kagak yap lana,

« Sanayi kurulular n n corafida I'm

[ en, 2004].

Endustriyel younlama probleminin, planl donemde de devam etmesifahat
tar mdaki modernizasyon slreci ve uha ve iletiim altyap lar n n gelimesiyle
birlikte sermayenin ve gucinin az gelmi bdlgelerden gelmi bélgelere goc
etmesi sonucunda, sanayinin bellehirlerde younlama problemi daha da
kotule mi tir. Sermaye ve gucu ak , bolgesel kalk nma seviyeleri aras ndaki
ucurumu daha da derintemi , bu da, endustrinin yainlat  0zellikle Glkenin bat
kesimlerinde altyap sal, sosyal ve cevresel soranlgol acarken, geri kalm
bdlgelerde, 06zellikle tlkenin dasunda, yoksulluk problemini derintemi tir.
Bunun o6tesinde, gelni bolgelerdeki younla man n getirdii verimsizlik ve az
geli mi  bolgelerdeki yoksulluk, buyime ve kalknmay hdegén ulusal

politikalar n yeteneini s n rland rm t r [Atlan, 2006].

Hem AB surecinde hem de ulkemizin sosyo-ekonomik gesinde ¢ok 6nemli ve
oncelikli bir yere sahip olan boélgeleraras gl lik farklar n n giderilmesi igin
oncelikle yerel ve sektérel bazda sosyo-ekonomik e li in belirlenmesine
ihtiyac vard r. Bu ihtiyactan yola ¢ k larak DPT,akine Mustearl , D E, baz
meslek kurulular ve universiteler taraf ndan ¢cok ¢& ve kapsaml ara rmalar
yapIm tr. DPT taraf ndan yaplan Herin ve Bolgelerin Sosyo- Ekonomik
Geli mi lik Sralamas Aratrmas”nda Ulke genelinde illerin ve boélgelerin
ekonomik ve sosyal sektorler a¢ s ndan geé yonleri ve geldikleri son durum
ortaya konmutur. | ve bdlgeler baz nda kala trmal olarak gelimi lik
gostergelerinin belirlendi bu temel ara rma cal malar nda iller, bdlgeler ve
sektorler cok cetli alanlardan secilen bircok deken ile kapsaml bir ekilde

incelenmitir.
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Ulkemizde il ve ilgeler itibar yla sosyo-ekonomilelgmi lik endeksi cal malar
1996 ylIndan bu yana DPT taraf ndan ige donemlerde yap Imaktadr. DPT
taraf ndan yap lan sonlferin ve Boélgelerin Sosyo-Ekonomik Geti lik S ralamas
Aratrmas” 2000 ylna ait 53 adet sosyo-ekonomik ideen kullan larak 2003
y I nda tamamlanmtr. 20. Yuzyl'n son ceyrene kadar buylk 6lcide ulusal
gelirdeki art larla de erlendirilen kalk nma ve gelne olgular son 30 y| icinde
farklla m tr. Bu cercevede ulusal kalk nma sirecinde ikiidzig/ime olgusunun
tek ba na yeterli olmad , bunun yaam n dier alanlar ndaki sosyal, kultirel,
cevresel ve mekansal boyutlarla dengelenmesi gerédabul gérmeye bdanm tr
[Kaya, 2007].

4.2. Turkiye’'nin Bolgesel Gelime Politikalar

“Buyumé, “kalk nma ve “gelime kavramlar, denk olwmlar icerdii
du Uncesiyle, eanlamlarda kullan la gelntir. Bununla birlikte, kinci Diinya Sava
sonras nda yanan gelimeler, ulusal kalk nma sirecinde iktisadi buylinmguseunun
tek ba na yeterli olmad n, bunun yaam n di er alanlar ndaki sosyal, kultirel,
cevresel ve mekansal boyutlarla dengelenmesi denektone ¢ karmtr. Bir
yoniyle ‘surdurulebilir gelime anlay nn yolunu acan bu gehlneler kalk nma
anlay n “iktisadi blyume’den “toplumsal gelim€ye do ru yonlendirmitir
[DPT, 2003].

1960 sonras ndaki Planl Dénemde Devlet Planlam&ile¢ kurulmu ve sosyal,
ekonomik ve kulttrel kalk nmay skamak amac yla 1963 y | ndan itibaren bell k

kalk nma planlar n n uygulanmas na lzaam t r [Kaya, 2007].

Haz rlanan tim kalk nma planlar nda bolgeleraragngesizliklerin giderilmesi
oncelikli hedef olmutur. Kalk nma Planlar nda boélgeler ekonomik ve sbsy
Ozellikleriyle ©6n plana c¢karlm, gelimilik farklarndan kaynaklanacak
dengesizliin bdlgelerde yarataca sorunlara iaret edilmi fakat kaynaklarn
(sosyal, doal, parasal, fiziksel) dengeli dam ve kullan m na hi¢c danilmemi tir
[Kaya, 2007].
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Bolgeler aras ndaki dengesizliklerin artmas, 1@@9' Turkiye'ye AB (yelik
perspektifini veren Helsinki karar sonras ndaki Adkisiyle birlikte, mevcut
bdlgesel politikan n bar s zI n n kabul edilmesine ve bu politikan n, AB bdlgese
politikas na uydurulmas amac yla, temeldenidérilmesi ihtiyac n n ve iradesinin
do mas na neden oldu. Bu Hamda, her ne kadar Onceki bdlgesel politikan n
politika araglar 6nemli Olglide korunduysa da, éickalk nma modeli’ bdlgesel
politikaya uyarlanarak, az geti bdlgelerin i¢ potansiyel ve dinamiklerini ve
i birli i alarn harekete gecirmek suretiyle, bu bolgeleridlgesel rekabet
guclerinin iyile tirilmesi ve dengeli ve surdurulebilir bir kalk nma salanmas
amaclanmtr. Bu e ilim, Turkiye’nin bolgesel politikas n, AB’ninkim ¢izgisine
yaklatrm tr [Altan, 2006].

4.3. Turkiye’'nin Bolgesel Politika Arac Olarak Be Y Il k Kalk nma Planlar

1960’lardan bu yana, endustriyel desentralizasyendengeli bolgesel kalk nma
politikas uygulanmaktad r. Bu politikan n bBaa araclar, be yll k kalk nma
planlar, entegre bolgesel kalk nma planlar (EBKR)rsal Kalk nma Projeleri,
yatr m tevikleri ve Kalk nmada Oncelikli Yoreler (KOY), ortalgekli endustriler
icin Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kicuk dlcekdustriler icin Kligik Sanayi
Siteleri (KSS) olmutur [Atlan, 2006].

BYKP’lar, bélgesel politikan n dolay s yla bolgesgli me araclar n n icerik ve ana
yakla mlar n belirleyen temel dokiimanlard r. Ancak uzytiar boyunca dengeli
blyume, kentlane, gog, altyap ve krsal kalk nma hedefleri etrdé ekillenen
kalk nma planlar bdlgesel politikalar tasarlamggulama, izleme, derlendirme
konular nda yetersiz kalm yatr m programlar ile butceler bu anlamda b&lkge
politikalar n belirleyicisi haline donint tir. Kalk nma planlar ndaki araclar
O0zetleyen Cizelge 4.1 incelendide 7. BYKP dénemine kadar bolgesel planlama

yakla m n n etkin olmad go6rulmektedir [DPT, 2006].
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Cizelge 4.1. Bey Il k kalk nma planlar nda bdlgesel yaklenlar n bittnleik
deerlendirmesi [DPT, 2006]

Ikeler Yakla m ve Politikalar Hedefler Araglar
Plan
-Bolgelere ekonomik | -Bolgesel Planlama -Dengeli kentleme -Finansal tevikler
1. Plan kalk nman n niifuz -Buyume kutuplar -Bolgeler aras nda -Az geli mi bdlgelere
(1962- etr_l_wesi ' (6rnein Do u | denge . . yonelik o
1967) -Bélgesel Ekonomik | Marmara, (kamu hizmetleri vel yatrm temelli énlem
bitiinleme Cukurova, Antalya, gelir alternatifleri
Zonguldak) da Imnda)
- Yatrm etkinli i
-H zl kentle meden | -Bélge ve il planlamas | -Dengeli bdlgeleraras | -Vergi indirimleri
2. Plan kaynaklanan niifus | -Dolayl bolgesel| geli me -Ozel sektor
(1967- sorunlar na planlama -Sosyal eitlik yat r mlar na yonelik
1972) odaklanma ac s ndan finansal tevikler
bolgeler aras nda -Pilot projeler
dengeli -Keban
da I'm
- Yatrm etkinli i
-Bolgesel -Sektor ve il| - kinci plann ayns - Finansal tevikler
3. Plan farkl | klar n planlamas -Az gelimi bolgeler
(1972- gide.rillmesi o icin .
1977) -Belirli az geli mi sanayileme
bolgelerin kalk nmas programlar
-Envanter ¢almalar
- | planlamas
-Sektoérel planlama
-Paket projeler
-Kalk nmada 6ncelikli
iller
-Bolgesel sorunlara | -Sektorler ve bolgeler | -Az geli mi illerin -Yatrmlar igin faiz
4.Plan | ysnelik kaynaklar n | aras ndaki bdar n kalk nmas indirimleri
mobilizasyonu giclendiriimesi -Sektorel ve bolgesel | -CGe itli finansal yard mlar
(1977- kar 1kl ba millk -Paket projeler
1982) “Mekansal -1 ve bolge diizeyinde
. yat r mlar
organizasyon -Cukurova Kentsel
Kalk nma
Projesi
-GAP (DPT-JICA)
-Az  geli mi ve | -Projelerin bdlgese| -Sosyal eitli i dikkate | -Potansiyel  kaynaklar
5.Plan | sektorel etkisini alan belirlenmesi
(1985- olarak  potansiyele de iceren dorudan dengeli bélgese| i¢in b?'QESH gelime
1089) sahip bolgesel planlama kalk nma E;"Zgrr;;”ni‘;g n
bolgelerde kaynak (16 fonksiyonel bolge
kullan m n dnerisi ) Bu programiar
. do rultusunda ilgili
rasyonelletirerek yat r mlar n secilmesi
kalk nman n -Oncelikli  bolge ve
h zland r Imas sektorlerdeki
altyapnn  sanayilene
projeleri icin
geli tirilmesi .
-Kalk nmada  Oncelikli
illerdeki
yatrmlar icin finansal

yard mlar
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Cizelge 4.1 (Devam). Bey Il k kalk nma planlar nda bélgesel yaklemlar n
butunille de erlendirmesi [DPT, 2006]

Pl Ikeler Yakla m ve Politikalar Hedefler Araglar
an
-Uygulama icin| -Bdlge ve bolge alt -Bolgelerde dengeli - Kalk nmada oncelikli
6. Plan sosyal, diizeyde planlama kalk nma yorelere
(1990- idari ve finansal - Icelerin koylerden| yonelik finansal
boyutlar n bitun kente kaynaklar n
1994) olarak gocin  engellenmesi art r Imas
ele al nmas icin -Kalk nmada &ncelikli
-Uluslararas desteklenmesi illere yonelik
standartlara uygun te vikler ve bu amacd
istatistiksel sistemin yonelik 6zel
uyarlanmas bir fon olu turulmas
(6zellikle AB -Sanayi bolgeleri
ba lam nda)
-Sektorel ve| -Bdlge ve bolge alt -Go¢ ve demografik - Kalk nmada dncelikli
7. Plan mekansal projeler de i imin yoreler
(1996- cal malarn -Bolgesel yeteneklerin| rasyonalizasyonu politikas na devam
bitdnletiriimesi mobilizasyonu -Metropol bolgelerin edilmesi
2000) - llerin sektdrel -Sirdurulebilir sorunlar nn ayr bir -Do u ve Glineydou
uzmanlamas kalk nma kategoride ele al nmas| Anadolu i¢in
- ehir planlamas -Konut sorunu i¢in| acil destek program
-Bolgesel politika -GAP
Farkl | klar n geli tirme cal malar -Yasal duzenlemeler
giderilmesi -Bélgesel farkl I klar -Konut projeleri
-Rekabet glictiniin - Kalk nmada oncelikli
artrlmas illerdeki
KOB ’lerin
desteklenmesi
-ZBK, Ye il rmak
Havzas,
DOKAP, DAP
-KatI mc planlama | -Stratejik bolgesel -Rekabet edebilirliin -KOB destekleri
8. Plan -Surdirilebilirlik planlama geni letilmesi -AB fonlar
-Kaynak -Kiimelenme -Yerel giri imcilik ve | - Ik kapsaml bélgese
(2001- kullanmnn - | Geli me planlar yerel planlar
2005) etkinle tirilmesi kaynaklar n -Be eri sermaye
-AB bdélgesel mobilizasyonu

politikalar na uyum

-Bolgesel farkl | klar

I.Be Y Il k Kalk nma Plan

Birinci Be Y Il k Kalk nma Plan’'nda (1.BYKP) iktisadi ve sgal yoénden yuksek

hayat seviyesine uldmas amaclanmt r. Plan, milli tasarrufu artt rmak, yat r mlar

toplum yarar na gereken oncelik verilerek yonetnwek iktisadi, sosyal, kulttrel

kalk nmay demokratik yollarla sé&amak icin haz rlanmtr. Bu plan kalk nman,

bblgeleraras dengesizlikleri 6nleyici bir yondemals n, ar

ehirle me ve nifus

problemlerinin ¢ozulmesini, kamu hizmetlerinin gela | m n dizeltici bir ekilde

da tlmas n, potansiyel kaynaklar olan bdlgeleriiizeénli bir ekilde gelimesini
sa lamay hedeflemiir [Celik, 2005].
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Birinci be y Il k kalk nma plan ile potansiyel gelne bdlgeleri, geri kalm bolgeler ve
metropoliten bolgeler ayrmlar yapImir. [ KT SAD, 2007] Planda bdlgeler,
potansiyel gelime bdlgeleri, geri kalm bolgeler ve buyidk ehir bdlgeleri
(metropoliten bdlge) olarak ti¢ gruba ayr Ibr. Potansiyel gelime bdlgeleri, cetli
bdlgelerin karla trlmalar sonucu Ustlnlik gosterenler aras ndatirlenmi tir.
Plan gereince gelitiriimesi gereken ve belirli bir Ustinlé sahip olan bdlgelerin
kalk nma hareket noktalar olacak ve yap lacak e8&d planlar bu kesime yonelik
olarak haz rlanacaktr. Geri kalm bdlgeler, potansiyel bdlgelere uygulanacak
esaslar ile belirlenecektir. Kamu hizmetlerinin dan nda geri kalm bdélgelere
oncelik verilecektir. Metropoliten bolgeler ise n&tin ve ekonomik faaliyetlerin
a r derecede topland yerlerdir. Nufusun bu yerlere yonelmesi sonucyrsieyal
ve ekonomik sorunlar n ortaya ¢ ktgorilmektedir [Celik, 2005].

Bu planda; kalk nmada oncelikli yoreler belirlenmve yatrm ve hizmet
da tmnda Oncelik bu yorelere verilmir. Ayrca bu yodrelere 6zel kesimin
yatrmn c¢ekmek icin vergi kolayl klar uygulanmakararlatr Im tr. Glineydou

ve Do u Anadolu bolgeleri geri kalm bélgeler aras nda o6ncelikli olarak ele
alnm tr [ KT SAD, 2007]. 1967 ylnda c¢kartlan 933 say!| ygaadayal

geleneksel tevik sistemi ile az gelmi bolgeler tevik edilmeye cal Isa da yasa,
Ozendirici unsurlar icermednden ve farkl bolgelere goére farkl politikalar

uygulanmad ndan stiregelen yainla man n éniine gecilementir [Kaya, 2007].

I1.Be Y Il k Kalk nma Plan

kinci Be Y Il k Kalk nma Plan nda bdlgesel planlama tzegndurulmutur. Geli me
glcu duuk olan bolgelerde ehir merkezlerinin belirlenmesi ve bdlgenin iktisae
sosyal at | m yapabilmesi i¢in bdlge yenee planlar n n haz rlanmas karatalm ve
DPT'nin destei ile yuratilecek bu kalk nma projelerinin milli goh seviyesinde
de erlendiriimesi uygun goérulmtir [ KT SAD, 2007. Bu planda, krsal kesimde
koéy gurup merkezleri teik edilerek, kamu vyatrmlarnn bu merkezlere
yonlendiriimesi, alt yap nn tamamlanmas yla, 6z&ktér yatrmlarnn da bu

yorelere cekilmesi planlannt r [Kaya, 2007].
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1.BYKP donemindeki yatrm indirimi uygulamas, bplan ddneminde de
surdurdlmutar. Bu planda, “Bolgesel Geitne” bolumunun yerine Yurt Dlzeyinde
Dengeli Gelime, Bolge Planlamas yerine de Kalk nmada Oncelkire (KOY)
balkl konular yer alm tr. Bu donemde Kalk nmada Oncelikli Yoreler Daiheim
kurulmas yla tevik tedbirlerinden yararlanacak olan illerin KOY pgsam na
al nmas yla uygulamaya gecilnir [Celik, 2005]. KOY kapsam nda bulunan iller
Cizelge 4.2’de gorulmektedir.

Cizelge 4.2.kinci be y Il k kalk nma plan déneminde geri kalmolarak
saptanan iller (kalk nmada diktiey6reler) [Erol, 1997]

Y llar ller
1968 Program Ad yaman, A, Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyarbak r, Erzincan,
Erzurum, Elaz, Gaziantep, Gumtiane, Hakkari, Kars,
Malatya, Mara, Mardin, Mu, Sivas, Siirt, Tunceli, anl urfa,
Van

1969 Program Edirne

1972 Program | Afyon, Burdur, Cankr, Corum, GiresiKastamonu, Nide,
Ordu, Sinop ve Yozgat

1973 Program Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli Kehir, Tokat ve Uak

Hemen hepsi, Dar ve Giney Dou Anadolu Bdlgelerinde bulunan bu illerin
saylarnn arttrimas ve azaltlmas politik rexderle olmutur. Bu nedenle
bilimsellikten uzak olduu soylenebilir.

kinci Be YIlk Kalknma Plan doneminde, yurtta nitfusun wekonomik
faaliyetlerin daha dengeli ddmas n salamak Uzere, bilingli bir gelme merkezleri
politikas n n benimsendi gortlmektedir. Bu politikan n uygulanmas amaa yhar
ve skan Bakanl , Planlama vemar Genel Mudurliii bunyesinde kurulan Bélge
Planlama Dairesi, bolge planlar icin uygun oladaéigelerin tespiti icin Ulke
genelinde arda rmalar yapmtr. Bu ¢al malar sonucunda, “Bolgeler, Alt Bolgeler
ve Gelime Merkezleri” tespit edilmtir. Ulkemizde “ilk bogesel” ayr ma goére
Turkiye 8 ana bdlgeye, bu ana bolgelerin dordiytea kendi icinde 15 alt bolgeye
ayr Im tr. Boylelikle bélge planlama amac na uygun bddge s 19 olmutur [Erol,
1997]. Bu bolgeler Cizelge 4.3 ile Cizelge 4.4'taigmektedir.
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Cizelge 4.3.mar ve skan Bakanl Planlama vemar Genel Mudurlit, Bélge
Planlama Dairesi taraf ndanrkeien bélge merkezleri [Erol, 1997]

Grubu

ller

Geli mi buyuk ehirler

stanbul, Ankara,zmir, Adana

Geli mekte olan ehirler

Eskiehir, Konya, Gaziantep

Geli tirilecek ehirler

Antalya,
Diyarbak r, Trabzon, Van

Zonguldak, Sivas, Erzuru

m,

Buyuk ehirler haline getirilecel

iller

K Elaz , Samsun

Cizelge 4.4.mar ve skan Bakanl Planlama vemar Genel Mudurlid, Bolge
Planlama Dairesi taraf ndan hapbdlge ay r mlar [Erol, 1997]

Bolgeler Alt Bblgeler Etki Alan ndakiler
1.MARMARA 1.Do u Marmara stanbul, Kocaeli, Sakarya, Burga,
Bilecik

2.Trakya Edirne, K rklareli, Tekirda

3. Glneybat Marmara | Canakkale, Bal kesir
2.BATI | - Zonguldak, Bolu, Kastamonu
KARADEN Z
3.00 U 1. Samsun Samsun, Sinop, Ordu, Amasya, Tokat
KARADEN Z 2. Trabzon Trabzon, Giresun, Rize, Artv|n,

GlUmu hane

4. EGE | - Manisa, LWk, Denizli, Ayd n, Mula
5. ANTALYA  |-—--- Antalya, Isparta, Burdur
6. CUKUROVA | ----- Adana, Mersin, Hatay
7. ORTA 1. Ankara Ankara, Cankr, Corum, Kehir,
ANADOLU Yozgat

2. Eski ehir Eski ehir, Kitahya, Afyonkarahisar

3. Kayseri Kayseri, Neehir, Ni de

4. Konya Konya

5. Sivas Sivas
8.DO U 1. Erzurum Erzurum, Erzincan, Kars, rA
ANADOLU 2. Elaz Elaz , Malatya, Tunceli, Bingdl, Mu

3. Gaziantep Gaziantep, K.Mar#&d yaman, .Urfa

4. Diyarbak r Diyarbak r, Mardin, Siirt

5. Van Van, Bitlis, Hakkari

I1.Be Y Il k Kalk nma Plan

Ucuincii Plan n bolgesel gatie anlay ilk iki plandan ag k bir bicimde farkl dr. 2.

Planda son uygulama program nda yer alan d@ri 3. Planda geliirilmi

durumdad r [Erol, 1997]. Ozellikle Ankara Anttaas cercevesinde Avrupa

Ekonomik Topluluu (AET) ile oluturulacak Gumrik Birlii gegci

donemini
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dizenleyen Katma Protokol, kalk nma politikas neniglen diizenlenmesini zorunlu
kim tr[Celik, 2005].

Uctincti BYKP’nda bolgesel kalk nma ve planlama kanula yiizeysel olarak yer
verilmi tir. Bunun nedeni de bolgeler aras ndaki gelilik farkn ksa strede
ortadan kald rmaya ¢amak ve ekonomik yonden etkin olmayan kaynakida d r.
Bu durum kalk nman n h z n olumsuz yonde etkileglea [Celik, 2005].

Bu plan déneminde, bdlgesel gefie politikalar n n ulusal kalk nmay yauJatt

du Uncesi ile bolgesel geme politikalar k smen ihmal edilntir [Kaya, 2007]Plan
dahilinde kalk nmada oncelikli yorelerin belirlensiede yoreler doal ve beeri
kaynaklar dorultusunda oncelik s ralamas na tabi tutultom. Kalk nmada 6ncelik
sanayi olarak belirlenmtir [ KT SAD, 2007 3. BYKP, bolge planlar na kad r ama,
Kalk nma Plan na mekan boyutunun getirecek taraalar n dnemini ve geréni de
inkar edememektedir. Nitekim, bu amacla 3. BYKPKIBtanlama sistemine iki 6nemli

arac ve yeni iki uygulama politikas getirrai:

Araclar; Ana sektor planlar (Master Planlar) vie (mahalli dareler) planlamas
Politikalar; Toplu ki¢ik mahalli tasarruflar n delendirmesi ve kalk nmada oncelikli
yoreler politikas .

3. Plan dénemi, bélge planlamas n n gerilediir ddnemdir. Uygulamada, Bay nd rl k
ve skan Bakanl 'n n ilgili birimi daha c¢ok turistik yorelerin véy lar n ¢cevre duzeni
planlar yla, anakent alanlar Uzerindeki cadalara arlk vermitir. DPT ise,
Kalk nmada Oncelikli Yorelerin 6zendirici 6nlemler yat r mlardan pay almas na

yard mc olmakla yetinmtir [Erol, 1997].

IV.Be Y Il k Kalk nma Plan

4. BYKP'nn dordinci boluminde “Bolgesel Gelie ve Yerleme” konusu yer
almaktad r. Bir o6nceki kalk nma plan boélgeleraratengesizlii arttrd icin

ele tirilmektedir [Celik, 2005]. Planda mekan orgutlenmesi kavram (zerinde
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durulmutur. Bu kavrama bd olarak bolgeleraras bé&arn glclendiriimesine énem
verilmi tir. Bunun icin de baz boélgelerde ulam alarnn yenilenmesine karar
verilmi tir. Ayr ca planda tevik sisteminin bdlgeler igin farkl ld r Imas n n sanayinin

geli imi a¢ s ndan 6nemine dmilmi tir [ KT SAD, 2007.

Bu plan, yerleme merkezleri aras nda ekonomik geleye paralel bir i bolumunin
salanmas n, planlama kararlarna mekan boyutunun ulseks n, hizmetlerin,
sanayinin ve altyap n n tlke diizeyinde diaas n, 6zendirme 6nlemlerinin geri kalm
yorelerin  yerel kaynaklarnn bolgelerin  kalk néhmas nda  deerlendirilmesi

Ongoralmautar.

kinci BYKP’'ndaki gorii ve yakla mlara yard mc olacak nitelikteki kapsaml ve
ihtiyac kar layacak bir ararma olan “Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi
Aratrmas” ancak 3.BYKP dodneminde tayabilmi, 4. Plan Dodneminde ise
tamamlanmtr [Erol, 1997]. Buna gore fonksiyonel bdlgeleiz€lge 4.5'te goruldii
gibidir.

Cizelge 4.5. Devlet Planlama kaat taraf ndan “Turkiye'de Yerlene Merkezlerinin
Kademelenmesi Aramas ” sonuclar na gore fonksiyonel boélgeler

[DPT, 1982]

Bolge Merkezleri Bolgecinde Yer Alan ller

1.ADANA Adana, Mersin, Hatay

2.ANKARA Ankara, Cank r, Corum, K ehir

3.BURSA Bursa

4.D YARBAKIR Diyarbak r, Mardin, Siirt, Bitlis, Van, Hekari

5.ELAZI Elaz , Tunceli, Bingol

6.ERZURUM Erzurum, Erzincan, Kars, A, Mu

7.ESK EHR Eski ehir, Bilecik, Kiitahya

8.GAZ ANTEP Gaziantep, K.MaraAd yaman, anl urfa

9. STANBUL stanbul, Edirne, K rklareli, Tekirda Canakkale, Kocaeli,
Sakarya, Bolu, Zonguldak, Kastamonu, Bursa

10.ZM R zmir, Bal kesir, Manisa, Ayd n, Mda, Antalya, Isparta,
Burdur, Afyonkarahisar, Denizli, lak

11.KAYSER Kayseri, Nevehir, Yozgat

12.KONYA Konya, Ni de

13.MALATYA Malatya

14.SAMSUN Samsun, Amasya, Tokat, Sinop, Ordu, @ires

15.SVAS Sivas

16.TRABZON Trabzon, Gumbane, Rize, Artvin
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V.Be Y Il k Kalk nma Plan

Bu planda on y | 6ncesindeki planla benimsenafan bdlge planlama ilkesi yeniden
gindeme getirilmi, bdlgesel gelimeye ili kin hedefler yerini bélge planlamas na
b rakm tr. Bunun yan s ra KOY’lere ilkin politika devam ettirilmitir. Bu planda
ayr ca, bolgelerin saptanmas nda idari s nrlarden ms z bdlge kavram esas
alnm tr.Yerle im birimlerinden ceitli konularda kar | kl ili kileri en fazla olan

bolumler oluturulmas 6ngdrilmidr [Kaya, 2007].

Be inci Be Y Ik Kalk nma Plan’'nda (BYKP) boélgesel plan iiktisadi a¢ dan
geli mekte olan bolgelerle, belirli sektorler a¢ s ndgeli me potansiyeline sahip

olan bolgelerde, boélge planlamas na gidiledeelirtiimektedir [Bayramolu, 2005].

Plan kapsam nda getni lik dizeyi farkllk gosteren bolgelerde snail geh
potansiyeli yiksek olan bdlgeler igin farkl wk sisteminin uygulanmas na, getie
gucu az olan bu bdlgelere kurulacak sanayi tegiglercuz iletme kredisi sdanmas na
ve bu kredilere vergi-resim har¢ istisnas getigbime karar verilmtir. Bata
Guneydou ve Dou Anadolu bdlgesinin yer ald bu bdlgelerde, kamu yatrm
projelerinde istihdam edilecek personel icin lojm@mini ve Ucret farkl la r Imas

yoluyla eleman temininin kolaylar Imas amacglanmt r [ KT SAD, 2007].

VI.Be Y Il k Kalk nma Plan

6. Plan’da bolge potansiyelinin dikkate al narak,geli mi bdlgelerde bdlge ve alt

bdlge plan yap Imas kararfer Im tr [Bayramo lu, 2005].

Bu planla birlikte “bolgesel gelme” kavram yeniden 6nem kazanbr. Bdélge
planlamas nn daha 6nce belirlenmilan 16 bdlgede dd KOY’de yap Imas
ongorualmatdr. Ayrca bu plandan itibaren, bolgesel gelede cevrenin dikkate
alnmas ve AB bolgesel politikalar n n dikkate rahas ilkesi benimsenntir
[Kaya, 2007].
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Guneydou ve Dou Anadolu bélge merkezlerinin ekonomik ve sosyakiloa
merkezleri haline getirilmesi amaclantr. Bolgedeki turizm tarih, kiltir ve tabiat
varl klar n n korunmas igin bir plan yaplmas kalatrim tr. Bblgede bulunan

universitelerin desteklenmesine karar veritin[ KT SAD, 2007.

VII.Be Y Il k Kalk nma Plan

Bolgesel gelimeye ili kin politika ve tedbirler en geni ekliyle 7. plana yans ntr.
“Bolgesel Dengelerin Séanmas ” ana ba alt nda bolgesel geine, il planlama,
ve metropollerle ilgili dizenlemeler konu edilmiher yonuyle ulusal birli ve
batinlt G art rmak amac yla boélgeleraras gsii lik farklar n n giderilmesinin
gereklili ine vurgu yapImtr. Bu Planda KOY politikalar nn bdlgeleraras
geli mi lik farklar n n azalt Imas konusunda olumlu getieler salamas na ramen,
bdlgeleraras dengesizlik sorununun devam iegaptamas yap larak, bélgelerin
kalk nmas na yonelik yenilik¢i yaklamlar n gereklilii vurgulanm tr [Kaya,
2007].

Kalk nma planlarna destek olarak bolgesel geé projelerinin yirutilmesi
kararlatrIm tr. Tum bu projelerin ulusal batinlik icerisindapymasnn 6nemi
vurgulanm tr. Nufusun h zla artt bdlgelerde emek-yaun projelerin uygulanmas na
endustriyel gelime uygun olmayan bdlgelerde, bdlgenin karaktéristap s na gore

tar m, hayvanc | k vb. faaliyetlere yonelinmesiragdr verilmitir [ KT SAD, 2007].

VIll.Be Y Il k Kalk nma Plan

Plan daha o©nceki planlar gibi, gelir dam nn dizeltimesine ve yoksullukla
miicadeleye ve bolgesel gati lik farklar n n azalt Imas na yonelik yap land r Inr.
[ KT SAD, 2007] 2001-2005 y llar n kapsayan 8. Planda, ulusal k#iar n en
yuksek ekonomik ve sosyal fayday keyacak ekilde gelitiriimesi ve bélgeleraras
dengesizliklerin en aza indiriimesi temel amac akapelirlenmitir. Bu planda bolge
planlamas 0Onemli bir ara¢ olarak gortulmektedirlggterin 6zellikleri, farkl | klar ,
geli mi lik diizeyleri ve temel sorunlar ile potansiyelien belirlenmesine yonelik
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bblge planlama calmalarnn yap laca belirtiimi tir. Sardurdlebilir gelimenin
onemli 0O elerinden biri olan katlma ilkin ilkelerde bu plan dénemine
rastlamaktad r [Kaya, 2007].

Planda Turkiye'de bdlgesel dengesizlikleri gidermaeks ndan 6nemli bir yol kat
edildi i, ancak sorunun halen canlh korudu u saptamas yap Imaktad r [Celik,
2005]. Bunda temel neden; o©zel gimcilerin; komu Ulkelerdeki siyasi
istikrars zl klar n bdlgelerin ekonomik geiimini olumsuz yonde etkilemesi,gtcindeki
art a ramen nitelikli i gictiinin az olmas, sermaye ks d ve pazarlamaelageller
gibi nedenlerle bolgelere yat r m yapmakta cekindgrranmalar olmuur [ KT SAD,
2007].

DPT’nin bolgeselleme konusunda yapmoldu u ¢al malardan bir tanesi “1996-
2000 Bolgesel Gelme Raporu” adn tar. Bu raporda, 1970-1990 aras nda
zay flayan bolgesel planlama yaklka n n ginimuzde yeni ekonomik, siyasal ve
teknolojik gelimeler sonucunda yeniden (Ulkelerin gindemine  girdi
belirtiimektedir. Bu rapora gore 8. kalk nma plasaki bolgesel planlama ilkeleri

unlard r:

Sektorel etkinliklerin karl kl ba mll , bélge icin stratejik vizyonlar geliren,
ulusal 6ncelikleri ve yerel talepleri yans tan, den koullara uyum salayabilen,
bdlge plan yap m ve yeniden gbzden gecirmeye &laaa yan bir yap d r. Rapora

gore;

Bolgesel politikalar iseu amaclar gerceklérmeyi amacglamal d r:

Bilgi ve Uretimine yonelik kaynaklar (nitelikli iglct, Arat rma-Gelitirme (AR-

GE), teknik ve sosyal altyap, vb.) yaratImas éncelikle yerel ve bdlgesel
kaynaklar n harekete gecirilmesini, kalitenin Onldel ele alnmasn, yerel
onceliklerin 6n planda tutulmas n, sektorler arba lar kurulmas n, ¢ok say da

kicuk-orta 6lcekli firma ve projeler yarat Imaskapsamaktad r.
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Sekizinci BYKP’de, bdlgesel gelne acg s ndan, ulusal kaynaklarn en yuksek
ekonomik ve sosyal yarar dayacak ekilde gelitirimesi ve bdlgeleraras
dengesizliklerin en aza indiriimesi temel amacg akamortaya konulmuur. Bu
politikalar n uygulanmas nda surdurilebilirlik, lg@leraras buttnlene, sosyal ve
ekonomik dengelerin slanmas, yaam kalitesinin iyiletiriimesi, frsat eitli i,
kultirel gelime ve katlmclk ilkelerinin esas al nacaifade edilmitir. Bu

ba lamda, Turkiye’'nin bélgesel getne politikalar n n AB politikalar na uyumu icin

cal malar h zland r lacak velbirli ine yonelik ¢cabalar yainlatr lacakt r.

Planda Tiurkiye'de, bolgesel dengesizlikleri gideknae s ndan dnemli bir yol kat
edildi i, ancak sorunun halen canlh koruduu saptamas yap Intr. Bolge
planlama calmalar, katlmc bir anlayla dinyadaki son gelneler nda,
bdlgelerin farkl sorunlar oldw kabul edilerek gercgeklgrilecektir [Bayramolu,
2005].

2003 ylnda 1. derecede Kalk nma Oncelikli yorelge u ekilde yer almaktad r;
Ad yaman, Ar, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bart n, Batm@ayburt, Bingdl,
Bitlis, Canakkale(Bozcaada ve Gokceattzleri), Cank r, Corum, Diyarbak r, Elaz
Erzincan, Erzurum, Giresun, Gunmiane, Hakkari, Id r, Kahramanmara Karabuk,
Karaman, Kars, Kastamonu, K r kkale, kehir, Kilis, Malatya, Mardin, My, Nev ehir,
Ni de, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinopasivanl urfa, rnak, Tokat,

Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak.

Sekizinci Planda farkl bir yaklan olarak havza temeline dayal plan bolgelerin

saptanmas benimsenrtii [Celik, 2005].

IX.Be Y Il k Kalk nma Plan

AB ile yuratilen Uyelik muzakerelerine uyumlu hajetirmek maksad ile 2006
ylnda ¢ karlan kanun ile 9. kalk nma plan n rkgr Imas bir y| ertelenmi ve

2007-2013 y llar n kapsayan 9. Kalk nma Plan Hamm tr. Bu planda Bdlgesel
Geli me Politikas n n merkezi dizeyde etkirtlelmesi, Yerel dinamiklere ve i¢sel
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potansiyele dayal gelnenin salanmas, Yerel diizeyde kurumasal kapasitenin
artrimas ve krsal kesimde kalknmann kEammas bdklar ile bdlgesel
geli menin salanmas amaclanntr. Bélgesel gelime politikalar n n, bir taraftan
bdlgelerin verimlili ini yikseltmek suretiyle ulusal kalk nmaya, rekabétine ve
istihdama katk y artrrken, der taraftan da bolgeler ve k r-kent aras gualilik
farkl | klar n azaltma temel amac na hizmet edecairgulanm t r [Kaya, 2007].

Devlet Planlama Tdilat taraf ndan hazrlanan 9.Kalk nma Plan ndalgeé&el

geli menin salanabilmesi i¢in temel amaglar belirtilnar.

Bolgesel gelime politikalar, bir taraftan bdlgelerin verimlilni ylkseltmek
suretiyle ulusal kalk nmaya, rekabet glcine vehdstma katky artrrken, der
taraftan da bdlgeler ve k r-kent aras gmii lik farkl | klar n azaltma temel amac na
hizmet edecektir.

Bu kapsamda; merkezi diuzeydeki politikalarn dahgumiu ve etkin hale
getirilmesine, yerel dinamiklere ve i¢sel potankyelayal gelime ortamnn
olu turulmas na, yerel dizeyde kurumsal kapasiteninrlarasna ve krsal

kalk nman n h zland r Imas na yonelik ¢cahalara a rl k verilecektir [DPT, 2006].

4.3.1. Be y Il k kalk nma planlar nda kullan lan araclar

Tarkiye'de bolgesel politikaya ilkin uzun vadeli stratejiyi cizen BeY Il k

Kalk nma Planlar (BYKP) cercevesinde iki temel@em yararlan Imaktad r:

» Bolgesel gelime/ k rsal kalk nma projeleri,

» Kamu sektérine ve 6zel sektore yonelik/iider/istisnalar

Bdlgesel gelime ve k rsal kalk nma projeleri

Ulke genelini kapsayan bolgesel galie politikalar n n gcergevesinin belirlenmesini,
bdlgesel istatistiklerin toplanmas n ve AB boéldesstatistik sistemine uygun
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kar la trlabilir istatistiki veri taban oluurulmasn salayan istatistiki bolge

birimleri s n fland rmas 2002 y | nda ¢ dizey inale yap Im tr.

Di er taraftan, yat r mlar n ve istihdam n am h zland rmak ve bélgesel geiede
Ozel sektor katksn artrmak amacyla yeni vik tedbirleri uygulamaya
konulmutur. 2004 y | nda yururlie giren 5084 Say | Kanun ile ilk amada 36 ilde
balatlan tevik uygulamas, 2005 ylnda vyaplan deklikle 49 ile
yaygnlatrim tr. Bu cercevede, Kalknmada Oncelikli Yoreler (KD
kapsam ndaki iller, 2001 y | ki ba na milli geliri 1.500 dolardan az olan iller ile
2003 y| SEGE (Sosyo Ekonomik Getii lik Endeksi) deeri eksi olan illerde yer
alan iletmeler icin, istihdam art artna bal olarak cal anlar Uzerindeki gelir
vergisi ve SSK primi 6demelerinde indirim $&anm ayr ca, bu iletmeler icin enerji
ve bedelsiz arazi destiegetirilmi tir. KOY’lerdeki, | Ozel dareleri ve belediyelerin
muhtelif projelerinin  mahalli idareler 0denaden desteklenmesine devam

edilmektedir.

Gecmi donemlerde hazrlanan Gulneydo Anadolu Bolgesel Kalk nma Projesi
(GAP), Zonguldak - Bartn- Karabik Boélgesel Gele Projesi (ZBK), Dou
Karadeniz Bolgesel Gelne Plan (DOKAP) ve Das Anadolu Projesi Ana Plann n
(DAP) uygulamalar ile Ydlrmak Havza Geliim Projesi (YHGP) calmalar
devam etmektedir [DPT, 2006].

A) Bolgesel Gelme Projeleri
Turkiye'de kayda deer bolgesel gelme cal malar na planl dénemde gegilrtir.

Uygulanan veya haz rl klar devam eden projeleisteki aa da verilmi tir:

* Do u Marmara Planlama Projesi,

» Cukurova Bdlgesi Projesi,

» Antalya Bolgesi Projesi,

« Zonguldak-Karabuk-Bart n Bolgesel Getie Projesi,
* Do u Anadolu Projesi (DAP),

* Do u Karadeniz Bolgesel Geine Projesi (DOKAP),
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* Ye il rmak Havzas Gelim Projesi,
* Guney Dou Anadolu Projesi (GAP).

imdiye kadar gerceklérilmi en kapsaml proje GAP Projesidir [DPT, 2000].

Guneydou Anadolu Projesi (GAP): Dicle ve F rat nehirlenrma kesimleri ile iki
nehir aras nda uzanan eski Mezopotamya ovalakistnk sm n kapsayan GAP
projesi, Mardin ve anlurfa ilinin tamam ile Adyaman, Diyarbakr, iive
Gaziantep illerinin bir k sm nn topraklar n kapsaktad r. GAP, Frat ve Dicle
nehirleri tGzerinde yap m 0Ongorilen barajlar, halektrik santralleri ile sulama
tesislerinin yan sra, kentsel ve krsal altyagar msal altyap, uld rma, sanayi,
e itim, sa |l k, konut, turizm ve dier sektorlerdeki yat r mlar iceren ¢ok yonla bir
projedir. Proje kapsam nda tim sektérlerin bir nttlarak ve birbirleriyle ilikili

ekilde gelitirilmesi amaglanmaktad r.

Projenin uygulanmas n yurutmek Uzere, Turkiye’'tkedefa bélge yonetimi olarak
nitelendirilebilecek bir yonetsel birim olarak, 288a GAP Bdlge Kalk nmadaresi

olu turulmu tur.

Do u Anadolu Bolgesi Projesi (DAP): DAP Projesi, MoAnadolu Bélgesi'nde
bulunan 14 il (Ar, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elaz, Erzincan, Erzurum, Hakkari,
| dr, Kars, Malatya, Mu Tunceli, Van) ile bdlgeye homojen 6zellik gdstere
Gumu hane ve Bayburt illerini kapsamaktad r. Plan kaatd planlama yaklam ile
haz rlanmakta bdlge toplantlar ile il valileriakmakamlar, bdlge muddarleri, il
muddarleri, 6zel sektér temsilcileri ve sivil topludrgutleri temsilcilerinin gorderi
al nmakta, onlara bilgi aktar Imaktad r. Ama plaal gnas nn genel kapsam ve
a amalar, “Do u Anadolu Bélgesi’nde mevcut durumun sektérel bandalenmesi,
bdlgesel kaynaklar n derlendirilmesi, bélgenin Turkiye icindeki konumundn er
bolgeler ile karla trmal olarak belirlenmesi, bdlgesel getie stratejisi ve
senaryolar n oluurulmas, orta ve uzun donem bolgesel ged planlarnn
haz rlanmas, DAP’'n der bolgeler ve konu ulkeler ile etkileiminin

incelenmesidir.”
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Do u Karadeniz Bolgesi Gelne Projesi (DOKAP): Artvin, Bayburt, Giresun,
Gumu hane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan @o alanda hedef y|I 2020 olmak Uzere
bir entegre Bdlge Gelme Ana Plan haz rlanacak ve plan ddtusunda oncelikli
sektorler ve uygun yat r m projeleri belirlenecekRlanlama Bélgesi daha énce DPT
taraf ndan saptanan 16 plan bdlgeden biriilde. A rl kl olarak Trabzon bdlge
merkezi icinde yer alan iller al nmir. Ayr ca Samsun bdlge merkezi iginden de

Giresun ve Ordu illeri plana dahil edilrtir.

Bolgenin gelime plan na olan ihtiyac, “uluslar aras siyasi i@yada meydana
gelen deiim ile ortaya c¢kan yeni birli i olanaklar {zerinden
temellendiriimektedir.” Projede, “Sovyetler Birlinin da Imas yla ortaya ¢ kan
yeni siyasi corafyaya yaknl , Karadeniz Ekonomik birli i'nin gindeme
gelmesi,uluslar aras ticarette deniz ve karantac| ac¢sndan elverli bir
konumda bulunmas,... Do Karadeniz Bolgesi'ni, Karadeniz'de ve Karadeniz
Bolgesi'nde 6nemli bir konuma getirdi belirtilmi tir. Projenin amac n n, Da
Karadeniz Boélgesi'nin, Turkiye’'nin kom Ulkelerle daha geimi ili kiler
olu turmas nda bir anahtar olarak @elendirilebilecei vurgulanmakta ve bdlgenin
bu avantaj iyi deerlendirebilmek icin potansiyelin ortaya koyacak beli me
plan n n haz rlanmas gerekii gerce inden hareket edildi beyan edilmektedir.

DOKAP, ulke s nrlar n aan yeni bélgesel planlama yakla na bir 6rnektir.

Plan, “Japon Uluslar aras birli i Ajans” (JICA) ve DPT ibirli i anlamas

cercevesinde haz rlanmaktad r. Plan gablar na 1999 y | nda banm tr.

Ye il rmak Havzas Gelim Projesi: Yeil rmak ve kollar nn yer ald havzada,
ak rejiminin dizensizliinden kaynaklanan tk nlar, erozyon, su ve cevre Kkirliii
sorunlar n n énemli boyutlara ula olmas nedeniyle, havzada ekolojik dengeyi
bozmayacak en uygun ve ekonomik arazi kullan m lptaas n n yap Imas ,dal
kaynaklar n giincel takibinin ve yonetilmesinin lseamas amaclanmaktad r. Proje
cal malarna 1997 ylnda benm tr. Projenin corafi alan Amasya, Corum,
Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan iYemak ve kollar n n oluturdu u

havzad r. Bu alanda yer alanda yer alan illerinlikbdr, projede ibirli i yapmak
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Uzere, 23 eylul 1997 tarih ve 97/9991 say | Bakamdurulu Karar ile Yeil rmak
Havzas | Ozel dareleri Hizmet Birliini kurmutur. Orta ve uzun doénemli
surddrdlebilir kalk nmay amaclayan proje icin drthir veri taban oluurulmas
amac yla, corafi bilgi sisteminin kurulaca bir ¢cal ma balatim tr. Bdlgenin
onem tekil eden sorunlar n ¢ézmede temel stratejilerirtmfecek ve tim sektorel
hedefleri kapsayacak bir Bolgesel Gele Ana Plan Calmas igin i tanm

yap Im olup, cal malar sirmektedir.

Zonguldak-Karabik- Bartn Bolgesel Getie Projesi: Turkiye Ta Komurid
Kurumu’'nun kigultilmesi ve Karabik Demir Celidetmeleri'nin dzelletiriimesi
ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuclamaliz edilmesi gera ortaya
¢km ve bu amacla ¢cok sektérll, kamu-6zel kesitirii ine dayanan Bolgesel
Geli me Projesi haz rlanmas uluslar aras ihale ilecgide mi tir [Bayramo lu,
2005].

B) K rsal Kalk nma Projeleri

Krsal kalk nma projelerin amac geri kalmyorelerde tar msal faaliyetlerin ve
gelirin artrimas yoluyla refah n yikseltimesidiHalihaz rda tamamlanan ve
yurattlen

k rsal kalk nma projelerine drnek olarakaa dakiler verilebilir:

» Cank r -Corum K rsal Kalk nma Projesi,

* Erzurum K rsal Kalk nma Projesi,

* Bingdl-Mu K rsal Kalk nma Projesi,

* Yozgat K rsal Kalk nma Projesi,

* Ordu-Giresun K rsal Kalk nma Projesi

[DPT, 2001].
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Bdlgesel kalk nma kapsam nda &mnan tevikler ve tan nan istisnalar

A) Ola aniistii Hal Bolgesinde ve Kalk nmada Oncelikli Yérde 4325 Say |

Kanun Cercevesinde Uygulanan Devlet Yard mlar

VIIl. BYKP’de Ola anustii Hal Bolgesinde ve Kalk nmada Oncelikli Yérde
stihdam YaratImas ve Yatr mlarn Twk Edilmesi ile ilgili 4325 Say| Kanun
cercevesinde, Olanustl Hal Bolgesindeki illerin de dahil oldu 22 ilde
uygulanmak Uzere ilave tak araclar uygulamasnn devam edecdfade
edilmi tir. Bu kapsamda yer alan araclanlard r [ en, 2004]:

* Gelir ve Kurumlar Vergisistisnas ,

» Cal anlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi,

* lemlerde Vergi, Resim, Hargtisnas ,

« Sigorta Primi veren Paylar n n devlet taraf ndan ki&anmas ,

» Bedelsiz Yat r m Yeri Tahsisi

[DPT, 2000].

B) Yat r mlarda Devlet Yard mlar Hakk nda Karar

Ulkemizde tevik belgeli olarak yap lacak yatr mlar, 09.07.206&ih ve 24810
say | Resmi Gazetede yay mlanan 2002/4367 saydt I mlarda Devlet Yard mlar
ve Yatrmlar Tevik Fonu Esaslar Hakk nda Karar" ile bu Kararainatlen
30.07.2002 tarih ve 24831 say | Resmi Gazetedenjapan 2002/1 say | Teblile

belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde desteklaendie

Bu kapsamda yer alan bb&a destek unsurlarunlard r:
» GUmruk Vergisi ve Toplu Konut Fonstisnas ,

e Yatrm ndirimi,

» Katma Deer Vergisi stisnas ,

* Vergi, Resim ve Harcstisnas ,

* Fon kaynakl krediler,

* Arsa ve arazilerin bedelsiz tahsisi,
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» KOB ’lerin desteklenmesi.
Te vik belgesiz olan yat r mlar ise yatr m indirimvergi resim, harc¢ istisnas ve
bina

in aat harc istisnas yoluyla desteklenmektedirlePTD2003].

C) Gelimi Yorelerde Destek Unsurlar ndan Yararlanabilecekrfalar

Bu grup alt nda tevikten faydalanan baz sektor yat r mlar (elekteikerjisi tretimi
yat r mlar , elektronik sanayi yat r mlar , gemi yat in a yat r mlar , yap-ilet veya

yap-i let-devret modeli ¢cercevesinde yap lan yat r mldx. vyer almaktad r.

S6z konusu istisnalar ve tedbirler yatr mc lar eddirmekle birlikte, gerek
bdlgeleraras farkl | klar n azalt Imas nda gereld®= ekonomik gelmenin h zl ve
surddrdlebilir olarak sdanmas nda yetersiz kalmaktad r. Bunun temel nedeni
duyulan kaynak ihtiyac n n bayukli, tasarruflar n yetersizli, varolan kaynaklar n

etkili kullan lamamas ve yodnetsel sorunlard ef, 2004].

4.4. Turkiye'de Bolge S n fland rmalar

Tarkiye'nin ginimuize kadar yap lan plan bdlge $amfas na bakt m zda genel

olarak ¢ ayr doneme ay rabiliriz. Bunlar, homojedlge s n fland rmas (1963-
1970), polarize bélge s n fland rmas (1982) vatistiki bolge birimleri s n flamas

(2002) olarak ele alabiliriz [DPT, 2000].

- Homojen Boélge S n fland rmas (1963-70)

Ulkemizde sektorel yap daki Birinci BeY Il k Kalk nma Plan ’'n n uygulanmas n n
ard ndan, bolgeleraras geti lik fark n azalt ¢ politikalara oncelik verilmesi
bdlgeleraras gelmi lik farklar n n saptanmas ihtiyac n darmu ve 1960’lar n
sonlar nda homojen bdlge snflandrmas gahs yapImtr. mar ve skan
Bakanl ile Devlet Planlama Téilat taraf ndan, bdlgesel kalk nma cahalar na

haz rl k niteli inde olmak Uzere, 1963-70 vy llar na ait verilereyal@arak, 53 adet
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sosyo-ekonomik gelmi lik gostergesi baz nda yerlme merkezlerinin gelmi lik
dizeyleri saptanm ve Ulkemizdeki tum iller gelmi lik diizeyine gore sekiz ana
bdlgeye ayrimtr [DPT, 2000]. Bu ana bdlgelerin dordi, kendierghde 15 alt

bdlgeye ayr Im olup, alt bolgeler g6z 6niine al nchda 19 bdélge elde edilmir.

- Polarize Bdlge S n fland rmas (1982)

Polarize bolgelerin ve bdlge merkezlerinin saptasminzanac yla, Devlet Planlama
Te kilat taraf ndan, Merkezi Yerler Teorisine gore,erieim Merkezlerinin

Kademelenmesi ¢camas yap Imtr [DPT, 2000]. S6z konusu c¢amiada, polarize
bdlgelerin saptanmas icin anket yontemine vbaulmu ve alnan sonuclar

bilgisayar arac | yla de erlendirilmi tir.

statistiki Bélge Birimleri S n flamas (2002)

Turkiye'nin AB’ye adayl k siirecinde olturulan AB Miiktesebat n n Ustlenilmesine
li kin Ulusal Programda, k sa vadede yap lacédriaras nda “AB olcltlerine gére
hedef/dlclt bdlgeler ve NUTS’lar istatistiki olaralan mlanacakt r” ifadesi yer

alm tr [Koyuncu, 2006].

Tarkiye - Avrupa Birlii ili kileri, 10-11 Aral k 1999 tarihlerinde Helsinki'de
gercekletirilen Zirvede, Turkiye’'nin dier aday ulkelerle & artlarda AB’ye aday

ulke olarak kabul edilmesiyle yeni bir boyut kazanm

Uyelik icin gerekli k sa ve orta vadeli 6nceliklégeren Kat | m Ortakl Belgesi,
AB Komisyonu taraf ndan haz rlanmve 8 Mart 2001 tarihinde yap lan Cevre
Konseyi toplantsnda kabul edilerek 24 Mart 200driili Topluluk Resmi
Gazetesinde yay mlannar.

Buna paralel olarak, Turkiye taraf ndan haz rlanngeseken “AB Muktesebat n n
Ustlenilmesine li kin Turkiye Ulusal Program ”, Bakanlar Kurulu taradan 13
Mart 2001 tarihinde kabul edilmive 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede
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yay mlanm tr.

AB'ye uye Uulkelerde kullanImakta olan statistiki Boélge Birimleri (The
Nomenclature of Territorial Units for Statistics NUTS) snfland rmas, AB
taraf ndan haz rlanan Kat| m Ortakl Belgesi ve Turkiye taraf ndan haz rlanan
Ulusal Programda k sa vadeli 6ncelikler aras nda aten tr [Camur ve Gumg
2005].

4.5. Tarkiye'nin Kalk nma Stratejisi

Kalk nma yakla mlar ve yerel kurumsal yap daki deikliklere paralel olarak
mekansal planlama dahil olmak Uzere, planlama yaklar ve mekanizmalar n n,
bu alandaki mevcut yetki uyumsuzlinu da ortadan kald racalekilde yeniden
gozden gecirilmesi ihtiyac ortaya ¢ krir. Planlama kademelerine kin olarak,
planlar n birbirleri ile balant lar n n kurulmas , plan haz rlama ve uygulaydatem
leri, denetim usulleri gibi konularda merkezde eeegjde kurulular aras ndaki yetki
ve sorumluluklarn ag¢kla kavuturulmas ve koordinasyonun danmas

zorunluluk arz etmektedir.

AB'’ye Uyelik strecinde 2004-2006 donemini kapsayarekonomik ve sosyal uyum
alan nda mali yard mla desteklenecek orta vadetietedncelik alanlar n belirlemek
uzere On Ulusal Kalknma Plan (OUKP) hazrlanm [DPT, 2006]. Bu

OUKP'n na gore Tirkiye’'nin Kalk nma Stratejisiekil 4.1'de, genel finansman

cizelgesi ise Cizelge 4.6’da belirtildigibidir.
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Cizelge 4.6. On Ulusal Kalk nma Plan n n genel fisman cizelgesi (2004-2006)
[OUKP, 2003]

(Milyon Euro)

Toplam .
Toplam Toplam Toplam Ozel
Ulusal
Geli me Eksenleri Tahmini Kamu AB Sektor
) Kamu
Maliyet Katk s Katk s Katk s
Katk s
G__ell__m__e Ekseni 1: letme rekabe 135 100 85 15 35
glcinin art r Imas
Geli me Ekseni 2:  nsan
!(a_ynaklar nn geltirimesi ve 70 70 485 215
istihdam n art r Imas
Gelime Ekseni 3: Altyap
h|zmetl_er|n|n iyiletirilmesi  ve 116 116 86 30
¢evrenin korunmas
Geli me Ekseni 4: Bolgelerin 207 205 152 53 2
Ekonomik Giclnin Artrimas
Bolgeleraras ndaki Gelini lik
Farklarnn Azaltlmas ve Krsa|
Kalk nman n H zland r Imas
Toplam 528 491 3715 119,5 37

Devlet Planlama Té&ilat taraf ndan haz rlanan 9. Kalk nma Plan nda Bolgesel
Geli me Politikas n n Merkezi Diuzeyde Etkintgilmesi'ne yonelik olarak temel
hedefler aa daki gibi belirtilmi tir.

Planlama hiyerarsinin ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerindekinidana araclar
ve standartlar belirlenecek, planlar n birbiriWgumu salanacakt r. Fiziksel
planlar da dahil olmak tzere, yerindenlik ilkesags®l narak, planlar n yonetimi
ve denetimi icin buttncdl bir sistem oturulacakt r.

Bolgesel gelime a¢ s ndan ulusal dizeydeggdimu salamak ve haz rlanacak
alt olcekli plan ve stratejilere genel bir cercela turmak Uzere ulusal diizeyde
bdlgesel gelime stratejisi haz rlanacakt r.

Yerel ve merkezi kuruldar aras nda bolgesel getie ve yerel kalk nmayla ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklar tan mlanacak, etkim b gidim ve denetim
mekanizmas oluurulacaktr.

Olu turulan politikalara uygun kaynak tahsisi ve uygodgaaamalar nda merkezi
kurulu lar aras nda gudum ve ibirli i guclendirilecek, kurumlar n ve aktorlerin

programlama, proje haz rlama, uygulama, izleme &edendirme kapasiteleri
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artr lacaktr.

Bolgesel gelime planlar; yerel dinamikleri ve i¢sel potansigeil harekete
gecirmeye yonelik strateji ve oncelikleri belirleyesnek, dinamik, kat I mc ve
uygulanabilir nitelikte haz rlanacakt r. Kalk nmgaslar yla ibirli i icinde tim
bdlgelerin gelime stratejileri ve planlar tamamlanacak ve yetBriansmanla
desteklenecektir.

Bolgelerde i frsatlarnn ve yaam kalitesinin artrImas na, uldabilirlik ile
bblge ici ve bolgeleraras etkiienin geli tirilimesine yonelik olarak, kamu
yatrm uygulamalarnda ve hizmet arz nda mekan8ateliklendirme ve
odaklanma sdanacakt r.

Bata az gelimi bolgelerde olmak Uzere, buylime ve cevrelerine dizverme
potansiyeli yuksek cazibe merkezleri belirlenerékicelikle bu merkezlerin
ula labilirli iiyile tirilecek, fiziki ve sosyal altyap s guclendirilektir.

Yo un go¢ bask s alt nda olan kentlerin gocten kalaran temel sorunlar
tespit edilerek en c¢ok etkilenen alanlarda sosyalma yonelik ¢al malarla
birlikte fiziki ve sosyal altyap iyildirilecektir.

Batincul bir gelime stratejisi cercevesinde, Ulkemizdeki metropoligiresel
rekabette One ¢ karacakve yaam ortam n n sdanmas desteklenecektir.
Kamunun vyerel ve bolgesel kalk nmaya kin destek politikalar, bolgesel
geli me duzey ve potansiyelleri dikkate al narak gozgecirilecektir.

Bolgelerde yatr m ortam iyildirilecek, giri imciler i¢in finansman olanaklar
art r lacak ve catlendirilecektir. Giri im sermayesi, mikro-kredi uygulamalar ve
farklla trim girdi maliyetlendirmesi gibi, yatrm, dretim vestihdam
Ozendirici yeni araclar getirilecektir.

Bolgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik wveiksek katma desr
yaratabilen oncu sektorler secilecek ve destekkkigc Bolgesel ve sektorel
Onceliklere dayal , daha secici ve mekansal odaéVlet yard mlar sistemi ile
uygulaman n izlenmesi ve sonuclarnn ddendirilimesi icin gerekli

mekanizmalar oludurulacakt r [DPT, 2006].
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Klreselleme sureci, yerel dinamikleri doudan etkileyerek, yerel ve bdlgesel
kalk nma a¢ s ndan yeniartlar ve frsatlar ortaya ¢ karmaktad r. Kiresekabet
ko ullar alt nda kendileri birer rekabet birimine dben ehirler ve bdlgeler,
dinamiklerini ve potansiyellerini derlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve
batin kesimleri kalk nma sirecine katan iyi yonatimodellerini hayata gecirerek
daha h zl bir gelime e ilimi yakalama ans na sahip olmtur.

Ulkemizin AB'’ye Uyelik surreci de bolgesel getie politikalar ve uygulamalar nda
kokll bir dei im yap labilmesine imkan tan maktad r. Bu kapsamioia,taraftan
dyelik sonras kullan labilecek olan yap sal foaldnaz rl k icin merkezi ve yerel
duzeyde gerekli altyap olturulurken, dier taraftan da daha aktif, kat | mc , yeterli
finansman ve kurumsal yap ile desteklenea @an yukar ya bdlgesel getne

politikas n n uygulanmas icin gerekli ortam haammaktad r.

Ulkemizde, gerek k rsal ve kentsel yeiha birimleri, gerekse bolgeler aras ndaki
sosyo-ekonomik yap ve gelir diizeyi dengesizlikiamemini korumaktad r. Mevcut
fiziki ve sosyal altyap ile kentlerin sundw istihdam imkanlar youn go¢
hareketlerinin yaratt nufus bask s n kadamakta yetersiz kalmaktad r. Bu yap,
bdlgelerin, sorunlar na ve potansiyellerine gorekifea trim  tedbirleri iceren
batincul bir bolgesel geline politikas n gerekli k Imaktad r [DPT, 2006].
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5. AVRUPA B RL VE TURK YE'DE BOLGESEL GEL ME VE
POL T KALARI CERCEVES NDE STAT ST K BOLGE
B R MLER SINIFLANDIRMASI ( BBS) VE KALKINMA AJANSLARI

Jeostratejik 6nemi gun gectikce artan birredyaya yay Im olan Glkemizin sosyo-
ekonomik yap snn giclendiriimesi, bolgelerarasengelerin sdanmas, gelir
da Im dengesizliklerinin giderilmesi icin planl, lusal kalk nma ve gelme

stratejisinin oluturulmas na duyulan ihtiyac¢ artan bir bicimde gimeegelmektedir.

Ulusal kalk nma planlar m zda(Guineydo Anadolu Bolgesel Kalk nma Projesi
(GAP), Zonguldak - Bartn- Karabiuk Bolgesel Geile Projesi (ZBK), Dou
Karadeniz Bdlgesel Gelne Plan (DOKAP) vb.) hedef olarak strekli yer alan
bblgeleraras dengesizliklerin azalt Imas , AB-Tiygkmiizakere sureci i¢cin de buyuk
Onem ta maktad r. AB, bdlgeler aras ndaki ekonomik ve sosfarkl | klarn AB
entegrasyonunun genel dinami zay flataca kabull ile bélgesel dengelerin

sa lanmas na 6zel 6nem vermektedir [BAB, 2005].

Turkiye’'de, bolgeler aras nda; kiba na GSMH, isizlik oran , okuma yazma oran
gibi ceitli sosyo-ekonomik gostergeler a¢ s ndan oldukigidicdlciide gelimi lik
farkl | klar s6z konusudur. Bodlgeleraras geti lik farkl | klar, kaynaklarn
yetersiz dal m ve etkin kullan m n n eksiklii, uygun olmayan topografik yap , zor
iklim ko ullar, ic ve d pazarlara uzaklk, dank yerleim yaps ve yatrm
eksikli i gibi nedenlerden kaynaklanmaktad r. Go¢, 6zedlikhetropollerde olmak
Uzere, gelimi bolgelerde isizlik, yeni alt yap yatrmlarna ihtiyac, kacak

yap la ma ve c¢evre gibi birgcok sorunu beraberinde getitedik [DPT, 2001].

2003'te yay mlanan T.C. On Ulusal Kalk nma Plannta durum {zerinde
durulmutur. Sosyo-ekonomik ac¢ dan azgeli bdolgelerin kendi i¢csel dinamikleri
ile bu ksr donguyt krmalarnn zor olacagorulmektedir .Bu nedenle bu
bdlgelerin bu ks r donguden ¢ kmas ve bdlgelesaspsyo-ekonomik gelni lik

fark n n azalt Imas nda etkin kamu politikalar n@ wolge dinamiklerini harekete

gecirmek icin d ar dan verilecek desteklere ihtiya¢ bulunmaktad r.
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Tarkiye'nin  6nundeki 6nemli hedeflerden birisi; @&higmi bdlgelerin igsel
potansiyelini harekete gecirerek rekabet guclarhracak ve tlke genelinde dengeli

bir bolgesel yap y oluuracak politikalar n acilen uygulamaya konulmasnal d r.

Bu politikalarn ana ekseni, kamu duzenleyigilitemelinde boélgelerin ¢
dinamiklerinin ve potansiyellerinin harekete gdguesi ile rekabet guclerinin
artt r larak sudrdarulebilir bir bélgesel geie yap s na kavaurulmalar olarak
belirlenmi tir [OUKP, 2003].

Turkiye’de bugline den uygulanan politikalar ile iller ve bolgeler anagaki sosyo-
ekonomik gelimi lik farklarnn azaltlmas ve istenilen hedeflergla Imas

mimkin olmamtr.

Avrupa Birili 'nin  bolgesel politikalar nn, Turkiye'nin bdlgekepolitikalar
Uzerindeki etkisini statistiki Bolge Birimlerinin belirlenmesi, Bdlge &tk nma
Ajanslar n n oluturulmas ve vyerel yonetimler reformu olarak veliel[Erzi,
2005].

Tarkiye, planl donemle birlikte uygulamaya ted bélgesel gelime ve bdlgeler
aras daki dengesizlikleri giderici yondeki politigan ginimizde yeniden gbzden
gecirme zorunluluu ile kar kar yadr. Bu zorunluluun esas nedeni Avrupa
Birli 'ne kat| m surecinde bdlgesel getie politikalar n n entegre edilmesidir.
Tarkiye, yakla k 40 y | d r uygulamakta oldw bdlgesel gelme model, politika ve
araclar n bir yana b rakarak yeniden bir yap lanigiae girmitir. Bu yeni yap nn
ana kutlesini Bolgesel Kalk nma Ajanslar (BKA) od& adland rlan birimler
olu turmaktad r [Berber ve Celepci, 2005].

Merkezi AB Ulkeleri taraf ndan uzun y llard r priatie kullan lan fakat hukuki temeli
2003 y I ndan itibaren gecerli olarstatistiki Bolge Birimleri S n flamas BBS)
olarak tabir edilen bdlge tan mlanmas galas 2002 ylnda Turkiye'de kabul
edilmi tir. Bununla birlikte Turkiye'deki idari yap lanméearkl (il baz nda)

oldu undan Boélge Kalk nma Ajanslar olarak tabir edile@ ulus devlet yap sn
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zedeledii tart malarna konu olan “Bélge Kalk nma Ajanslar” kimaya

balanm tr [Ergen ve ark., 2007].

5.1. AB’de NUTS Sistematii

NUTS s n fland rmas ilk olarak 1970’lerin bada Eurostat taraf ndan herhangi bir
hukuki dayana olmadan Eurostat ve Uye Ulkeler aras ndaki gagsmi bir
mutabakata go6re olturulmutur. Ancak, konunun son yllarda ©6neminin
artmas ndan dolay, 26.05.2003 tarih ve 1059/208\8| sTuzukle hukuki nitelik
kazanmtr[ en, 2004].

NUTS boélgeleri normatif bolgelerdir ve siyasi irgdgans tmaktad r. Normatif 6lge
s nrlar, yerel idarelere ve yerel topluluklararilen gorevlere, bu gorevleri etkin ve
ekonomik olarak yurutecek nifus buUydkiine, tarihi, kultirel ve der faktorlere
gore belirlenmektedir. Bu bolgeler genellikle figilkenin idari sistemi icerisindeki
dura an yap dan olunaktad r. Ozellikle bolgesel politika ile ilgili atak, hikiimetin
belirli dizeylerinin yetkilerini ifa ettii yerlerdir. Bu ytzden, normatif ya da idari
bdlgeler, ulusal istatistik kurumlar taraf ndastatistiki bilgi derlenmesi konusunda

temel olarak dikkate al nmard r [Camur ve Gum{ 2005].

5.1.1. NUTS sisteminin temel prensipleri

NUTS, be dizeyli hiyerarik bir s n fland rmad r. Bu dizeylerin t¢l bolgesiidsi
yereldir. Hiyerarik NUTS snfland rmas icerisinde Uye Ulkeler onge itli
say larda NUTS 1 boélgelerine ayr Im sonra bu bdolgeler kendi iclerinde NUTS 2
bdlgelerine, daha sonra NUTS 2 bdlgeleri de NUT#®I@elerine bolinmddr.Bu (g
kademe, alan yonetimini kapsadicin “bolgesel”, 6bur ikisi (NUTS4 ve NUTS 5)
yerle me yonetimlerini kapsad icin “yerel” kademeler olarak kabul edilntir
[Camur ve Gumi 2005].

NUTS snflandrmasnn amacglar EUROSTAT taraf ndazetle u ekilde

s ralanmaktad r:
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Topluluk bdlgesel istatistiklerinin toplanmas, iggtiimesi ve
uyumlulatrimas : NUTS, 1970’lerden itibaren amal olarak tar m, sanayi,
ula t rma gibi geitli istatistiki alanlar n yerine gecntir. Bélgesel ekonomik
hesaplar NUTS baz nda geirilmi , Topluluk taraf ndan yap lan atamalar da
bdlgesel bazda tan mlanrr.

Bolgelerin  sosyo-ekonomik analizleri: Komisyon famdan 1961 ylnda
Bdlgesel Ekonomiler konusunda diizenlenen Briksehfé&tans nda NUTS 2
bolgeleri, bolgesel politikalar n uygulanmas anyée temel bdlgeler olarak
kabul edilmitir. Bu ylzden ulusal boyuttaki boélgesel problenmeanalizi igin
NUTS 2 uygun dizey olarak dikkate al nmaktad r. NBJT ler ise, temel sosyo-
ekonomik bdlgeler olarak derlendiriimekte, Topluluk boyutundaki bdlgesel
problemlerin analizinde kullan Imaktad r. GumrukrlBiinin bolgeler tGzerindeki
etkisi bu tur problemlere 6rnek olarak verilmekteddUTS 3’ler ise, karmak
ekonomik analizler a¢ s ndan kicik olduklar ndantiyac duyulan yerlerde
belirli sorunlar n tespit edilmesi veya al nacakda$el tedbirlerin belirlenmesi
amac na yonelik olarak kullan labilmektedir.

Topluluk bdlgesel politikalar n n cercevesinin Iblelnmesi: Yap sal Fonlardan
yap lacak yard mlara uygunlun de erlendiriimesi amac yla, kalk nmada geri
kalm bolgeler NUTS 2 dizeyinde belirlenmektedir. & oncelikli bolgeler ise
NUTS 3 dizeyinde ele al nmaktadr. Rekabet Pobktikac¢ s ndan ulusal
te viklerin uygulanmas da NUTS 3 dizeyinde yap Imdkta

AB’deki NUTS s nfland rmas, yak n zamana kadarsaladayana olmayan bir
uygulamad r; yasal zemin ¢ kar lan bir tizikle her2003 ylnda sdanm tr.
NUTS tiziunde, Gye ulkelerin NUTS boélgelerindeki mevcut rgifde erleri
dikkate al narak, her NUTS duzeyi i¢in belirlenertatama en az-en c¢ok nufus
e ikleri Cizelge 5.1'de belirtilmitir [Camur ve GUim(, 2005]:
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Cizelge 5.1. AB’deki NUTS duzeyleri nifusilderi[Official Journal of the
European Union, 2003]

Dlzey MN MAX
NUTS1 3.000.000 7.000.000
NUTS2 800.000 3.000.000
NUTS3 150.000 800.000

NUTS sistemi aa daki ilkelere gore yarat Im ve gelitirilmi tir.

A) NUTS Sistemi Kurumsal Bélinmeleri destekler

Ulkeleri, bolgelere ay rmak icin farkl olcitler kan labilir. Bunlar genelde analitik

ve normatif ol¢utler aras nda deir.

Normatif bolgeler, politik bir istein sonucu olumu, o bélgeye 6zgu lerin
belirlendi i ve belirlenen bu ieri verimli gercgekletirebilecek olan nifusa sahip,

tarihi, kulttrel vb. faktérlerin oluurdu u bélgeler olarak tan mlan r.

Analitik yada fonksiyonel boélgeler ise analitik gksinimlere gore tan mlanr.
Bunlar corafi 6lgutler (6r: yukseklik, topran cinsi gibi) ya da sosyoekonomik
Olcutler (halk n homojenli, boélgesel ekonomik faaliyetler) g6z ©6ninde

bulundurularak gruplanr.
Verilerin toplanmas ndaki kolayl k sebebiyle, NUEBtemi tlkelerin belirledi (ya

da zaten idari olarak varolan ve daha dnceden tanmim ) bélgesel ayr mlara gore

yap Im tr (normatif 6lcut).

B) NUTS Sistemi Genel Karakterlerin Bolgesel Uniteietercih eder

Baz uye Ulkelerde bdlgesel tan mlama, o boélgedeedde tirilen ekonomik ya da
ekonomik olmayan faaliyetlere (maden bdlgesi, taain bdlge vs.) gore

belirlenmi tir.
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NUTS sisteminde daha genel Ozellikler yan tan mlamalar , yukar daki gibi 6zel

tan mlara tercih edilmtir.

C) NUTS sistemi 3 seviyeli hiyerak bir s n fland rmad r

NUTS hiyeyarik bir s n fland rma olduu icin, NUTS sistemi her aday ulkeyi énce
NUTS 1 bélgelerine, daha sonra da her NUTS 1 bolgéendi icinde NUTS 2
bdlgelerine, NUTS 2 boélgelerini de yine kendi iggnlUTS 3 bdlgelerine ayrr

[http://ec.europa.eul].

Avrupa Birli i boélgeler kavram n statistiki Boélge Birimleri S n flamas (NUTS)
icinde oluturarak bdlgesel dengesizliklerin ortadan kald afmda 6nemli ad mlar
atm tr. NUTS iginde bolgeler normatif ve analitik bélgre ayr Im tr. Normatif
bdlgelerde boélge toplumunun yanlu una bal olarak tarihi, kiltirel ve dier
faktorler goz 6nune al nntr. Analitik bolgelerde ise caafik dl¢itler ve sosyo-
ekonomik olcutler gbz 6nunde bulundurulrtur. Bu anlamda her Gye devlet NUTS
icindeki olcutlere ba kalarak bolgelere ayr Imtr. Kiresel olgular bu bdolgeler
aras ndaki dtsizliklerin 6n plana ¢ kmas nda 6nemli rol oynatm. Buna bal
olarak bolgeler Avrupa Birli icinde mekansal gelim dengesinin sdanmas na

yonelik olarak gelitirilmi tir [Ergen ve ark., 2007].

NUTS bolgeleri normatif bdlgelerdir ve siyasi idgreyans tmaktad r. Normatif
bdlge s nrlar, yerel idarelere ve yerel toplulard verilen géreviere, bu gorevleri
etkin ve ekonomik olarak yudritecek ntfus buyUkige, tarihi, kultarel ve der
faktorlere gore belirlenmektedir. Bu bolgeler gdikkd ilgili Glkenin idari sistemi
icerisindeki duraan yap dan olumaktad r. Ozellikle bdlgesel politika ile ilgili
olarak, hukumetin belirli dizeylerinin yetkilerinfa etti i yerlerdir. Bu yizden,
normatif ya da idari bolgeler, ulusal istatistikrumlar taraf ndan, istatistiki bilgi

derlenmesi konusunda temel olarak dikkate al fard r.

Netice itibar yla, mevcut istatistiki veriler ve lg@ésel politikalar n uygulanmas na
ili kin pratik nedenlerden dolay, Uye Ulkelerdeki NU$® fland rmas nda biytk

Olciide kurumsal bélinmeler, bir ka ifadeyle normatif oOlcutler esas al nor.
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NUTS, be dizeyli hiyerarik bir s n fland rmad r. Bu dizeylerin t¢l bolgesiidsi
yereldir. S6z konusu hiyerdk NUTS s n fland rmas icerisinde Uye ulkeler dnce
ceitli saylarda NUTS 1 bdlgelerine ayrlm sonra bu bdlgeler kendi iclerinde
NUTS 2 bolgelerine, daha sonra NUTS 2 bodlgeleri TS 3 bdlgelerine

bolunmutdr [http://eur-lex.europa.eul].

Avrupa’daki geliim bdlgesel kentleri yada kentlerin bdlgesetie gerceini 6n
plana ¢ karmtr. Yerellik (subsidiarity) bu bdlgesellme olgusunu destekleyen en
onemli ilke haline gelmtir. Avrupa Birli i (AB) icinde tim Uye devletler ve aday
devletler kendi Uniter yap s na daolarak bolgeselleme streci icerisine gitmtir.
AB bu bdlgesel olwm icinde geri kalm boélgeleri gelitirmek icin ceitli

dizenlemeler ve uygulamalar icine girtim

Avrupa’'da gorulen ekonomik dd m metropoller etraf nda ekillenen boélgelerin
di er bolgelere gore ekonomik anlamda kireseike icindeki yar mac | k misyonu
icinde on plana ¢kt n gostermektedir. Bdlgesel dengesizliklerin gilheesi
acsndan bu gucli metropol bolgelerin zayf bdgel entegrasyonunda e
gidiumin sdanmas AB icinde 6nemli bir mekansal geh ve surdurilebilir
mekansal gelimin 6énemli aya olarak gorilmektedir. Bu anlamda Avrupa bélgeleri
aras nda ekonomik, sosyal ve kiltirel a¢c dan demgéds Imas ve bu bdlgelerin
yar maclk icinde kiresel ekonomi icindeki yerini alsna zorunluluk

gostermektedir [Ergen ve ark., 2007].

AB'deki NUTS snflandrmasnn yakn zamana kadgesal bir dayana
bulunmamaktayd . NUTS sn fland rmas na yasal zerola turulmas amac yla
2003 y I nda bir Tlzuk ¢ kar Id .

Yay nlanan bu ttzie gore bu istatistiki normatif bolgeler;
Avrupa Birli i'nde kar la tr labilir verilere sahip olabilmek icin ihtiyacuyulan
acil istatistiki verileri toplamak Gzere kurulntur.
AB ve Ulusal duzeyde farkl dizeyler bu bdlgeselstatistiklere ihtiyac

duymulard r. AB’ye Uye ulkeler AB bélgesel NUTS s n fldmmas nda say lan
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en az 3 hiyeraik diizeye sahip olmal dr.

Bolgesel istatitik kullan c lar sdam bir terminolojiye ihtiya¢ duymaktad r. Bu
NUTS s n fland rmalar s kl kla de tirilmemi olmal dr.

Bolgesel verilerin  k yaslanabilirli, bdlgelerin nifus bak mndan da
k yaslanabilir boyutunun da oldunu go6sterir. Bunu barabilmek icin, NUTS
s n fland rmas n n dizenlemeleri, nifus boyutu bakdan bdlgesel yapy da
homojen salamal d r.

Bu snfland rmada siyasal, idari ve kurumsal durwgdzetiimelidir. dari
olmayan Uniteler;ekonomik, sosyal, tarihsel, kidtfirco rafi ve ya cevresel
ko ullar yanstmaldr.

S n fland rmada temel al nan “nifus” un tan mlanngeseklidir.

NUTS snflandrmasnn vyap labilmesi icin Gye Ukde birlikte yakn
gori melerin yap Imas gerekir.NUTS s nfland rmas 64ellge birliklerinde
tye Ulkelerin ekonomik bolgelerini alt bolumlereray

NUTS s n fland rmas hiyeraiktir. Bu her bir Gye Ulkeyi NUTS 1 6zel bolge
birliklerine, bunlar n hepsi NUTS 2 6zel bolge Bilérine ve bunlar n da her biri
NUTS 3 6zel bolge birline ayr Imaktad r.

Her bir tye Ulkede farkl ayrntda hiyerde bir dizen olabilir. NUTS 3
dizeyinin alt bélumlere ayr lacadurum tye ulke taraf ndan karatia | r.

eklinde tan mlanmt r [Official Journal of the European Union, 2003].

5.1.2. NUTS s n fland rmas n n tlkelere uygulanmas

NUTS snflandrmasnn bir 0ye ulkeye uygulanmasirkag aamada
gercekletiriimektedir. Oncelikle llkenin idari yap s nn alizi yap Imakta, sonra
mevcut idari dizeylerde veri toplan p toplanmadespit edilmektedir. Daha sonra
mevcut idari duzeyler genellikle nifus buylUklikleat s ndan incelenmekte ve
NUTS hiyerarisinde nereye kad k geldi ine bakImaktadr. Bu amada iki

muhtemel durum s6z konusu olmaktad r:
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Birinci durumda, dikkate al nan dizeyin ortalamdusitbuyikli G yakla k olarak
ilgili NUTS duzeyinin ortalama nufus derine kar | k gelebilmektedir. Bu durumda
ilgili idari yap, kar |k gelen NUTS duzeyine hi¢c bir deiklik yap Imadan
tamam yla uyarlanmaktad r. Bir Ulkedeki birim bolbgéyuklikleri, kar | k gelen
NUTS seviyesindeki Topluluk ortalamas ndan 6nenhdiide farkl olabilmektedir.
Orne in Topluluk NUTS 2 ortalamas 1.8 milyon ikertalya’da ortalama niifus
bayuklukleri 2.9 milyon olan 20 “regioni”’nin NUTS @lmas na karar verilmiir.
Ancak, bu dizeydeki baz bélge birimlerinde nufusk @i Uk (120 000) iken,
baz lar nda oldukga yuksektir (9 milyon).

kinci durumda ise, ilgili idari dizeyin nufus buyukinin Topluluk ortalamas na
yak n bir deere sahip olmamas so6z konusudur. Bu durumda, #éabék idari
birimler, co rafi, sosyo-ekonomik, tarihi, kultirel ve @ir Ozellikleri dikkate
al narak grupland rimakta ve boylelikle “idari o&tyan birimler” oluturularak,
kar |k gelen NUTS duzeyi tan mlanmaktadr. Orivg Portekiz’de idari yap
NUTS 3 diizeyi ile uyumlu olmadndan, NUTS 4 dizeyindeki 305 adet “concehos”
adl birim birle tirilerek, NUTS 3 diizeyinde 30 adet “grupos de @hnas” olarak

adland r lan boélge birimleri oldgurulmu tur.

Her iki durumda da kararlar; bélgesel istatistiklerkullancs durumundaki
Komisyon birimleri ile istiare edildikten sonra, EUROSTAT ve ilgili tye tlkeni
istatistik kurumu taraf ndan al nmaktad r.

Cizelge 5.2'de gorilece tzere, Uye Ulkelerde idari yap genellikle NUT&dyleri
ile ortl mektedir. Bu durum, o6zellikle AB bdlgesel politikas1 uygulanmas
ac s ndan daha ¢ok 6nem tan NUTS 2 duzeyi icin gecerlidir. Sadecwiltere ve
Almanya’da NUTS 2 dizeyi idari olmayan birimlerdelu maktad r. On be Uye
Ulkeden 14’Gnde mevcut idari bélinme 3 NUTS duzegm ikisi ile tutarl | k
sa lamaktad r. On bellke itibar yla NUTS 1 diizeyinde bolgesel ay r apymas na
imkan bulunmayan ve dolay s yla Ulke olarak NUT® Henk dien Danimarka,
rlanda, Luksemburg vesvec hari¢ tutuldwnda, 11 Uye Ulkeden 5’inde NUTS 1

idari nitelik ta mayan bdlgelerden olturulmu tur. Uye ulkelerden Avusturya’da
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ise NUTS 1 ve NUTS 3 duzeylerine k&k gelen idari bdlinme mevcut
olmad ndan, bu diizeyler NUTS 2'den yola ¢ k larak éluulmu tur [DPT, 2001].

Cizelge 5.2. AB Uyesi ve AB’ye aday Ulkelerde NUdi&eyleri (dari olmayan

ilave birimler, italik ve alfizili olarak belirtilmi tir-AB15)
[EUROSTAT, 2001]

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Belcika Bolgeler 3 ller 11 Iceler 43
Danimarka | - 1 - 1 ller 15
Almanya Eyalet 16 I ybnetim | 40 Iceler ve bams z | 441
bdlgeleri ehirler
Yunanistan | Geli me Bdélgeleri | 4 Geli me Bolgeleri | 13 ller 51
Gruplar
spanya Ozerk topluluk| 7 Ozerk topluluklar | 17+1 | ller+ 50+2
gruplar +Ceuta ve Melilla Ceuta ve Melilla
Fransa Ara trma ve| 8+1 | Bolgeler+Deniz 22+4| ller +Deniz ar | 96+4
Ulusal Kalk nma a r bdlgeler bélgeler
Bdlgeleri+ deniz
a r bdlgeler
Irlanda - 1 Bolgeler 2 Bolgesel Resm| 8
Bolgeler
Italya Bolge Gruplar 11 | Bolgeler 20 Eyaletler 103
Liksemburg | - 1 - 1 - 1
Hollanda Landsdelen 4 ller 12 CORORP regio’s 40
Avusturya Eyalet Gruplar 3 Eyaletler 9 Bezirk Gruplar 35
Portekiz Ozerk bolgeler ve 2+1 | Ozerk bolgeler ve 2+5 | Belediye gruplar | 30
Portekiz merkezi bdlge
koordinasyon
komisyonlar
Finlandiya Eyaletler 2 Geni Bolgeler 6 Bolgeler 20
(Manner-Suomi ve
Aland)
sveg - 1 Ulusal Alanlar 8 Iceler 21
ngiltere Bolge Ofisleri 12 | Yerel Y6netim 37 Lokal Yerel 133
Yonetimi Bolgeleri Yo6netim Bolgeleri
AB 15 78 211 1093
GineyKbrs | - 1 - 1 - 1
Cek - 1 Bolge Gruplar 8 Bolgeler 14
Cumbhuriyeti
Estonya - 1 - 1 Ice Gruplar 5
Macaristan | Bolge Gruplar 3 Bolgeler 7 Iceler+Budapee | 20
Letonya - 1 - 1 Bolgeler 6
Litvanya - 1 - 1 Iceler 10
Malta - 1 - 1 Adalar 2
Polonya | Gruplar 6 ller 16 Powiat Gruplar 45
Slovakya - 1 Bdlge Gruplar 4 Bdlgeler 8
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Cizelge 5.2 (Devam). AB Uyesi ve AB’ye Aday Ulkeder NUTS Duizeyleri
dari olmayan ilave birimler, italik ve alt ciziilarak
belirtilmir-AB15) [EUROSTAT, 2001]

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
AB 25 89 254 1214
Bulgaristan | Bolgeler 2 Planlama 6 Eyalet 28

Bolgeleri

Romanya - 1 Bolge Gruplar 4 Bolgeler 8
AB 27 95 268 1291
Aday Ulkeler
H rvatistan - 1 statistiki Bolgeler | 3 Iceler 21
Makedonya | - 1 - 1 - 8
Tarkiye | Gruplar 12 | | Gruplar 26 ller 81

(* AB 15 ten sonraki Ulkeler icin guncelleme yap lehdan idari birimler hakk nda bilgi
verilememitir.)

Her NUTS snfland rmas nda yer alan bdolgelerinbbleriyle kar la tr labilir
blayukliklerde olmas amaclanmolsa da, her seviye birbirinden alansal, nufus
yo unlu u, ekonomik yada idari Ustunlik olarak ayrlan lebdy bulunmaktad r.
Alansal buyuklik olarak bakIdnda en geni bolgeler sve¢ ve Finlandiya'da
bulunmaktad r. Finlandiya’n n ana k tas nda bulum&fanner-Suomi bélgesi NUTS
1 seviyesinde 303 000 km2 dir. NUTS 2 seviyesirmdec’in Ovre Norrland bélgesi
154310 km2, Finlandiya’n n Pohjois —Suomi bdlge38 580 km2 dir. Norrbottens
lan bolgesi 98910 km2, Vasterbottens lan bolgesdi@®@b kmz2, Finlandiya’n n Lappi
bdlgesi 93 000 km?2 dir.

Nufusa gore bakld nda da ayn NUTS seviyesinde bulunan boélgeler rdas
carp ¢ farkl | klar ortaya ¢ kmaktad r. (2002 vierine gore) NUTS 1 seviyesinde
bulunan Almanya’n n Nordrhein-Westfalen vealya’n n Nord-Ovest bdlgeleri
(nUfuslar srasyla 18 ve 15 milyon) nifusun en yo oldu u bdélgeler iken, yine
NUTS 1 seviyesinde bulunan Finlandiya’n n Alanddssli (25000 niifuslu dzerk bir
bdlge) NUTS 1 bolgeleri aras nda en az nufusuydu u olan bélgedir. NUTS 2
seviyesinde bulunan ile de France and Lombardigebéiinde srasyla 11 ve 9
milyon ki i ya arken, yine ayn seviyede bulunan Aland, Burgenla®dyane,
Ceuta, Melilla, Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste, BelgiLuxembourg, La Rioja, Corse,
Acores, Madeira, and iki Yunan bdlgesi olan loniasi&l and Voreio Aigaio

bdlgelerinde (ki bunlar n cainlu unu adalar ve ikincil bdlgeler olturmaktad r)
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300.000’den az ki ya amaktad r.

NUTS 3 seviyesinde bulunaspanya’n n Madrid ve Barselona bélgeletglya’n n
Milano, Roma, Napoli bdlgeleri, Berlin'de 3 milyoad fazla insan yarken,
Almanya, Belcgika, Avusturyangiltere, Yunanistan’da NUTS 3 seviyesinde bulunan
bir cok bdlgede 50.000°’den az insanamaktad r [DPT, 2001].

5.2. Turkiye’de BBS Sistematii

AB'ye Uye Ulkelerde kullan Imakta olarstatistiki Bolge Birimleri S n fland rmas,
AB taraf ndan haz rlanan Kat | m Ortakl Belgesi ve Turkiye taraf ndan haz rlanan
Ulusal Programda ksa vadeli o6ncelikler aras nda gen tr. Boylece, NUTS
duzeylerine karl k gelecek statistiki Bolge Birimlerinin tan mlanmas, adayl k
surecinde ele al nacak 6nemli konulardan biri fealyelmitir. Bu ¢cercevede, Nisan
2001 tarihinde DPT ve TW taraf ndan statistiki Bolge Birimlerinin tan mlanmas

cal mas balatim tr.

Bu cal mada DPT uzmanlar, T uzmanlar ile corafyac lar ibirli i icerisinde
bulunmu, tim cal malar birlikte yuratalmdtar. Avrupa Birli i'ne uyum cal malar
sras nda imzalanan anttaalar ile yap lan planlar cercevesinde bir Uye dike

istatistiki bolgeleme yap | rken,

i) |k adm, dlkenin idari boélimlemesi ile bu bdlumleniibar yla istatistiki
verilerin derlenip derlenmednin tespit edilmesidir.

i) Kkinci aama, Ulkedeki mevcut idari birimlerin ortalama rdiflotydkla G
ac s ndan incelenerek, bu idari birimlerin NUTSdrgr isinde belirli bir dizeye
kar | k gelip gelmediinin belirlenmesidir. Bu amada iki ihtimal s6z konusu
olmaktad r:

Mevcut idari birim belirli bir NUTS hiyerarsine kar | k gelmekte ise, bu birim
hic bir dei iklik yapImadan s6z konusu NUTS Duzeyi olarak Kabu
edilmektedir.

Mevcut idari birimlerin NUTS hiyeraisine kar | k gelmedi i durumlarda ise
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ilgili NUTS Duzeyi daha kiguk idari birimlerin beltiriimesi yoluyla elde
edilmektedir.

NUTS Tuizuk'Unde ise, istatistiki bolgelemede sadeddus baz na dayal bir
hiyerarik yap kurulmas n Ongormektedir. Dar taraftan, tlkelerin tarihi, coafi,
idari, sosyal ve demografik yap lar ndaki buyukkfdiklar nedeniyle, nifus oOlcutine
dayal stz konusu bolgeleme yakia tek olcutli bir nitelik tamaktad r [DPT,
2001].

Buna gore DPT taraf ndan atamalar yap larak duizenlenen TurkiyeBB

s n fland rmas n n 6zellikleri @ daki gibidir;

5.2.1. statistiki bélge birimleri s n fland rmas dizey-3

Yukarda ifade edilen hususlar c¢ercevesindestatistiki Bdlge Birimleri
Snflandrmas BBS), duzeyler itibaryla @& daki yakla m dahilinde

gercekletirilmi tir:

1) Tarkiye'de merkezi idari bolundhiyerarisi il, ilce ve bucak dizeyinde olup,
temel idari birim ilI'dir. Daha Ust 6lcekte bir b@&sgel idari yap bulunmamaktad r.
statistiki verilerin buyik bélumu il baz nda denteaktedir.

i) Tarkiye'de illerin 1997 yl ortas ortalama nigu 781.000'dir. AB’de ise,
ortalama ntfus NUTS 3 diuzeyinde 344.000 iken NUT@I2eyinde 1.781.000’dir.
Bu durumda Turkiye'deki illerin ortalama nifusu, ABki NUTS 3 duzeyi

ortalamas na daha yak n olmaktad r.

Yukar da saylan gerekcelerle, mevcut idari yap fust buydkli i a¢ s ndan
incelendiinde, iller NUTS 3 duzeyi ile ortinektedir.Bu nedenle, tlkemizde iller
BBS Duzey-3 olarak kabul edilrir [DPT, 2001].
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5.2.2. statistiki bélge birimleri s n fland rmas dlzey-2 ve dizey-1

Uye llkelerin idari yap lar genellikle iki temelolesel diizeyden olmaktad r.
Ekonomik a¢ dan mumkin oldunca benzer bolgelerin olwrulmas suretiyle
bdlge s nflamas nn yap Imas, Uye Ulkelerdekiriddiizeylere ilaveten en az bir
bblgesel duzeyin daha tan mlanmas anlam na gebdektBu dizey idari nitelik
ta mamakta, sadece istatistiki bitavi bulunmaktad r. S6z konusu ilave birim, bir
ulkede var olan bolgesel dizey/duzeylerel balarak, herhangi bir NUTS dizeyinde
tan mlanabilmektedir. Ornén Fransa’da NUTS 2 ve NUTS 3 itibariyle idari
bolinme mevcut oldwndan, NUTS 1 dizeyi icin idari olmayan bir dizey
olu turulmu tur. talya, Yunanistan vespanya icin de ayn durum s6z konusudur.
Fakat Almanya vengiltere’de idari olmayan ilave dizey NUTS 2, Bk&da ise
NUTS 3 diizeyine kad k gelmi tir.

NUTS 2’lerin tan mlanmas nda sosyo-ekonomik, kidtire corafi yap a¢ s ndan

benzer olan birimlerin bir araya getirilmesi 6éneanrhaktad r.

Turkiye’de BBS-2 ve BBS 1 duzeylerine karl k gelecek bir idari bolinme
bulunmad ndan, Duzey-3'de yer alan illerin gruplandrlarak daha Ust
dizeylerin elde edilmesi yoluna gidilntir. Bu durumda gruplamann hangi
yontemle yap laca sorusu gundeme gelnir. Bu kapsamda, s n fland rmaya esas
te kil edebilecek aa daki hususlar dikkate al nmir.

a) Kuramsal Bolgeleme Yaklanlar : Bélgesel s n fland rmalar, bélge planlama ve

bolge bilimince ortaya konulan snfland rma ve malamalardr. Bdlgesel
s n fland rmalar (homojen, fonksiyonel ve plan ®)ldguramsal olarakBBS
snflandrmas ile elde edilmek istenilen amagadaha tutarl bir yaklam

sa lamaktad r.

b) Bdlgesel Kalk nma Planlar Bolgesel Kalk nma Planlar Turkiye'de belli bir

gelenei olan bir yakla md r. Bilindi i Gzere BBS s n fland rmas n n kullan m

alanlar ndan birisi, Topluluk Yap sal Fonlarnn ullan mna temel teil
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etmesidir. Bolgesel planlama cahalarn yonlendiren etkenler de bunlarla
benzemektedir. Bununla beraber, Tirkiye'de yaplan bdlgdanlama

cal malar n n yarataldio bélgeler farkl olgutlerle oldurulmu tur.

llerin Sosyo-Ekonomik Gelmi lik S ralamas Aratrmas: llerin sosyo-

ekonomik gelimi lik sralamas, illerin ekonomik ve sosyal ac landgap sal
niteliklerini belirleyen; demografi, istihdam, &m, sa | k, sanayi, tar m, imnaat,
mali ve dier refah gostergeleri olarak snflandrlan d&enlerin bileik
endeksi oluturularak elde edilen bir cama olarak 6nem tamaktadr. S6z
konusu ara rma ile; farkl gelimi lik seviyesi goOsteren iller ve il gruplarn
saptamak suretiyle boélge ve alt bolgeleri analimedt, homojen bdlgeleri

saptamak mumkun olmaktad r.

Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesl 982 y | nda gercekldrilen Yerle me

Merkezlerinin Kademelenmesi cahas, Ulke corafi mekannn sosyal ve
ekonomik ili kiler sistemi temelinde tan mlanmas yoluyla, yeme merkezleri
sistemini kademeli birekilde ortaya koyan bir camad r. Bir baka deyile,
cal ma sonucunda vyerlmelerin kar Ikl mal, hizmet, insan ve haber
ak mlar ndan kaynaklanan fonksiyonel bélgeler teggiilmi tir. Cal ma 1982
y | nda gercekletiriimi  olmas na ramen, daha sonra yap lan cahalar, gecen
y llar zarf nda illerin sosyo-ekonomik yap lar nd@kli dei iklikler meydana
gelmedi ini gostermektedir.

Temel statistiki GdstergelerAB’de boélgeleraras gelini lik farkl | klar n n

de erlendiriimesi ve Bdlgesel Politikan n uygulanmag s ndan dnem taan
gOstergelerin, sat n alma gucu paritesi cinsindenbda na GSMH, demografik
yap, isizlik oran, GSMH'n n sektérel dd m, istihdam n sektérel dal m
gibi istatistiki veriler olduu anla Imaktad r. S6z konusu temel dekenleri de

kapsayacakekilde iller baz nda guncel bir ¢caina yap Im tr [DPT, 2001].
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5.3. Turkiye’'de Bdlgesel Kalk nma Ajanslar n n Geli imi

Gerek az gelmi yorelerimizin, gerekse butin yorelerimizin, Potgakerini

(Beeri ve sosyal sermaye dahil)harekete gecirerek,eniikin topyekin
kalk nmas na yeni bir ivme kazand rabilmek ve rekagticini art rabilmek icin;
Kalk nma Ajanslar eklindeki yerel kurumsal yap lanmaya ihtiya¢ duyaktad r
[DPT, 2007].

Tarkiye'de bélgesel politikalar ilk olarak 1960% llarda kalk nma planlamas ile
balam ve sekiz kalk nma plan nda da yer altm. Kalk nma planlar n n temel
amac , bolgeleraras gatni lik fark n n kapat Imas d r. Ancak kalk nma planiada
ongorilen hedeflerin  gercekteilmesi icin uygulanan politikalar, bdlgesel
dengesizlikleri giderememiaksine daha da artt rmir. TUrkiye’de ba ms z yerel
kurumlar n olmamas , merkezi kurumlar n yerel digeski birimlerinin ilevlerinin
snrl olmas uygulanan politikalar n etkinini azaltmaktad r [Berber ve Celepgi,
2005].

Birinci BYKP'nnda Bolge Kalk nma Ajanslarna olanhtiyag u ekilde
belirtiimektedir, “Gerek bolge ararmalar gerek yukar daki tan mlamaya goére
bdlge planlamas , yetni eleman azl ve ayr ntl bilgi toplama zorluw ylzinden
ancak uzun surede etkili birekilde gercekldirilebilecek bir itir. Bolge
aratrmalar icin eleman yetiirme ve buna paralel olarak tak mlar kurma bir

programa bd olarak yuruttlmektedir.”

“Bolge kalk nma ve planlamasyla ilgili camalarn gerceklgiriimesi hem
merkezde hem de bdlgelerde ihtiyaca elVierie kilat ve vyeterli personelin
bulunmas n gerektirmektedir.

Var lacak en son amag her bélgede anaa tak mlar kurmak yoluyla ilerde genel
plan cercevesinde uygun bdlge programlar haz dawa bunlar n uygulanmas
bak m ndan gerekli idari tkilatlanmay salamakt r [DPT, 2007].”

Tirkiye'de bolgesel kalk nma ajans kavram na ydanigk ele al lar 1990’l y llarda

balam tr. Bu surecin Turkiye’de bé&atImas ndaki amac, yurticinde beklenen
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yerelliklerin kendi i¢gsel kalk nma dinamiklerinimag s ra Avrupa Birliine kat Ima
surecini h zland rmakt r. Ancak bu Orneklerin goproje aamas nda kalm ya da
uygulaman n banda ¢ kan sorunlar sebebiyle sona etmi[Berber ve Celepci,
2005].

Sekizinci Be Y Il k Kalk nma Plan nda Kalk nma Ajanslar na olahtiya¢ ise u

ekilde belirtilmi tir,

“Sekizinci Be Y Il k Kalk nma Plan nda (2001-2005);
546. Planlarn, Programlarn ve Bolgesel Planlahazrlk, uygulama,
koordinasyon ve izleme amalar n n etkinliini art rmak Uzere, Devlet Planlama
Te kilat mustearl nca ihtiya¢c duyulan “merkezlerde birimlerin” oturulmas
icin duzenlemeler yap lacaktr.”
eklinde vurguland gibi, gorece az gelni yorelerimiz icin buglne kadar
yaptrd m z birgcok bélge plan nda da (ZBK; DAP; DOKAP) aiteni tir [DPT,
2007].

Bolgesel Kalk nma Ajanslar konusu ise ilk defa 2091 nda AB’ne tam uyelik
mizakereleri sureci icinde Katlm Ortakl Belgesi'nde, orta vadede yap Imas
gerekenler aras nda, bolgesel kalk nma planlar haw rlanmas ve boélgesel
kalk nmay yudrutecek idari yapnn guclendiriimesyer almasna yonelik
dizenlemelerin gerceklarilmesi eklinde giindeme gelntir. Buna paralel olarak
BBS sistemine gore 2 dizeyde bulunan bdlgelerdelak Uzere BKA’lar na
ili kin yasal dizenlemelere hz verilmii [Sinan, 2006]. Bu cercevede yerel ve
bdlgesel kalk nmada kamu, 6zel kesim ve sivil topkurulu lar aras nda birli ini
geli tirmek, kaynaklar n etkin kullan mn skmak, yerel dinamikleri ve igsel
potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gadiye yeni bir ivme kazand rmak lzere,
Duzey-2 bolgeleri esas al narak hazrlanan Kalk ndgnslar n n  Kuruluu,
Koorinasyonu ve Gorevleri Hakk nda Kanun 2006 garyurirlt e girmi tir [DPT,
2006].
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5.3.1. Turkiye’'de bélgesel kalk nma ajanslarnnya s

2006 y | nda ydrurlie giren Kalk nma Ajanslar n n Kurulu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakk nda Kanununa goére, kanunun amaayii kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kurulular aras ndaki ibirli ini geli tirmek, kaynaklar n yerinde ve
etkin kullan m n salamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek sylestulusal

kalk nma plan ve programlarda o6ngorulen ilke vditp@larla uyumlu olarak
bdlgesel gelimeyi h zland rmak, surdurdlebilirlini sa lamak, bdlgeleraras ve
bdlge ici gelimi lik farklar n azaltmak tzere olturulacak kalk nma ajanslar n n
kurulu, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna Kin esas ve usdlleri
dizenlemektir” (25.01.2006 tarih ve 5449 say| Kama Ajanslar n n Kurulw,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakk nda Kanueklindedir.

Ajanslarn ulusal duzeyde koordinasyonundan Devletanlama Tekilat

sorumludur.

Devlet Planlama Téilat ;

a) Bolgeleraras ve bolge ici gehi lik farklar n azalt ¢ tedbirleri al r; planlama,
programlama ve projelendirme konular nda ajangianderlik ve danmanl k yapar,
plan ve programlar n uygulanmas n izler ve eldendirir.

b) Ajanslar n kurumsal performanslar ile yurutulerogramlar n performanslar n n
Olcilmesine dair usdl ve esaslar belirleyerek,l&un de erlendirmesini yapar veya
yaptrr.

c) Bolgesel gelimeye yonelik i¢c ve d kaynakl fonlar n ajanslara tahsisi ile bunlar n
kullan m na ili kin usdl ve esaslar belirler.

d) Ajanslar aras birli ini sa lar ve ortak proje tretimini destekler.

e) Ajanslar n ilevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirelpilesi icin merkezi
dizeyde ilgili kurum ve kuruldarla i birli i ve koordinasyonu séar.

f) Ajanslar n y Il k cal ma programlar n onaylar.

g) Yonetim kurulu taraf ndan, nitelikleri uygun Ker aras nda secilen ve teklif
edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yap lacak yard m ve tratsfe, personelin nitelik ve
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istihdam na, butce ve muhasebe standartlar n nakuti na, faaliyet raporlar na,
izleme, deerlendirme ve denetime ikin esas ve usdller ile yatrm destek
ofislerinin ¢al ma esas ve usdllerini ilgili kamu kurum ve kurddéu n n gériini
alarak belirler (25.01.2006 tarih ve 5449 say | Ik@ama Ajanslar n n Kurulw,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakk nda Kanun, madde.4)

Ajans n gorev ve yetkileriunlard r:

a) Yerel yonetimlerin planlama c¢ahalar na teknik destek samak.

b) Boélge plan ve programlar n n uygulanmas nlagc faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve prapelgygulama sirecini izlemek,
de erlendirmek ve sonuclar n Devlet Planlamakilat Muste arl na bildirmek.

c) Bolge plan ve programlar na uygun olarak bolgenrsal ve yerel kalk nma ile
ilgili kapasitesinin gelitirilmesine katk da bulunmak ve bu kapsamdaki peoge
destek sdamak.

d) Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplkorulu lar taraf ndan ytrittlen
ve bdlge plan ve programlar a¢ s ndan énemli ggridi er projeleri izlemek.

e) Bdlgesel gelme hedeflerini gerceklarmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruldar aras ndaki birli ini geli tirmek.

f) 4 Unci maddenin ikinci fkrasnn (c) bendi gevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklar , bolge plan ve programlar na uygun damwalanmak veya kulland rmak.
g) Bolgenin kaynak ve olanaklar n tespit etmeykormmik ve sosyal gelneyi

h zland rmaya ve rekabet gucunu art rmaya yonetktamalar yapmak, yapt rmak,
ba ka ki i, kurum ve kurulular n yapt aratrmalar desteklemek.

h) Bélgenin i ve yatr m imkéanlar n n, ilgili kuruldarla i birli i halinde ulusal ve
uluslararas diizeyde tant m n yapmak veya yagatkem

1) Bolge illerinde yatr mclarn, kamu kurum ve tdu larnn gbrev ve yetki
alan na giren izin ve ruhsatemleri ile di er idari i ve i lemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen sire icinde sonucland rmak tzere teleslthkip ve koordine etmek.

J) Yonetim, Uretim, tan t m, pazarlama, teknoldjnansman, 6érgitlenme vegiicu

e itimi gibi konularda, ilgili kurulularla i birli i sa layarak kiguk ve orta 6lgekli
i letmelerle yeni girimcileri desteklemek.

k) Turkiye'nin katld ikili veya cok tarafl uluslararas programlard kin
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faaliyetlerin boélgede tantmn yapmak ve bu pagtar kapsam nda proje
geli tiriimesine katk salamak.

[) Ajans n faaliyetleri, mali yap s ve ajanslaiiigdi er hususlar n gincel olarak
yay nlanaca bir internet sitesi oldurmak (25.01.2006 tarih ve 5449 sayl
Kalk nma Ajanslar n n Kurulw, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakk nda Kanun,
madde.5).

Genel olarak Kalk nma Ajanslar n n Kuruly Koordinasyonu ve Gorevleri Yasa’'s
hakk nda soylenecek son s6z, 6zellikle Kalk nmaullar n n yap s n n genitutularak,
sivil toplum Orgutd temsilcilerinin  ajanslar n ydmainde s6z sahibi olmasnn
hedeflendiidir. Bu yap ya getirilen eldiri, genellikle i dinyas temsilcilerinin
katlmndan dolay sermayenin devlet yonetimine kid# bulunmasnn
kolaylatrild dr [Hasanolu ve Aliyev, 2006]. Ajanslarn tdilat yaps ekil
5.1'de, ajanslar n leyi i ise ekil 5.2’de goruldu gibidir.
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5.3.2. Turkiye’de mevcut kalk nma ajanslar yap lar

6 Temmuz 2006 gin ve 26620 say| resmi gazetagenyanan 2006/10550 say |
karar gore *“Baz Dizey-2 Bolgelerinde Kalk nma #géar Kurulmas na Dair
Karar’n yorirli e konulmas; Devlet Bakan ve Bmkan Yardmcl nn

24/5/2006 tarihli ve 1227 say| yazs Uzerine/128006 tarihli ve 5449 say |
Kanunun 3, 8 ve gegcici 2 nci maddelerine goére, BikaKurulu'nca 31/5/2006

tarihinde kararla rIm tr.
Bu karar gore Adanali merkez olmak lGzere Adana ve Mersin illerini kapsn
TR62 ve zmir li merkez olmak Uzere TR31 Dlizey-2 bdlgelerinde kkaha

Ajanslar kurulmutur

A) Cukurova Kalk nma Ajans

‘Do u Akdeniz’in kalbi, tar m, sanayi, turizm, lojistike enerji alan nda rekabetci,
liman ve serbest bdlgeleriyle Ulkemizin @ ag¢ lan kap s, kentleri ve krsal ile
topyekiun kalk nm bir Cukurova Bdlgesi olma’ vizyonu ile yola ¢ kafyjans,

Ulkemizde oluturulan Kalk nma Ajans modelinin ilk iki uygulamaslan biridir.

Cukurova Kalk nma Ajans 'n n nitelikli ve dinamikzmanlar yla yerel potansiyeli
harekete gecirerek yerel kalknmay kanma misyonunu benimsedi
belirtiimektedir. Planlama ve programlama kapasiits birlikte Kaynak Tahsis
Mekanizmas na sahip olan Ajans, Cukurova’'daki gicilere ve yatrmclara
destek verecek, bolgenin ive yatrm imkanlarnn tantmn yapmay

amaclamaktad r.

Ajans, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum Kurlar n n temsilcilerini bir araya
getirerek, aralar ndaki i birli ini geli trme yoninde calmalar yapmay ve
surdarulebilir bir yerel kalk nma yolunda ciddi adar atmay hedeflemektedir.
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Yerel potansiyeli harekete gecirme ve yerel kalkgmgercekletirme rolini

ustlenen Cukurova Kalk nma Ajans, kureseatheden kaynaklanan tehditlerin
bertaraf edilerek, sundu frsatlardan azami yararn danmas na yonelik yerel
kalk nma stratejisinin  oluurulmas nda c¢ok ©6nemli roller Ustlenmeyi
hedeflemektedir. Boblgesel Kalk nma Stratejisine wygolarak, yerel aktorlerce
haz rlanacak proje ve faaliyetler; gerek ulusal riefardan gerekse AB’den
salanacak fonlarla kredi eklinde deil, hibe eklinde desteklenerek; ydrenin

potansiyeli harekete gecirmek istemektedir.

Cukurova Kalk nma Ajans, ulkemizde Wat lacak olan yeni kalk nma hamlesi
uslerinden biri olduu, Ajansn temel amaclarnn ise, ekonomik ve sbsya
potansiyelin ortaya konularak bolge cazibesinirr &rtas ve bolgenin gerek ulusal
gerekse uluslar aras arenada tantmnn yap Imas8igede Uretim ve istihdam
art rabilecek 6zellikteki faaliyetlerin desteklensnegodcin etkin olarak yonetilmesi

ve insan kaynaklar kapasitesinin getilmesi olarak s ralanmaktad r.

Bolgesel stratejilerin  haz rlanmas na destek vermmmac nda  olan Ajans,
giri imcili in desteklenmesi ve gdiiriimesi; k rsal ve yerel kalk nma faaliyetlerinin
desteklenmesi; kamu, 6zel kesim ve STK’lar arakndairli inin geli tiriimesi
rollerini Ustlenmeyi hedeflemektedir. Bunlarn yasra bdlgenin i ve yatrm
imkanlar n n tant m n da gergceklemek, yat r mc lar n izin ve ruhsatlemleri tek
elden takip ederek sonucland rmay kendine heddfldrai tir.. AB fonlar ve
uluslararas fonlar n kullan Imas nda da arac l&kkoordinasyon gdorevini yuritecek
olan Ajans, hem ararma ve veri taban olturma, hem de izleme ve veri

de erlendirme alanlar nda da faaliyet gostermek isteaubr.

Cukurova Kalk nma ajans yap s isekil 5.3'te goruldut gibidir.
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‘ B dlgesel Geligme Stratejisi |

‘ Yilik Calisma Prograns ve Biitge

ekil 5.3. Cukurova kalk nma ajans yap s

Cukurova Kalk nma Ajans’'nn sorumluluk alan olkréespit edilen Adana ve
Mersin illerinin bolgesel gelmesini temin etmek Uzere, bu bdlgedeki kamu kurum
ve kurulular, 6zel kesim, sivil toplum kurullar , Gniversiteler ve yerel yonetimler
aras ndaki ibirli ini geli tirmek ve Ajans’ yonlendirmek Uzere Kalk nma Kurul

olu turulmu tur.

Adana ve Mersin illerinin dengeli birekilde temsilini salamak tzere Kalk nma
Kurulu 100 dyeli olarak tékil edilmi olup 51 Uye Adana ilinden, 49 Uye Mersin
ilinden belirlenerek gorevlendirilmiir.

Kalk nma Kurulu'nun gorev ve yetkilerunlard r:
1-Bolgenin sorunlarna ve c¢6zim Onerilerine, tamma, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak Yonetim Kurulu’'na tayslerde bulunmak,
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2-Ajans’'n y Il k faaliyet ve i¢c denetim raporlar gort mek, deerlendirmek ve
Yo6netim Kurulu’na onerilerde bulunmak,
3-Toplant sonuglarn Devlet Planlama Kigat Mistearl na raporlamak ve

toplant ya ili kin bir sonug bildirisi yay nlamak.

Ajans’ n karar organ olan Yonetim Kurulu, Adan

a ve Mersin illerinin valileri, buyulkehir belediye b&anlar, il genel meclisi
ba kanlar , sanayi ve ticaret odalar kanlar ndan muteskkildir. Ajans’, yonetim
kurulu bakan temsil etmekte olup yonetim kurulu kan validir. Ajans’ n gérev
alan nda iki il bulunduundan yodnetim kurulu b&anl  déndumli olarak

yap lacaktr.

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkilerunlard r:

1. YIlk cal ma programn kabul etmek ve Devlet Planlama Kilat
Mustearl nn onayna sunmak.

2. Y licinde ihtiyaclara gére butceyi revize etmek

3. Y Il k mali raporu ve kesinlen bit¢e sonuglar n onaylamak.

4. Ta nr ve ta nmaz mal alm, satm ve kiralanmas ile hizmétmena karar
vermek.

5. Alt aylk ara rapor ile yllk faaliyet raporun Devlet Planlama Téilat
Mustearl na gdndermek.

6. Ajans butcesini onaylamak ve Devlet Planlama kil Mdistearl na
gondermek.

7. Genel sekreterlik taraf ndan sunulan programpjepr ve faaliyetlerin
desteklenmesine ikin teklifler ile kii ve kurululara yap lacak yard mlar
onaylamak.

8. Ajansa yap lacak ba ve hibeleri kabul etmek.

9. Personelin e al nmas ve ine son verilmesine karar vermek.

10. Genel sekreterce belirlenen gala birimlerini ve bunlar aras ndakibiolimunu
onaylamak.

11. Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlare&kilat Mistearl n n onay na

sunmak.
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12. Tat d ndaki tanr mallarn alm, satm ve kiralanmas ile hiemal m
konular nda genel sekreterin yetkili olaca n rlar tespit etmek [www.cka.org.tr].

B)_zmir Kalk nma Ajans

zmir Kalk nma Ajans'nn resmi a¢l 13 Ocak 2007 guniu gercekieilmi tir.
zmir Kalk nma Ajans , “Zengin dal, tarihi, kilttrel ve insan kaynaklar n koruyan
ve surddrulebilir k lan, yenilik ve teknoloji iletitiinle tiren, rekabet gucine sahip,
bblge ici ve bolgeleraras gatni lik fark n azaltm , yaam Kkalitesi yuksek bir

dinya kenti olmak” vizyonunu benimsemi.

zmir li merkez olmak Uzere TR31 Duzey-2 bdlgesindenir Kalk nma Ajans
kurulmu tur. Resmi gazetede yay mlanan Kurukiararnamesini benimsemolan
zmir Kalk nma Ajans 'n n Kalk nma kurulunda kamurkin ve kurulular ndan 30,
O0zel kesim ve sivil toplum kurullar ndan 70 olmak {zere toplam 100 iki

bulunmaktad r.

5.3.3. Turkiye’'de kalk nma ajanslar ile ilgili son durum

Yerel ve bolgesel kalk nmada kamu, 6zel kesim vé gplum kurulu lar aras nda
I birli ini geli tirmek, kaynaklar n etkin kullan m n skamak, yerel dinamikleri ve
icsel potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gedye yeni bir ivme kazand rmak
Uzere, DUzey-2 bolgeleri esas al narak haz rlanalk Kma Ajanslar n n Kurulwi,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakk nda Kanun 2006 nga yararlie girmi tir.
Yururli e giren bu kanun 25.01.2006 tarih ve 5449 say lkiKena Ajanslarnn
Kurulu u, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakk nda Kanueklinde anImaktadr.
Daha sonra konuyla ilgili olarak 2006/ 1055/ | Baz Duzey-2 Bolgelerinde
Kalk nma Ajanslar Kurulmas na Dair Bakanlar Kurukarar , 25.07.2006 gin ve
26239 say| resmi gazetede yay mlanan Kalk nmanglg n n Cal ma, Usul ve
Esaslar Hakk nda Yonetmelik, Kalk nma Ajansld?ersonel Yonetmeli ile
28.09.2006 gun ve 26303 say| resmi gazetede yapam Kalk nma Ajanslar

Bltce ve Muhasebe Yonetmelolu turulmu tur.
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TMMOB taraf ndan 2006 ylnda 0Once Bakanlar Kurumuh "Baz Duzey-2
Bolgelerinde Kalk nma Ajanslar Kurulmas na Dair rfda"nn iptaline ve
yuritmenin durdurulmas na, buemin dayana 5449 say| Yasa'n n Anayasa'ya
aykrlk tekil etti i gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne goturtlmesiaeark
verilmesi istemiyle Dantay’a bavurmutur. Dan tay 10.Dairesi da bu iddialar
ciddi bularak 14.03.2007 tarihinde yuratmeyi durdar karar verip ajanslarn
faaliyetlerini durdurmu ve s6z konusu kanunun @& maddelerinin anayasaya
aykr olduunu iddia ederek itiraz yoluyla dosyay Anayasa k&ahesine
gondermitir. Daha sonra bu yasaya dayand r lan uygulamatydeli inin iptali i¢in
Dan tay'da dava acm, Dan tay, s6z konusu yonetmeinin yuritmesinin

durdurulmas na ve Anayasa Mahkemesi’nevhaulmas na karar verntir.

Bunun tzerine Cukurova Kalk nma Ajans a ya yonelik faaliyetleri durdurma
karar alm , Maliye Bakanl Butce ve Mali Kontrol Genel Mudirlinin bu
kararlar n uygulanmas konusundaki genel dizenleyleme yonelik yuritmeyi
durdurma karar n n hukukun ksel sonuglar n dokunulmazl| ilkesi ile korunan
bireysel sotzlemeleri etkilemeyeca, ajansn kurulmas ndan sonra 6zel hukuk
hikumlerine gore tesis edilen sézieeli personel, zorunlu giderler ve hizmet al m
sozlemeleri gibi bireysel ilemlerin dorudan vydritmeyi durdurma Kkararn
etkilemeyecei, 5449 sayl| kanundan kaynaklanan soaleli personel, zorunlu
gider ve hizmet al m s6zlmelerinden doan 6demelerin devam ettiriimesi gerekti
eklindeki goral do rultusunda sozleneye bal zorunlu ilemler yaratalma,
yonetim kurulu, kalk nma kurulu toplant lar, projgéestekleme, yatrm destek
hizmetleri gibi d a donuk calmalar durdurulmuur. Cukurova Kalk nma Ajans
d a yonelik faaliyetlerde bulunamamakla birlikte kemngnde personelin atimi,
sektorel analizler yap Imas, ana hizmet birimlegring ¢al malar gibi konularda

faaliyetlerini strdurmdtir.

Anayasa Mahkemesi, kalk nma ajanslar hakk ndakvatéa tek bir dosyada
birle tirerek goérimi ve 30.11.2007 tarihinde kararn verip gerekcedirak n
23.02.2008 tarihli Resmi Gazetede yay mlam Anayasa Mahkemesi, 5449 say |
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kanunun, 18. maddenin uclncu fkrasnn altnc le@mile 26. maddesini iptal
etmi tir. Kanunun dier maddelerinin ise Anayasa’ya uygun oldoa karar

vermi tir.

Dan tay, Anayasa Mahkemesi'nin nihai karar UzerineQ@3008 tarihli karar ile
daha 6nce yururliiind durdurduu Bakanlar Kurulu Karar n n kalk nma kurulu’nun
yaps, oluumu ve tekiline ili kin 2. ve 3. maddesinin ydurutilmesinin
durdurulmas na, dava konusu Ydnetmelik hakk ndayiggaitmenin durdurulmas
isteminin reddine karar verntir. Dan tay’' n Bakanlar Kurulu karar na ikin
verdi i karar Uzerine kalk nma kurulu'nun toplanmas, daralmas ve b&a
faaliyetler yurttmesi mumkin gézikmemektedir. Bbegde, bu konuda bka bir
karar al n ncaya kadar, kalk nma kurulu toplan pakaalamayacakt r. Kalk nma
kurulu ile ilgili olarak yeni bir yasal/idari iem tesis edilmesi gerekmektedir.
Dan tay' n bu karar tzerine DPT Mustel da Ajanslar n faaliyetlerini k s tlayan
yasal engeller ortadan kalkt ve faaliyette bulunmalarnda bir sak nca
bulunmad n belirterek Ajans faaliyetlerinin tam olarak @demn salam tr

[www.cka.org.tr].

5.4. Kalk nma Ajanslar Uzerine De erlendirme

Dunyada kalk nma ajanslarnn kurulbtnun arka plannda, kiresel O6lgcekte
gercekleen bir tak m gelimelerin varl ndan stz etmek mumkindir. Bolgesel
dizeyde, cok tarafl orgutler ve anm@alarda olaanustlu bir art goralmutar.
Bolgesel birlikler ve ajanslar tim diinyada h zldaaga ¢ km tr ve durum baz
gozlemcileri, bunlar n temel yoneitin birimi olarak ulus-devletlerin yerini alaca

eklinde tahminlere yoneltntir.
Gunimuzde bolge tan mlar n n yap Imas ndan bolgesdtikalar olu turulmas na
kadar uzanan alandaki temel aktor ise Avrupa Birlolup, sldre¢ onun

yonlendiricili inde gelimektedir [Bal, 2007].

Turkiye'’de de Bolgesel Kalk nma Ajanslar’'n n kumés nda en onemli etken
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Avrupa Birli i'ne Uyelik surecidir. Birlik, kliresellene ve yap sal uyum politikalar
ile ilgili ara¢ ve dei imler gercevesinde, Uye olacak ve aday olacak éitlel
bdlgesel planlaman n yeni bir anlag ele al narak Bélgesel Kalk nma Ajanslar 'n n

kurulmas n istemtir [Mag, 2006].

Bolgesel kalk nma politikalar nda yanan dei imler, kireselleme, rekabet, yerel
dizeyde plan yapma ve 6rgutlenme taleplerinin aré ulusal kalk nma planlar n n
istenen baary yakalayamam olmas gibi etkenlere ba olarak Turkiye’de de

kalk nma ajans kurma ¢amalar balatIm tr[Can ve ark., 2007].

Tarkiye'nin Avrupa Birli i'ne Uyelik muizakereleri strecinde; birlik tarafar
Ulkenin ulusal dlcekte dd, bdlgesel dizeyde ele al nmas, bdlgelerin sbsya
ekonomik analizlerinin yap Imas ve bunlara uygdarak kalk nma politikalar n n
belirlenmesi yoniunde camalar yap Imas oOngorilmektedir. 2001 tarihli Kan |
Ortakl Belgesi'nde AB fonlar n n kontroll i¢in bdlge srkar n n belirlenmesi ve
bdlge idarelerinin kurulmas istenrtir. 2002 y | nda yay nlanan Bakanlar Kurulu
Karar yla, statitiki Bélge Birimi (BB) ad alt nda bolge merkezleri belirlenrmi.
2003 y| Katl m Ortakl Belgesi'nde ise, belirlenerstatistiki Bélge Birimleri icin

Kalk nma planlar n n haz rlanmas 6ngdorulrtiir [Bal, 2007].

Ulkemizde kalk nma ajanslar nn bolgesel potansiyel dinamiklerin harekete
gecirilmesi, buyimenin etkilerinin tabana yay Imagelir da | m n n dizelmesi ve
bolgesel dtsizliklerin giderilmesi a¢ s ndan oldukca olumhir rol oynayacan
soyleyenlerin yan nda, mevcut yasas n n ¢cok onexkidiklikler icermesi nedeniyle
Bolgesel Kalk nma Ajanslar n n beklenen yarar lamayaca n iddia edenler de
bulunmaktad r [Mag, 2006].

Bilindi i Uzere, bdlge kalk nma ajanslar modeli, AvruparliBine uyum
cercevesinde gundeme gelen bir yonetim modeli veelgeolarak bolgesel
politikalar n yaratilmesine ilkin olarak tasarlanmt r. Turkiye'ye uygulanmas nda
ise, AB’nin katl m dncesi mali yard mlar ndan ydemabilme koulunun bdlge

kalk nma ajanslar modelini uygulamaya gecirmesinigerekli olduu
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vurgulanmaktad r [Ataay, 2005].
25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanunwsdias Tasla, 25. maddesini

“Bolge Kalk nma Ajanslar Kurulmas” b&d naayrm tr:

“Ulusal kalk nma plan ile uyumlu olarakstatistiki Bolge Birimleri-2 (BB-2)

dizeyinde yapmak, kat | mc yontemlerle gl stratejilerini oluturmak, iller aras
koordinasyonu sdamak, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kurdar aras nda
I birli ini art rmak, bélgesel geimi h zland rmak ve 6zel ginmcili i desteklemek
amac yla boélge kalk nma ajanslar kurulur. Bolgelkk@ma Ajanslar 'n n kuruluu,

gorev ve faaliyetleri, merkezi yonetim ile Kileri kanunla duzenlenir.”

Bu madde, anlan yasa taskan sonraki nishalar nda ortadan kaybolnwe s6z
konusu taslakta bir daha hi¢ giindeme gelm@njGaler, 2005].

Kalk nma Ajanslar n n kurulwna ili kin kanun balang ¢ta Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu Tasar Tasla ile gindeme getirilmtir. 25 Nisan 2003 tarihli Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasar Taslan n 25. maddesi Bolge Kalk nma Ajanslar

kurulmas bal na ayrIm , ancak s6z konusu yasan neli nishalar nda bu madde

“Bolge Kalk nma daresi” yerine “Kalk nma Ajans ” denmesi bu durumteyalet

sistemi mi?” sorusunu iginde saklanr [Guler, 2005].

Bu birli in, *“ajans” s6zcuundn kullanmn ortaya ¢ karacak ozellikleri de

bulunmaktad r. Bu yarg ya varmaya olanak veren tagdstergelerunlard r:

Kurulan birimler tizel kiilik sahibidir; ama ne 6zel ne de kamu tuzelidi
olarak adland rImtr. Kanunda ayr ca belirtiimedik¢e, kurulin ¢al malar
0zel hukuk hukimlerine b&anm tr.

Kurulan birimlerin gorevi, bdlgeye yabanc yat rggkmektir; bunun igin tant m
organizasyonu olarak ¢ahcaklard r.

Kurulan her ajans, bdlgede yatr m yapacak olan ke irketlerin bavuru
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I lemlerini takip edecek, lemlerin h zla sonuglanmas n dayacakt r.
Cal trlacak personel Kanunu’'na gore calacak, su¢ s6z konusu olursa adli

huktmlere gore yarg lanacaklard r.

Bu 0Ozelliklere kar n kanun, kurduu ajanslara dyle yetkiler vermektedir ki, bu kamu

kudreti kaynakl yetkiler ancak memurlar eliyle gk&bilecek tirdendir:

Yatrmc, ajansn illerde kuraca “tek durak ofisleri'ne bavuruda
bulundu unda, bu bavuru “devlet makam ” na yap Imsay lacakt r.

Ajans gelirlerinin bir bolumu, yerel idarelerin baa gelir kalemini oluturan
“ulusal vergi gelirleri toplam "ndan ayr lacak paydsalanacaktr.

Ajanslarda, halihaz rda kamu kurum ve kurldw nda cal an memurlar gorev
alabileceklerdir. Bunlar gorevlerine dénerlers@nata gecmisire, memurlukta
gecmi gibi say lacakt r.

Her ne kadar yasan n maddelerinde ac¢ k¢a yaz Insmmda, genel gerekcede
birkac kez dile getirildii Uzere, ajanslar bdolgenin kalk nma plann
“haz rlayacak” kurululard r. Bolge kalk nma plan, hem hazrlanhem de
uygulanmas bak m ndan tamnas z kamu gorevidir. Kamu goérevinin “kamu
tuzelki ili i” sahibi olmayan bir “a rlama- tan tma ajans ” taraf ndan gortlmesi,
hem anayasal olarak olanak dr hem de kamunun varolunedenlerine

aykrdr.

Say lan son dort 6zelle bak | nca, kurulmas amaclanan “kalk nma ajagafi s n n

gercekte “bolge idaresi” ad n daha ¢ok hak etdylenebilir [Gller, 2005].

Kalk nma ajanslar n n Kurulusu, Koordinasyonu ver&deri Hakk ndaki Kanuna
yonelik temel eletiri Ajanslar n ulusal diizeyde koordinasyonunun D Tverilerek
merkeziyetci bir anlayla ele al nmas d r. Bu ¢ercevede getirilen gidler u ekilde
s ralanabilir:

Anayasal tan mlara uygun olmayan ve ne yerel nekezérne 6zel ne kamu

idaresi nitelii ta yan, kimli i belirsiz bir yap oluturulmas ;
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Anayasa'ya gore yuritme organ n n ancak kanunslieotarak diizenlenmiolan
bir alanda dizenleme yetkisi kullanabilecebu nedenle bolge kalk nma
ajanslar nn kurulmas nda veya kaldrlmasnda Bédka Kuruluna vyetki
verilmesinin Anayasaya ayk r | k tkil edebilecei;

Kamu kayna kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlar nr bd ran bir
tuzel ki ili in kamu tizel kiisi olarak tan mlanmamas nda srar edilmesi;
Bolgesel Kalk nma Ajanslar’'nn Yonetim Kurulu Ban olan valilerin,
toplanan fonlar, "tarafs z kamu gorevlisi" s fat na ¢ karak dar bir kesime
kulland racak olmas ;

Bolgesel Kalk nma Ajanslar 'n n "is takip¢isi detlanodeli yaratmas ve der
kamu kurumlar n n yetki alanlar na midahale edebdm

Bolgesel Kalk nma Ajanslar 'nda toplanacak fonlar(e@sas olarak kamu
kaynaklar ve AB yard mlar nn) hangi temel ilkederonceliklere ve sektorel
te vik politikalar na gore kullan lacan n yasada belli olmamas ;

Merkezi butcenin vergi gelirlerinin  yiizde yar m n Bolgesel Kalk nma
Ajanslar 'na aktar Imas nda "geini lik derecesi" gibi Olcutlerin hangi yonde
etki edeceinin belirlenmemi olmas ;

Kamu gucintin ve kamu kayna n aktarld bu yeni idari kademenin kamu
denetimi d nda b rak Imas ;

Devlet hale Kanunu, Kamuhale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hikimlerine tabi olmamas ve gostermelikibidenetim Gzerine d
denetim olarak da sadece basz denetim kuruldarnn yani piyasann
denetiminin dngdrulmesi; Sayay denetiminin fillen dlanmas ;

Birokrasiyi azaltma iddias yla yeni burokrasildleri ve bolgeler aras nda yeni
ceki meler, yeni idari kademeler ve denetim d26 adet yeni harcama birimi
yarat Imas ;

Bolgesel Kalk nma Ajanslar yonetim kurullar bileinin bir ekonomik sosyal
konsey oluumunun c¢ok gerisinde kalmas ; hatta, cok say dadut# tar msal
etkinliklerin yo unlu una ramen ne Ziraat Odas, ne Ticaret Borsas, ne de
Ziraat Muhendisleri Odas (daha dasu TMMOB) temsilcisine dahi yer

verilmemi olmas ;
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Tasar ile gorev suresi 2007 y | na kadar uzat@hP Bdlge Kalk nmadaresi
Te kilat n n kapat Imas n n 6ngorulmesi, ancak, Tadar GAP cercevesinde
goturalen bircok hizmetin nas | yuratileeekonusunda bir diizenlemenin yer
almamas ;

Bélge cap nda yat r mlar harekete gecirecek heghbir kayna n bulunmad
durumlarda nas | kaynak aktar lacaa a¢ kl k getiriimemesi;

Ulkemizde ayn ilin ilgeleri aras ndaki gefii lik farklar gideriimemi iken
farkl illeri kapsayan ajanslarn bu fark nas ldgreceinin belirtimemesidir
[Magc, 2006].

Turkiye'de devlet dniterdir, Turkiye'de yonetsel riglen yonetim model
uygulanmaktad r.ki tir yerinden yonetim kurulw vard r. Bunlardan biri, hizmet
yerinden yonetim kuruldar, di eri de yer yoninden yerinden yonetimler (yerel

yonetimler) denilen yap d r.

Hizmet yerinden yonetim kurullar kamu kurumlar na étir. Kamu kurumlar
anayasada gosterilmesine gerek yoktur, bir id&imle kurulabilirler. Ancak burada
szl edilen konu, 6zerk bolge idareleridir. Uzegimdirulan konu ise; bolgeselfei
devlet yap s na ya da federasyona gotiren yaprkdxige idareleridir. Ozerklik ve

idare olma 6zellii 6nemli tan mlamalard r.

Bolge kalknma ajanslar ilk ag¢klandnda, bdlge kalk nma kurumu diye
gecmektedir. Kurum kavram ise, bir ya da birkaqhkaa birbiriyle balant|,
uzmanl k gerektiren bir alanda kullan lan bir huktgrim olarak tan mlanmaktad r.
Bolge kalk nma idareleri demek ise hementaa her eyi kabul etmek demek
olaca ndan kurum yada idare demek uygun bulunmad vansapgemek konuya
daha yumuak yakla Imas n salam tr [Say n, 2005].

Avrupa Birli i, bdlgeselleme politikas n “bélgeleraras #sizlikleri giderme”
onceli ini geri cekerek “ bolgeleraras rekabet” oncele dayandrIm; tim dye
ulkelerden ve adayl k strecinde olan tlkelerdemgédalk nma politikalar n bu yeni
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Onceli e gore dei tirmelerini temel politika istemi haline getirniir. Bolge
kalk nmas nn bu yeni dnceli iki sonu¢ yaratmaktad r: Birincisi, bélgelerdenhe
planlama hem uygulama onclilti 6zel sektdre verilecektir; ikincisi, bdlge
ekonomileri yabanc finansman-yatr ma odakl birutlak ‘serbestlane’ye

kavu turacakt r.

Ozel sektor oncelikle ve liberalize bolge yonetimigal ma stratejisi, bolgelerin
birbirleri ile rekabeti ilkesine dayand r Imt r. Bolgeleraras rekabetcilik, bir yandan
ulkedeki bolgeler aras ndan "bolgecilik iemleri’ni giclendirecek, bir yandan da
bblge icinde sermaye kesimi ile Ucretli cahlar ve bdlge halk n kar kar ya

getirecektir. Bir baka deyile, en kuvvetli olas sonug, llke genelinde s n-fsa

toplumsal, iktisadi ve siyasal yap lar n ¢ata icinde dalma stirecine girmesidir.

Yerli-yabanc ayrm yapImaks z n 6zel sektorerilen oncualik rold, bu aktérin
karar alma slrecinde daudan yer almasn skyan idari dizenlemelerle
salamlatrimaktadr. Sermaye kesiminin oda, vakf ve dsderi, bolge
yonetimlerinin kurulu ¢al malar nda yaln zca destek dedncli ve ortak olarak
etkin roller Ustlenmektedirler. Turkiye’nin en bikyliman kentlerinden zmir ve
Mersin, bu bak mdan incelenmeye de 6rnek- olay konumundad rlar. Kalk nma
ajanslar, toplumun yaln zca bir kesimine ac k we Kesimin yonetiminde yap lar
bicimindeki dou uyla, geleneksel demokratik d&lerin ihlali bak m ndan da
dikkate deer bir 6rnek-olay durmandad .

AB Uyesi Ulkeler, kendi ulusal snrlar icinde dmwak bdlgesel farkl lana ve
birbirinden kopmay , yer ald klar bir tst birln karar mekanizmalar nda Ustinéi
cevirebilirler. Ancak Tuarkiye gibi Uyelik sirecinibile uzun y llar strebilece bir
Ulke icin olas riskleri hafifletecek hicbir mekama s6z konusu didir [Gller,
2005].

Yanl yorumlanmas, tarafl derlendiriimesi ve saptrim hedeflere
yonlendiriimesi halinde kolayl kla arzu edilmeyeonsclar dourabilecek 5449

say| Yasa ve Kalk nma Ajanslar nn Dinya Uzerikidgap s n n getireceklerine



113

ili kin farkl gora ler bulunmaktad r [Y Imaz ve ark., 2007].

Kalk nma ajanslar na getirilen olumlu ve olumsuzigter Cizelge 5.3'te goérulditi

gibidir.

Cizelge 5.3.Kalk nma ajanslar tzerine gelilen gori ler

OLUMLU GORU LER

OLUMSUZ GORU LER

Kalk nma ajanslarnn amaclar; icsel blyur
yolunda bdlgesel stratejilerin uygulanmas , ye

ve bolgesel girimcili in desteklenmesi, yaban
sermayenin ¢ekimi, alt yap hizmetlerin
guclendirilmesi, bilginin  etkinlikle aktar m
surdarulebilir gelimenin baar Imas ve ¢evrenir
korunmas eklinde sunulabilir [Y Imaz ve ark|
2007].

n&alk nma ajanslarnn bolgesel getni
reb lamak icin kulland klar en dnemli
caraclardan birisi rekabetcilik olup, hjr
rbolgenin geliebilmesinin  dier bdlgelerle

. rekabete girmesiyle mimkin olabileceesas
al nmaktad r. S6z konusu rekabet ortam
,uyum salayabilen baz Dbdlgelerin  6n
¢ kmas, uyum gosteremeyenlerin ise ¢
planda kalmas gugli bir olaslk olare
durmaktadr. Bu durum kireselleenin
co rafyalardaki eitsizlik temelinde yaratt
yar Imalar n daha da artacaa i aret etmekte
ve bu anlamda 6nemli sak ncalar icermekte
Bir taraftan bdlgeler birbirleriyle yarrken,
di er taraftan aralar ndaki getii lik farklar

nas | azalt lacakt r [Bal, 2007].

na
e
eri
ik

Rekabet, gelmemi bolgeleri  olumsuz
etkilemenin yan sra gelni olarak bilinen
bolgeleri de sirekli bir iyildirme c¢abas

icerisinde tutmaktad r. Oyle ki, bu ya@a geri
kalmamak icin her bdlgenin sahip olduklar n
dinya pazarlarna sunduklar GUriin ya
hizmetleri, dier Ulkeler daha iyisini kullan m
sunmadan gelfiirmeleri gerekmektedir [Can v
ark., 2007].

=

Kamu, 06zel sektér ve sivil toplum orgutle
Uclust biciminde geltirilen yonetim modeli
ile kamu yarar ilkesi kar kar ya geldi inde
bu durum; sirecin arl kI olarak sermayenin
veedefleri dorultusunda gelieceine i aret
detmektedir. Devletin  duzenleyici olarg
n gorilmek istendii bir emada, sermayey
eelinde tutan kesim olarak, 0zel sektor
a rlk kazanmas telafisi zor sonuclar yaratn
riski ta_maktad r.

1k

Bolgesel gelimeye ydnelik kaynaklarn snr
olmas ve verimli kullan lamamas , bolgeyi kor
alan stratejik planlamalar n bdlgesel aktorle
yeterli katlm olmadan merkezden yap Ima
bdlgesel planlaman n etkin gerceldenemesinin
alt nda yatan énemli nedenler olarak s ralanab

Uclii bir yaplanma (izerinde yiikselme
ndd Gndlen yonetsel yap nn aktorlerinin h
riko ulda eit temsil olanana sahip
s@lamayaca ortadad r. Bu durumda da yin
ibrenin 6zel sektor taraf na, dir deyiler,

lisermayenin istekleri ve hedefleri
do rultusunda kayabilecé riskini
ta maktad r.

Bolgenin kalknma hzn artrmak amacy
Kalk nma Ajanslar'nn kulland klar béca
yontemler;  yabanc sermayenin  bolge

cekilmesi, bdlgede faaliyet godsteren firmalar@riflenmemesinden dolay, bu durum; ye

mali ve teknik destek snmas , yeni ietmeler
kurulmas n n tevik edilmesi, iglci kalitesinin
yikseltiimesi ve kurumsal kapasite dlurmak
amac yla eitim hizmetleri salanmas ve
belediyeler gibi kamu kurum ve kurular na

arerel bir érgutlenme olarak kam za ¢ kan
ajanslarla merkezi 6rgutlenme karkar ya
ygeldi inde, aradaki ilikinin net olarak
ki
ve denetim konusunda karnaa n
olabileceine ve Ulkemiz prati icinde bir
tak m suiistimallerin doaca na iaret
etmektedir.

teknik destek sdanmas olarak s ralanabilir.




114

Cizelge 5.3 (Devam). Kalk nma ajanslar Uzerine gjelen gori ler

OLUMLU GORU LER

OLUMSUZ GORU LER

stihdamn artrimas, yeni letmeler a¢lmas
var olan sektorlerin rekabet gucunun artrIm
ve bdlgenin uluslar aras arenada cekiailin
artrlmas ajanslar kilit bar faktorleri aras nda
yer almaktad r.

Ajanslar n yonetim kurulunda yerel yonetim
asist duzey temsilcilerinin yer almas, onlal
iller aras dayanma ve ibirli inde bugine
1 kadar al la gelen yonetim yaklamlar ndan
ne oranda ar nm olarak Ajans bunyesind
gorev ifa edeceklerinin ve faaliye
gostereceklerinin - merakla  beklenmesine

neden olmaktad r[Y Imaz ve ark., 2007].

D

Ajanslar n Ulkemiz icin getirecé en 6nemli
ac I mlardan birisi, bdlgelerin kaynak ihtiya
tespitinin merkezden dé boélgeden yap lacak
olmasdr.

E er st Olcekte uyuylacak bir fiziki boyutl
c Ulke Plan olmaks z n Kalk nm
Ajanslar 'n n, “Bdlge Kalk nma Plan” vey
baka bir isim altnda cetli geli me ve
yatrm c¢ekme perspektifleri  Uretmeleri
durumunda; ki dretmeleri oldukca olas dr,
ortaya ¢ kabilecek boélgelerin kan belli
oldu u bir yar ¢ kacaktr. Merkezi ve yergl
finans kaynaklar ndan Ajanslar'a aktar lacak
oransal katl m paylar n yasada 6ngéraldi
Uzere il blyukliklerine ve illerin geli
diizeyine bak larak belirlenmesi hikminden
¢ kart labilecek  sonug;  varl ki illeri
Ajanslar n buyik butcelerle yoksul illeri
Ajanslar’'nn ise dar butcelerle faaliyet
gosterecedir [Y Imaz ve ark., 2007]

[

A a dan yukarya doru 6rgutlenme modelin
benimsediinden dolay ; ajanslar n birokraside
uzak ili kiler kurulmas n salamas, yar -6zerk
konumlar ndan dolay siyasi mudahalel
onleyebilme yéninden birtak m avantajlara sa
olmalar beklenmektedir.

Fiziki ve sosyal avantajlara sahip bdlgelerde
erkurulacak Kalk nma Ajanslar 'n n gelir, bildi

birikimi, teknik personel ve politik gig gibi

efdir  cok  zenginlie  sahip  olacaklar
hku kusuzdur. Ustelik bu potansiyel giiciin
organize ve koordine birekilde bir aray
gelmesiyle oluacak yap, sahip oldw
olanaklar sonuna kadar kullanarak kendini
daha cekici hale getirecektir. Bun
sonucunda tpk “Kalk nmada Oncelik
Yoreler” ve Tevik politikalar 'nda olduu
gibi; yatrmc, kendisine bircok kolayl
sa lanmas na ramen dezavantajl bdlgelere
gitmek istemeyecektir. Bu kurumlardan
dezavantajl boélgelerde kurulacak olanlar|n;
ceitli te vikleri de arkas na almas na maen,
di er bolgeler ile rekabet etmekte ¢
zorlanaca ac ktr.

DK

Bolgede, cetli paydalar taraf ndan ydritulen E itsizliklerin ya and

faaliyetlerin koordine edilmesi ve farkl ilg
alanlar n n ortak amaclar etraf nda bitlalmesi
sonucu  kaynaklarn  verimli  kullanmn
salanmas ajanslar n getiredeen kayda deer
faydalardan biri olacakt r.

bolgelerde dtli i
i salamak amac yla bir bolge lehine itikci
olmayan uygulamalarn gercekigilmesi
nsonucu, dier bdlgelerde yeni dsizliklerin
yarat Imas olasdr.
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Yeni snfland rmayla oluurulan yeni bdlgelerin céli tart malar beraberinde
getirdi i bir gercektir. S6z konusu s n fland rma 0Ozellikatistiklerin toplanmas ,

i levsellik ve yonetimsel ac | mlardan 6nemli s klata yol agma riskine sahiptir.

Bu konuda yap lan en genel die dezavantajl bdlgelerin bu sistem icerisinde
avantajl bolgelerle rekabet glictinin olmayaeca yoneliktir. Bunun d nda Turkiye
icin en avantajl bdlgelerden olastanbul 6rnei Gizerinden gidilecek olursa;levsel

s nrlar hem Tekirda, hem de Kocaelilleri'nin s nrlar icerisine kadar uzanan bir
metropol nitelii ta yan stanbul’da sadece kendi il ve bodlge snrlar siede
sorumlu bir Kalk nma Ajans kurulacakt r. Ajanskargiincel olaylar inceleyen ve
uygulamaya yonelen araclar oldu di tnulirse, bunlar n gelirece i projelerde
yonetsel s nrlara baml kal nmas ve sorumluluk alanlar nn Bnas gerei ile
kar la aca 0©ngorulebilir. Boylesine bir durumun da ¢é yonetimsel sorunlara

yol agaca son derece ag ktr.

stanbul’'un il snrlarnn hemen yan bada bulunan Corlu, Cerkezkdy ve Gebze
gibi yo un sanayi yerleamlerinde yer secen firmalar n gonun merkezistanbul’da
bulunmaktad r. stanbul’a komu olan bu illerle, calma ve ikamet etme konusunda

kar |kl olarak guinubirlik hareketler s6z konusudur.

“ statistik” ve “Bolge” kavramlar ndan hareketl®BS tan mlamas na gidilmesi
mant na dayanarak gercekigilmeye cal lan oluumda istatistiki bilgilerin;
yukar da da verilenstanbul ile komu iller ili kisi 6rne ine bak larak, rahatl kla elde
edilmesinin ve guvenle kullan Imas n n pek mimkidanmayaca anla Imaktad r
[Y Imaz ve ark., 2007].

Tarkiye'de bolgesel dengesizliklerin azalt Imas amyla uzun yllard r bolgesel
planlar haz rlanmaktad r. Da Anadolu’yu kalk nd rmak, nifus ve sanayi a¢c smda
a r bir bicimde y Imannyaand Marmara’daki gelimeyi denetim alt na almak,
geri kalm ancak zengin kaynaklara sahip Guneyddnadolu’yu gelitirmek igin
haz rlanan planlar buna 0&rnektir. Br yandan, ulusal siyasette gaan

karars zl klar, ©nceliklerin surekli demesine ve boylece bélgesel kalk nma
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cabalarnn barsz olmasna neden olnur. Bu noktada surdurdlebilir bir

planlama anlay n n olmas n n 6nemi ortaya ¢ kmaktad r.

Avrupa Birli i'ne giri surecinde Turkiye bdlgesel getieyi gercekletirmek icin,
AB’nin Uye devletlere kulland rd te vik fonlar ndan yararlanmak ve bdlgesel
politikalar n n AB ile uyumlat rmak icin Bolgesel Kalk nma Ajanslar n n kurulmas
gibi yeni bir uygulaman n icine girntir. AB bdolgesel politikas, AB’nin kendi
icindeki bolgesel gelmi lik farklar n gidermeye donik dizenleme ve aratdar
olu urken, yak n gelecekte Uyeliklerinin gercekteesi beklenen aday ulkelerin de bu
yap icerisinde diinuldi u gorulmektedir. Tahsis edilen fonlar ve bu fomar
yonlendirilecei alanlar n tespitinde Boélgesel Kalk nma Ajanslam sorumlu olmas

planlanmaktad r.

Bununla birlikte ¢ karlan yasa ile kurulmas oOngi@n Bdlgesel Kalk nma
Ajanslar n n temellerinin ¢ok séam olmayaca di Unulmektedir. Oncelikle Turk
idari yapsnn d nda oluturulacak bu kurumlarn, Tdrkiye'nin yonetim ve
ekonomik yaps ile uyunas zaman alacaktr. Turkiye’de idari anlamda boélg
kavram bulunmad icin Bdlgesel Kalk nma Ajanslar’'nn isleynde sorunlar
¢ kaca ve bircok kurumla gorev alan n n catca iddia edilmektedir. Ayr ca, iller
aras nda 6nemli gelni lik farklar n n oldu u g6z 6nine al nd nda birden fazla ili
kapsayan bolgelerde bunun “il milliyetcili yaratabilecei endiesi s kca dile
getiriimektedir [Mag, 2006].

Avrupa Birli i, bdlgeselleme politikas n “bélgeleraras #sizlikleri giderme”
onceli ini geri ¢cekerek “bolgeler aras rekabet” oncele dayand rm; tim dye
ulkelerden ve adayl k strecinde olan ulkelerdemgédalk nma politikalar n bu yeni
onceli e gore dei tirmelerini temel politika istemi haline getirniir. Bolge
kalk nmas nn bu yeni dnceli iki sonu¢ yaratmaktad r: Birincisi, bélgelerdenhe
planlama hem uygulama oOncilti 6zel sektdre verilecektir; ikincisi, bdlge
ekonomileri yabanc finansman-yatr ma odakl biruttak “serbestleme’ye

kavu turacakt r.
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Ozel sektor oncelikle ve liberalize bolge yonetimigal ma stratejisi, bolgelerin
birbirleri ile rekabeti ilkesine dayandr Intr. Rekabet ilkesi, bolge yonetimlerini
emek maliyetlerini diik tutmak ve doal-toplumsal varlklar snrsz bir
seferberlie zorlamak d nda anlaml araclara sahip dldir. Bolgeleraras
rekabetcilik, bir yandan ulkedeki bdlgeler aras ndadlgecilik e ilimleri’ni
guclendirecek, bir yandan da bdolge icinde sermagsnki ile Gcretli ¢al anlar ve
bdlge halk n kar kar ya getirecektir. Bir b&ka deyile, en kuvvetli olas sonug,
ulke genelinde s nfsal-toplumsal, iktisadi ve sglayaplarn catma icinde

da Ima surecine girmesidir.

Yerli-yabanc ayrm yapImaks z n 6zel sektorerilen onculik rold, bu aktérin
karar alma slrecinde dmudan yer almasn skyan idari dizenlemelerle
salamlatrimaktadr. Sermaye kesiminin oda, vakf ve ddderi, bolge
yonetimlerinin kurulu ¢al malar nda yaln zca destek dedncli ve ortak olarak

etkin roller Ustlenmektedir [Gller, 2005].
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6. TURK YE'DE KALKINMA AJANSLARININ KURULMASINA YONEL K
BBS'N N OLU TURULMASI SUREC N N ANAL Z

Cal man n bu aamas Kalk nma Ajanslar n n temeli olaBBS'nin AB’'deki NUTS
Olcutlerine ve Turkiye’de DPT taraf ndan hazrlapa®82 ylnda yay mlanan
Tarkiye'de Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi Cahas ile 1996 ile 2003
y llar nda yay mlanan Sosyo-Ekonomik Getii lik S ralamas Arat rmalar yla

kar la trimas n kapsamaktad r.

Bu kar la trmay yapabilmek icin AB’nin 26.05.2003 tarih €®059/2003 say |
tuzuklerinde (EK-1) belirtilen NUTS olcttleri ortaykoyulmu ve AB’de NUTS

olu turma streci ile bu oOlc¢utlerin der tlkelere nas | uyguland aratrim tr.

Tarkiye'nin AB’deki NUTS sistemini neden kendi sstine uygulamak istedi
aratrlarak, Turkiye’de oluturulan BBS sistemi incelenmiir. Bu konuda catli
DPT raporlar, calmalar ile BBS sisteminin yasalarld 2002/4720 say |
Bakanlar Kurulu Karar altl k olarak kullanIntr (EK-2). Ayr ca “Turkiye’'deki
BBS sisteminin nas | olauruldu una” ili kin AB’nin DPT'ye ydneltti i soruya
yant olarak haz rlanm ancak basImam bir yay n olan “Turkiye’'de statistiki
Bolge Birimleri S n flamas ” metni ¢alman n oluturulmas nda yard mc olmtur.
DPT ile TUK'in BBS sistemi oluturulurken kulland klar yoéntemler, veriler ve
cal malara yaz | bir kaynaktan ultamad ndan, bu calmada yer alm olan DPT
Planlama Uzmanlar ndan Taner KAVASQU ile “Turkiye’de BBS sisteminin
mant , sistematii ve her bir BBS-2 dizeyinin oluurulmas nda kullan lan

Olcutler” Gizerine U¢ gorime yap Im tr.

Cal ma kapsam ndaBBS-2 dtizey bdlgelerinin olturulmas nda kullan lan élgttler
ortaya koyularak bir tablo tGizerinde Turkiye’deBBS-2 diizey bolgelerinin AB’deki
NUTS oluturma olgutleri ve Turkiye’de DPT taraf ndan haam&n Turkiye'de
Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi Catas ile Sosyo-Ekonomik Getni lik

Sralamas calmalar yla karla trlarak en kuvvetli ve en zay fBBS-2 dizey

bdlgeleri ortaya koyulmaya calm tr.



119

6.1. BBS Sisteminin Olu turulmas nda AB’nin Beklenti ve Talepleri

AB Konseyi Helsinki'de (10-11 Aral k 1999), Turkigeki olumlu gelimeleri ve
Kopenhag Olcutlerinin yerine getirilmesi yoniindeki reformlar n surdiirisn

niyetini memnuniyetle karlam tr.

AB Konseyi, Helsinki toplant s nda, "daha onceki ABnseyi sonuclar temelinde"
bir Kat | m Ortakl Belgesi haz rlanmas karar alror. Belge, siyasi ve ekonomik
Olcatler ile tye ulke yukumlulikleri nda katlm hazrl klar n n younla mas

gereken oncelikleri icerecek ve miktesebat n besmmmesi icin Ulusal Programa

e lik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Luksemburg'daki toplants n#at| m Ortakl nn, aday
Ulkelere yonelik tim yard mlar tek bir cerceve rada yuriten geltirilmi  kat I m
oncesi stratejinin kilit Gelerinden biri olduunu kararlat rm tr. Bu cergevede,
kat | m surecinde kara lan sorunlarn Ustesinden gelinmesine destek olmak

amac yla AB yard mlar n her aday n 6zel ihtiyaghar yoneltir.

Bu anlay la tam uyumlu olarak, AB Komisyonu, 26 Temmuz 20@@ihinde,
kat | m oncesinde ve 6zellikle Kat | m Ortakln n olu turulmas na yonelik olarak,
Tarkiye'ye AB taraf ndan yap lacak yard mlar n timaynaklar n koordine etmek
icin gerekli tek cerceveyi olturmaya yonelik bir Yonetmelik 6nerntir [DPT,
2003].

Bu Katlm Ortakl Belgesi'ne gore oncelikler, ksa ve orta vade&défler
k sm nda boélgesel politikalarn ad gecmektedirs& vadeli hedeflerde bdlgesel

politikadan u ekilde bahsedilmektedir.

“Bolgesel politika ve yap sal araclar nggidimd
Topluluk kurallar na uygun biBB s n fland rmas n n haz rlanmas .
Etkili bir bolgesel politikan n geltirilmesi icin bir strateji benimsenmesi.

Tarkiye'nin planlama sirecinde projelerin secimitdégesel politika ol¢utlerini
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kullan ma balamas ” [DPT, 2003].

Orta Vadeli 6ncelikler k sm nda ise;

“Bdlgeler politikas ve yap sal araclar n koordigasu
Birden cok yl kapsayan bitce hazrlama usullee de erlendirmenin
izlenmesini salayan yaplarn kurulmas da dahil olmak Uzere, ellici
farkl | klar n n azalt Imas na yonelik ulusal biroptikan n geli tirilmesi” [DPT,
2003] eklinde bahsedilmektedir.

3 Ekim 2005 tarihinde tam uyelik mizakerelerininlamas yla birlikte, tUlkemiz ile
AB aras ndaki ilikilerde yeni bir doneme girilmiir.

Plan doénemi sonunda, AB’ye uyelik hedefi ddtusunda, Kopenhag siyasi
Olcltlerine uyum dizeyinin yikseltiimesi, ekononiikcitlere uyum sdanmas ve
35 fas | alt nda toplanan AB muktesebat nakilh muzakerelerin sonugland r larak
kat | m sirecinin tamamlanmas amaclanmaktad r [DEID6].

Aral k 1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonuc bildirgande, “Turkiye, dier aday
ulkelere uygulanan olgutler esas al narak, Balkat Ima amac tayan bir aday Ulke
olarak deerlendiriimektedir. Mevcut Avrupa stratejisine goféirkiye de dier aday
Ulkeler gibi, reformlar n h zland ran ve desteldaybir kat | m dncesi stratejiden

yararlanacakt r” ifadesi yer alnt r [DPT, 2004].

AB Komisyonu, 1999 yl| Turkiye lerleme Raporu'nda, Bolgesel Politika

konusunda Turkiye icin @ daki de erlendirmeyi yapmt r:

“Tum aday Uulkeler aras nda, en ciddi bolgesel skrunya amakta olan Uulke
Tarkiye'dir. Bunun bal ca nedeni, yurt icindeki dengesizliklerin boyuyan nda,
Tarkiye'de kii ba na dien GSYH rakam ile AB ortalamas aras ndaki fark n

onemidir; ikinci nedense nufusun blyuklidGr”.
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Komisyon taraf ndan 2000 y | nda yay mlanan rapoise, u ilaveler yap Im tr:

Turkiye'de bolgesel politika var olmakla berabeapysal politikalar uygulanma
haz rl klar hentiz gercek anlamda laemam tr,

Programlama icin haz rl k ile ilgili olarak, kamatr mlar analiz edildiinde, az
geli mi yoreler lehine ¢ok anlaml bir caba goérilmemektedi

Devlet Planlama Téilat (DPT) taraf ndan bugiine kadar haz rlanmlan ¢ok
say da bolgesel ve krsal kalk nma programlar @&ma ramen, bunlarn

uygulama ans olmamtr [www.tarim.gov.tr].

2006 y! ilerleme raporunda ise boélgesel kalk nata ilgili u ifadelere yer

verilmi tir,

Bolgesel orgutlenme konusunda bir ilerleme kaydedrhitir. Bolgesel statistik
Birimleri (NUTS) duzenlemenin gereklilikleri ve lg#sel politikalarn etkin
uygulanmas nda mevcut istatistik bolgelerin gegici snflamdasnn (NUTS
Duzey 2'ye tekabul etmektedir) daha da delimesi gerekebilir. NUTS 2
dizenlemesine paralel olarak Turkiye'de kurumldriiyik ¢ounlu u hala geleneksel
co rafi bolgeleri referans almaya devam etmektedirlgBgel istatistikler alan nda

geli me salanm tr. Bu alandaki haz rl klar belirli dizeyde ilene kaydetmitir.

Yasal cercevenin getirilmesinde bir miktar ilerleme s&nm tr. Kalk nma
Ajanslar 'n n Kuruluu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakk nda Kanun onagia ve

ubat 2006 aynda yudrarlé girmitir. Bu yasa, kalk nma ajanslar nn kurulmas,
gorevleri ve koordinasyonu konular nda oldugibi, bunlar n istihdam politikas , bitce
ve denetim mekanizmalar hakk nda da esas ve ussigkrmektedir. Her bir ajans n
kurulmas igin uygulamaya yonelik yasal dizenlemelede ayrca yapImas
gerekmektedir.

Yasa, ulusal dizeyde Devlet Planlama Kilat'n, kalknma ajanslarnn
koordinasyonundan (DPT) sorumlu kurulalarak belirlemektedir. Ama¢ 2@BBS I

bdlgesinde kalk nma ajans kurmaktr, ancak bunl&anun hikmuinde kararnameyle
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kurulmalar birkag y la yay labilecektir. Bu ajaasih temel amac bdolgesel kalk nmay
h zland rmak, 6zel ve kamu kesimleri aras ndairii ini geli tirmek ve bolgeleraras

kalk nm |k dengesizliklerinin azaltlImasn skmaktr. Kalk nma ajanslar k smen
ulusal biitceden ayrlacak payla, ksmen deOzel dareleri (yerel makamlar) ve
belediyeler taraf ndan finanse edilecektir. Kalkanaganslar n n ayr ca, daha fakir olan
bblgelerde gercekci olmamakla birlikte, letme gelirleri elde etmeleri de
beklenmektedir. Kalk nma ajanslarnn roli velevleri bir miktar kayg

uyand rmaktad r.

Mali kontrol ve Topluluk politikalar ile uyum korsundaki yasal cerceve @i

fas llarda ele al nmaktad r. Bu alandaki haz rirkdaken bir aamadad r.

Kurumsal cercevede onemli bir deklik ya anmamtr. Ana gelimeyi, DPT’nin
sektorel ve bolgesel birimleri aras ndakirli inin guglendiriimesi tekil etmektedir. ki
Kalk nma ajans Adana vezmir'de kurulmutur. Ancak, bakanl klar aras gidim
birimi gibi yap lar heniiz bulunmamakta, bélgeselkkana ile ilgili kurumlar aras
ili ki, baz ©6nemli belgelerin haz rlanmaamas nn bdang c ndan itibaren dd,
ilerlemi duzeylerinde danmalarla snrl kalmaktad r. IPA'n n bdlgesel kaikna
unsurunu uygulamakla gorevli idari makamlar ilgdakanl klar binyesinde heniiz
kurulmam tr. Ge¢i déneminde s6z konusulevleri yerine getirmek Uzere, katlm
Oncesi Turkiye'ye yard mlar n uygulanmas konusumddihaz rda tek kurum Merkezi
Finans ve hale Birimi (MFB) olarak belirlenmitir. Bu alandaki haz rl klar erken bir

a amadad r.

dari kapasitede k stl bir gethe salanm tr. MF B yo un ekilde personel al m na
yonelmi tir. Ancak devaml| salamak igin bu personel al mlar, ileride bunyeleken
idari makamlarn kurulaca ilgili Bakanlk birimlerinden goérevlendirmelerle
desteklenmelidir. Devlet Planlama kéat blnyesinde personel bak m ndan idari
kapasite yeterlidir, ancak karar verme yetkisi hala say daki yetkilinin elinde
toplanmaktad r. Teknik bakanl klara ve boélgesel fap kstl dizeyde sorumluluk
devredilmitir. Yeni kalk nma ajanslar, AB destekli bolgedelk nma programlar
ba lat lan tim boélgelerde kurulan Hizmet Birlikleri'ed faaliyetleri devralmak Uzere,

onumuzdeki bir kag y| icinde bdlgesel diizeyde Kereari kapasiteyi saamak
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durumundad rlar. Bu alandaki haz rl klar erkendmmadad r.

Programlama alan nda baz ilerlemelerden bahsetmekkiindir. DPT taraf ndan 2006
y | ba lar nda yay mlanan dokuzuncu yedi (daha 6nceydék) y Il k kalk nma plan,
kalk nma konusunda bdlgesel balac s na atfedilen artan 6nemi yans tmaktad r. DPT
ve ilgili bakanl klar kalk nma programlar na ikin belgelerin; 6zellikle Stratejik Uyum
Cercevesi ve levsel Programlar belgesinin haz rlanmas ndairli i ve temas

halindedirler.

IPA programlamalar, Komisyon’la Uzerinde mutab &l kd Uzere, bdlgesel unsur
cercevesinde daha odakl olacak ve cevre, mlave bolgesel rekabet konular nda en
fazla ¢ uygulamaya donik program sunulacakt r. 'DiRTgeni bir planlama deneyimi
olmakla beraber, stratejik planlama ilelevsel programlar aras ndaki ayrh
giderilmesinde yaanan zorluklar sirmektedir. Bu alandaki galalar belirli dizeyde

ilerleme salam tr.

zleme ve deerlendirme alanlar nda iyi dizeyde ilerlemelaad so6ylenebilir. 2004
y I nda izleme ve deerlendirmeden sorumlu olacak bir birim kuran DPU0@ y | nda
olu turduu kurallarla izleme ve derlendirme sirecindeki ~makamlarn
sorumluluklar n  belirlemttir. Bu cergcevede, bir izleme klavuzu durulmu ve
internet Uzerinde birzleme Bilgi Sistemi hizmete sokulntur. Bu konudaki haz rl klar

balamaktad r.

Bdlgesel politikalar n uygulanabilmesi amac yla bkkgergevenin ¢izilmesi ve bolgesel
yap lanmalar n tan mlanmas hususlar nda ilerlemdasm tr. Ancak, bu ajanslar n
rolt ve ileyi i Uzerine eilmek gerekmektedir. Merkezi ve bolgesel diizeydeabbklar
aras nda yetki dalmnn de erlendiriimesi dahil olmak uzere, sahiplenme ve
sorumlulu un gelitiriimesi gerekmektedir. IPA’n n uygulanmas na damogramlama
belgelerinin haz rlan h zland r Imal d r. Ozetle, Turkiye’'nin, bu fad& muktesebatla

uyumu belirli dizeydedir [www.gumruk.gov.tr].

Sonu¢ olarak, Turkiye'de bdlgesel sorunlar 6nendidilarda ve ciddi nitelikte

oldu u halde, bunlara yonelik etkin bir politika yoktudlgesel kalk nma mercileri
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mevcut deildir. Bolgeler aras ndaki buyuk farklar kapatmayénelik, Topluluk
standartlar yla uyumlu bdlgesel politikan n gucleiichesi ve modernize edilmesine

yuksek oncelik verilmelidir [www.tarim.gov.tr].

6.2. BBS Sisteminde DPT'nin Roll ve levi

Avrupa Komisyonu taraf ndan KOB(Kat | m Ortakl Belgesi)’'un haz rlanmas n
miteakip ABGS koordinatorliinde kamu kurum ve Kkurullar taraf ndan
ba lat lan ¢al malar neticesinde Turkiye’'nin k sa ve orta vadedegegkletiriimesini
taahhit etti “AB  Miktesebat nn Ustlenilmesine li kin Turkiye Ulusal
Program "n n ilki 24 Mart 2001 tarihinde, ikincisse 24 Temmuz 2003 tarihinde

Resmi Gazetede yay mlanrr.

Ik UP (Ulusal Program)’de kat | m 6ncesi donemdeKItnevzuat nda herhangi bir
de i iklik yap Imas na gerek duyulmad; ancak, AB dlcitlerine gére hedef bolgeler
ve k sa vadede NUTS s n fland rmas n n yap ladzelirtilmi tir [ en, 2004].

Kurumsal dei iklik kapsam nda orta vadede, illerde DPT'nin idhilge birimleri
olu turaca , bdlgesel amacl devlet yard mlar uygulamalar rAB o6lcutlerine
uyumlu hale getirileca, bdlgesel ve yoresel potansiyellerin yerel alkdtin etkin
ekilde katl mlar nn salanmas ile belirlenece ve bu potansiyelin kalk nmaya
kanalize edilmesi icin gerekli projeler haz rlanacéaahhit edilmektedir [DPT,
2001].

DPT’nin her bir bélge birimi igin, nitelikli eleman yeterli techizata ve en dnemlisi
de kamu kurum ve kurullar nda bolgesel politika konusunda ¢ah personelin,
AB bdlgesel politikas konusundaigme ihtiya¢ duyaca 6ngorulmatar.

kinci UP’de Birlik standartlar na uygun hukuki veari cercevenin ve bolgesel
politikalar n  programlanmas, yuaratilmesi, izlenmege kontroli igin gerekli

mekanizmalar n oldurulmas bir 6ncelik olarak belirlenntir.
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Bu kapsamda, 2004-2006 donemini kapsayan ve ekénsosyal uyum politikas n
cizen OUKP ile Bolgesel Kalk nma Stratejisi v8BS 2 diizeyinde bdlgesel
kalk nma planlar haz rlanmas suretiyle, bolgefsekl | klar azaltmay amaclayan

bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikas n ri geilmesi taahhit edilmiir.

Buna goére adayl k siurecinde ele al nmas gerekhukardan biri olan statistiki
Bélge Birimleri S n flamas 'na yonelik camalara DPT ve T(K taraf ndan Nisan
2001 tarihinde bdanm tr. Bolgesel istatistiklerin toplanmas, geiliilmesi,
bblgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yap Imas bolgesel  politikalar n
cercevesinin belirlenmesi ve AB bdolgesel istatisistemine uygun kata t r labilir
istatistiki veri taban nn oldurulmas amacyla Ulke cap ndastatistiki Bolge
Birimleri S n fland rmas nn tan mlanmas na Kin 2002/4720 say| Bakanlar
Kurulu Karar n n, 22 Eylul 2002 tarih ve 24884 daRResmi Gazetede yay mlanarak
yurarlt e girdi i ve ulke cap ndaBBS Il diizeyinde istatistiki verilerin derlenmesine
baland ifade edilmitir (EK-2). Bu ¢al ma sonucundaBBS 1 olarak 12,BBS 2
olarak 26 ve BBS 3 olarak da 81 ilstatistiki Bdlge Birimi tan mlanmt r.

“ statistiki Bolge Birimleri S n fland rmas nda illéiDizey 3" olarak tan mlanm
ekonomik, sosyal ve ceoafi yonden benzerlik gbsteren komiller ise bdlgesel
kalk nma planlar ve nifus buyuklukleri ile dikkeaenarak "Dizey 1" ve "Duzey 2"
olarak grupland r Imak suretiyle hiyerdc statistiki Bolge Birimleri S n fland rmas
yapIm tr[ en, 2004].”

Ancak Avrupa Birlii'nde boélgesel politikalar n uygulanmas amac ylamel
bblgeler olarak kabul edilen NUTS 2 bdlgeleri, AB'yiye Ulkeler genelinde
(Bkz.Cizelge 5.2) idari yap yla oOrtinektedir. Turkiye’de statistiki Bolge Birimleri
S nfland rmas calmalarna bdand nda, dizey-2 boélgelerinin siyasi idareyi
yans tan birimlerden olturulmas gerektinden hareketle,BBS-2 diizeyinin iller
dizeyinde tan mlanmas gerektde bir alternatif olarak diintlmu tir. Buna gore
hiyerarik bir sistem icerisinde bulunarBBS duzeylerinden BBS 3 diizeyinin
ilceler diizeyinde,BBS-2 duzeyinin iller dizeyindeBBS 1 dizeyinin ise benzer

Ozellikleri ta yan illerin gruplamas ndan oluan bir dst il gruplar dizeyinde
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tan mlanmas da planlanmr. Ancak, o tarihte kdy, mezra, ilce baz nda tamu
kadastro ilemleri tam olarak sonugland r lamachdan ve TUK'in EURASTAT a
gondermesi gereken ilce baz ndaki veriler icin Bekraltyapy uzun sirede
haz rlayabilecei ihtimali Gzerine bolgeleme ¢camas mevcut veri altyap s na uygun
bir dizeyde gercgeklagriimeye c¢al Im tr. Olu turulacak olan s n fland rman n
onaylama ve de iklik yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldw ve bu s n fland rman n
ihtiyac halinde yeniden yap labilededurumundan hareketle Dizey 3’lerin 81 ilden
olu mas yoninde calmalara bdanm tr. Bu cal mada 1982 ylnda DPT
taraf ndan gerceklérilen Turkiye'de Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi
Ara trmas, llerin Sosyo-ekonomik Gelmi lik S ralamas, GSMH, nfus, coafi
Olcutler, llerin birbirlerine olan uzakl klar, ticari alerileri vb. 6zellikleri
kullan larak bélgeleme yap Intr. Ayr ca bélgeleme calmalar nda mevcut bélge
geli im programlar planlar n n, Avrupa Birli fonlar ndan yararlanabilmeleri de g6z
onune alnmtr. Buna gore il gruplar oldurulurken corafi yak nlk ilk oOl¢ut
olarak kullan | rken, bir ilin lider olduu iller yukar daki yontemler kullan larak
grupland r Imaya cal Im tr. Buradaki amag, AB fonlar ndan yararlanma alan

daha da giiclendirmekiir.

Turkiye’de BBS-2 diizeyi Bolgeleri

TR10-TR31-TR51tanbul-zmir-Ankara Diizey-2 Bolgeleri

Yukarda belirtilen 6lgttler nda Turkiye'de ilk bata nifus buyukluklerinden ve
Milli Gelir dizeylerinden dolay metropol olarakntanlanan stanbul, Ankara ve
zmir illeri birer BBS-2 diizeyi olarak belirlenntir.! Bu iller ekil 6.1'de

gorulmektedir.

! DPT Planlama Uzmanlar ndan Taner Kavasdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yap la

gori meden
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ekil 6.1. BBS-2 duzeyi-Metropoller

Daha sonra mevcut bolge gah plan ve programlar n n batinlinin salanmas
amac yla, s6z konusu plan program bolgelerinde wéan iller bir arada

snflandrimaya cal Im tr.?

TR22-TR32-TR33/ Bal kesir-Ayd n-Manisa Diizey-2 &élg

1992’'de zmir ve cevresinin ekonomik getesini h zland rmak igin yurtici ve
yurtd  kurum ve kurulular n ilgisini arttracak tantm ve teik cal malar
yapmak, bu konuda der kurum ve kuruldarca yuriatilen calmalara yard mc
olmak, Ege'’yi gelimi bir b6lge haline getirmek, bdlgeye dli kilerin ve sermaye
hareketlerinin younlat bir ortamda ekonomik canl |k kazand rmak amaa yl
kurulan Ege Ekonomiyi Gelirme Vakf’'na [www.egev.org] (EGEV) ba iller
zmir, Canakkale, Bal kesir, Manisa, Kitahya,al), Afyon, Denizli ve Mula
illeridir.  BBS c¢al mas nda da bu iller der Olcltlere de bak larak bir arada
de erlendirilmi lerdir. Buna gére zmir tek bana bir BBS-2 dizeyi olmas
sebebiyle, dier iller kendi iclerinde BBS-2 duizeyleri oldurulmasnn uygun

olaca du inulmatir.? Builler ekil 6.2'de gorildui gibidir.

2 DPT Planlama Uzmanlar ndan Taner Kavasdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yap la

gori meden
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I etropoler [ EGEY

ekil 6.2. BBS-2 diuzeyi- EGEVlleri

TR83/ Samsun Dlizey-2 Bélgesi

Bolgesel Gelime Projelerinden biri olan Y#rmak Havzas Gelim Projesi
kapsam nda bulunan Samsun, Corum, Tokat ve Amadhmi ibir arada
de erlendirilerek bir BBS-2 diuzeyi oluturulmutur. Projenin en 0Onemli
Ozelliklerinden biri bolgesel niteli ve proje yonetiminin bir yerel yonetim birli
olmasdr. Yeilrmak Havza Projesi; Uye il 6zel idarelerinin gékel kalk nma
amac yla bir araya gelerek oturdu u Hizmet Birli i ve yerel-bolgesel kalk nma
modeli olmas nedeniyle Sivil Toplum Kurular n bir ¢cat alt nda toplayabilmesi
ac s ndan AB taraf ndan son derece cazip bulunveudzellikle yonetim a¢ s ndan
di er NUTSHl bolgelerine model olarak alnmas uygun gorilbdi

[www.yesilirmak.org.tr]. Bu iller ekil 6.3’te goruldia gibidir.

ekil 6.3. BBS-2 diuzeyi- Yell rmak Havzas Gelime Projesi illeri
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TR90/ Trabzon Duizey-2 Bolgesi

Artvin, Bayburt, Giresun, Gumtane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan
Do u Karadeniz Bolgesi, Turkiye'nin az geti bolgelerinden biridir. DOKAP
kapsam nda derlendirilen bu iller bir BBS-2 dizeyi oluturulmas uygun
gorulmi, ancak bu proje kapsam nda bulunan Bayburt iledillere gére daha i¢
kesimlerde bulunmas ndan ve DAP kapsam nda aiddan dolay ve oldurulacak
di er BBS birimlerinde deerlendiriimek tizere ayr ca derlendirilmi tir.> Bu iller
ekil 6.4'te goraldut gibidir. Ancak, yap lan uygulama c¢ahalar nda alt ili birden
kapsayan bu bolgenin cafi ula labilirlik a¢c s ndan ¢ok uygun olmad, bdlgenin
ikiye bolunerek iki farkl BBS birimi olarak deerlendirilmesinin bdlgelerde
yap lacak uygulama camalarnn veriminin arttrlmas nda faydal olaca

diu Untlmektedir.

I vetropoer [ Ecev [ :e;mrmak [ poxar
avzas

ekil 6.4. BBS-2 diuzeyi- DOKAP illeri

® DPT Planlama Uzmanlar ndan Taner Kavasdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yap la

gori meden
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TRC1-TRC2-TRC3/ Gaziantepnl urfa-Mardin Duizey-2 Bolgeleri

A a Frat ve Dicle havzalar ndaki genovalardan oluan Glneydou Anadolu
Bolgesi'nde bulunan Ad yaman, Batman, Diyarbakazi@ntep, Kilis, Mardin, Siirt,
anlurfa ve rnak illeri Guneydou Anadolu Projesi (GAP) kapsam ndadr.
Guneydou Anadolu Bdlgesi, Turkiye'nin der bolgelerine oranla daha az ya
almaktad r.Bu nedenle dncelikle Bdlge'nin ¢cok zengli kaynaklar ndan olan F rat
ve Dicle nehirleri sular n n, sulama ve enerji imetamac yla deerlendiriimesi ve
bu arada diizensiz ak olan bu iki nehrin sular n n dizginlenmesi diadimu tur
[www.gap.gov.tr]. Buna gore Gaziantep, Kilis, Adwyan, anlurfa, Diyarbakr,
Mardin, Batman, Siirt, rnak illeri bir arada deerlendirilerek, kendi iclerindeBBS-
2 duzeyi birimleri oluturulmas gerektii kararlatrim tr.* Bu iller ekil 6.5'te

goruldu U gibir.

anl urfa, Gaziantep ve Mardin illeri lider il olddelirlenirken, dier iller lider iller
cevresinde toplanmard r. Gaziantep, Ad yaman, Kilis illeri bir birinfiGaziantep
merkez olmak Uzere, iller ayn fonksiyonel bolggde almaktad r, benzer dzellikleri
ta yan Osmaniye ilinin de bu bélgede yer alabilecdl Gnilmi ancak dier
olu turulacak birimlerde caafi batinli Un bozulmamas icin Osmaniye ayr ca
de erlendirilmi tir), anlurfa ve Diyarbakr illeri bir birim (GAP kapsanda
bulunan s6z konusu iller; kiba na GSMH ve nifus yaunlu u bak m ndan ayn
duzeydedir. Bolgedeki iller surekli go¢ vermekteiml benzer ekonomik ve sosyal
sorunlarla kar kar yadr), Mardin, Batman, rnak ve Siirt illeri ise (GAP
kapsam nda yer alan iller ayn fonksiyonel bolggde almaktad r. Sosyo-ekonomik
geli mi lik duzeyi duuk olup homojenlik gostermektedir. Bblgedeki tunerilgoc

vermektedir ve niifus yainlu u oldukca duiiktiir) bir birim olarak ayr Imtr.>

* DPT Planlama Uzmanlar ndan Taner Kavasdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yap la
gori meden

® DPT'nin Turkiye'deki BBS ¢al mas nnnas|yapld naili kin hazrlad cal ma
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I vetropoter [ EcEv I '::5‘1“3’5”':3" [ pokar M GAP

ekil 6.5. BBS-2 diuzeyi- GAP illeri

TRA1-TRA2-TRB1-TRB2/ ErzurumfAMalatya-Van Duzey-2 Bolgeleri

Ksa Ad DAP olan Dou Anadolu Kalk nma Projesi Do Anadolu Boélgesi'nin
suratle kalk nmas n hedefleyen bir projedir. lidkdpsayan Dou Anadolu Bolgesi
geni bir yuzolcimine sahiptir. Tarkiye'nin en az gsli bélgesi olan Dou

Anadolu Bolgesi i¢in, 20 y Il k bir ‘Dou Anadolu Projesi Master Plan’ haz rlanm
ve 2001 de uygulamaya konulntur [www.dosiad.org.tr].Buna gére Erzurum,
Erzincan, Bayburt bir birim olarak, A, Kars, Ardahan, Id r illeri bir birim olarak,

Malatya, Elaz , Bingdl, Tunceli illeri bir birim olarak, Van, My Bitlis, Hakkari

illeri  bir birim olarak DAP kapsam nda BBS-2 diizeyinde birimleri
olu turulmu tur® Bu iller ekil 6.6’da géruldui gibidir.

® DPT Planlama Uzmanlar ndan Taner Kavasdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yap la

gori meden
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ekil 6.6. BBS-2 diuzeyi- DAP illeri

TR81/ Zonguldak Diizey-2 Bolgesi

H zl Sosyo-ekonomik de im slrecinde bulunan Zonguldak, Bartn ve Karabik
bdlgesinin ekonomik ve sosyal yap s demir-gelikkéamir sanayinin etkisindedir.
1997 ylnda Devlet Planlama Tialat taraf ndan Planlama Bélgesindeki U

ili kin “Zonguldak-Bart n-Karabik Bolgesel Getie Projesi” haz rlanmtr. 7. Plan
getne
h zland r Im tr. Zonguldak-Bart n-Karabtik Bolgesel Galie Projesi tamamlanarak

déneminde boélgesel projeleri ile boélge planlamas cahalar

uygulamaya konulmuaur. Bu kapsamda Zonguldak, Karabiik ve Bart niilbér grup
olu turularak BBS-2 diizeyinde bir birim olarak tan mlantr. Bu iller ekil 6.7’de

goralda G gibidir.
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ekil 6.7. BBS-2 duzeyi- ZBK illeri
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TR21/ Tekirda Dulzey-2 Bolgesi

Bolgesel Gelime Projeleri  nda oluturulan birimlerden sonra ceafi battnla G
olan illerin grupland r Imas na gidilerek dir illerden BBS-2 dizeyinde birimler
olu turulmu tur. Trakya bolgesinde yer alan Tekirde rklareli ve Edirne illeri

co rafi butunlik icerisinde bulunmakla beraber cevrdsi oluturulmu di er
birimlerden dolay farkl alternatiflere kark s r durumda bulunmaktad'rBu iller

ekil 6.8'de goruldial gibidir. stanbul metropoltinin etki alan nda bulunan Trakya

bolgesinde; ki ba na gelir, nifus younlu u ve kentleme oran gibi temel
gostergeler ile sosyo-ekonomik getii lik diizeyi homojenlik gostermektedir. Bolge
genelinde temel ekonomik faaliyet alanlar sanayimzmetler arl kl bir da Im

sergilemektedir. Tar m sektorii géreceli olarak 6mewyitirmi- tir.®

I vietopotier [ EcEv [ :55”"’”3“ [ ookar [l AP [ |oar [0 zkB [ Tekirdag
avzas |

ekil 6.8. BBS-2 diuzeyi- Trakya bdlgesi

TR61/ Antalya Duzey-2 Bolgesi

Bolge illeri Goller Bélgesi olarak adland rlan BaBkdeniz Bolgesinde yer
almaktad r. Antalya ili merkez olmak utzere, Burdiar Isparta illeri bu ilin ¢ekim
etkisi alt ndad r. Ayr ca, s6z konusu illeri kapsayBat Akdeniz Bolgesel Geline

" DPT Planlama Uzmanlar ndan Taner Kavasdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yap la

gori meden
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Plan’ cal malar balatIm tr. Bu nedenle Antalya, Burdur ve Isparta illei grup
olu turularak birlikte deerlendirilmi tir.2Bu iller ekil 6.9'da gorildiiu gibidir.

Antalya-Gall
I vetvopoter [ eV [ Y25 [ poxer [ a0 [ 0aP 26 [ Tonras [ grions

ekil 6.9. BBS-2 diuzeyi- Goller bdlgesi

TR62/ Adana Duzey-2 Bolgesi

Cukurova Boélgesinde yer alan Adana ve Mersin, dédeeltar m ve tar ma dayal
sanayinin onemli olcide gefi i bir alt bolgeyi oluturmaktad r. Bu iller ekil
6.10’da goralduu gibidir. Tar m ve tar msal sanayiler yan nda degalik ve petro-
kimya gibi ana sanayi dallar bolge ekonomisindeerii bir yere sahiptir.
Cukurova bolgesi Osmaniye ve Hatay illeriyle bitdikan Imas na ranen, BBS-2
dizeyinde birimler oluurulurken nifus buyuklikleri & olarak alnm tr, buna
ra men Adana ve Mersin illerinin bir arada bulunmaldan oluan birimin nifusu
oldukca fazla bulunmaktad r, AB 2003 duzenlemetierigbz énine al ndnda her
iki ilinde lider il olarak deerlendirilerek farkl birimler oluturulmas daha uygun

olacaktr.

8 DPT'nin Turkiye'deki BBS ¢al mas nnnas|yapId naili kin hazrlad cal ma
°DPT’nin Tiirkiye’deki BBS ¢cal mas nnnas|yapId naili kin hazrlad cal ma
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ekil 6.10. BBS-2 diizeyi- Cukurova Bdlgesi

TR52/ Konya Dizey-2 Bdlgesi
Konya Ovas’'nda yer alan Konya ve Karaman illeopd rafik o6zellikleri
bak m ndan homojenlik géstermekle beraber, fonksgjali kiler bak m ndan boélge
merkezi Konya ili olmak tizere ayn fonksiyonel b&liginde yer almaktadBu
nedenle Konya ve Karaman illeri bir arada eldendirilerek BBS-2 diizeyinde bir

birim olarak tan mlanmtr. Bu iller ekil 6.11’de gorildui gibidir.
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ekil 6.11. BBS-2 dizeyi- Konya Bdlgesi
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TR71/ Kr kkalle Dizey-2 Bolgesi

¢ Anadolu Bolgesinde yer alan Kr kkale, Kehir, Nevehir, Aksaray ve Nide
sosyo-ekonomik gelimi lik diizeyi ve temel sosyo-ekonomik buyukltkler @rtyla
benzerlik ta yan iller olmalar ndan dolay ceafi butlinlik ve fonksiyonel ilkiler
ac s ndan bir arada ele al nir.X° Bu iller ekil 6.12'de gérilduu gibidir. Gincel
veriler kullan larak yap lacak camalarda s6z konusu illerin farkl ekillerde

birimlere ayr Imas n n faydal olacadi Unulmektedir.

Antalya-Goler

I vevvocoter [ ecev [ Y55 [ poxar I oar [ oae [ zke [ rexreaa [ e ] g™ B oy [ 72

ekil 6.12. BBS-2 diizeyi- ¢ Anadolu Bélgesi

TR63/Hatay Duzey-2 Boélgesi

Hatay, Osmaniye ve Kahramanmaiteri fert ba na GSMH, nifus yaunlu u ve
kentle me oran gibi temel blyuklukler itibar yla ayn diyzle bulunmakla birlikte,
co rafi a¢ dan da butunluk gostererek homojen bir bdatna 6zellii ta maktad r.
Daha oOnceden de ifade edildigibi Osmaniye ili TRC1 olarak adland rlan
Gaziantep, Adyaman, Kilis illerinden oln BBS-2 dizeyi ile birlikte
de erlendirilebilecei ancak oluturulan dier birimlerde corafi butinld Gn
bozulmamas icin Hatay ve Kahramanmadaabirlikte de erlendirilmi tir. Bu iller
ekil 6.13'te gorulduu gibidir.

Y DPTnin Turkiye'deki BBS ¢al mas nnnas|yapld naili kin hazrlad cal ma
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ekil 6.13. BBS-2 diizeyi- Hatay Bolgesi

TR82/Kastamonu Duzey-2 Bolgesi

Kastamonu, Sinop ve Cankr illeri cevresinde tlmulmu BBS-2 diuzeyindeki
di er iller kstlar aras nda kalm co rafi batinlik oluturan ayr ca ki ba na
di en GSMH, nifus yaunlu u ve ehirle me oran gibi temel buydklikler itibar yla
ayn duzeyde bulunan boélge illeri homojen bir bolgena 6zellii ta maktad r.
Ayr ca s6z konusu illerin ‘Yal rmak Havza Geliim Projesi’ kapsam na al nmas
du iinuldi tinden bu iller bir birim olarak derlendirilmi tir.** Bu iller ekil 6.14'te

goralda U gibidir.
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ekil 6.14. BBS-2 duzeyi- Yeil rmak Geli me Havzas Bolgesi

Y DPTnin Turkiye'deki BBS cal masnnnas|yapld naili kin hazrlad cal ma
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TR72/Kayseri Duizey-2 Bolgesi

Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri ¢cevresinde élwulmu BBS-2 dizeyindeki dier
iller kstlar arasnda kalm iller olup, sosyo-ekonomik getni lik duzeyi
bak m ndan benzerlik gostermemelerineman, corafi butunlik ve fonksiyonel

ili kiler a¢ s ndan bir arada ele al nir.*? Bu iller ekil 6.15'te goriildiit gibidir.

I eyser

[ Yesihimak

Gelisme Havzas |

Antalya-Goll K -
I vretopoter [N ey [0S [ powap I AP [ pae [ 7k8 [ Tokican [ e ] g I Konya [ 40 [ oty

ekil 6.15. BBS-2 Duizeyi- Kayseri Bolgesi
TR41/Bursa Duzey-2 Bolgesi
Bursa, Bilecik ve Eskehir illeri gerek kii ba na dien GSMH ve nifus yainlu u

gostergeleri gerekse getii lik dizeyleri bak m ndan homojen bir bdlge olma
ozelli i gostermektedit® Bu iller ekil 6.16'da gorildiiu gibidir.

2 DPT'nin Turkiye’deki BBS cal mas nnnas|yapld naili kin hazrlad cal ma

13 DPT'nin Turkiye’deki BBS cal mas nnnas|yapld naili kin hazrlad cal ma
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ekil 6.16. BBS-2 dlzeyi- Bursa Bdolgesi

TR42/Kocaeli Dilizey-2 Bolgesi

Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu ve Yalova illerstanbulun etki alan nda
bulunmalar na ramen, stanbul ilinin ayr bir birim olarak ele al nmasayn ula m
a , sektorel yap ve gelni lik dizeyi a¢ s ndan benzerlik gésteren bolge itlier
ayr bir istatistiki bdlge birimi olarak derlendiriimesine neden olmiur. Bu iller
ekil 6.17'de gorulduu gibidir. Ayrca, bolge illerinin deprem ka nda

bulunmas , yuritilecek 6zel projelerin bturiliac s ndan 6nem tanaktad r*3
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ekil 6.17. BBS-2 dlizeyi- Kocaeli Bolgesi
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Avrupa Birli i'nde olu tulmu olan NUTS birimleri ile Turkiye’de oldurulan BBS

bolgelerinin kar la t rmal Ozellikleri Cizelge 6.1'de a¢ klanntr.

Cizelge 6.1. AB - Turkiye NUTS BBS) karakteristikleri karla t rmas

AB TURK YE
. Turkiye'de 1997 vyl
Min Max ortas  nifus  saym
NUTS1 3,000,000 | 7,000,000 |sonuclarna gore illerin
ortalama nufusy
NUTS2 800,000 3,000,000 |Nesaplanarak, — NUTS
Nufus sisteminde AB nufus
NUTS3 150,000 800,000 | e iklerine denk gelen

dizey icin BBS diizeyi
belirlenmi tir [DPT,
[ Official Journal of the European Uniomeo01]

2003]
Avrupa Ulkeleri, kiguk ehir devletlerindenTurkiye'de yonetsel
bdlgelere, bolgelerden ulus-devletlere anlamda  bir  bolge
evriimi  dlkelerdir, federal sistemrkavram bulunmamakta
Avrupa’n n olup, BBS sistemi AB
temelidir de denilebilir.AB’de bélgelyelik slrecinde uyum
NUTS/Bélgeleme Kavran kavram derebeylik doneminden beri varogramlar cercevesinde
olmu bir kavram, o zamandan beri NUTSonradan yasalarla
birimlerinin  temeli olan ehir devlet getirilen bir sistemdir.
eklindeki ydnetim bicimiyle yonetilmtir,
NUTS sistemi ise mevcut sistemin sonragdan
yasalatrIm eklidir [ Avaner, 2005]

. . 3 Bolgesel Yalnzca 3 Bolgess!

NUTS/ BBS Duzeyleri 2 Yerel diizeyden oluyor Duzeyden olwyor
AB'de AB15 lkelerinde NUTS PTurkiye'de AB'deki
dizeyindeki bolgelerin yaklk %85'i idari| Bolgesel Politikg

yaps Onceden tan mlanmdiizeyde yeranlamnda calmalarn
alyor. Yani NUTS dlzeyleri idariyap labilecei en uygun
Yoénetsel Dizey/ dari|yap laryla oértumektedir. Bu durum ABdizey olan BBS-2
bdlgesel politikas n n uygulanmagliizeyinde bir idari yap
a¢ sndan daha cok 6nem tamn NUTSZ2 bulunmamaktad r.

dizeyi icin gecerlidir [ EUROSTAT, 2001]| Turkiye'de idari yap
BBS 3 dizeyinde
kalmaktad r.

Yap

TU K ile DPT BBS cal masn hazrlarken, AB'nin NUTS olcltlerine ba
kalmaya calm , ayr ca AB'nin nufus ve ki ba na dien GSMH gibi tek yonli
Olchtlerinin  yan nda ulke genelinde yaplmolan Yerleme merkezlerinin
kademelenmesi camas ile Sosyo-ekonomik gefni lik s ralamas calmalarn da

g0z 6nunde bulundurarak onlarca veri setini kullatm
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AB’de bdlgesel politikalar n uygulanmas amac ykamel bolgeler olarak kabul
edilen NUTS-2 bdlgelerinin Glkemizde idari yap &l muyor olmas daha sonra
BBS-2 dizeylerinin Utzerine kurulacak olan Kalk niAgnslar aamas nda idari
dizeyde sorun vyaratabilecektir. Birka@8BS-2 dizeyinin kalk nma planlar
aamas nda bir arada derlendirilebilmesi ve mevcut idari yapy koruyarak
cal malar n yap Imas n n kolayl k stayaca ndan BBS-2 diizeyinin iller baz nda
tan mlanmas daha uygun olabilecekken, itfe nedenlerle bu durum
salanamamtr. BBS cal mas hazrlan rken daha sonra Uzerinde dizenlemeler
yap labileceinden hareketle temel bir ¢aha yapIm olup, bu BBS-2 dizey
bdlgelerinin Gzerine Kalk nma Ajanslar n n kuruln@apalanmas yla birlikte BBS

cal mas n n yeniden derlendiriimesini olanaks z hale getirmektedir.

Ayrca BBS-2 duzeyleri oluurulurken bir ilin lider olduu il gruplar ndan
olu turulmas durumu, der illerin lider olan il taraf ndan ekonomik olarak
ta nabilecei goruntlsi vermesine rmen, BBS’nin temelinde homojen bélgelerin
olu turulmas nn esas oldu ve birbirine e de er olan birimlerden oldurulan
bblgeler ile bolgeleraras farkl | klar n tam ol&rartaya koyulabilmesi durumu ile
ters dimektedir. Lider olan ilin, dier illeri daha iyi bir pozisyona yukseltmesi,
gelimi lik acsndan daha geride olan illerin gercek duam

perdeleyebilmektedir.
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7.NUTS/ BBS KAR ILA TIRMALI ANAL Z

AB'nin NUTS Sistemiyle ilgili Tazuklerinde (EK-1)istatistiki bolgelemede sadece
nifus baz na dayal bir hiyerdk yap kurulmasn ©6ngoérmektedir. Der taraftan,
ulkelerin tarihi, corafi, idari, sosyal ve demografik yap lar ndaki Kilyfarkl | klar
nedeniyle, nufus o6lcutine dayal s6z konusu bolgele/akla m n n tek dlgutlt bir
nitelik ta d di Untlmektedir [DPT, 2001]. Avrupa Birlf'nde bdlgesel
politikalar n uygulanmas amac yla temel bdlgeldarak kabul edilen NUTS 2

bolgeleri, AB’ye Uye ulkeler genelinde idari yaybrtii mektedir.

Tarkiye'de statistiki Bolge Birimleri S n fland rmas cafmalar na Nisan 2001'de
baland nda, diizey-2 bdlgelerinin siyasi idareyi yans batimlerden oluturulmas
gerekti inden hareketle BBS-2 dizeyinin iller dizeyinde tan mlanmas geralde
bir alternatif olarak dwnulmui tir. Ancak, o tarihte kdy, mezra, ilgce baz nda tapu
kadastro ilemleri tam olarak sonucland r lamachdan ve TUK'in EURASTAT a
gondermesi gereken ilce baz ndaki verilerde gerediiyapy uzun sirede
haz rlayabilecei gercei Uzerine bolgeleme camas bir Ust dizeyde
gercekletiriimeye cal Im tr.

Buna gore yap lan camada hem AB’nin temel bilenleri hem de DPT’nin 1970’li
y llarda cal malar na baad ve 1982 ylnda tamamlad Turkiye'de Yerleme
Merkezlerinin Kademelenmesi [DPT, 1982] ile 19962303 y llar nda yay nlanan
llerin  Sosyo-Ekonomik Gelmi lik Sralamas Aratrmas [DPT, 2003]
kullan Im tr. TUrkiye’de oluturulan BBS birimlerinin her birinde bu camalardan
bazlar arlkl olarak kullanIm , bdlgeler buna go6re olturulmutur. Bu
cal mann amac “Turkiye'de olwurulan BBS-2 dizeyi bdlgelerinin her biri bu
Olcutlerin ne kadar kullan larak olwrulmu, olu turulan BBS boélgelerinden bu
Olcutlere gore en guclu olwrulmu ve en zayf oluurulanlar hangileridir?”

sorular na cevap aramakt r.
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Buna yonelik olarak;

- AB’de NUTS Sisteminin temel olcutleri,

- DPT'nin 1982 Y| Tirkiye'de Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi
Ara trmas,

- DPT’'nin 1996 ve 2003 y llar Sosyo-Ekonomik Gaiii lik S ralamas calmalar

kullan Im tr.

Analiz cal mas nda Turkiye'de oldurulan BBS-2 diizey bélgelerinin;

- AB’nin 26.05.2003 tarih ve 10059/2003 say| Tuzrkhde belirtilen temel
Olcltlere bal kalnp kalnmad , bu dlcitlerden AB'nin 6nemle Uzerinde
durdu u nifus eiklerine uyum derecesi,

- Turkiye’de 6nceden tan mlanmbir plan bélge icerisinde bulunup bulunmad

+ Olu turulan BBS-2 diizey boélgesini olturan illerin DPT'nin 1982 y I nda
yay mlad Turkiye'de Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi Atamas yla
kar la trimas,

- Yine bu illerin DPT'nin 1996 ve 2003 y llar nda gekletirdi i llerin Sosyo-
Ekonomik Gelimi lik S ralamas Arat rmalar nda tan mlanan 5 adet kademeli il

grubunda ayn kademede bulunup bulunmad klar eroi tir.

DPT taraf ndan gerceklgrilen bu kademelenme ve sralama qalalar Uzerinde

durulacakt r.

7.1. BBS’nin AB/NUTS Olgutleriyle Kar la trlmas

AB’de NUTS sistemi 1970’lerden beri var olan an¢alkuki dayana bulunmayan
bir sistemdir. Uye (lkeler aras ndaki gayri resnmirbutabakata gore olturulan bu
sistem EUROSTAT taraf ndan yurttilmektedir. Ancakn sy llarda bdlgeleraras
dengesizlik kavram n n da 6nem kazanmas yla beliRivrupa Birli i 26.05.2003
tarih ve 10059/2003 say | tuzukleriyle konuya hiikuitelik kazand rm tr (EK-1).
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Cizelge 7.3, Cizelge 7.4 ve Cizelge 7.5'te AB'nirUNS sistemi oluturulurken
kulland klar temel bileenler tan mlanmtr. Buna gére NUTS bdolgeleri normatif
bdlgelerdir, mevcut istatistiki veriler ve bolgegmllitikalar n uygulanmas na ikin
pratik nedenlerden dolay, tye llkelerdeki NUTS fland rmas nda blyuk o6lctide
kurumsal bélunmeler, bir bka ifadeyle normatif O&lgutler esas al nbr. Bu

s n fland rmada siyasal, idari ve kurumsal durunzegdmelidir. Baz Uye Ulkelerde
bdlgesel tan mlama, o bdlgede gercetitden ekonomik ya da ekonomik olmayan
faaliyet bolgelerine (maden bdlgesi, tar msal bolge) gore belirlenmtir. Bu
durumda Ulke icerisinde 6zel olarak tan mlanmlan bélgeler de NUTS Sistemi
olu turulurken dikkate al nmal dr. Bolgesel verilerknyaslanabilirli i, bolgelerin
nifus bak m ndan da k yaslanabilir boyutunun olghw gdsterir. Bunu barabilmek
icin, NUTS sn fland rmas n n dizenlemeleri, nifasyutu bak m ndan bdlgesel
yapy da homojen séamaldr. Snfland rmada temel alnan “nifus” un
tan mlanmas gereklidir. NUfusun kda t r Imas n n yan nda bélgelerin daha detayl
kar la trlabilmesi icin bolgeler aras nda yuzolcimi agdan da dengesizliklerin
bulunmamas gerekmektedir, s6z konusu durumda ngfusinlu u 6n plana
¢ kmaktad r. NUTS sisteminin hiyerak bir yap da olmas , NUTS birimini olturan
illerin/bolgelerin corafi olarak butinlik sdamasn gerektirmektedir. Buatin
bunlar n yan nda NUTS bélgesini oturan bolgelerin bdlgeleraras dengesizlikleri
ortaya koyabilmeleri icin her a¢ dan homojen bip g bulunmalar gerekiinden,

bblgede kii ba na dien GSMH’'n n da homojen olmas gerekmektedir.

Ozetleyecek olursak; AB’de NUTS Siteminde kullan tamel bileenler;
Ulkenin idari bolimlenmesi
Birimlerin nifus buyudklukleri ve NUTS sistemininglam nufus buyukIuo
Birimlerin yuzolcimlerindeki homojenlik
Birimlerin co rafi butlnli t
Birimlerde ki i ba na dien GSMH
Ulke igerisinde tan mlanm plan bélgelerin varl

olarak tan mlanabilir.
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Analiz ¢cal mas nda AB’nin dnemle Gzerinde durdu
Nufus eiklerini kar lamas ,
Ki i ba nadien GSMH oranlar n n yak nl,
llerin yuzdlctimlerinin yak nl

Olcitleri gz 6nuinde bulundurulntur.

7.2. BBS'nin Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi Cal mas ve

Sosyo-ekonomik Gelmi lik S ralamas Cal malaryla Kar la trImas

Devlet Planlama Téilat (DPT) taraf ndan 1982 ylnda 35.446 yemte birimi
baz nda yap lan Turkiye’de Yerlme Merkezlerinin Kademelenmesi aramnas na
gore; Ulkede birbirileriyle mal ve hizmet ikisi olan ve ilk kademesi kéylerden
balamak Uzere tan mlanan yedi yerla kademesinde,stanbul yedinci kademe
merkez konumunda yer almaktadr. Anlan en Ust kemtkeki tek merkez olan
stanbul, sundw mal ve hizmetlerle Ulkenin tamam n etkilemektedAlt nc
kademe merkezler grubunda Ankaranir, Adana ve Gaziantep yer al rken; Bursa,
Diyarbak r, Elaz , Erzurum, Eskiehir, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas ve

Trabzon benci kademe yerlene grubunu oluurmaktad r [DPT, 1982].

Cal madaki kademelenme durumlar incelencdde;
stanbul yedinci kademe merkez olarak Ulkedeki tUemleyme kademelerini
etkilemekte ve bu durumu ile bir “Ulke Metropoliilapak énem kazanmaktad r
(EK- 6).
- Alt nc kademe merkezler genellikle metropol 6zelyosteren buyikehirlerdir.
Bu biyuk ehirlere “ Ust Bolge Metropoli” ad verilebilir (EK). S6z konusu
merkezlerin dal m incelendi inde ulkenin gelimi bdlgelerinde yer ald klar
gorulmektedir. Arat rma sonuclar 6. kademe merkez fonksiyonlar yen 4
merkezin bulundw ortaya koymaktad r. Bu merkezler Adana, Ankarazi@ntep
ve zmirdir. Daha Ust kademede (7. kademe) merkez diyokiu gosteren
stanbul’'un 6. kademe fonksiyonunda da 6nemli lir @an bulunduu g6z 6niine

alnd nda “Ust Bolge Metropolu” ozelli gosteren merkezlerin says 5e
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ulam tr.

- Tarkiye'de Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi catasnn temel
amagclar ndan biri olan Turkiye’deki mevcut ekonomike sosyal ilikiler
sisteminden kaynaklanan fonksiyonel bdlgelerin G&gé merkezlerinin tayini, 16
adet 5. kademe merkez ve bal bolgeler temelinde yap Int r (EK-8). Beinci
kademe merkezler veya @r ad ile bolge merkezleri cok gemilanlar etkilemekte
ve bu etki alanlar icerisinde alt bolge merkeztdrikademe merkezleri” (EK-9) ve
onlarn ba ml alanlar yer almaktadr (EK-10). Mal ve hizmetk mlarnn
tan mland 5. kademe merkez etki alanlar ndaki yemeler aras nda fonksiyonel

bir ba | 1 k ve tamamlay c | k s6z konusu olmaktad r [DPI982].

Tez cal masnda DPT'nin 1982 ylnda yapt bu cal mann kullanImasnn
nedeni, illerin ve bdlgelerin tarihsel strecte bidyi ile kurduklar ilevsel ili kilerin
ne oOlcide BBS’'de dikkate al nd n n test edilmesidir. Bu ¢almada AB’ye uyum
surecinde oluurulan BBS’de kuvvetli ve zayf birimlerin ortaya konulmada
yararlan lan, Turkiye'de Yerlene Merkezlerinin Kademelenmesi cahasnn 5.
kademe merkezleri ve etkiledikleri bdlgeler (Bkziz€lge 7.1) esas oOlcutleri
olu turmaktad r. DPT tarafndan 1982 ylnda yaplan lgal ma BBS'de
olu turulan bolgelerin ge¢cmtien gelen bir anlam olup olmadn gdstermesi ve test

edilmesi a¢ s ndan 6nemlidir.
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Cizelge 7.1. Turkiye'de Yerlene Merkezlerinin Kademelenmesi Cahas -
5. Kademe merkezler ve etknkda (| Merkezleri) [DPT, 1982]

ADANA Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmara

ANKARA Ankara, Cankr, Aksaray*, Nde*, Kr ehir*, Yozgat*
Corum, Karabuk*

BURSA Bursa, Bilecik*

D YARBAKIR Diyarbak r, Mardin, Siirt, Hakkari, Bitlis, Md, Van,
Bing6l*, Batman, rnak

ELAZI Elaz , Tunceli, Bing6l*, Mu*

ERZURUM Erzurum, Erzincan, Md, A r, Kars, 1dr, Bayburt,
Ardahan

ESK EH R Eski ehir, Bilecik*, Kitahya

GAZ ANTEP Gaziantep, KahramanmaraAd yaman, anl urfa

STANBUL stanbul, K rklareli, Edirne, Tekirda Canakkale, Kocael
Yalova, Sakarya, Diizce, Bolu, Zonguldak, Karabd
Bart n, Kastamonu

ZM R zmir, Manisa, Bal kesir, Wk, Afyon, Aydn, Denizli,
Burdur, Isparta, Mula, Antalya

KAYSER Kayseri, Nevehir, Ni de*, K r ehir, Yozgat

KONYA Konya, Karaman, Aksaray

MALATYA Malatya

SAMSUN Samsun, Sinop, Amasya, Tokat*, Ordu, Giresun

S VAS Sivas, Tokat*

TRABZON Trabzon, Gumihane, Artvin, Rize

*Tarkiye’nin Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi ¢cahas ndan 6zetlenntir.

DPT tarafndan yaplan fHerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geti lik

S ralamas Ard rmas -2003”Un amac yay nlanan raporda ada s ralananekliyle

yer almaktad r:

k*,

1. Sosyal ve ekonomik alanlardan secilenidesnler baz al narak, illerin sosyo-

ekonomik gelimi lik dizeylerinin belirlenmesi ve s ralanmas ,

2. Ayn oOzellikleri ta yan il gruplar n n belirlenmesi,

3. Co rafi bélgelere goére gelmi lik s rlamas n n belirlenmesi,

4. statistiki

bolge birimlerinin

sosyo-ekonomik gt lik dizeylerinin
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belirlenmesi,
5. Eitim, salk ve sanayi gibi sosyal ve ekonomik sektorleregegtarkl mekan

birimlerinin sosyo-ekonomik gelni lik dizeylerinin élctlmesidir [USAD, 2005].

ller baz nda sosyo-ekonomik geti lik sralamas ardrmalarnn temel
amagclar ndan biri, ee er gelimi lik seviyesine sahip illerin belirlenmesi ve bu
ekilde Ulke genelinde homojen alanlar n saptanmiasaktad r [DPT, 2003].

Ulkemizin en ©nemli yap sal sorunlar ndan birisi itle diizeylerdeki mekan
birimleri aras nda go0zlenen geti lik farklar sorunudur. Yaanan sorunlar n
¢6zUmu icin en uygun politikalar n belirlenmesinik ad m sal kl verilerin elde
edilmesidir. Bu nedenle gdi biayukluklerdeki yerleim birimlerinin ve bélgelerin
kar la trlabilir sosyal, ekonomik ve kultlirel gostergelgard myla gelimi lik
dizeylerinin belirlenmesine yo6nelik cahalar buydk ©6nem tamaktadr. Bu
aratrmalarda ortaya ¢ kan veriler kullanlarak gecndénemlerde uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalar n sonuclar n n izieesi mimkindir. Bunun yan
sra bu ara rmalardan elde edilen sonuclar bir yandan izlepelitikalar n baar
derecesini tespit olanasa larken dier yandan da bdlge profillerine uygun yeni
sosyo-ekonomik gelme politikalar Uretebilme altyaps da sunar. Bu
arat rmalardan elde edilen sonuclarla sektorel gadilerin ceitli mekan birimleri

tzerindeki dal m n nizlenmesi de olanakl olur [UBD, 2005].

Homojen bolgeler ayr mlamas yla ekonomik ve sogydil menin mekana yans mas
belirlenmekte ve bolgesel analizler icin 6nemli kirdi salanmaktad r. Bunun
yan nda, farkl gelimi lik duzeyindeki il gruplar nn belirlenmesi, bolgearas

geli mi lik farklar n n azaltlmas na yonelik politikalar mlu turulmas na olanak

sa lamakta ve uygulamalara etkinlik kazand rmaktad r.

Homojen bolgeler, karakteristikleri (homojenlik etk) birbirine mimkin oldw
kadar yak n birimlerin olturdu u mekansal bir butindir. Homojen bdlgelerin
belirlenmesinde; incelenen karakteristikler bakdam, bir yandan bdlge ici

de i meyi minimize ederken, der yandan bolgeleraras demeyi maksimize eden
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bir yakla m benimsenmektedir [DPT, 2003].

DPT 2003 arad rmas mevcut idari yap cercevesinde 81 ili kapsar. Ayr ca ayn
veri taban ve ararma teknii kullan larak 7 corafi bélge ile istatistiki bdlge
birimleri aratrma kapsamnda yer almir. Aratrmada sosyal de kenler
(demografik, istihdam, étim, sa | k, altyap , di er refah dei kenleri) ve ekonomik
de i kenlerden (imalat sanayi, i@at, tar m, mali) ollan 58 adet sosyo ekonomik
gosterge kullan Imt r [US AD, 2005].

Sosyo-ekonomik gelmi lik s ralamas ard rmas nda kullan lan sosyo-ekonomik
de i kenler illeri farkl gelimi lik gruplarna ay rabilecek “homojenlik etkeni”
olarak ele al nmtr. Bu amagcla, sosyo-ekonomik geti lik endeksi deerlerinde
onemli oranlarda farkl |k goOsteren noktalar saptan uzman gorderinden de
yararlan larak, corafi konum ve daha 6nce yap lan ayr mlar n eéigendiriimesiyle

kademeli il gruplar belirlenmiir.

Cozumlemeler ve derlendirmeler sonucunda tlke; farkl geti lik dizeylerinde 5
ayr gruba ayrimtr. ekil 7.1'de ve Cizelge 7.2'de goruleceizere, birinci grupta
5, ikinci grupta 20, tc¢lncu grupta 21, dérdinclptaul9 ve benci grupta ise 16 il
yer almaktadr. Karlatrma ve deerlendirme yapabilmeyi kolaylarmak
bak m ndan de kenler belirlenen begruba goére yeniden dizenlentii [DPT,
2003].
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GELiSMiSLiK ENDEKSINE GORE KADEMELi iL GRUPLARI

I 1. Derecede Gelismis llier
[ 2. Derecede Geligmis lller
[ 3. Derecede Geligmis liler
Il 4. Derecede Geligmis liler
[ 5. Derecede Geligmis liler

ekil 7.1. Gelimi lik endeksine gore kademeli il gruplar [DPT, 2003]

Cizelge 7.2. Gelmi lik endeksine gore kademeli il gruplar [DPT 2003]

1.DERECE 2.DERECE 3.DERECE 4. DERECE 5.DERECE
GEL M GEL M GEL M GEL M GEL M
LLER LLER LLER LLER LLER
STANBUL ESK EHR KONYA OSMAN YE BAYBURT
ANKARA TEK RDA KARABUK K.MARA KARS
ZM R ADANA ISPARTA N DE ANLIURFA
KOCAEL YALOVA HATAY G RESUN I DIR
BURSA ANTALYA U AK KASTAMONU BATMAN
KIRKLAREL BURDUR TUNCEL GUMU HANE
DEN ZL SAMSUN S VAS MARD N
MU LA KIRIKKALE KLS S RT
BOLU NEV EHR BARTIN ARDAHAN
BALIKES R KARAMAN AKSARAY VAN
ED RNE ELAZI S NOP B NGOL
MERSN R ZE ERZ NCAN HAKKAR
B LECK TRABZON CANKIRI IRNAK
KAYSER AMASYA ERZURUM BTLS
GAZ ANTEP KUTAHYA TOKAT A RI
ZONGULDAK MALATYA ORDU MU
AYDIN KIR EHR D YARBAKIR
SAKARYA ARTV N YOZGAT
CANAKKALE AFYON ADIYAMAN
MAN SA DUZCE

CORUM




151

7.3. Bulgular ve Tart ma

Turkiye’de DPT ve TUK taraf ndan bir calma yap larak belirlenmiolan BBS-2
dizey bdlgeleri ve bélgeyi olturan illerin analizi ¢calmas nda U¢ temel caina
alt nda gostergeler tzerinden eéeendirilmi tir. Bunlar “AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri”, “DPT 1982 Y| Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi” ve
“‘DPT 2003 yl Sosyo-ekonomik Geini lik Sralamas” olup, BBS-2 dizey
bdlgeleri bu gostergelerle tamamen, k smen ya datili meme durumlar na gore

incelenmitir. Bu ¢cal may Cizelge 7.6’da goruldii gibi 6zetlemek mumkundur.

De erlendirme sirecinde, daha 6nce belirtilen ¢ tepa¢lmadan (1. AB NUTS
Bile enleri, 2. Turkiye’de Yerlene Merkezlerinin Kademelenmesi cahas, 3.
Sosyo-ekonomik Gelmi lik S ralamas c¢almas) kullan lanlar icin art der (+),
kullan Imayanlar icin s f r deer (0), bu temel ¢calmalarda uyumlu olmas na naen
alt bal klar nda uyumsuzluk var ise eksi d& () olarak tan mlanmtr. Her bir
BBS-2 bdlgesinin bu ¢ temel cahadan neleri kulland de erlendirme
a amas nda toplanm buna goéreBBS-2 diizey bolgelerinden benzer olanlar ve tim
bal klar tam olarak tayanlar ile bu bd klardan daha az yararlanarak dlurulan
birimler tespit edilmi, Turkiye’deki BBS-2 duzeyi bélgeleri icinde yer alan en

glclu ve en zay f bélgeler ortaya koyulmaya chh tr.

Cal mada her birBBS-2 dizey bolgesi veBBS-2 diizey bdlgesini olturan iller

incelenmitir.

“AB’de NUTS Sistemi Temel Bileenleri” bal nda oncelikli olarak

(1) BBS-2 dizeyinin toplam niufusunun AB’nin belirledi “800.000 Kii-
3.000.000 kii” aral na bal kal p kalmad na (Bkz. Cizelge 6.8),

(i)  llerin GSMH deerleri incelenirken ise; bir kabul yap larak boldkerinin
homojenlii a¢ s ndan BBS-2 boélgesinin ortalama GSMH d&inin %30
fazlas ile %30 eksi aral nda bulunup bulunmadna (Bkz. Cizelge 6.7),

(i) llerin co rafi batunlik icinde bulunup bulunmadna,

(iv) llerin ytzolcumleri incelenirken ise; bir kabul ylvak bolge illerinin
homojenli i a¢ s ndan BBS-2 bdlgesinin ortalama yuzdélgimi @enin %60
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fazlas ile %60 eksi aral nda bulunup bulunmadna (Bkz. Cizelge 6.6) ve,
E er varsa daha o©nceden belirlenmbir plan bélge icinde bulunup
bulunmad na bak Im tr. Plan bdlgeler zaten daha 6nce tzerinde mallar
yap lan, stratejiler dretilen bdlgeler olmas ve bélgede gercekldrilen
ekonomik ya da ekonomik olmayan faaliyetlere (malbi@igesi, tar msal bolge
vs) gore belirlenmi olmas ndan dolay AB taraf ndan da er Olgitlere
bak Imaks zn NUTS bdélgesi olarak kabul edilmektedsu nedenle eer
BBS-2 bdlgesi daha 6nceden tan mlanrbir plan bélge icerisinde yer
al yorsa, AB’'nin NUTS Sistemi Temel bilenlerinin baz lar yla Ortimese
dahi o bolge “AB’de NUTS Sistemi Temel Bilenleri” bal nda

de erlendirmede art der (+) alm tr.

-“DPT 1982 Y | Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi” tha nda ise DPT'nin

1982 ylnda vyaynlam olduu Turkiye'de Yerleme Merkezlerinin

Kademelenmesi calmas nda mevcut ekonomik ve sosyalkilier sisteminden

kaynaklanan fonksiyonel bolgelerin ve bolge mer&gal tayin eden 5. kademe

merkezler ile etki alanlar ele al nm mevcutta belirlenmiolan BBS-2 dizey

bdlge illerinin bu kademelerde ayn bdlgede bulututunmad incelenmitir.

E er BBS-2 diuzey bdlgesini olturan iller Kademelenme camas nda bir arada

bulunuyorsa deerlendirmede art der (+), eer illerin bir k sm ayn bdlgede yer

al yorken baz lar b&a bdlgede yer al yorsa derlendirmede eksi der (), e er

iller farkl bolgelerde yer al yorsa derlendirmede s fr deer (0) alm tr (Bkz.
Cizelge 7.1 ve EK- 8).

-“DPT 2003 y| Sosyo-ekonomik Geini lik Sralamas” bal nda ise BBS-2
Duzey bolge illerinin, DPT'nin 2003 ylInda yaymla llerin ve Boélgelerin

Sosyo-ekonomik  Gelmi lik Sralamas Aratrmas ’'ndaki Kademeli |l

gruplar nda bulunduklar kademeler incelertini BBS-2 dizey bdolgesini

olu turan illerin kademeli il gruplar nda ayn geti il grubunda yer al yorsa art

de er (+), illerin bir bolimi ayn kademede bir bolunba ka bir kademede

bulunuyorsa deerlendirmede eksi der (), illerin buyuk bolimu farkl

kademelerde yer al yorsa d@lendirmede s fr deer (0) alm tr.
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Orne in K r kkale BBS-2 diizey bolgesi;
BBS-2 dizey bolgesini olturan illerin nidfuslar ele alndnda, nifus
blyuklUklerinin birbirine oldukca yak n oldunu (K r kkale 357.544, Aksaray
347.163, Nide 315.925, Newehir 287.866, K rehir 241.507), illerin toplam
nifusunun AB nifus @ ini gecmediini (1.550.005), illerin yuzdlgtimlerinin
birbirlerine yak n olduunu (Krkkale 4.569 km?2, Aksaray 7.965 km?, Ne
7.365 km?, Newehir 5.391 km?, K rehir 6.530 km?), illerin corafi yak nlk ve
batinltk icerisinde bulundw, ancak illerin kii ba na GSMH deerlerinde
uyu mazl k oldu u, Kr kkale ve Nevehir illerinin di er illere gére neredeyse 2
kat daha yuksek derlere sahip oldw, Aksaray ilinin bu iller aras nda oldukca
geride kald (2001 y| deerleriyle Krkkale 1.618.707 TL, Aksaray 819.692
TL, Ni de 1.347.553 TL, Neehir 1.719.119 TL, K rehir 1.089.869 TL) tespit
edilmi , bu nedenle “AB’de NUTS Sistemi Temel Biénleri” bal nda eksi
de er () alm ve ksmen 6rtime durumu ise ki ba na diien “GSMH” de eri
olarak belirtilmi tir.
BBS-2 diuzeyini oluturan illerin DPT’nin 1982 yInda yay nlad Turkiye'de
Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi cahas nda belirtilen 5. kademe
merkezler ve etki alanlarna baklchda, Krkkale, Aksaray, Nde ve
Kr ehirin Ankara’nn etki alan nda oldw, Nevehirin ise Kayseri'nin etki
alannda olduu tespit edilmitir. Bu nedenle “DPT 1982 Y| Yerlene
Merkezlerinin Kademelenmesi” Hda nda eksi deer () alm ve ksmen
Ortt me durumu “etki alan ” olarak belirtilmir.
BBS-2 dizeyini oluturan iller, DPT 2003 yl| Sosyo-ekonomik Geti lik
S ralamas calmas ndaki kademeli il gruplar na gore incelemale; K r kkale,
Kr ehir ve Nevehir illerinin 3. derecede geini iller grubunda bulunduw,
Aksaray ve Nide’nin ise 4. derecede gehi iller grubunda yer ald tespit
edilmi tir. Bu nedenle “DPT 2003 y| Sosyo-ekonomik Gedi lik S ralamas”
bal nda eksi deer () alm ve k smen 6rtime durumu iller aras nda “Lider

ilin” bulunmas ndan kaynakland belirtilmi tir.



Cizelge 7.3.llerin yuzolcimlerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

BBS-2 LLER llerin Bolgenin ortalama Bﬁ‘ﬁumﬁ U),/\;Jegneirra llerin ortalama
Yuzdlgtmleri yuzoletimu ylizolcuimiine gore Ac klama
(km2) (km2) durumlar

STANBUL STANBUL 5315,33 5315 - Nifus ei i 5.315

TEK RDA TEK RDA 6342,30 2494 < Tekirda < 9393*
ED RNE 6097,91 6246 + 2494 < Edirne < 9393
KIRKLAREL 6299,78 2494 « K rklareli < 9393

BALIKES R BALIKES R 14472,73 12911 + 4884 < Bal kesir < 19537
CANAKKALE ]9950,43 4884 « C.kale < 19537

ZM R ZM R 12015,61 12015 — Nufus ei i 12.015

AYDIN AYDIN 7904,43 4342 < Ayd n < 17368
DEN ZL 11804,19 10855 + 4342 < Denizli < 17368
MU LA 12949,21 4342 < Mula < 17368

MAN SA MAN SA 13228,50 4532 « Manisa < 18128
AFYON 14718,63 11330 + 4532 <« Afyon < 18128
KUTAHYA 12013,57 4532 « Kutahya < 18128
U AK 5363,09 4532 < Uak « 18128

* Bélgenin ortalama yuzolgimunin %60 eksie %60 fazlas aral hesaplanarak ilin bu aral ktaki yeri yespit ediltin.

rST



Cizelge 7.3 (Devam)llerin ylzélgimlerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

. . . Uyu ma Uyu mama .
BBS-2 LLER llerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni llerin ortalama
Yuzoélgimleri ylzolgimi ylizélglimiine gore Ac klama
(km2) (km2) durumlar
BURSA BURSA 10886,38 3879 « Bursa < 15516
ESK EHR 13902,03 9698 + 3879 < Eskiehir < 15516
B LECK 4306,77 3879 < Bilecik « 15516
KOCAEL KOCAEL 3625,29 1621 < Kocaeli < 6486
SAKARYA 4880,19 1621 < Sakarya < 6486
DUZCE 259295 1621 < Duzece <« 6486
Bolge ortalamas n 1
BOLU 8323,39 4054 3 GSMH / %60 eksii ile %60
Yiizélgtimii 1621 < 6486¢< Bolu fazlas aral nda
bulunmamaktad r.
Bolge ortalamas n 1
YALOVA 850,46 %60 eksii ile %60
Yalova < 1621 < 6486 fazlas aral nda
bulunmamaktad r.
ANKARA ANKARA 25401,94 25401 — Nufus ei i 25.401

3ST



Cizelge 7.3 (Devam)llerin ylzélgimlerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

. B . Uyu ma Uyu mama .
BBS-2 LLER llerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni llerin ortalama
Yuzoélgimleri ylzolgimi ylizélglimiine gore Ac klama
(km?) (km?) durumlar
KONYA KONYA 40813,52 Bolge ortalamas n 1
0, 11 i 0,
9936 « 39745 Konya 060 eksii ile %60
fazlas aral nda
24841 GSMH/ bulunmamaktad r.
KARAMAN 8868,90 yuzolglimu Bolge  ortalamasn
0, 1 i 0,
Karamanc 9936 < 39745 060 eksii ile 9660
fazlas aral nda
bulunmamaktad r.
ANTALYA ANTALYA 20790,56 4906 < 19624 <« Antalya
ISPARTA 8871,08 12265 + 4906 <« Isparta < 19624
BURDUR 7134,95 4906 < Burdur < 19624
ADANA 14045,56 5993« Adana < 23974
ADANA — ¥ [
MERSN 15512,25 14984 NUTUS €1 1 593 Mersin < 23974
HATAY HATAY 5831,36 3131 <« Hatay < 12524
Bolge ortalamas n 1
K.MARA 14456,74 GSMH/ %60 eksii ile %60
7828 - izBleimi 3131 < 12524( K.mara faz'as ara| nda
yuzolcumu bulunmamaktad r.
OSMAN YE 3195,99 3131 < Osmaniye < 12524
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Cizelge 7.3 (Devam)llerin ylzélgimlerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

. N . Uyu ma Uyu mama .
BBS-2 LLER llerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni llerin ortalama
Yuzdlgtmleri yuzoleuimu ylizolcuimiine gore Ac klama
(km2) (km2) durumlar
KIRIKKALE KIRIKKALE | 4569,76 2545 < K r kkale < 10182
AKSARAY 7965,51 2545 < Aksaray < 10182
N DE 7365,29 6364 — GSMH 2545 « Nide < 10182
NEV EHR 5391,64 2545 < Nevehir < 10182
KIR EHR 6530,32 2545 <« K rehir < 10182
KAYSER KAYSER 17109,33 7966 < Kayseri < 31865
S VAS 28567,34 19916 — GSMH 7966 < Sivas < 31865
YOZGAT 14074,09 7966 < Yozgat < 31865
ZONGULDAK | ZONGULDAK | 3309,86 1266 <« Zonguldak<« 5065
KARABUK 4108,80 3166 — GSMH 1266 < Karabuk< 5065
BARTIN 2080,36 1266 < Bart n<« 5065
KASTAMONU | KASTAMONU | 13157,98 3528 «Kastamonu« 1411p
CANKIRI 7491,89 8822 + 3528 < Cankr <14115
S NOP 5816,55 3528 < Sinop « 14115

/



Cizelge 7.3 (Devam)llerin ylzélgimlerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

BBS-2 LLER llerin Bolgenin ortalama | Uyuma | Uyu mama llerin ortalama
Yuizolgtmleri yuzélgima Durumu | Nedeni yuzélgimine gore Ac klama
(km2) (km?2) durumlar
SAMSUN SAMSUN 9364,10 3793 <« Samsun < 15174
TOKAT 10072,62 3793 < Tokat < 15174
9484 +
CORUM 12796,21 3793 « Corum < 15174
AMASYA 5703,78 3793 < Amasya < 15174
TRABZON TRABZON 4664,04 2344 <« Trabzon <9379
ORDU 5952,49 2344 < Ordu <9379
G RESUN 6831,58 Eg62 GSMH 2344 < Giresun <9379
R ZE 3921,98 2344 < Rize <9379
ARTV N 7367,10 2344 < Artvin <9379
GUMU HANE | 6437,01 2344 «Gimihane < 9379
Bol tal
ERZURUM | ERZURUM 25330,90 %80 eksii o 9660,
4772 < 19091( Erzurum faz'as ara| nda
bulunmamaktad r.
ERZ NCAN 11727,55 11932 _ Yiizélgimi 4772 < Erzincan < 19091
Bolge ortalamas n 1
BAYBURT 3739,08 %60 eksii ile %60
Ba.yburt < 4772 < 19091 faz'as ara| nda

bulunmamaktad r.

36T



Cizelge 7.3 (Devam)llerin ylzélgimlerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

BBS-2 LLER llerin Bolgenin ortalama | Uyuma | Uyu mama llerin ortalama
Yuizolgtmleri yuzélgima Durumu | Nedeni yuzélgimine gore Ac klama
(km2) (km?2) durumlar
A RI A RI 11498,67 3019 < Ar « 1076
KARS 10139,09 3019 « Kars <« 1076
7548 +
| DIR 3587,81 3019 < Idr < 1076
ARDAHAN 4967,63 3019 < Ardahan <« 1076
MALATYA MALATYA 12102,70 3732 « Malatya < 14928
ELAZI 9281,45 9330 GSMH 3732 < Elaz < 14928
B NGOL 8253,51 3732 « Bingol < 14928
TUNCEL 7685,66 3732 « Tunceli < 14928
Bolge ortalamas n 1
VAN VAN 22983,06 %60 eksii ile %60
fazlas aral nda
bulunmamaktad r.
Ancak  Van linin
4532 < 18128 < Van | YUzolgiminiin _
baydkli G, bolgedeki
11330 + di er iller ile gruplansa
dahi ayn durum soz
konusu olacandan g6z
ard edilmitir.
MU 8067,16 4532 « Mu « 18128
BTLS 7094,50 4532 « Bitlis < 18128
HAKAR 7178,88 4532 « Hakkari < 18128
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Cizelge 7.3 (Devam)llerin ylzélgimlerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

. N . Uyu ma Uyu mama .
BBS-2 LLER llerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni llerin ortalama
Yuzdlgtmleri yuzoleuimu ylizolcuimiine gore Ac klama
(km2) (km2) durumlar
GAZ ANTEP | GAZ ANTEP 6844,84 2116 < Gaziantep < 8467
ADIYAMAN 7606,16 GSMH/ 2116 < Ad yaman < 8467
5292 tiz6letimii Bolge  ortalamas n
KLS 1427,76 yHeols - %60 eksii ile %60
Kilis < 2116 <8467 | fazlas aral nda
bulunmamaktad r.
ANLIURFA ANLIURFA 19336,21 17970 + 6908 « .urfa < 37632
D YARBAKIR |15204,00 6908 <Diyarbak r < 37632
MARD N MARD N 8806,04 2608 <« Mardin < 10435
BATMAN 4659,21 2608 <« Batman < 10435
6522 +
IRNAK 7151,57 2608 < rnak < 10435
S RT 5473,29 2608 « Siirt < 10435
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Cizelge 7.4.llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

BBS-2 LLER dl:aegﬂe?is(¥|_|—)l Bolgenin ortalama gh]l:umi U)I/\;Jegne?]r?a llerin ortalama GSMH
GSMH de erleri de erlerine gore durumlar Ac klama
(TL)

STANBUL STANBUL 2.645.303 2,645,303 - Niifus ei i 2.645.303

TEK RDA TEK RDA 2.535.909 1.684.755 « Tekirdac 3.128.830*
ED RNE 1.878.469 2406,792 + 1.684.755 < Edirne « 3.128.830
KIRKLAREL | 2.809.088 1.684.755 <K rklareli < 3.128.830

BALIKES R BALIKES R 1.667.335 1,825,914 . 1.278.140 < Bal kesir< 2.373.68
CANAKKALE |2.193.001 1.278.140<C kale< 2.373.688

ZM R ZM R 2.680.098 2,680,098 — | Ndfusei i 2.680.098

AYDIN AYDIN 1.905.250 1.545.597< Ayd n< 2.870.394
DEN 7L ) 163506 2,201,995 + 1.545.597< Denizlic 2.870.394
MU LA 2 663.223 1.545.597< Mula< 2.870.394

MAN SA MAN SA 2.604.063 1.022.747« Manisa<2.292.365
AFYON 1.024.163 1,461,068 1.022.747< Afyon«2.292.365
KOTAHYA 1320305 * 1.022.747« Kiitahya<2.292.365
U AK 1242 574 1.022.747< Uak<2.292.365

* Bolgenin ortalama GSMH derinin %30 eksii ile %30 fazlas aral hesaplanarak ilin bu aral ktaki yeri yespit ediltin.
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Cizelge 7.4 (Devam)llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

i U ma U mama
BBS-2 LLER dl:eegﬂe?is(gl_'—)l Bolgenin ortalama Dﬁl:umu )l/\;-ledeni llerin ortalama GSMH
GSMH de erleri de erlerine gore durumlar Ac klama
(TL)
BURSA BURSA 2.401.060 1.644.195¢« Bursa<3.053.505
2,348,850
ESK EHR 2.023.618 + 1.644.195« Eehir<3.053.505
B LEC K 2.959.494 1.644.195«Bilecik«3.053.505
.Bolge
KOCAEL KOCAEL 4.376.797 2.185.338¢ 4.058.485¢ Kocae“ortalamas nn
SAKARYA 1.805.963 Sakarya< 2.185.338¢ 4.058.485/030 eksii ile
DUZCE 1.104.322 3,121,912 GSMH / 763D fazlas
S o -~ Diizce < 2.185.338¢ 4.058.485 &ral nda yer
Yzolguimi almamaktad r.
BOLU 3.177.898 2.185.338¢ Bolu < 4.058.485
YALOVA 3.717.943 2.185.338¢« Yalova« 4.058.48%
ANKARA ANKARA 2.397.529 2,397,529 — Nufus ei i 2.397.529
KONYA KONYA 1.198.729 869.951¢ Konya < 1.615.623| gjqe
1,242,787 GSMH/ ortalamas_n n
KARAMAN 1.639.902 yUzdleomd %30 eksii ile
869.951¢< 1.615.623« Karaman”030  fazlas
aral nda vyer
almamaktad r.
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Cizelge 7.4 (Devam)llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

BBS-2 LLER llerin GSMH Bolgenin ortalama | Uyuma | Uyu mama llerin ortalama GSMH
de erleri (TL) GSMH de erleri Durumu Nedeni de erlerine gore durumlar Ac klama
L)
ANTALYA ANTALYA 1.723.405 1587070 1.110.949 < Antalya <2.063.1¢
ISPARTA 1.114.507 T + 1.110.949 < Isparta <2.063.191
BURDUR 1.619.326 1.110.949 < Burdur <2.063.191
ADANA ADANA 1.933.37 1,899,675 Niif o 1.329.773< Adana <2.469.5
- Ufus ei i
MERSN 1.861.931 1.329.773< Mersin <2.469.574
HATAY HATAY 1.536.808 875.657 < Hatay <1.626.221
K.MARA 1.086.139 875.657 < K.Mara<1.626.221
1,250,939 GSMH/ Bolge
OSMAN YE 829.805 _ ortalamas n n
yuzolgimu %30 eksii ile

Osmaniye<875.657 <1.626.2210430

fazlas
aral nda vyer
almamaktad .

-,
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Cizelge 7.4 (Devam)llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

llerin GSMH N . Uyu ma | Uyu mama ]
BBS-2 LLER de erleri (TL) Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni llerin ortalama GSMH
GSMH de erleri de erlerine gore durumlar Ac klama
(TL)
KIRIKKALE KIRIKKALE 1.618.707 921.066¢« K r kkale <1.710.550
Bdlge
AKSARAY 819.692 ortalamas n n
%30 eksii ile
Aksaray( 921.066¢1.710.550 9%30 fazlas
aral nda vyer
almamaktad r.
1,315,808 _
N DE 1.347.553 — GSMH 921.066¢< Nide <1.710.550
Bdlge
NEV EH R 1.719.119 ortalamas n n
| %30 eksii ile
921.066 <1.710.550< Neshir | 0430  fazlas
aral nda vyer
almamaktad r.
KIR EHR 1.089.869 921.066¢« K rehir <1.710.550
.| Bolge
KAYSER KAYSER 1.313.138 682.666¢1.267.809« Kayseri ortalamas n n
SVAS 978.039 975,238 739.555 « Sivas< 1.267.809 | %30 eksii ile
YOZGAT 744,774 - SMH 763D fazlas
' 739.555 « Yozgat « 1.267.809 &ral nda yer
almamaktad r.
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Cizelge 7.4 (Devam)llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

i U ma U mama
BBS-2 LLER dl:aegﬂe?is(¥|_|—)l Bolgenin ortalama Dh/l:umu ),l\]uedeni llerin ortalama GSMH
GSMH de erleri de erlerine gore durumlar Ac klama
(TL)
ZONGULDAK | ZONGULDAK | 1.602.815 1.288.183« Zonguldak<2.392.339
. | Bolge
KARABUK 3.454.894 610,261 1.288.183 <2.392.339¢ Karabik j i1 ooy
BARTIN 660.502 S — GSMH %30 eksii ile
%30 fazlas
Bart n<1.288.183¢ 2.392.339 | aral nda
bulunmamaktad
r.
KASTAMONU | KASTAMONU | 1.343.049 o5 468 787.828<Kastamonu«1.463.108
1,125,4
CANKIRI 901.681 + 787.828<«Cank r <1.463.108
S NOP 1.031.510 787.828<Sinop«1.463.108
SAMSUN SAMSUN 1.435.450 895.735 < Samsun < 1.663.509
TOKAT 981.502 1,279,622 N 895.735 « Tokat < 1.663.509
CORUM 1.457.899 895.735 < Corum < 1.663.509
AMASYA 1.148.174 895.735 < Amasya <« 1.663.509
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Cizelge 7.4 (Devam)llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

llerin GSMH R . Uyu ma | Uyu mama .
BBS-2 LLER de erleri (TL) Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni llerin ortalama GSMH
GSMH de erleri de erlerine gore durumlar Ac klama
(TL)
TRABZON TRABZON 953.473 686.004 < Trabzon < 1.274.007
ORDU 864.353 686.004 < Ordu <« 1.274.007
G RESUN 907.872 686.004 < Giresun < 1.274.007
. Bolge
980,005
R ZE 1.283.712 GSMH 686.004 < 1.274.007« Rize ortalamas n n
ARTV N 1.552.313 %30 eksii ile
686.00 274.00 ) %30 fazlas
.004 < 1.274.007< Artvin aral nda vyer
almamaktad r.
GUMU HANE | 687.664 686.004 <Gimthane« 1.274.007
ERZURUM ERZURUM 614.780 635,989 445,192 < Erzurum« 826.786
ERZNCAN 711.066 ' - Yuzoélgimi| 445.192 < Erzincan< 826.786
BAYBURT 595.864 445,192 < Bayburt« 826.786
A RI A RI 349,933 315.539 < Ar « 586.001
KARS 567.643 450,770 315.539 <« Kars < 586.001
+
| DIR 544.048 315.539 < Idr <« 586.001
ARDAHAN 447.789 315.539 <« Ardahan < 586.001
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Cizelge 7.4 (Devam)llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

llerin GSMH N . Uyu ma | Uyu mama ]
BBS-2 LLER de erleri (TL) Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni llerin ortalama GSMH
GSMH de erleri de erlerine gore durumlar Ac klama
(TL)
MALATYA MALATYA 1.110.120 692.306 < Malatya < 1.285.712
ELAZI 1.105.577 692.306 < Elaz < 1.285.712
. N Bdlge
989,009
B NGOL 451,922 GSMH Bingol < 692.306 < 1.285.712] i 1o os nn
TUNCEL 630.978 %30 eksii ile
. 1 %30 fazlas
Tunceli < 692.306 < 1.285.712 aral nda vyer
almamaktad r.
VAN VAN 509.027 291.154 < Van < 540.715
MU 356.180 415,935 N 291.154 < Mu < 540.715
BTLS 361.868 291.154 « Bitlis < 540.715
HAKAR 319.754 291.154 < Hakkari < 540.715
. 1. Bolge
GAZ ANTEP GAZ ANTEP 1.356.618 843.036 «Gaziantep< 1.565.638 - 1as
ADIYAMAN 793.350 1,204,337 GSMH/ Ad yaman< 843.036¢ 1.565.638%30 eksii ile
yuzolgimu %30 fazlas
KLS 1.733.080 843.036 « 1.565.638«Kilis | aral nda yer
almamaktad r

/



Cizelge 7.4 (Devam)llerin GSMH de erlerinin kar la t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

BBS-2 LLER dl:eegﬂe?is(gl_'—)l Bolgenin ortalama Bﬁ‘ﬁumﬁ U)'/\;Jegnea:qrina llerin ortalama GSMH
GSMH de erleri de erlerine gore durumlar Ac klama
(L)
ANLIURFA ANLIURFA 879.556 881,180 + 616.826 < .urfa < 1.145.534
D YARBAKIR | 882.900 616.826 < D.Bak r< 1.145.534
MARD N MARD N 714.094 473.334 < Mardin < 879.049
BATMAN 826.812 676,191 + 473.334 <« Batman < 879.049
IRNAK 339.420 473.334 < rnak < 879.049
S RT 765.042 473.334 < Siirt <« 879.049
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Cizelge 7.5. Bolgelerin nufuslar n n kda tr Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

BBS-2 LLER llerin Bélgenin toplam | Uyuma | Uyu mama AB NUTS-2 bdlge niifus
i Nufuslar niifusu Durumu Nedeni e iklerine gére BBS-2 Ac klama
bdlgesinin durumu

STANBUL STANBUL | 9.198.809 0.198.800 _ | Nufusei i Ty ﬁfﬁ:ﬂ;‘/; Iklerine
TEK RDA TEK RDA 567.396

ED RNE 398.125 1.284.387 + 800.000< TEKRDA <3.000.000

KIRKLAREL 318.866
BALIKES R BALIKES R 1.030.978

1.479.793 + 800.000<BALIKESR<«3.000.000

CANAKKALE |448.815

ZM R ZM R Nufus ei i AB’nin e iklerine
3.114.859 3.114.859 - 800.000< 3.000.000ZM R | yymuyor

AYDIN AYDIN 899.980

DEN ZL 816.250 2.356.241 + 800.000<« AYDIN<3.000.000

MU LA 640.011
MAN SA MAN SA 1.232.015

AFYON 797.589

2.980.987 + 800.000< MANSA3.000.000
KUTAHYA 639.629
U AK 311.754

*Avrupa Birli i’nin belirledi i NUTS-2 bélgesinin maksimum ve minimum @elerine géreBBS-2 bdlgesinin durumu incelenrtir.
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslar n n ki t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

. L . Uyu ma Uyu mama . .
BBS-2 LLER llerin Bolgenin toplam | piirumu Nedeni AB NUTS-2 bélge nuifus
Nufuslar niufusu e iklerine gére BBS-2 Ac klama
bdlgesinin durumu

BURSA BURSA 1.958.529

ESK EHR 660.843 2.811.432 + 800.000« BURSA3.000.000

B LECK 192.060
KOCAEL KOCAEL 1.177.379

SAKARYA 731.800

; GSMH /
DUZCE 2.626.117 - 800.000¢« K.EL<3.000.000
Yuzoélgimi
BOLU 553.022
YALOVA 163.916
. . AB’nin e iklerine
ANKARA ANKARA 3.693.390 3.693.390 - Nufus el i | 800.000<3.000.000<ANKARA | yymuyor
KONYA KONYA 1.931.778 GSMH/
2.156.081 ylzolgiimii 800.000< KONYA3.000.000

KARAMAN 224.303

ANTALYA ANTALYA 1.509.616
800.000¢«
ISPARTA 461.571 2.223.978 +
ANTALYA3.000.000
BURDUR 252.791
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslar n n ki t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri
BBS-2 LLER llerin Bdlgenin toplam Uyu ma | Uyu mama AB NUTS-2 bdlge nufus élerine Ac ki
Nufuslar nifusu Durumu Nedeni g6re BBS-2 bolgesinin durumu ¢ Klama
ADANA ADANA 1.682.483 N eABk:g?ne
3.190.715 - Nufus ei i | 800.000<3.000.000<ADANA IKIer

MERSN 1.508.232 uymuyor

HATAY HATAY 1.197.139
GSMH/
K.MARA 1.008.107 2.643.618 - 800.000< HATAY«<3.000.000
yuzolgimi

OSMAN YE 438.372
KIRIKKALE KIRIKKALE 357.544

AKSARAY 347.163

N DE 315.925 1.550.005 - GSMH 800.000«< KIRIKKALE<3.000.000

NEV EHR 287.866

KIR EHR 241.507
KAYSER KAYSER 974.035

S VAS 698.019 2.271.744 - GSMH 800.000< KAYSER3.000.000

YOZGAT 599.690
ZONGULDAK | ZONGULDAK | 612.722

KARABUK 227 478 1.027.208 _ GSMH 800.000< ZONGULDAK<3.000.00(¢

BARTIN 187.008
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslar n n ki t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

BBS-2 LLER llerin Bolgenin toplam Uyuma | Uyumama | AB NUTS-2 bolge niifus élerine Ac K
Nifuslar nifusu Durumu Nedeni g6re BBS-2 bolgesinin durumu ¢ Klama
KASTAMONU | KASTAMONU | 363.700
CANKIRI 214.925 827.440 + 800.000<« ASTAMONU<3.000.000
S NOP 248.815
SAMSUN SAMSUN 1.153.763
TOKAT 695.862
2.774.003 + 800.000< SAMSUN<3.000.000
CORUM 578.187
AMASYA 346.191
TRABZON TRABZON 846.876
ORDU 460.805
G RESUN 365,938 GSMH
2.811.470 800.000< TRABZON<3.000.000
R ZE 325.581
ARTV N 184.070
GUMU HANE 153.990
ERZURUM ERZURUM 873.289
ERZ NCAN 280.118 1.253.045 — Yuzoélgimi 800.000<« ERZURUM<3.000.000
BAYBURT 99.638
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslar n n ki t r Imas

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bile enleri

BBS-2 LLER llerin Bdlgenin toplam Uyuma | Uyu mama AB NUTS-2 bdlge nufus
Nufuslar nufusu Durumu Nedeni e iklerine gore BBS-2 Ac klama
bdlgesinin durumu
A RI A RI 466.058
KARS 322.973
1.063.021 + 800.000¢« A RI<3.000.000
I DIR 145.384
ARDAHAN 128.606
MALATYA MALATYA 815.105
ELAZI 518.360
i} 1.654.523 GSMH 800.000< MALATYA«3.000.000
B NGOL 234.790
TUNCEL 86.268
VAN VAN 762.719
MU 422.247
1.743.956 + 800.000« VAN<3.000.000
BTL S 339.645
HAKAR 219.345
GAZ ANTEP GAZ ANTEP 1.127.686 GSMH/
ADIYAMAN  678.999 1.916.593 yizolcima | 800.000¢< G.ANTEP<3.000.000
KLS 109.908
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslar n n ki t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

. L . Uyu ma Uyu mama . .
BBS-2 LLER llerin Bolgenin toplam | piirumu Nedeni AB NUTS-2 bélge niifus
Nufuslar niufusu e iklerine gére BBS-2 Ac klama
bdlgesinin durumu
ANLIURFA ANLIURFA 1.303.589
2.586.267 + 800.000« .URFA3.000.000
D YARBAKIR |1.282.678
MARD N MARD N 646.826
BATMAN 400.380
1.626.121 + 800.000< MARDN<3.000.000
IRNAK 316.536
S RT 262.379
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Analiz ¢cal mas na gore;
Tekirda, Ayd n, A r, Van ve Mardin BBS-2 diuzey bdlgeleri yukar da s6zu
edilen U¢ temel calmada yer alan gostergelerin tamam ile drnéktedir
(EK-11).
Manisa ve Antalya BBS-2 duzey bolgeleri G¢ temel cahann ikisinin
gostergeleri ile tamamen, birinin gostergeleriklemen 6rtimektedir. K smen
orti me durumu dizey-2 bdlgesini oturan illerden Manisa ve Antalya’n n lider
il konumunda olmalar ndan kaynaklanmaktad r (EK-12)
stanbul, Ankara, zmir, Konya, Hatay, ErzurumBBS-2 diizey bdlgeleri (¢
temel ¢al man n ikisinin gostergeleri ile tamamen, birinirsggrgeleri ile k smen
ortt mektedir (EK-13). K smen ortine durumu diizey-2 bdélgelerinin nifusunun
AB'nin tanmlad nifus eiklerini a mas ndan Gtanbul, Ankara vezmir
BBS-2 boélgeleri) ve illerin ylUzoélcimleri aras ndatyik farkl | klarn
bulunmas ndan (Konya, Hatay ve Erzurum BBS-2  bdlgeleri)
kaynaklanmaktad r.
Adana ve GaziantepBBS-2 dizey bolgeleri ¢ temel cahann birinin
gostergeleri ile tamamen, ikisinin gostergeleriklemen Ortimektedir(EK-14).
K smen ortime durumu dizey-2 bdlgesinin nidfusunun AB’nin tdadn
nafus eiklerini a mas ndan (AdanaBBS-2 bolgesi), illerin 5.kademe merkezleri
ve etki alanlar ile tam olarak oOrtthemesinden (AdanaBBS-2 bdlgesi),
Gaziantep Duzey-2 bdlgesini oturan illerden Gaziantep’in lider il konumunda
olmas ndan ve illerin yuzdlgimleri aras nda buyakkf | klar n bulunmas ndan
(GaziantepBBS-2 boélgesi) kaynaklanmaktad r.
Krkkale, Trabzon, Malatya BBS-2 dizeyi boélgeleri G¢ temel cahann
dcunun olcutleri ile k smen ortihektedir. K smen 6rtime durumu duzey-2
bolgelerini oluturan illerin kii ba na GSMH deerlerinin birbirinden farkl
olmas ndan (K r kkale, Trabzon, Malaty8BS-2 diuzeyi bdlgeleri), 5.kademe
merkezleri ve etki alanlar ile tam olarak ortiemesinden (K r kkale, Trabzon,
Malatya BBS-2 dizeyi bolgeleri) ve geini lik endeksine gore kademeli il
gruplar nda ayr gelmi lik dizeyinde bulunmas ndan kaynaklanmaktad r
(EK-14).
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Bal kesir, Kastamonu, BursaBBS-2 duzeyi bdlgeleri G¢ temel cahann
ikisinin olgutleri ile tamamen Ortilirken, birisinin dlgutleri ile drttimemektedir.
Ortii meme durumu diizey-2 bélgelerinin 5.kademe merkiezéeetki alanlar ile
tam olarak 6rttmemesinden kaynaklanmaktad r (EK-15).

Samsun, anl urfa BBS-2 diizey bolgeleri Gi¢ temel ¢cahan n birinin olcutleri
ile tamamen, birinin olcutleri ile k smen o6rtitken, birinin olcatleri  ile
orti memektedir. K smen ortine durumu diizey-2 bélgelerini oturan illerden
Samsun ve anl urfa’'n n lider il konumunda olmas ndan, drtieme durumu ise
dizey-2 bolgelerinin 5.kademe merkezleri ve etkankr ile tam olarak
orti memesinden kaynaklanmaktad r (EK-15).

Zonguldak ve KocaeliBBS-2 duzey bolgeleri G¢ temel cahan n birinin
Olcitleri ile tamamen, birinin dl¢tleri ile k smeéinth Grken, birinin dlcatleri ile
orti memektedir. K smen o6rtine durumu diizey-2 bdélgelerinin oturan illerin
Kii ba na GSMH deerlerinin birbirinden olduk¢a farkl olmas ndan
(Zonguldak ve KocaeliBBS-2 dizeyi bolgeleri), 6rtineme durumu ise dizey-2
bdlgelerini oluturan illerin her birinin gelimi lik indeksine gore kademeli il
gruplar nda ayr gelmi lik dizeyinde bulunmas ndan kaynaklanmaktad r (EK-
16).

Kayseri BBS-2 diizey bolgesi U¢ temel cahan n ikisinin 6lcutleri ile k smen
ortu Urken, birinin olgutleri ile orttmemektedir. K smen 6rtine durumu dizey-
2 bolgesini oluturan illerin kii ba na GSMH deerlerinin birbirinden oldukca
farkl olmas ndan ve 5.kademe merkezleri ve etlankr ile tam olarak
orti memesinden, értineme durumu ise dizey-2 bolgesini tlman illerin her
birinin geli mi lik endeksine goére kademeli il gruplar nda ayr igal lik
dizeyinde bulunmas ndan kaynaklanmaktad r (EK-16).

BBS-2 diuzey bdlgelerinin analiz cahas sonucunda derlendirme sttunundaki
durum incelendiinde 9 ayr s nfn ortaya ¢ kt gorulmektedir.

1. S nf; tim deerlendirme ana baklar ile tam 6rtime salayan bélgelerdir.

2. S nf; iki de erlendirme ana b&a ile tam 6rtitirken, biri ile k smen drtime

salayan bolgelerdir. Ksmen oOrtthe durumu Lider | olma durumundan
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kaynaklanmaktad r.
3. Snf; iki de erlendirme ana ba ile tam o6rtitrken, biri ile k smen 6rtime
salayan boélgelerdir. Ksmen ortthe durumu illerin AB nufus &leri ile
orti meme durumundan ve illerin yiazoélgumlerinin birbirhelen oldukca farkl
olmas ndan kaynaklanmaktad r.
4. Snf; bir deerlendirme ana bha ile tam ortidrken, ikisi ile k smen
orti me salayan boélgelerdir.
5. S n f; tim deerlendirme ana béklar ile k smen ortime salayan bdlgedir.
6. Snf; iki deerlendirme ana ba ile tam ortuurken, biri ile o6rtime
sa layamayan boélgelerdir.
7. S nf; bir deerlendirme ana ba ile tam ortudrken, biri ile k smen Ortime
salayan ancak biri ile Ortime salayamayan bdlgelerdir. K smen Ortiie
durumu Lider | olma durumundan kaynaklanmaktad r.
8. S nf; bir deerlendirme ana b& ile tam drttdrken, biri ile k smen ortime
salayan ancak biri ile o6rtime salayamayan boélgelerdir. K smen Ortie
durumu illerin kii ba na dien GSMH deerlerinin uyumamas ndan
kaynaklanmaktad r.
9. Snf; iki deerlendirme ana ba ile k smen Oortuirken, biri ile drtime
sa layamayan bolgedir.

Cizelge 7.7’de bu bolgeler ve uyum durumlar bidit , ekil 7.2’de iller ve

bdlgeler s n flar na gore renklendirilntir.

Analiz cal mas nda elde edilen 9 s n ftan baz lar icin 6éreekhcelendiinde;
Tekirda BBS-2 diuzey bolgesini Tekirda Edirne, Krklareli illeri
olu turmaktad r. llerin 1997 y | toplam nufuslar 1.284.387, 2000 yoplam
nafuslar ise 1.355.058 olmas ndan dolay AB'nBBS-2 diizey boélgeleri igin
belirledi i  800.000-3.000.000 nufus ieine bal kalmas ndan, illerin
yuzolgumlerinin birbirilerine ¢ok yak n olmas ndaiiekirda 6.342,30 km2,
Edirne 6.097,91 kmz2, Krklareli 6.299,78 km?), ille ki i ba na GSMH
de erlerinin birbirine yak n olmas ndan (Tekirdal.330.778.630 TL, Edirne
914.217.771 TL, Krklareli 899.872.797 TL), aafi butunlik icerisinde
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bulunmas ndan dolay TekirdaBBS-2 dizey bélgesi AB’nin NUTS Sistemi
Olgutleriyle oOrtumektedir. Bu nedenle analiz cahas nda “AB’de NUTS
Sistemi Temel Bileenleri” bal nda art deer (+) alm tr. BBS-2 dizeyini
olu turan illerin tamam n n Tarkiye'nin Yerlene Merkezlerinin Kademelenmesi
Cal mas ndastanbul’'un etkisi alt nda bulunmas ndan dolay emghl mas nda
“‘DPT 1982 y| Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi” lba nda art deer
(+) alm tr. BBS-2 dlzeyini oluturan illerin tamam n n Gelmi lik Endeksine
gore Kademelil Gruplar nda 2. derecede geilii iller grubunda bulunmas ndan
dolay analiz ¢calmas nda “DPT 1996 ve 2003 Y llar Sos-eko. Gelaamas ”
bal ndaart deer (+)almtr.

Ankara BBS-2 diuzey bdlgesi sadece Ankara ilinden wlaktad r. Ankara’n n
1997 y | nufusunun 3.693.390, 2000 y | nifusudu@d07.860 olmas ndan dolay
AB’nin  BBS-2 diizey bdlgeleri icin belirledi 800.000-3.000.000 nifusieini
kar layamad gozlemlenmektedir. Bu nedenle analiz gals nda “AB’de
NUTS Sistemi Temel Bileenleri” bal nda eksi deer () alm tr. Ayrca
Dulzey-2 bolgesinin tek bir ilden olonas ndan dolay BBS-2 dizey boélgesi
analiz cal mas nda kullan lan der 2 ana bdKk ile tutarl | k gdstermektedir. Bu
nedenle analiz calmasnda “DPT 1982 yl| Yerlene Merkezlerinin
Kademelenmesi” ba nda ve “DPT 1996 ve 2003 Y llar Sos-eko. Gel.
Sralamas ”bd ndaart deer (+) alm tr.

Malatya BBS-2 dizey boélgesini Malatya, Elaz Bing6l ve Tunceli illeri
olu turmaktad r. llerin 1997 y | toplam nufuslar 1.654.523, 2000 yoplam
nafuslar ise 1.770.597 olmas ndan dolay AB'nBBS-2 diizey boélgeleri icin
belirledi i 800.000-3.000.000 nifusieine bal kalmas na ramen, kii ba na
di en GSMH deerlerinde farkl | k olmas ndan dolay Malaty8BS-2 dizey
bblgesi AB’'nin NUTS Sistemi Ol¢itleriyle 6rttihemektedir. Bu nedenle analiz
cal mas nda “AB’de NUTS Sistemi Temel Bilenleri” bal nda eksi deer ()
alm tr. Ancak BBS-2 dzeyini oluturan illerin bir bolimdnin Turkiye'nin
Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi Cahas nda ayn bdlgede yer
almamas ndan dolay ve BBS-2 duzeyini oluturan illerin Gelimi lik
Endeksine gore Kademeli Gruplarnda 3. ve 5. Derecede gsii iller

grubunda yer almas ndan dolay analiz ¢gads nda “DPT 1982 y| Yerlene
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Merkezlerinin Kademelenmesi” Ha nda ve “DPT 1996 ve 2003 Y llar Sos-
eko. Gel. Sralamas " ba nda eksi deer () alm tr.

Samsun BBS-2 dizey bdlgesini Samsun, Tokat, Corum ve Armasheri
olu turmaktad r. llerin 1997 y | toplam nufuslar 2.774.003, 2000 yoplam
nafuslar ise 2.999.460 olmas ndan dolay AB'nBBS-2 dizey boélgeleri icin
belirledi i 800.000-3.000.000 nufus ieine bal kalmas ndan, Turkiye'de
onceden tan mlanm Ye il rmak Havzas Gelim Projesi kapsam nda “plan
bdlge” olarak tan mlanmas ndan, cafi butlnlik icerisinde bulunmas ndan
dolay Samsun BBS-2 dizey bolgesi AB’'nin NUTS Sistemi o6lcutlesyl
orti mektedir. Bu nedenle analiz ¢ahas nda “AB’de NUTS Sistemi Temel
Bile enleri” bal nda art deer (+) alm tr. BBS-2 dizeyini oluturan illerin
Geli mi lik Endeksine gore Kademeli Gruplar nda 3. ve 4. Derecede gsii
iller grubunda yer almas ndan dolay analiz gahs nda “DPT 1996 ve 2003
Y llar Sos-eko. Gel. Sralamas” Ha nda eksi deer () alm tr. BBS-2
dizeyini oluturan illerin bir bolumunun “Turkiye’nin Yerlene Merkezlerinin
Kademelenmesi” ¢calmas nda ayn bdlgede yer almamas narman, Corum ili
Ankara ilinin etki alan nda bulunmas ndan dolayyr @ Samsun ilinin etkisi
altnda bulunan Sinop, Ordu ve Giresun illerinin bBBS-2 dizeyinde
de erlendiriimemesinden dolay “DPT 1982 yl| Yenee Merkezlerinin
Kademelenmesi” b4 ndasfrdeer (0) alm tr (EK-15).

Zonguldak BBS-2 dizey bolgesini Zonguldak, Karabik, Bart neril
olu turmaktad r. llerin 1997 y | toplam nufuslar 1.027.208, 2000 yoplam
nafuslar ise 1.024.879 olmas ndan dolay AB'nBBS-2 diizey boélgeleri icin
belirledi i 800.000-3.000.000 nufusieine bal kalmas na, Turkiye’'de dnceden
tan mlanm Zonguldak-Karabik-Bart n Gelm Projesi kapsam nda plan bélge
olarak tan mlanmas na, cafi butlinluk icerisinde bulunmas na raen illerin
ki i ba na GSMH deerlerinin birbirinden farkl olmas ndan dolay (Zguidak
1.464.850.124 TL, Karabik 317.248.545 TL, Bart 7.489.448 TL) Zonguldak
BBS-2 dizey bolgesi AB'nin  NUTS Sistemi Olcutlesyl tam olarak
orti memektedir. Bu nedenle analiz catas nda “AB’de NUTS Sistemi Temel
Bile enleri” bal nda eksi deer () alm tr. BBS-2 dizeyini oluturan illerin

tamam n n Turkiye’nin Yerlene Merkezlerinin Kademelenmesi Cabas nda
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stanbul'un etkisi alt nda bulunmas ndan dolay emnehl mas nda “DPT 1982
y| Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi” ba nda art deer (+) alm tr.
Ancak BBS-2 dizeyini oluturan illerin Gelimi lik Endeksine gore Kademeli
Gruplar nda 3., 4. ve 5. Derecede geii iller grubunda yer almas ndan dolay
analiz cal mas nda “DPT 1996 ve 2003 Y llar Sos-eko. Gel.alamas”
bal nda sfr deer (0) almtr. Zonguldak BBS-2 dizeyi Turkiye'de
tan mlanan Duzey-2 bolgeleri aras nda en zay f tolg i levsel ili kiler ile
olu turulmu bdlgelerden biridir (EK-16).

Kayseri BBS-2 dizey boélgesini Kayseri, Sivas, Yozgat illelu turmaktad r.
llerin 1997 y| toplam nifuslar 2.271.744, 2000 ytoplam nufuslar ise
2.498.442 olmas ndan dolay AB’'nirBBS-2 diizey bolgeleri icin belirledi
800.000-3.000.000 nifusieine bal kalmas na, corafi birliktelik icerisinde
bulunmas na ramen illerin kii ba na GSMH deerlerinin birbirinden farkl
olmas ndan dolay (Kayseri 1.516.180.219 TL, Si828.896.518 TL, Yozgat
533.536.754 TL) Kayseri BBS-2 diuzey bolgesi AB'nin NUTS Sistemi
Olgutleriyle tam olarak ortimemektedir. Bu nedenle analiz ¢catas nda “AB’de
NUTS Sistemi Temel Bileenleri” bal nda eksi deer () alm tr. BBS-2
dizeyini oluturan illerin bir béliminun Turkiye'nin Yerlene Merkezlerinin
Kademelenmesi Caimas nda ayn bolgede yer almamas ndan dolay “D#8R21
y | Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi” Iba nda eksi deer () alm tr.
Ancak BBS-2 dizeyini oluturan illerin Gelimi lik Endeksine gore Kademeli
Gruplar nda 2. ve 4. Derecede geli iller grubunda yer almas ndan dolay
analiz cal mas nda “DPT 1996 ve 2003 Y llar Sos-eko. Gel.afamas”
bal ndasfrdeer (0) alm tr. Kayseri BBS-2 diuzeyi Turkiye’'de tan mlanan
Duzey-2 bolgeleri aras nda en zay f ol¢ut vievsel ili kiler ile olu turulmu
bdlge olarak tespit edilmir (EK-16).

De erlendirme sonucunda elde edilen snflar 100 pudizerinden
de erlendirildi inde her bir s n f da iminde 10 puanl k bir de im kabul edilmitir.
l.snftan 5. snfa kadar 10 puanl k demler kabul edilirken, k r Ima noktas n
olu turan 5. s n ftan sonra 6. s n fa gegcilirken 20rduabir de i im kabul edilmitir.
Bunun nedeni 5. s nfn krl ma noktas olarak kaedilmesidir (EK-14). 1. s n ftan
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5. snfa kadar deerlendirmede kullan lan t¢ temel ¢ahan n bileenleri ile tam
olarak ya da k smen Ortine salan rken, 6. S n ftan sonra bu U¢ temel gabn n
bile enlerinin biri ya da bir ka¢ ile 6rtine salanamam tr. Tim bile enlerle tam
ortien 1. snf 100 puan, 2. snf 90 puan, 3. sn{p8@n, 4. snf 70 puan, 5. snf
60 puan al rken, krIma noktas ndan sonraki 6.f4® puan, 7. snf 30 puan, 8.
snf 20 puan ve son olarak 9. snf 10 puan alarakkiye oluturulan BBS-2
dizeyi bolgeleri aras nda en zay f olctt vievsel ili kiler ile olu turulmu bdlge

olarak kar m za ¢ kmaktad r.



Cizelge 7.6. Turkiye’deBBS-2 bélgelerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri

DPT 1982 Y |
Yerle me Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Y| Sos-eko

Gel. S ralamas

De erlendirme

Uyu ma | Uyu mama| Uyu ma | Uyu mama| Uyu ma | Uyu mama| Uyu ma | Uyu mama Nedeni Snf Arlk
BBS-2 LLER Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Durumu
STANBUL STANBUL Niufuse i i + + + + Nifusei i 3 80
TEK RDA TEK RDA
ED RNE + + + +++ 1 100
KIRKLAREL
BALIKES R BALIKES R + 0 + 440 6 40
CANAKKALE
7M R M R Niufuse i i + + + + Nufus ei i 3 80
AYDIN AYDIN
DEN ZL + + + +++ 1 100
MU LA
MAN SA MAN SA
AFYON + + Lider il ++ Lider il 2 90
KUTAHYA
U AK
BURSA BURSA
ESK _EHR * 0 * *+0 6 40
B LEC K

z81



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’'d®BS-2 bolgelerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

DPT 1982 Y I
Yerle me Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Y| Sos-eko
Gel. S ralamas

De erlendirme

Uyu ma | Uyu mama| Uyu ma | Uyu mama| Uyu ma | Uyu mama| Uyu ma | Uyu mama Nedeni Snf Arl k
BBS-2 LLER Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Durumu
KOCAEL KOCAEL
SAKARYA
DUZCE Ylii:\ému + 0 + 0 GSMH 8 20
BOLU
YALOVA
ANKARA ANKARA Nufuse i i + + ++ Nufus ei i 3 80
KONYA KONYA ylii:\é:%u + + ++ GSMH/ yuzélgimi 3 80
KARAMAN
ANTALYA ANTALYA
ISPARTA * + Lider il ++ Lider il 2 90
BURDUR
ADANA ADANA Nifuse i i Etki alan + + NUfUZIZin iretki 4 70
MERSN
HATAY HATAY
K.MARA yue‘z?):\él:'éu + + ++ GSMH/ ylzélgumi 3 80
OSMAN YE

-

=8T



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’'d®BS-2 bolgelerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

DPT 1982 Y I
Yerle me Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Y| Sos-eko
Gel. S ralamas

De erlendirme

BBS-2

LLER

Uyu ma
Durum

Uyu mama
Nedeni

Uyu ma
Durum

Nedeni

Uyu mama

Uyu ma
Durum

Uyu mama
Nedeni

Uyu ma
Durum

Uyu mama Nedeni

Snf

Arl k
Durumu

KIRIKKALE

KIRIKKALE

AKSARAY

N DE

NEV EHR

KIR EHR

GSMH

Etki alan

Lider il

Lider il/lGSMH/etki
alan

60

KAYSER

KAYSER

SVAS

YOZGAT

GSMH

Etki alan

GSMH/ etki alan

10

ZONGULDAK

ZONGULDAK

KARABUK

BARTIN

GSMH

GSMH

20

KASTAMONU

KASTAMONU

CANKIRI

S NOP

++0

40

SAMSUN

SAMSUN

TOKAT

CORUM

AMASYA

Lider il

Lider il

30

r81



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’'d®BS-2 bolgelerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

DPT 1982 Y I
Yerle me Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Y| Sos-eko

Gel. S ralamas

De erlendirme

BBS-2

LLER

Uyu ma
Durum

Uyu mama
Nedeni

Uyu ma
Durum

Uyu mama
Nedeni

Uyu ma
Durum

Uyu mama
Nedeni

Uyu ma
Durum

Uyu mama Nedeni

Snf

Arl k
Durumu

SAMSUN

SAMSUN

TOKAT

CORUM

AMASYA

Lider il

Lider il

30

TRABZON

TRABZON

ORDU

G RESUN

R ZE

ARTV N

GUMU HANE

GSMH

Etki alan

Lider il

Etki alan / Lider il/
GSMH

60

ERZURUM

ERZURUM

ERZ NCAN

BAYBURT

Yizolgtimi

Yuzoélgimi

80

A RI

KARS

| DIR

ARDAHAN

+++

100

38T



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’'d®BS-2 bolgelerinin karla t r Imas

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bile enleri

DPT 1982 Y I
Yerle me Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Y| Sos-eko
Gel. S ralamas

De erlendirme

BBS-2

LLER

Uyu ma
Durum

Uyu mama
Nedeni

Uyu ma | Uyu mama
Durum Nedeni

Uyu ma
Durum

Uyu mama
Nedeni

Uyu ma
Durum

Uyu mama Nedeni

Snf

Arl k
Durumu

MALATYA

MALATYA

ELAZI

B NGOL

TUNCEL

GSMH

Etki alan

Lider il

Etki alan / Lider il/
GSMH

60

VAN

VAN

MU

BTL S

HAKAR

++ +

100

GAZ ANTEP

GAZ ANTEP

ADIYAMAN

KLS

GSMH/
yuzoélcimi

Lider il

Lider il GSMH/
yuzoélgimi

70

ANLIURFA

ANLIURFA

D YARBAKIR

Lider il

Lider il

30

MARD N

MARD N

BATMAN

IRNAK

S RT

+++

100

38T



TURKIYE’'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLCUTLER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

M

Bl 1. simif B2, sinif 77 3. simif 4. simif 5. simf il 6. sinif B 7. sinif 008, siif 9. siif

ekil 7.2. Turkiye’de BBS-2 bolgelerinin NUTS ve guncel-tarihievsel olgutler a¢ s ndan kaka t rmas

/



Cizelge 7.7. Turkiye'de en kuvvetBBS-2 bdlgelerinden en zayBBS-2 bolgelerine s ralamas

De erlendirme

Uyu ma Durumu Uyumama Nedeni Snf Arl k Durumu Kullan Imayan Bal k
+++ 1 100
1. SINIF TEK RDA
+++ 1 100
AYDIN
+++ 1 100
A RI
+++ 1 100
VAN
+++ 1 100
MARD N
++ Lider il
2. SINIF MAN SA aer 2 90
++ Lider il 2 90
ANTALYA
. NG —
3. SINIF STANBUL uuse ! 3 80
M R ++ Nifus ei i 3 80
ANKARA ++ Nifus ei i 3 80
KONYA ++ GSMH/ yuzoélcimi 3 80
HATAY ++ GSMH/ yiizélgumi 3 80
o VizBIctrm
ERZURUM uzolctmu 3 80
4. SINIF ADANA + Nufus e i i/etki alan 4 70
+ Lider il GSMH/ 4 70
GAZ ANTEP yiizdlcami
KIRIKKALE Lider il/lGSMH/etki alan 5 60
5. SINIF TRABZON Etki alan / Lider il/ 5 60
GSMH
MALATYA Etki alan / Lider il/ 5 60
GSMH
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Cizelge 7.7 (Devam). Turkiye'de en kuvvetiBS-2 bolgelerinden en zay BBS-2 bdlgelerine s ralamas

De erlendirme

Uyu ma Durumu Uyumama Nedeni Snf Arl k Durumu Kullan Imayan Bal k
++0 6 40 Etki alan
6. SINIF BALIKES R
++0 6 40 Etki alan
BURSA
++0 6 40 Etki alan
KASTAMONU
+ 0 Lider il 7 30 Etki alan
7. SINIF SAMSUN
+ 0 Lider il 7 30 Etki alan
ANLIURFA
+ 0 GSMH 8 20 Gelimi lik s ralamas
8. SINIF KOCAEL
+ 0 GSMH 8 20 Gelimi lik s ralamas
ZONGULDAK
0 GSMH/ etki alan 9 10 Gelimi lik s ralamas
9. SINIF KAYSER

58T
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Turkiye’de biyukehir olarak tan mlanm 16 belediyenin bulundw ile
bakt mzda ise (stanbul, Ankara, zmir, Kocaeli, Bursa, Sakarya, Samsun,
Eski ehir, Antalya, Konya, Kayseri, Mersin, Adana, Gatép, Diyarbakr,
Erzurum); bu illerin 2. s n ftan daha yukar da otikdar n (Antalya), hatta bu illerin
daha cok 3. snf §tanbul, Ankara,zmir, Konya, Erzurum) ve 4. snf (Adana,
Mersin, Gaziantep) ile 6. (Bursa, Egir), 7. (Samsun, Diyarbakr), 8. (Kocaeli,
Sakarya) ve 9. (Kayseri) s nflarda ymlatklarn goérmekteyiz. Bu iller ekil

7.3'de goruldat gibidir.

Tarkiye'nin en buyik Gg ili olanstanbul, Ankara vezmir 3. s n fta yer almaktad r.
Bunun nedeni ise bu ¢ ilin AB'nin NUTS-2 boélgelariu turulurken 6ngoérdii
nifus eiklerini a malar ndan kaynaklanmaktad r. Ancak bu illerin kebhd lar na
bir BBS-2 bolgesi oluurmalarndan ve daha  kuguk  birimler
olu turamayacaklar ndan dolay bu birimlerin yeniden eféendiriimesine gerek
yoktur.

Adana ve Mersin illerinden olan BBS-2 bdlgesinin de AB’nin NUTS-2 bdlgeleri
olu turulurken 6ngorduld nufus eiklerini sa layamad klar gordlmektedir. Bu
durumda her iki ilin de etki alanlar g6z 6nundelumdurularak, AB’nin nufus

e ikleri do rultusunda farkl iller ile BBS-2 bélgeleri oluturulmas nda fayda vard r.

Erzurum ve KonyaBBS-2 bolgelerinin uyunama nedeni illerin ytzolgimlerinin
homojen olmamas d r. Konya ve Erzurum illeri TUrkiyin en buyidk ytzolgimli
illeri aras ndadr. Bu iller cevrelerinde bulunam et illere goére oldukca geni
yuzolgumlerine sahiptirler. Bu nedenle bu iller gdgrinde bulunan herhangi il ya
da iller ile bir bolge olutursa dahi, ylzoélcimu a¢ s ndan s6z konusu duruarde

edecektir.

Eski ehir ve Bursa illerinin iginde bulundu BBS-2 bdlgesi ayn etki alan iginde
bulunmamaktad r. Samsun vanl urfa BBS-2 bolgeleri hem ayn etki alan icinde
bulunmazken hem de bolgeleri duran bir il di er illere gére lider il konumunda

bulunmaktad r. Ancak SamsumBS-2 bdlgesi illeri Yeil rmak Havzas Projesi
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kapsam nda bir arada d=lendirildi inden dolay , buBBS-2 dizeyi bdlgesini farkl
ekilde tan mlamak uygun olmayacakt r.

Kocaeli ve Kayseri illerinin icinde bulundu BBS-2 diizeyi bélgelerinin uymama
nedeni, illerin hem gelmi lik s ralamalar n n edizeyde bulunmamas , hem dei ki
ba na dien GSMH deerlerinin homojenlik sdayamamas dr. Ayrca Kayseri
BBS-2 dlzeyi bolgesini olturan illerin ayn etki alan icinde bulunmad klata
gozlenmektedir. Buna gore bu ilBBS-2 dizeyi bolgesi, cevresinde bulunan iller ile

bir arada ele al narak, farkl boélgeler durulmal d r.



TURKIYE'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLGUTLER AGISINDAN KARSILASTIRILMASI
SINIFLARA GORE BUYUKSEHIRLER
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8. SONUC VE ONERLER

Avrupa Birli i'nde bolgesel politika, bolgeleraras dengesidiki giderilmesini ve
bu amacla oluurulacak politikalar arac| ile ya am standartlar ndaki farkl I n

azalt Imas n amaclamaktad r.

AB'nin bolgesel politika yoluyla yapt mudahalelerin amac ise; her boélgeye,
kendisine 6zgl sorunlarn ¢ézumu yoninde destekaklnekonomik gelimeyi
art rmak ve bolgeler aras ndaki ekonomik farkl lazaltmaktr. Bu politikalar n
baka bir amac da, yam standartlarnn der bdlgelerle dengelenmesini

sa lamaktr.

Avrupa Birli i tye Ulkeleri aras nda farkl | klar oldu gibi tlke icinde bdlgeler
aras nda da farkl I klar gozlemlenmektedir. Bu fddkdar; bolgelerin topografik
yap lar, kaynaklarn dal m, iklimleri, ic ve d pazarlara uzakl klar, yerlan
Ozellikleri ve bolgeye yap lan yard mlardan kayraakhakta ve bdlgeler aras nda
“refah duzeyleri” ac¢ s ndan #sizliklere yol acmaktadr. Bdlgesel farkl | klar
olu mas ndaki en temel unsur ise gayri safi milli resh (GSMH) dengesiz

da Imdr.

Birlik, bdlgeler aras ndaki uyum ve dayamay salamak, gelir eitsizliklerini ve
potansiyel farkl | klar n azaltmak ve ekonomik kiite meyi salamak icin Bolgesel
Politika'ya ihtiyag duymutur. Dezavantajl bdlgelere istihdam ve ekonomik
kalk nma icin yard m 6ngoren AB Yap sal Fonlarynazamanda AB vatandar
aras ndaki dayamman n salanmas icin de b&ca ara¢ olarak gorilmektedir.
Birli in Bolgesel Politikas 'nn en 6nemli arac olara& drlendirilen s6z konusu
fonlar 1988, 1993 ve 1999 y llar nda yeniden dueeatek ek finansal kaynaklara
kavu turulmu tur [ KV, 2001].

Avrupa Birli i'ne Uye Ulkeler aras nda bolgeleraras dengesiplitadan kald rmak
ve geri kalm bolgelerin Birlik'in salad  bu fonlardan yararlanmalar n ortak bir
zeminde gercekldrmek amacyla, uye Uulkeler igcinde bir bolgelemestemi
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olu turulmu tur. Bu sistemle her bdlge ve alt bolgeye ait eeml kar la t r labilir
nitelikte olmas ve bolgeleraras farkl | klar n Ibkenebilmesi hedeflenmektedir.
Sistem AB’de ksaca NUTS (No-menclature of TerrdbrUnits for Statistics-
statistiki Bolge Birimleri S n fland rlmas - BBS) olarak da kullan Imaktad r
[Camur ve Gumi 2005].

Tarkiye'nin Avrupa Birli i'ne kat I m ve uyum sirecinde NUTS birimleri, Klan
Ortakl Belgesi ve Turkiye taraf ndan haz rlanan UlusabgPam’da k sa vadeli
Oncelikler aras nda istatistiki bolge birimleri dland rmas calmalarnn
yap Imas nn gereklili yer alm tr. Bu cercevede DPT ile TW taraf ndan
statistiki Bolge Birimlerinin oluturulmas na yonelik sureclemi tir. Nisan 2001
tarihinde DPT ve TWK taraf ndan statistiki Bolge Birimlerinin tan mlanmas
cal mas balatim tr. Bu cal mada DPT uzmanlar, TW uzmanlar ile
co rafyac lar ibirli i icerisinde bulunmuy tim c¢al malar birlikte yaratalmuatar.
Bolgesel istatistiklerin  toplanmas, geitilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yap Imas, bdlgesel politikalar n gevesinin belirlenmesi ve AB
bblgesel istatistik sistemine uygun kéa trlabilir istatistiki veri tabannn
olu turulmas amac yla tlke cap ndatatistiki Bolge Birimleri S n fland rmas nn
tan mlanmas na ilkin 2002/4720 say | Bakanlar Kurulu Karar n n, EgItGl 2002
tarih ve 24884 say| Resmi Gazetede yay mlanmasyyrirlt e girmi tir (EK-2).
Bu ¢al ma sonucundaBBS 1 olarak 12,BBS 2 olarak 26 veBBS 3 olarak da 81

il statistiki Bolge Birimi tan mlanmt r.

2003 y| Katlm Ortakl Belgesi'nde, belirlenenstatistiki Bolge Birimleri icin
Kalk nma planlar n n haz rlanmas 0ngorilrtiir. Bu her bir BBS-2 diizey bolgesi

Uzerinde Kalk nma Ajanslar n n kurulmas anlaman rhaktad r.

Bolgesel Kalk nma Ajanslar k saca, merkezi hikiereta ms z bir idari yap da,
snrlar cizilmi bir bdlgenin sosyo-ekonomik kallar n geli tirip canland rmak
amac yla kurulmu ve faaliyetlerini tamamen veya k smen kamununrfggettii

kurumlar olarak tan mlanmaktad r.
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Kalk nma Ajanslar AB’de BBS-2 diizeyinde tan mlan p, faaliyetlerine bu digeey
devam etmektedir. Ayn zamanda idari bir yap tlwlimas ndan dolay BBS-2
dizey bolgelerinin belirlenmesi ayr ca 6nem rteaktad r. Kalk nma Ajanslarnn
kurulmas na temel olturmas nedeniyle tez cainas nn konusunu daBBS-2

duzeyi bolgelemesinin belirlenmesi dlurmaktad r.

Bu cal man n amac ; Turkiye’nin AB’ye uyum slrecind8BS-2 duzeyinde bolge
belirleme olcltlerinin ve sorunlar giderme polélernn AB ile kar la t rmal

analizinin yap Imas dr.

Analiz yedi aamadan olumaktad r. Ik a amada Turkiye’'de oldulmu olan BBS-2
bdlgeleri oluturulurken kullan lan dlgutleri tespit edilnir. kinci a amada AB’nin
NUTS Sistemi Temel Bileenleri, DPT'nin 1982 y|nda yay mlad “Turkiye'de
Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢athas n n 5. kademe merkezler ve etki
alanlar ve DPT taraf ndan haz rlanarak 1996 yande son olarak 2003 y | nda
yay nlanan ller ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gatii lik S ralamas calmasnn
kademeli il gruplar ortaya koyulmtur. Buna gore Uc¢uinct @amada her birBBS-2
bdlgesinin  AB’nin NUTS Sistemi Temel Bilenleri ile uyum durumlar
incelenmitir. Bu bile enler; birimlerin nufus buydklikleri, NUTS-2 birimin
toplam nufus buydkldl, birimlerin  yazolgimlerindeki homojenlik, birimi@
co rafi butunld U, birimlerin kii ba na dien GSMH deerleri ile Ulke igerisinde
tan mlanm plan bolgelerin varl olarak s ralanabilir (EK-3, EK-4, EK-5).

Analizin dérdiinct aamas nda illerin ve bdlgelerin gecrgn gliinimize gecirdikleri
de i imin, birbirleri ile ilevsel ilikilerin, etki alanlarnn de& iminin
gozlenebilmesini sdamak amac yla DPT’nin 1982 y | nda yay mlad“Turkiye'de
Yerle me Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢cathas n n 5. kademe merkezler ve etki
alanlar kullan larak, her birBBS-2 boélgesini oluuran illerin bu 5. kademe
merkezler ve etki alanlar ndaki iller ile 6rtie durumlar na bak Imtr. Analizin
be inci aamas nda DPT taraf ndan hazrlanan, 1996 y|ndasee olarak 2003
ylnda yay nlanan ller ve Bodlgelerin Sosyo-Ekonomik Geti lik S ralamas

cal mas nn kademeli il gruplarn olturan iller ile her bir BBS-2 bdlgesini
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olu turan illerin 6rtiime durumlar incelenmiir.

BBS-2 dizey bolgeleri bu U¢ temel catayla ya tamamen oOrtinekte, ya k smen
orti mekte ya da herhangi bir 6rtiie s6z konusu olmamaktad r. Analizin alt nc
a amas nda BBS-2 dizey bolgeleri temel cahalar Uzerinde derlendirmeye
al nm , sonug olarak 9 s n ftan olan bir sistem ortaya ¢ kntr. Tum bal klar ile
tam olarak ortien bolgeler 1. s n fta ifade edilirken, iki ana ldda k smen 6rtlen
ancak bir ana bakla orti meyen bdlge ise 9. snfta ifade ediltii Analizin
yedinci aamas nda ise; 1. snftan 9. snfa kadar olan délgn birbirlerine olan
a rlk durumlar n anlatabilmek icin bir puanlamapymn tr. Tim bal Kklar ile

k smen ya da tamamen Oréin bolgelerden olan s n flar (1.,2.,3.,4.,5. s n flar) 100
puandan bdayarak 10 ar puan dérek a rl klar verilmi (1.snf 100 puan, 2. snf
90 puan, 3. snf 80 puan, 4. snf 70 puan, 5f €@ puan), bd klardan herhangi
biri ile orti meyen s nflar (6.,7.,8.,9. snflar) krlma nokta oluturmu ve 40
puandan bdayarak 10 ar puan dérek a rl klar verilmi tir (6. snf 40 puan, 7.
snf30 puan, 8. snf 20 puan, 9. snf 10 pudm3.n ftan 5. s n fa kadar 10 puanl k
de i imler verilirken, 5. snftan 6. snfa gecilrkeRO puanlk bir dei im
verilmi tir. Bunun nedeni 6. snfn krlma noktas olar&kbul edilmesidir. 1.
s n ftan 5. s n fa kadar derlendirmede kullan lan 3 ana b& ile tam olarak ya da
k smen 6rtime salan rken, 6. S n ftan sonra bu 3 anallkan biri ya da birkac ile

ortt me salanamamtr.

Alt nc boélimin sonunda s n flama analizine yondtk de erlendirme yap Im,
cal mada incelenenBBS-2 bdlgelerinin 6zellikleri s ralanntr. Bu 6zellikler g
temel cal mann (Bkz. 7. NUTSBBS Kar la trmal Analizi) ol¢utlerine gore
kar la trmal olarak analiz edilmtir. Buna gore calmada NUTS s n flamas ile
uyumu 6lgmede kullan lan U¢ temel catan n tamam n n gostergeleri ile 6réin ve

1. s n fta yer alan bolgeler olan TekirdaAyd n, A r, Van ve Mardin BBS-2 diizey
bdlgelerinin dier BBS-2 duzey bolgelerine gore daha kuvvetli ve getgni
gunumize suregelen bir ba olumu oldu u, 7. snfta yer alan Samsun ve

anl urfa BBS-2 dlzeyi bdlgeleri ile 8. s n fta yer alan Zaidpk ve KocaeliBBS-

2 duzeyi bolgelerinin dier BBS-2 duzeyi bdlgelerine gbére daha az kuvvetli bir
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ba la olu mu oldu u, 9. s n fta yer alan KayseBBS-2 dizey bdlgesinin ise dir
BBS-2 dizey bolgeleri aras nda en zay flbaaolu turulmu bir bolge olduu ortaya
¢ kmaktad r (Bkz. ekil 7.2).

Cal madan da goruldiii tzere Turkiye'de oldurulan BBS-2 diizey bdlgelerinden
bir bélimunde illerin birbirleriyle ilevsel ili kilerinin zay f oldu u gdrtlmektedir.
Birbirleriyle tam olarak bdanmayan bu illerin farkl bdlgelemeler ile dahakfa

BBS-2 diuzey bolgeleri olturabilecei bir gercgektir.

DPT ile TUK taraf ndan yap lan ¢aimalarla oluturulan bélgeleme sistemi o giiniin
artlar nda onaylama ve deiklik yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldw ve bu

s n fland rman n ihtiya¢ halinde yeniden yap labde durumundan hareketle bir 6n
cal ma niteliinde cal malar vyuratulmatir. Aslnda as| istenen dizey-2
bolgelerinin siyasi idareyi yanstan birimlerderuohu olmas dr. Bu durumda
dizey-3 bolgelerinin de ilcelerden ofmas gerekmekteydi, ancak o tarihte koy,
mezra, ilce baz nda tapu ve kadastiemleri tam olarak sonucland r lamaddan
ve TUK'in EURASTAT a gondermesi gereken ilce baz ndaldriler icin gerekli
altyap y uzun sirede haz rlayabilecgercei Uzerine bdlgeleme ¢camas mevcut

veri altyap s na uygun bir dizeyde gercetitédmeye cal Im tr.

Mevcut veri altyap s yla ise dizey-3 bdlgeleri illeaz nda tan mlanmtr. NUTS
Sisteminin bdlgesel istatistiklerde kullan lan ddendirme dizeyi olan dizey-2
bolgeleri ise Turkiye’de il gruplar olarak tanmia tr. Bdlgeleraras
dengesizlikleri azaltmaya yonelik olarak kurulanlkiama Ajanslar da dizey-2
bélgeleri Uzerinde kurulmaktad r. Bu durumda Katkan Ajanslar 'n n yonetimi
yerel birimlerin yonetimiyle 6értimemektedir. Yerel bir 6rgiutlenme olarak kar za
¢ kan ajanslarla merkezi orgutlenme kakar ya geldi inde, aradaki ilikinin net
olarak tarihlenmemesinden dolay, bu durum; yetle denetim konusunda
karmaan n olabileceine ve Ulkemiz prati icinde bir tak m purtzlerin daca na
I aret edebilecektir. Ayrca analiz cahasnda da goruldii gibi dizey-2
bdlgelerinin  bir bolimidnin kendi iclerinde uyumlklusa layamad  tespit

edilmi tir. Bu durumda birbirleriyle tam uyum dayamayan illerden oldaurulmu
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bir dizey-2 bolgesi Uzerinde Kalk nma Ajans kurabn fikri pek de sdkl
olmayacaktr. Baz Dulzey-2 Boélgelerinde Kalk nmaaAglar Kurulmas na Dair
Karar n iptaline ilikin davada, Anayasa Mahkemesi taraf ndan kararn ik
maddesinde de iklik yap larak Ajanslar n faaliyetlerini k s tlaan yasal engeller
ortadan kaldrim ve faaliyette bulunmalarnda bir saknca bulunmad
belirtilmi tir.  S6z konusu durumda diuzey-2 bdlgelerinin gozdgeciriimesi,
yenilenmesi gerekmekte iken Kalk nma Ajanslar niazely-2 bdlgeleri Uzerinde
kurulmaya ve faaliyetlerine devam etmeleri dururdiizey-2 bdlgelerinin yeniden

ele al nmas n, bu bolgeler Gizerinde délik yap Imas n olanaks z k Imaktad r.

Avrupa Ulkeleri, kucuk ehir devletlerinden bdlgelere, bdlgelerden ulustekiare
evrilmi Ulkelerdir, federal sistem Avrupa’n n temelidie denilebilir. AB’de bdlge
kavram derebeylik doneminden beri var olmhir kavram olup, o zamandan beri
NUTS birimlerinin temeli olan ehir devlet eklindeki yodnetim bigimiyle
yonetilmi tir. NUTS sistemi ise mevcut sistemin sonradan gasalm  eklidir
[Avaner, 2005].

Bu cal ma sonunda Turkiye’de olturulan BBS-2 dizey bdlgelerinin bir
bolumunin, AB'de NUTS Sisteminin temel prensiplden olan nufus é&lerini ve
homojen kii ba na dien GSMH deerlerini salayamad klar ortaya ¢ kntr.
Turkiye'deki di er BBS-2 diuzey bdlgelerinden bir béluminin ise, ABNEITS
Sistemi temel prensipleri ile Ortinelerine ramen, bdlge icerisinde bulunan illerin
homojen gelimi lik dizeyini salayamad klar ve birbirleri ile ulam ve ticari

fonksiyonlar temelinde bir arada olamamad klarpieedilmi tir.

Turkiye’de Buyukehir olarak tan mlanm 16 il incelendiinde ise; bu illerin analiz
cal mas nn sonunda bulunan s n fland rma icerisindestialarda bulunmad klar ,
hatta krlma noktas olan 5. snftan sonraki f&amda yo unlatklar

g6zlenmektedir.

Bu nedenle statistiki Bdolge Birimleri S nfland rmas camas tekrar gbzden

gecirilerek, kendi icinde bir séeamas yap Imaldr. Mevcut durumun olumlu ve
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olumsuz yanlar ortaya koyulmal, oncelikle birbnilyle ili kili olan, benzer
geli mi lik duzeyine sahip olan ve AB’nin nufus ilderi ile uyumlu duzey-2

bdlgelerine yonelik tan mlama/gdzden gecirmeye kgném oldu u ag kt r.

Turkiye’de yonetsel anlamda bir bolge kavram buhamakta olup,BBS sistemi
AB'ye uyelik surecinde uyum programlar cercevesirsbnradan yasalarla getirilen
bir sistemdir. Bu nedenle AB'de NUTS Sistemi ve N®JZ dizeyi bdlgelerini
olu turan birimlerin homojen bélgeler olwrmas surpriz olmazken, Turkiye'de
olu turulan BBS-2 bdlgeleri bu tez ¢camas n n sonuclar nda goruldii gibi NUTS
goOstergeleri temelinde homojen ve birbirleriyldevsel olarak bd bdlgeler
de ildir.
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REGULATION (EC) No 1059/2003 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 26 May 2003 on the establishrent of a common

classification of territorial units for statistics (NUTS)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the Eusop@ommunity, and in particular
Article 285 thereof,

Having regard to the proposal from the Commisstdn (

Having regard to the opinion of the European Ecdnand Social Committeé,
Having regard to the opinion of the Committee @ Regions™{),

Acting in accordance with the procedure laid dowriticle 251 of the Treaty'{),
Whereas:

(1) Users of statistics express an increasing m@edarmonisation in order to have
comparable data across the European Union. In ¢éodenction, the internal market
requires statistical standards applicable to thdleactton, transmission and

publication of national and Community statisticsteat all operators in the single
market can be provided with comparable statistieéd. In this context,

(*)0J C 180 E, 26.6.2001, p. 108.

(*»0J C 260, 17.9.2001, p. 57.

(*0J C 107, 3.5.2002, p. 54.

(*"YOpinion of the European Parliament of 24 Octot@#¥12(0J C 112 E, 9.5.2002, p. 146), Council
Common Position of 9 December 2002 (OJ C 32 E,.2a03, p. 26) and Decision of the European
Parliament of 8 April 2003 (hot yet published ie Bfficial Journal).
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classifications are an important tool for the octilen, compilation and dissemination
of comparable statistics.

(2) Regional statistics are a cornerstone of th@iean Statistical System. They are
used for a wide range of purposes. For many yearspgéan regional statistics have
been collected, compiled and disseminated on tleesbaf a common regional
classification, called ‘Nomenclature of territorighits for statistics’ (hereinafter
referred to as NUTS). It is now appropriate to tins regional classification in a
legal framework and to institute clear rules fortuhe amendments of this
classification. The NUTS classification should moeclude the existence of other

subdivisions and classifications.

(3) Accordingly, all Member States' statistics samitted to the Commission, which
are broken down by territorial units, should use MUTS classification, where

applicable.

(4) In its analysis and dissemination, the Comroissshould use the NUTS

classification for all statistics classified byritarial units, where applicable.

(5) Different levels are needed for regional stassdepending on the purpose of
these statistics at national and European leves. dppropriate to have at least three
hierarchical levels of detail in the European regioNUTS classification. Member

States could have further levels of NUTS detailseng they consider it necessary.

(6) Information on the current territorial compamit of NUTS level 3 regions is
necessary for the proper administration of the NUd&ssification and should

therefore be transmitted regularly to the Commissio

(7) Objective criteria for the definition of regierare necessary in order to ensure

impartiality when regional statistics are compiéd used.
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(8) Users of regional statistics need stabilitytioéd nomenclature over time. The
NUTS classification should hence not be amendedfriegquently. This Regulation
will ensure a greater stability of rules over time.

(9) Comparability of regional statistics requirésttthe regions be of a comparable
size in terms of population. In order to achievis oal, amendments of the NUTS
classification should render the regional structomere homogeneous in terms of

population size.

(10) The actual political, administrative and itfgional situation must also be
respected. Non-administrative units must reflecnemic, social, historical, cultural,

geographical or environmental circumstances.

(11) Reference should be made to the definitionhef ‘population’ on which the

classification is based.

(12) The NUTS classification is restricted to tlmwmomic territory of the Member
States and does not provide complete coverageeofetinitory to which the Treaty
establishing the European Community applies. lesfos Community purposes will
therefore need to be assessed on a case-by-casellb@seconomic territory of each
country, as defined in Commission Decision 91/4®EC (¥, also includes
extraregio territory, made up of parts of the econitoterritory that cannot be
attached to a certain region (air-space, territogiaters and the continental shelf,
territorial enclaves, in particular embassies, otates and military bases, and
deposits of oil, natural gas, etc. in internatiowaters, outside the continental shelf,
worked by resident units). The NUTS classificatinast also provide the possibility

of statistics for this extraregio territory.

(*¥ 0J L 240, 29.8.1991, p. 36.
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(13) Amendments to the NUTS classification will uee close consultations with
the Member States.

(14) Since the objective of the proposed actiomeis the harmonisation of regional
statistics, cannot be sufficiently achieved by Member States and can therefore be
better achieved at Community level, the Communitgyrmadopt measures, in
accordance with the principle of subsidiarity ascag in Article 5 of the Treaty. In
accordance with the principle of proportionalitys aet out in that Article, this

Regulation does not go beyond what is necessargdier to achieve that objective.

(15) The NUTS classification laid down in this R&gion should replace the
‘Nomenclature of territorial units for statisticBllyTS)’ established to date by the
Statistical Office of the European Communities moperation with the national
statistical institutes. As a consequence, all exfees in Community acts to the
‘Nomenclature of territorial units for statistiddJTS)’ should now be understood as
referring to the NUTS classification laid down mg Regulation.

(16) Council Regulation (EC) No 322/97 of 17 Felbyud997 on Community
Statistics 1) constitutes the reference framework for the mmiovis of this

Regulation.

(17) The measures necessary for the implementatidhis Regulation should be
adopted in accordance with Council Decision 1998/E6& of 28 June 1999 laying
down the procedures for the exercise of implemgnpowers conferred on the

Commission?{).

(18) The Statistical Programme Committee estaldisiiiy Council Decision
89/382/EEC, Euratont{) has been consulted in accordance with Articlee3eof,

(*9 0J L 52, 22.2.1997, p. 1.
(*)0J L 184, 17.7.1999, p. 23.
(*) OJ L 181, 28.6.1989, p. 47.
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HAVE ADOPTED THIS REGULATION:
Article 1

Subject matter

1. The purpose of this Regulation is to establisbramon statistical classification of
territorial units, hereinafter referred to as ‘NUTE order to enable the collection,

compilation and dissemination of harmonised redistatistics in the Community.

2. The NUTS classification laid down in Annex | Bhraplace the ‘Nomenclature of
territorial units for statistics (NUTS)’ establishdy the Statistical Office of the
European Communities in cooperation with the naicgtatistical institutes of the

Member States.

Article 2

Structure

1. The NUTS classification subdivides the econotaratory of the Member States,
as defined in Decision 91/450/EEC, into territodalts. It ascribes to each territorial

unit a specific code and name.

2. The NUTS classification is hierarchical. It sivddes each Member State into
NUTS level 1 territorial units, each of which isbslivided into NUTS level 2
territorial units, these in turn each being suldid into NUTS level 3 territorial

units.

3. However, a particular territorial unit may basdified at several NUTS levels.

4. At the same NUTS level, two different territdnimits in the same Member State

may not be identified by the same name. If twatial units in different Member
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States have the same name, the country identfi@dded to the territorial units’

names.

5. In each Member State, there can be further fuleical levels of detail, decided by
the Member State, whereby NUTS level 3 is subdwid#ithin two years from the

entry into force of this Regulation, the Commissiafter consulting the Member
States, shall submit a communication to the Eunoptliament and the Council on
the appropriateness of establishing rules on apedwdde basis for more detailed

levels in the NUTS classification.

Article 3

Classification criteria

1. Existing administrative units within the MemUfgtates shall constitute the first
criterion used for the definition of territorial s To this end, ‘administrative unit’

shall mean a geographical area with an adminiggauthority that has the power to
take administrative or policy decisions for thatawithin the legal and institutional

framework of the Member State.

2. In order to establish the relevant NUTS level vihich a given class of
administrative units in a Member State is to bessifeed, the average size of this
class of administrative units in the Member Stdtallslie within the following
population thresholds:

Level Minimum Maximum
NUTS 1 3 million 7 million
NUTS 2 800 000 3 million
NUTS 3 150 000 800 000
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If the population of a whole Member State is belin@ minimum threshold for a
given NUTS level, the whole Member State shall be dIUTS territorial unit for
this level.

3. For the purpose of this Regulation, the popaoitatif a territorial unit shall consist

of those persons who have their usual place ofleese in this area.

4. The existing administrative units that are usedhe NUTS classification are laid
down in Annex Il. Amendments to Annex Il shall opted in accordance with the

regulatory procedure referred to in Article 7(2).

5. If for a given level of NUTS no administrativeits of a suitable scale exist in a
Member State, in accordance with the criteria reteto in paragraph 2, this NUTS
level shall be constituted by aggregating an apjett® number of existing smaller
contiguous administrative units. This aggregatiballstake into consideration such
relevant criteria as geographical, socio-economlustorical, cultural or

environmental circumstances.

The resulting aggregated units shall hereinafterelferred to as ‘non-administrative
units’. The size of the non-administrative unitsaiMiember State for a given NUTS

level shall lie within the population threshold$ereed to in paragraph 2.

In accordance with the regulatory procedure refetcein Article 7(2), individual
non-administrative units may however deviate frdmese thresholds because of
particular geographical, socio-economic, historicaultural or environmental

circumstances, especially in the islands and thermost regions.
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Article 4
Components of NUTS

1. Within six months after the entry into forcetbfs Regulation, the Commission
shall publish the components of each NUTS levedr8torial unit in terms of the
smaller administrative units as laid down in Anrilx as transmitted to it by the
Member States.

Amendments to Annex lll shall be adopted in accocgawith the regulatory

procedure referred to in Article 7(2).

2. Within the first six months of each year, Meml&tates shall transmit to the
Commission all changes of the components for tegipus year that may affect the
NUTS level 3 boundaries and in so doing shall respige electronic data format

requested by the Commission.

Article 5
Amendments to NUTS

1. The Member States shall inform the Commission of

(a) all changes that have occurred in administativits, in so far as they may affect
the NUTS classification, as laid down in Annexd,tiee contents of Annexes Il and
I,

(b) all other changes at the national level thay miffect the NUTS classification, in

accordance with the classification criteria laidvtian Article 3.

2. Changes to NUTS level 3 boundaries due to clmofesmaller administrative

units as laid down in Annex lll:
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(@) shall not be considered as amendments of NWTERey involve a population
transfer equal to or less than one percent of td& 33 territorial units concerned;
(b) shall be considered as amendments of NUTSganrdance with paragraph 3 of
this Article, if they involve a population transfef more than one percent of the

NUTS 3 territorial units concerned.

3. Amendments to the NUTS for the non-administetwits in a Member State, as
referred to in Article 3(5), may be made if, at tN&JTS level in question, the
amendment reduces the standard deviation of tlkedrsierms of population of all

EU territorial units.

4. Amendments to the NUTS classification shall Bepded in the second half of the
calendar year in accordance with the regulatorggutare referred to in Article 7(2),
not more frequently than every three years, onbtis of the criteria laid down in
Article 3. Nevertheless, in the case of a substhméorganisation of the relevant
administrative structure of a Member State, the raiments to the NUTS

classification may be adopted at intervals of thas three years.

The Commission implementing measures referred tharfirst subparagraph shall
enter into force, with regard to the transmissibthe data to the Commission, on 1

January of the second year after their adoption.

5. When an amendment is made to the NUTS classtficathe Member State
concerned shall transmit to the Commission the tsmees for the new regional
breakdown, to replace data already transmitted. liBh@f the time series and their
length will be specified in accordance with theulegpry procedure referred to in
Article 7(2) taking into account the feasibility pfoviding them. These time series

are to be supplied within two years of the amendrteethe NUTS classification.
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Article 6
Management
The Commission shall take the necessary measuresnsore the consistent

management of the NUTS classification. In particuidach measures may include:

(a) drafting and updating of explanatory notes aHlS;
(b) examination of problems arising from the impésration of NUTS in the

Member States' classifications of territorial units

Article 7

Procedure

1. The Commission shall be assisted by the StistProgramme Committee,
established by Article 1 of Decision 89/382/EECrd&om (hereinafter referred to as
the Committee).

2. Where reference is made to this paragraph, I8sti& and 7 of Decision

1999/468/EC shall apply, having regard to the miovis of Article 8 thereof.

The period laid down in Article 5(6) of Decision A%W468/EC shall be set at three
months.

3. The Committee shall adopt its rules of procedure

Article 8
Reporting

Three years after the entry into force of this Ragon, the Commission shall submit

a report on its implementation to the Europeani&agnt and the Council.
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Article 9

Entry into force

This Regulation shall enter into force on the 2@y following that of its

publication in theéDfficial Journal of the European Union

This Regulation shall be binding in its entiretydatirectly applicable in all Member

States.

Done at Brussels, 26 May 2003.
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Karar Say s :2002/4720

Bolgesel istatistiklerin  toplanmas, geililmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yap Imas, bdlgesel politikalar n gevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birli i Bolgesel statistik Sistemine uygun kala t r labilir istatistiki veri taban
olu turulmas amac yla Ulke cap ndatatistiki Bolge Birimleri S n fland rmas nn
tan mlanmas na ilkin ekli Kararn yudrarlie konulmas; Devlet Bakanl’'n n
12/8/2002 tarihli ve 1400 sayl| yazs uzerinek8alar Kurulu'nca 28/8/2002

tarihinde kararlarIim tr.

28/8/2002 Tarihli ve 2002/4720 Say | Kararnameiak

KARAR

Madde 1- Bolgesel istatistiklerin toplanmas, geiimesi, bdlgelerin sosyo
ekonomik analizlerinin, yap Imas , bélgesel pokili&r n cergcevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birli i Bolgesel statistik Sistemine uygun kaka t r labilir istatistiki veri
taban oluturulmas amacyla Ulke genelindestatistiki Bolge Birimleri

S n fland rmas tan mlanntr.

Madde 2- statistiki Bolge Birimleri S nfland rmas nda iller“Dizey 3" olarak
tan mlanm ; ekonomik, sosyal ve coafi yonden benzerlik gosteren komiller ise
bdlgesel kalk nma planlar ve nufus blyuklukleri digkate al narak “Dizey 1” ve
Duzey 2" olarak gruplandrimak suretiyle hiyeréir statistiki Bolge Birimleri

Snfland rlmas yap Imtr.

Madde 3- “Dlzey 3" kapsam ndakstatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup |l

dizeyindedir. Her il birstatistiki Bolge Birimini tan mlamaktad r.

“Duzey 2" statistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3" kapsam ndakom u illerin
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grupland r Imas sonucu tan mlannolup, 26 adettir.

“Duzey 1" statistiki Bolge Birimleri ise “Duzey2” statistiki Bolge Birimlerinin

grupland r Imas sonucu tan mlannolup, 12 adettir.

Bu karar n yay m tarihinden sonra kurulacak illgeni bir dizenleme yap | ncaya
kadar daha once dahil oldw statistiki Bolge Birimi icinde deerlendirilecektir.

statistiki Boélge Birimleri S nfland rimas kodlarIm olup, ekli (1) sayl
cetvelde gosterilmtir.

Madde 4- Tim kamu kurum ve kurular nca; bolgesel istatistiklerin toplanmas,
geli tirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinigap Imas ve bolgesel
politikalar n c¢ergevesinin belirlenmesi gibi cahalarda, bu Karar ile belirlenen

statistiki Bolge Birimleri S n fland r Imas esabracakt r.

Madde 5- Bu Karar n uygulanmas nda ortaya ¢ kaea&ddtleri gidermeye Devlet

Planlama Tekilat Mi te arl  ve Devlet statistik Enstitist B&anl  yetkilidir.

Madde 6- Bu Karar yay m tarihinde yurUrkigirer.

Madde 7- Bu Karar hukumlerini Bakanlar Kurulu yiinit



EK-2 (Devam) 22 Eylil 2002 giin ve 24884 Say | TResmi Gazetesi

| Say | Cetvel
KOD DUZEY 1 IDUZEY 2 [DUZEY 3
TR TURK YE
STANBUL
TR1
TR10 STANBUL
TR100 STANBUL
BATI MARMARA
TR2
TR21 TEK RDA [TEK RDA
TR211 ED RNE
TR212 KIRKLAREL
TR213
TR22
TR221 BALIKES R BALIKES R
TR222 CANAKKALE
EGE
ZM R
TR3 ZM R
TR31
TR310 AYDIN
TR32 AYDIN
TR321 DEN ZL
TR322
TR323 MU LA
TR33 MAN SA
TR331
TR332 MAN sA AFYON
TR333 KUTAHYA
TR334 U AK
DO U MARMARA
TR4 BURSA  |BURSA
TR41 ESK EHR
TR411 B LEC K
TR412
TR413
TR42 KOCAEL
TR421
KOCAEL |SAKARYA
TR422 DUZCE
TR423
TR424 BOLU
TR425 YALOVA
BATI ANADOLU
TR5 ANKARA
TR51 ANKARA
TR510
TR52
TR521 KONYA  [KONYA
TR522 KARAMAN

220



EK-2 (Devam) 22 Eylil 2002 giin ve 24884 Say | TResmi Gazetesi

| Say | Cetvel(Devam)

KOD DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
AKDEN Z

TR6

TR611 ISPARTA

TR612

Re1s BURDUR

TR62 ADANA ADANA

TR621 MERS N

TR622

TR63

TR631 HATAY HATAY

TR632 K.MARA

TR633 OSMAN YE
ORAT ANADOLU

TR7 KIRIKKALE

TR71 KIRIKKALE

TR711 AKSARAY

TR712 N _DE

TR713 NEV EH R

TR714 KIR EHR

TR715

TR72

TR721 KAYSER KAYSER

TR722 SVAS

TR723 YOZGAT
BATI KARADEN Z

TRS8

TR81 ONGULDAK [ZONGULDAK

¥E§E KARABUK

TR81s BARTIN

TR82 KASTAMONU

TR821 KASTAMONU

TRE2 CANKIRI

TR823 SNOP

$Eg§1 SAMSUN

TR832 SAMSUN TOKAT

TR833 GORUM

TR834 AMASYA
DO U KARADEN Z

TR9

TR90 TRABZON

TR901 ORDU

TRABZON

$E§8§ G RESUN

TR904 RZE

TR905 ARTV N

TRI06 GUMU HANE
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| Say | Cetvel(Devam)

KOD DUZEY 1 DUZEY 2 |DUZEY 3
KUZEYDO U ANADOLU
ERZURUM
TRA ERZURUM
TRAL ERZ NCAN
TRALL BAYBURT
TRA12
TRA13
TRA2
TRA21 A RI A Rl
TRA22 KARS
TRA23 | DIR
TRA24 ARDAHAN
ORTADO U ANADOLU
TRB MALATYA |IMALATYA
TRB1 ELAZI
TRB11 B NGOL
TRBI12 TUNCEL
TRB13
TRB14
TRB2
TRB21 VAN VAN
TRB22 MU
TRB23 BTLS
TRB24 HAKKAR
GUNEYDO U ANADOLU
GAZ ANTEP|GAZ ANTEP
TRC ADIYAMAN
TRC1 KLS
TRC11
TRC12
TRC13 ANLIURFA | ANLIURFA
TRC2 D YARBAKIR
TRC21
TRC22
TRC3 MARD N
TRC31 MARD N
TRG32 BATMAN
TRC33 IRNAK
TRC34 S RT
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EK-3 llerin ve

BBS-2 dizey boélgelerinin y llara gore nifus blylktdii

1997 nufusu Toplam 2000 nifusu Toplam 2007 nufusd oplam
stanbul stanbul 9.198.809 9.198.809 10.018.735 10.018.735 | 12.573.836 | 12.573.836
Tekirda Tekirda 567.396 1.284.387 623.991 1.355.058 728.396 | 1.458.114
Edirne 398.125 402.606 396.462
K rklareli 318.866 328.461 333.256
Bal kesir Bal kesir 1.030.978 1.479.793 1.076.347 1.541.322 1.118.313 | 1.594.441
Canakkale 448.815 464.975 476.128
zmir zmir 3.114.859 3.114.859 3.370.866 3.370.866 3.739.353 | 3.739.353
Ayd n Ayd n 899.980 2.356.241 950.757 2.516.114 946.971 | 2.620.452
Denizli 816.250 850.029 907.325
Mu la 640.011 715.328 766.156
Manisa Manisa 1.232.015 2.980.987 1.260.169 3.051.801 1.319.920 | 2.939.517
Afyon 797.589 812.416 701.572
Kutahya 639.629 656.903 583.910
U ak 311.754 322.313 334.115
Bursa Bursa 1.958.529 2.811.432 2.125.140 3.025.475 2.439.876 | 3.368.502
Eski ehir 660.843 706.009 724.849
Bilecik 192.060 194.326 203.777
Kocaeli Kocaeli 1.177.379 2.626.117 1.206.085 2.715.766 1.437.926 | 3.048.651
Sakarya 731.800 756.168 835.222
Dlzce 314.266 323.328
Bolu 553.022 270.654 270.417
Yalova 163.916 168.593 181.758
Ankara Ankara 3.693.390 3.693.390 4.007.860 4.007.860 4.466.756 | 4.466.756
Konya Konya 1.931.778 2.156.081 2.192.166 2.435.376 1.959.082 | 2.185.131
Karaman 224.303 243.210 226.049
Antalya Antalya 1.509.616 2.223.978 1.719.751 2.490.235 1.789.295 | 2.459.321
Isparta 461.571 513.681 419.845
Burdur 252.791 256.803 251.181
Adana Adana 1.682.483 3.190.715 1.849.478 3.500.878 2.006.650 | 3.602.588
Mersin 1.508.232 1.651.400 1.595.938

€ce



EK-3 (Devam) llerin ve BBS-2 diizey bdlgelerinin y llara goére nifus buyikdii

1997 niifusu Toplam 2000 nifusu Toplam 2007 nifusd oplam
Hatay Hatay 1.197.139 2.643.618 1.253.726 2.714.892 1.386.224 | 2.843.518
K.Mara 1.008.107 1.002.384 1.004.414
Osmaniye 438.372 458.782 452.880
Kr kkale Kr kkale 357.544 1.550.005 388.508 1.695.826 280.234 | 1.481.248
Aksaray 347.163 396.084 366.109
Ni de 315.925 348.081 331.677
Nev ehir 287.866 309.914 280.058
Kr ehir 241.507 253.239 223.170
Kayseri Kayseri 974.035 2.271.744 1.060.432 2.498.442 1.165.088 | 2.295.679
Sivas 698.019 755.091 638.464
Yozgat 599.690 682.919 492.127
Zonguldak Zonguldak 612.722 1.027.208 615.599 1.024.879 615.890 | 1.016.484
Karabiik 227.478 225.102 218.463
Bart n 187.008 184.178 182.131
Kastamonu Kastamonu 363.700 827.440 375.476 871.405 360.366 728.790
Cankr 214.925 270.355 174.012
Sinop 248.815 225.574 194.412
Samsun Samsun 1.153.763 2.774.003 1.209.137 2.999.460 1.228.959 | 2.728.183
Tokat 695.862 828.027 620.722
Corum 578.187 597.065 549.828
Amasya 346.191 365.231 328.674
Trabzon Trabzon 846.876 2.811.470 975.137 3.131.546 740.569 | 2.488.652
Ordu 840.148 887.765 715.409
Giresun 460.805 523.819 417.505
Rize 325.581 365.938 316.252
Artvin 184.070 191.934 168.092
Gumi hane 153.990 186.953 130.825
Erzurum Erzurum 873.289 1.253.045 937.389 1.351.588 784.941 | 1.075.088
Erzincan 280.118 316.841 213.538
Bayburt 99.638 97. 358 76.609

vee



EK-3 (Devam) llerin ve BBS-2 diizey bdlgelerinin y llara goére nifus buyikdii

1997 niifusu Toplam 2000 nifusu Toplam 2007 nifusd oplam

Ar Ar 466.058 1.063.021 528.744 1.156.150 530.879 | 1.137.671
Kars 322.973 325.016 312.205
I dr 145.384 168.634 181.866
Ardahan 128.606 133.756 112.721

Malatya Malatya 815.105 1.654.523 853.658 1.770.597 722.065 1.598.897
Elaz 518.360 569.616 541.258
Bingol 234.790 253.739 251.552
Tunceli 86.268 93.584 84.022

Van Van 762.719 1.743.956 877.524 2.156.437 979.671 | 1.959.535
Mu 422.247 453.654 405.509
Bitlis 339.645 588.678 327.886
Hakkari 219.345 236.581 246.469

Gaziantep Gaziantep 1.127.686 1.916.593 1.285.249 2.023.784 1.560.023 | 2.261.242
Ad yaman 678.999 623.811 582.762
Kilis 109.908 114.724 118.457

anl urfa anl urfa 1.303.589 2.586.267 1.443.422 2.806.130 1.523.099 | 2.983.813
Diyarbak r 1.282.678 1.362.708 1.460.714

Mardin Mardin 646.826 1.626.121 705.098 1.778.705 745.778 | 1.925.794
Batman 400.380 456.734 472.487
rnak 316.536 353.197 416.001
Siirt 262.379 263.676 291.528

G¢e



EK- 4 ller ve bélgelerin yuzoélgtimleri

BBS-2 ller Yuzoélgimleri Toplam
(km2)
stanbul stanbul 5315,33 5.315,33
Tekirda Tekirda 6342,30 18.739,99
Edirne 6097,91
K rklareli 6299,78
Bal kesir Bal kesir 14472,73 24.423.16
Canakkale 9950,43
zZmir zZmir 12015,61 12.015,61
Ayd n Ayd n 7904,43 32.657,83
Denizli 11804,19
Mu la 12949,21
Manisa Manisa 13228,50 45,323,79
Afyon 14718,63
Kitahya 12013,57
U ak 5363,09
Bursa Bursa 10886,38 29.095,18
Eski ehir 13902,03
Bilecik 4306,77
Kocaeli Kocaeli 3625,29 20.272,28
Sakarya 4880,19
Dlzce 2592,95
Bolu 8323,39
Yalova 850,46
Ankara Ankara 25401,94 25.401,94
Konya Konya 40813,52 49.682,42
Karaman 8868,90
Antalya Antalya 20790,56 36.796,59
Isparta 8871,08
Burdur 7134,95
Adana Adana 14045,56 29.968,99
Mersin 15512,25
Hatay Hatay 5831,36 23.484,09
K.Mara 14456,74
Osmaniye 3195,99
K r kkale K r kkale 4569,76 31.822,52
Aksaray 7965,51
Ni de 7365,29
Nev ehir 5391,64
Kr ehir 6530,32
Kayseri Kayseri 17109,33 59.750,76
Sivas 28567,34
Yozgat 14074,09
Zonguldak Zonguldak 3309,86 9.499,02
Karabik 4108,80
Bart n 2080,36
Kastamonu Kastamonu 13157,98 26.466,42
Cankr 7491,89
Sinop 5816,55
Samsun Samsun 9364,10 37.936,71
Tokat 10072,62
Corum 12796,21
Amasya 5703,78




EK- 4 (Devam) ller ve bdlgelerin yuzolctimleri

BBS-2 ller Yuzoélgimleri Toplam
(km2)
Trabzon Trabzon 4664,04 35.174,20
Ordu 5952,49
Giresun 6831,58
Rize 3921,98
Artvin 7367,10
Gimu hane 6437,01
Erzurum Erzurum 25330,90 35.797,53
Erzincan 11727,55
Bayburt 3739,08
Ar Ar 11498,67 30.193,20
Kars 10139,09
I dr 3587,81
Ardahan 4967,63
Malatya Malatya 12102,70 37.323,32
Elaz 9281,45
Bingdl 8253,51
Tunceli 7685,66
Van Van 22983,06 45.323,60
Mu 8067,16
Bitlis 7094,50
Hakkari 7178,88
Gaziantep Gaziantep 6844,84 15.878,76
Ad yaman 7606,16
Kilis 1427,76
anl urfa anl urfa 19336,21 34.540,21
Diyarbak r 15204,00
Mardin Mardin 8806,04 26.090,11
Batman 4659,21
rnak 7151,57
Siirt 5473,29




EK-5 2000y kii ba na dien Gayri Safi Milli Has la

BBS-2 ller GSMH
stanbul stanbul 2.645.304
Tekirda Tekirda 2.535.909
Edirne 1.878.469
K rklareli 2.809.088
Bal kesir Bal kesir 1.667.335
Canakkale | 2.193.001
zZmir zmir 2.680.098
Ayd n Ayd n 1.905.250
Denizli 2.163.%26
Mu la 2.663.223
Manisa Manisa 2.604.063
Afyon 1.024.163
Kitahya 1.320.305
U ak 1.242.574
Bursa Bursa 2.401.060
Eski ehir 2.023.618
Bilecik 2.959.494
Kocaeli Kocaeli 4.376.797
Sakarya 1.805.963
Dizce 1.104.322
Bolu 3.177.898
Yalova 3.717.943
Ankara Ankara 2.397.524
Konya Konya 1.198.729
Karaman 1639.902
Antalya Antalya 1.723.405
Isparta 1.114.507
Burdur 1.619.326
Adana Adana 1.933.377
Mersin 1.861.931
Hatay Hatay 1.536.808
K.Mara 1.086.139
Osmaniye | 829.805
K r kkale K r kkale 1.618.707
Aksaray 819.692
Ni de 1.347.553
Nev ehir 1.719.119
Kr ehir 1.089.869
Kayseri Kayseri 1.313.138
Sivas 978.039
Yozgat 744774
Zonguldak | Zonguldak | 1.602.815
Karabik 3.454.894
Bart n 660.502
Kastamonu| Kastamonu 1.343.049
Cankr 901.681
Sinop 1.031.510
Samsun Samsun 1.435.450
Tokat 981.502
Corum 1.457.899
Amasya 1.148.174
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EK- 5 (Devam) 2000 y | ki ba na dien Gayri Safi Milli Has la

BBS-2 ller GSMH
Trabzon Trabzon 953.473
Ordu 864.353
Giresun 907.872
Rize 1.283.712
Artvin 1.552.313
Gimi hane | 687.664
Erzurum Erzurum 614.780
Erzincan 711.066
Bayburt 595.864
Ar Ar 349.933
Kars 567.643
I dr 544,048
Ardahan 447.789
Malatya Malatya 1.110.120
Elaz 1.105.57
Bingdl 451,922
Tunceli 630.978
Van Van 509.027
Mu 356.180
Bitlis 361.868
Hakkari 319.754
Gaziantep Gaziantep | 1.356.618
Adyaman | 793.350
Kilis 1.733.080
anl urfa anl urfa 879.556
Diyarbak r | 882.900
Mardin Mardin 714.094
Batman 826.812
rnak 339.420
Siirt 765.042




EK- 6 Yerle me merkezlerinin kademelenme durumlar

~~"YERLESME MERKEZLERININ
KADEMELENME DURUMLARI
O

L= 7. KADEME MERKEZ
© 6. kaoeve veRKEZLER
| s - "
® 4 - "

3. KADEME MERKEZ OLAN L
MERKEZLERI
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EK- 7 6. Kademe merkezler ve etki alanlar
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EK- 8 5. Kademe merkezler ve etki alanlar
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EK- 9 4. Kademe merkezler ve etki alanlar
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EK- 10 3. Kademe merkezler ve etki alanlar

vee



EK- 11 1. Sn fta yer alarBBS-2 boélgeleri

Gee



EK-12 1., 2. ve 3. S n fta yer alaBBS-2 bdlgeleri
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EK- 13 3. S n fta yer alarBBS-2 boélgeleri

YANA



EK-14 1., 2., 3.,4.ve 5. Sn fta yer al®BS-2 bolgeleri
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EK- 15 6. ve 7. S n fta yer alaBBS-2 bolgeleri
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EK- 16 8. ve 9. S n fta yer alaBBS-2 bolgeleri

ove
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