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ONSOZ

Avrupa’da kalict barigin  saglanmas1 ve ekonomik biitiinlesme amaciyla
kurulan Avrupa Birliginde, baslangicta egitim politikasinda ekonomik gerekgelerle
mesleki egitime agirlik verilmis ve bu alandaki ilk diizenlemeler ekonominin
giiclenmesine destek olmak tizere yetigkin insan giicliniin saglanmasima yonelik
olarak yapilmistir. Avrupa Birligi giderek siyasi bir yapiya doniistiiriiliirken egitim
alaninda, mesleki egitimin yaninda okul Oncesi egitimden baslayarak yiiksek

Ogretimi de kapsayan ortak egitim programlar1 gelistirilmistir.

Egitim AB iiyesi tiim iilke hiikiimetlerinin en 6nemli giindem maddelerinden
biri olmakla beraber egitimin yapist tiim iilkelerde farkliliklar gostermektedir.
Avrupa Birligi egitim alaninda tek bir politikanin olmadig1 ancak {iilkeler arasinda
goriis alisverisinde bulunuldugu bir forum niteligindedir. Uye iilkeler egitimin icerigi
ve organizasyonu agisindan Ozgiir olup Avrupa Birligi nezdinde isbirligi
yapabilmektedirler. Avrupa Birligi’nin egitim alaninda sundugu olanaklar ise:
Uluslararas1 egitim, mesleki egitim ve genglik ortakliklar, degisim programlar ve
yurtdiginda egitim olanaklari, yenilikci 6gretim ve egitim programlari, egitimde yeni
teknolojilerin kullanilmasi ve diplomalarin karsilikli taninmasi, akademisyenler agi
ve mesleki uzmanlik karsilastirma ve politika liretme amagli danigma platformudur.
Topluluk egitim politikas1 6zel okullardan Ogretmenlere, velilerden Ogrenci ve
idarecilere, tiniversite rektorlerinden mesleki kuruluslara, uzmanlardan bakanlara her
tirli alam1 ve egitim seklini kapsamakta ve {iye devletlerin programlarim

tamamlamaktadir

Tiirkiye 1963 Ankara Antlagsmasi ile resmi olarak AET’ye giris igin
basvurusunu yapmis ve 2005 yili itibari ile tam iiyelik miizakerelerine baglamistir.Bu
siirecte Birligin politika ve uygulamalar ile uyum saglamak iizere bir ¢ok alanda
diizenlemeler ve degisiklikler yapmak durumundadir. Egitim tam iiyelik
miizakerelerinde en 6onemli bagliklardan biridir. Bu ¢alisma AB’ne iiyelik siirecinde
egitim alaninda gerceklestirilecek diizenleme ve degisikliklerin neler oldugu ve
bunlarin Tiirk Egitim Sistemine muhtemel etkilerinin belirlenmesine katkida

bulunabilecek bir ¢aligma olma niteligindedir.



iii

Arastirma, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siirecinde egitimin Onemli
miizakere bagliklarindan biri olmasi, AB egitim politikalarinin neler oldugunun
tespiti ve Tiirkiye’de konuyla ilgili yapilan uyum calismalarinin belirlenmesi ve bu
calismalarin sonuclarimin orta ve uzun vadede egitim sistemimize olan etkilerinin

ortaya konmasi agisindan 6nemlidir.

Calisma kapsaminda, Avrupa Birligi’nin egitim ve mesleki egitim alanindaki
politikalar1 ve uygulamalart  incelenmis, tam iiyelik siirecinde  Tiirkiye’den
yapilmasi istenilen diizenleme ve degisiklikler ele alinmistir. Bu kapsamda istenilen
diizenleme ve degisiklikler ile  gerceklestirilmis olanlar  belirlenmistir. Bu
diizenleme ve degisikliklerin Tiirk Egitim Sistemi {izerindeki etkileri tespit

edilmeye calisilmistir.

Avrupa Birliginde egitim konusundaki calismalarin ¢ok genis bir alanm
kapsiyor olmasi, tez konusunun daraltilmasim ger¢ek anlamda zorlastirmistir. Ayni
zamanda konuyla ilgili Tiirkce literatiiriin azlig1, konu ile calisma yapan ¢ok sayida
kurumun olmasina ragmen kurumlarda bu konuda diizenli arsivlerin olmamasinin
yaninda  bilgi sahibi kisilerin de isbirligi konusunda isteksiz davranmalar
karsilasilan diger zorluklar arasinda sayilabilir. Diger taraftan bu alanda tez
diizeyinde calismaya rastlanilmamistir. Biitiin bu zorluklar AB resmi sitelerinden
ve yayinlarindan saglanan Tiirkce disinda yayimlanmis kaynaklar kullanilarak

asilmastir.

Bu aragtirmanin yapilmasinda, planlanmasinda, uygulanmasinda ve
raporlastirilmasinda ¢alismama Onciiliik eden, fikirleri ile caligsmalarimm destekleyen,
rehberligini ve degerli fikirlerini esirgemeyen basta danismamim Dog¢. Dr. Yiicel
GELISLI’ye sayg1 ve siikranlarimi sunarim. Diger yandan yiiksek lisans derslerinde
ufkumu agan saym hocalarimdan Prof. Dr. M. Cagatay OZDEMIR’e, Prof. Dr.
Tayyip DUMAN, Prof. Dr. Ulker AKKUTAY a, tesekkiirlerimi sunarim. Yine bu
siirecte bana destek olan sevgili esime ve cok kiymetli aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.
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OZET

AVRUPA BiRLiGINE GiRiS SURECINDE AVRUPA BiRLiGi EGIiTiM
POLITiKALARI VE TURK EGIiTiM SiSTEMINE YANSIMASI

Aydiner, Aysen
Yiikseklisans, Egitimin Sosyal ve Tarihi Temelleri Bilim Dah

Tez Damsmani: Doc. Dr. Yiicel GELISLI

Bu calismada AB egitim politikalar, egitim programlar1 ve projeler,
Tiirkiye’de AB egitim miiktesebatina uyum konusunda yapilan caligmalar ve bu

calismalarin Tiirk egitim sistemi iizerindeki etkileri ele alinmistir.

Caligma betimsel bir calisma olup aragtirmada, tarama modeli kullanilmais,
konu hakkinda mevcut olan durum belirlenmistir. Arastirmanin evrenini, AB ve
Tiirkiye olusturmaktadir. Ayrica 6rneklem alinma yoluna gidilmeyip evrenin tamami
izerinde, belirlenen amaglar kapsaminda calisilmistir. Calismanin ilk boliimiinde,
AB’nin tarihsel siireci, orgiitsel yapis1 ve Tiirkiye nin Birlikle olan iligkileri hakkinda
bilgi verilmistir. ikinci boliimde, AB’deki egitim politikalar1 ve programlari ele
alinmustir. Uciincii boliimde, Tiirkiye’de egitim alamindaki AB miiktesebatina uyum
calismalari, bu amacgla yapilan yasal diizenlemeler incelenmistir. Arastirma

bulgularina gore asagidaki sonuglara ulagilmistir:

1. Egitimin AB’nin mutlak yetki kullandig1 bir alan olmadig1 goriilmektedir.
AB’nin temel yaklasimi, iiye iilkelerin kendi ulusal 6zelliklerine gore bigimlenen

egitim politikalarin1 AB egitim politikasiyla uyumlastirmaktir.

2. Tirkiye AB’nin aday iilkelere actigi egitim programlarindan ve

kaynaklarindan yararlanmaktadir.

3. AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programda oncelikler
listesinde, egitim alaninda, AB mevzuatina uyumun saglanmasi, ulusal ajansin
kurulmasi ve Topluluk programlarina katilimin saglanmasi maddelerine yer verildigi

goriilmiistiir.



ABSTRACT
In The Process Of Full Membership, European Union Education Policies And
Their Effects On Turkish Education System.
Aydiner, Aysen (Master)

Institute of Education Science
Social and Historical Foundations of Education

Adpvisor: Doc. Dr. Yucel Gelisli

In this study, EU Education Policies, fundamental principles and aims in
determination of these policies, EU Education Programs and Projects, in the process
of full membership regulations, changes realized in Turkey for adaptation of EU
Education Regulations and effects of these changes on Turkish Education System
were discussed.

In this descriptive study, first of all, existing situation was determined by
using comb method. Turkey and EU constitute space of the study. It was studied in
only determined space in the context of problems and aims without applying
sample collection. In first part, historical development and organizational structure
of EU and Turkey - EU relations, in second part, EU education policies and
education programs and in third part, legal regulations and applications realized in
Turkey to adapt the EU regulations were discussed. Main results reached in this
study are as below:

1- EU does not have absolute or shared authority on education policies in
member states. Each member state has its own unique education system. The
Union’s main function is to create a platform to improve cooperation and increase
the sharing of experiences on education between member states.

2- Turkey are benefiting from EU education programs and financial
resources.

3- Adaptation of EU Education Regulations, establishment of National Center
for full participations to EU Education Programmes are among the priorities of

National Programme For The Adoption Of The Acquis.
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BOLUM I
1. GIRiS

Bu boliimde sirasiyla problem durumu, arastirmanin amaci, alt problemler,
aragtirmanin 6nemi, varsayimlar, kapsam-sinirhiliklar, tamimlar, ilgili arastirmalara

yer verilmistir.
1.1. Problem Durumu

Bir iilkenin refah ve mutlulugu; o iilke insanlarinin nitelikli ve siirekli bir egi-
tim almalar1 ve bununla kazandiklar1 bilgi, beceri ile iilkelerinin gelismesine
yapabilecekleri katma degere baglidir. Bunun icin, sosyo-ekonomik gelismenin en
onemli itici giicli toplumun egitim diizeyidir, insan kaynaklarinin niteligidir.
Toplumlariin egitim diizeyini ileri noktalara tasiyabilen iilkeler her alanda bunun
olumlu sonuglarim1 goérmiislerdir. Bilgi caginm1 yasadiimiz ve rekabetin  ¢ok
yogunlastig1 giiniimiizde egitim konusu her zamankinden daha fazla 6énemli hale

gelmistir.

Bunun yaninda diinya iilkeleri egitim sistemlerini siirekli yenilemekte, daha
cok insani daha uzun siire egitmek hedefinden hareket ederek reform denebilecek
uygulamalamalart gerceklestirmektedir.Yeni teklonojilerin kullanimi, ge¢miste
gecerli olan birey yeterliklerinin giincelligini kaybetmesine neden olmaktadir. Her
alanda go6zlenen hizli degisim egitimin amaglarinda, 68retme-68renme  siireglerinde,
Ogretim siiresinde, Ogretme yeterliklerinde yenilige gidilmesini gerektirmektedir.
Bilim ve teknolojide meydana gelen gelismeler bireylerin gereksimlerinde degisime
neden olurken, cagi yakalayabilecek ve gelisen teknolojiye uyum saglayabilecek
nitelikli insan giiciiniin yetistirebilmesi gerekliligi iilkelerin egitim sistemlerimde
yenilige gitmelerini zorunlu kilmaktadir (Sezgin, 2001, s.234). Tirkiye’de bu
reform hareketlerini izlemekte, ¢ag1 yakalamak ve gelisen teknolojinin hizina uyum

saglayabilecek bireyleri yetistirmek i¢in caba harcamaktadir.

Avrupa Birligi'nin temelini, II. Diinya Savasi sonrasinda sanayi agisindan

ozellikle 6nemli iki temel hammadde olan komiir ve ¢elik sektoriinii giiclendirmek ve



bunlan uluslariistii bir otorite ile kontrol ederek barisi siirdirmek amaciyla 1951'de
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olusturmaktadir. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, 18 Nisan 1951°de Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve
Italya arasinda imzalanan Paris Antlasmasi ile kurulmustur. Yine bu iilkelerin
imzaladig 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagsmasi ile bir bagka topluluk daha,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) eklenmis ve bu anlagmayla, ayni tarihte
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. 1958’de yiiriirliige giren Roma
Antlagmas iiye iilkeler arasinda 6nce yani mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin

tiye iilkeler arasinda serbestce alinip satilmasini ongdrmiistiir.

Ancak Roma Antlagmasi'nda nihai hedef sadece ekonomik degil ortak tarim,
ulastirma, rekabet gibi diger bircok alanda ortak politikalar olusturulmasi, ekonomik
politikalarin yakinlastirilmasi, ekonomik ve parasal birlik kurulmasi, ortak bir dig
politika ve giivenlik politikas1 olusturulmasidir. Belirtilen bu amaglara, siireg
icerisinde daha sonra imzalanacak olan diger anlagmalarla asamali olarak ulagilmaya
calisilmistir. Su an itibariyle, Maastricht Antlasmasi1(1992) (Avrupa Birligi'ni kuran
antlagsma sayilmaktadir), Amsterdam Antlasmasi (1999) ve Nice Antlagsmasi (2003)
sonrasinda Avrupa Birligi, bazi iiyeler diginda parasal birlige girmis (EURO), Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikasin1 benimsemis, Adalet ve Icislerinde isbirligine karar

vermistir (TOBB, 2002, s.6-7)

1 Mayis 2004’teki son genisleme ile AB'nin 25 iiyesi vardir. 1951/1957
yillarinda toplulukta bulunan alti kurucu iiye sunlardir: Belgika, Fransa, Almanya,
Italya, Liiksemburg, Hollanda’dir. Bunun izleyen yillarda cesitli asamalardasu

ilkeler Birlige katilmistir:
1973’te : Danimaraka, Irlanda ve Birlesik Krallik
1981°de : Yunanistan
1986°da : Portekiz ve Ispanya

1995’te: Avusturya, Finlandiya ve Isvec



2004’de: Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,

Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1958 yilinda kurulmasindan kisa
bir siire sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur. Tam
tiyelik bagvurumuz Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan, Tiirkiye'nin kalkinma
diizeyinin tam iyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig bildirilmis ve
tam iiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi
imzalanmast Onerilmisti. S6zkonusu anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da
imzalanmistir. Anlagma, hazirlik donemi, gecis donemi ve nihai donem olarak ii¢
devre ongdrmiistiir. Gegis doneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi
planlanmistir. Anlagmada 6ngoriilen Hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokolde
gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin tstlenecegi yiikiimliiliikkler belirlenmistir
Ulkemiz 1970 yillarda iginde bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi tercihlerle
Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kacinmistir.
1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
tilkemizin ithal ikamesi politikalarimi hizla terkederek disa agilma siirecini baslatmasi
iliskilerimizi yeniden canlandirmistir. Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de AB'ne
tam {iyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bulunan glimriik
vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren hizlandirilmis bir sekilde
yeniden yiiriirlige koymustur. AB Komisyonu tam iiyelik miiracaattmiza 1989
yilinda verdigi yanitta, Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik konusundaki istegini kabul etmekle
birlikte, Toplulugun kendi i¢indeki derinlesme siirecini tamamlanmasina ve gelecek
genislemesine kadar beklenmesini ve bu arada Tiirkiye ile giimriik birligi siirecinin
tamamlanmasini 6nermistir. Bu 6neri olumlu degerlendirilmis ve giimriik birliginin
Katma Protokolde oOngoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in gerekli
hazirliklara baglanmistir. Iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB
arasindaki giimriik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir (Karluk, 2005,
s.154). Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve

Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak



kabul edilmis, diger aday iilkelerle esit konumda olacag acik ve kesin bir dille ifade

edilmistir (Erginer, 2006, s.2-3).

Avrupa Birligi benzeri ekonomik birlikler veya isbirligi yaptigi kuruluslardan
ayiran en biiyilk 6zellik kurumsal yapisidir. Birligi yoneten kurumlar sunlardir:
Demokratik yollarla segilen Parlamento, Uye Devletleri temsil eden ve Bakanlardan
olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Dorugu, Antlagmalarin
koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divani
ve Birligin Mali yonetimini izleyen Sayistay. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel
cikar gruplarim1 temsil eden cesitli danigma kurullar1 vardir. Birligin dengeli
gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanin1  kolaylastirmak amaciyla
kurulmus olan bir Avrupa Yatirnm Bankas1 bulunmaktadir. Bunlardan baska Avrupa
Para Enstitiisii, Avrupa Merkez Bankasi ve denetleme kurumu ve sikayet mercii olan

Ombudsman bulunmaktadir.

AB egitim politikasi, iiye iilkeler arasinda isbirligini ve dayanismay1
saglamak, karsilikli anlayisi 6zendirmek, AB’nin yapisi, isleyisi ve Avrupalilik
bilincinin kazandirilmasi i¢in 6grenci ve Ogretmenleri egitmek, tiim arastirma ve
gelistirme alanlarina etkin katilimlarimi saglamay1 amaglamaktadir. AB’de tek tip bir
egitim sistemi yerine her iiye iilke kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun egitim
sistemini uygulamakta serbesttir. Ulkelerin kendi ulusal ozelliklerine gore
bicimlenen egitim politikalartmin  karsihikli  goriis  aligverisiyle uyumuna

calisilmaktadir (Barkcin, 2002, s.31).

AB’ye iiye iilkeler, her diizeyde okullasma oranmin yiikseltilmesi, egitimde
firsat ve olanak esitliginin saglanmasi, zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi vb.
gerceklestirerek 5 yas Oncesi ve ortadgretim sonrasi niifusun cogunlugunun egitime
katilimi ve yasamboyu egitimin nasil saglanabilecegi, daha nitelikli egitimin nasil

verilebilecegi, yetiskin egitimi gibi konulara yogunlasmistir.

AB iilkeleri ortak bir egitim politikasina sahip degildir, fakat egitim

sistemlerini yeniden diizenleme girisimlerinde, egitimde isbirligi icin baz



programlar da uygulamaya koymuslardir. AB iilkelerinin egitim sistemleri iilkelere

gore ve hatta bazi iilkelerin kendi iclerinde farklilik gostermektedir.

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin ekonomik ve toplumsal hayatta yaptigi
hizli ve koklii degismeler, kiiresellesme ve uluslar arasi rekabet, egitim ve 6gretim
sisteminin siirekli degerlendirilmesini ve gelistirilmesini gerektirmektedir. Degisim
ve yenilik 21. yiizyilin simgesi haline gelmistir. “Bireylerin degisime uyumu nasil
saglanabilir, AB genel amaclar1 cercevesinde izledigi temel egitim, Ogretim ve
genclik politikalar1 nelerdir?” AB’nin bu konuda izledigi temel politikalar 6zetle

sunlardir (Sezgin, 2001, 5.40):

¢ Her kademede egitimin niteliginin yiikseltilmesi

e Yiiksekogretim kademesinde kalite kontrol sisteminin kurulmasinin ve bu

sistemin isletilmesinin tegviki

e AB ilkeleri dillerinin Ogretiminin nitelik ve nicelik yOniinden

gelistirilmesi

e Egitim alaninda AB iilkeleri arasinda isbirliginin, Ogrenci, Ogretmen,

uzman ve Ogretim iiyesi hareketliliginin tesviki

e Egitimde yeniliklerin, arastirmalarin ve yeni teknolojilerin kullaniminin

desteklenmesi

e Egitimin Avrupalilik boyutunun giiclendirilmesi, AB iilkeleri arasinda

egitim imkanlarindan yararlanilmasinin kolaylastiriimasi

® Yasamboyu Ogrenme ve Avrupa’nin Ogrenen toplum olma yolunda

desteklenmesi

e Mesleki ogretimle becerili ve teknik isgiiciiniin endiistrideki degismelere

uyumunun kolaylastirilmasi



e Hizmet Oncesi ve siirekli mesleki 0gretimin nitelik ve nicelik yoniinden

gelistirilmesi, emek piyasasinda mesleki biitiinliigiin saglanmasi

e Mesleki ve teknik o6gretimde AB iilkeleri arasinda 6grenci ve dgretmen
hareketliliginin tesviki, iilkeler arasinda mesleki 6gretim imkanlarindan

yararlanilmasinin kolaylastirilmasi

e Mesleki ve teknik Ogretim kurumlaryla ishayati arasinda iliskilerin

giiclendirilmesi

e AB iilkeleri mesleki ve teknik dgretim sistemleri arasinda bilgi ve tecriibe

degisiminin gelistirilmesi

e Gengligin toplumla biitiinlesmesinin, kisiliginin, Avrupalilik kimliginin ve

sorumluluk duygusunun gelismesine yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi

¢ AB iilkeleri genglik aginin kurulmasinin ve isletilmesinin tegvik edilmesi

1990’11 yillarda ekonomik ve siyasal biitiinlesmesini hizlandiran Avrupa
Birligi’nde de egitim konusu o©ncelikli konular arasina alinmistir. Avrupa Konseyi
Mart 2000'de Lizbon'da yapilan zirvede, Avrupa Birligi’'nin egitim politikasinin
yoniinii ve hareketini belirleyecek hayati kararlar almistir. Bu kararlardaki temel
ama¢ egitim yoluyla AB’deki istihdamin ve rekabet giiciiniin artirllmasidir. Bu
sirecte  egitim alaninda bir c¢ok diizenleme yapilmis, ¢ok sayida program

olusturulmustur (Moroglu, 2004, s.70).

AB, egitim/0gretim ve genglik politikalarinin uygulanmasinda Socrates,
Leonardo Da Vinci, Genglik ve Tempus programlarimi ara¢ olarak kullanmaktadir.
Belirtilen programlar genis bir alanda 6grenci, dgretmen, uzman ve Ogretim iiyesi
degisiminden, AB dillerinin Ogretimine, egitimin kalitesinin yiikseltilmesinden,

yasam boyu 6grenmeye kadar, faaliyet gdstermektedir.

Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik Programlart 1995-1999 yillarini
kapsayan bes yillik bir siire i¢in tasarlanmistir. Programlarin uygulama sonuglari

basarili bulunmusg, bu nedenle programlarm kapsami genisletilerek 2000-2006



yillarinda da uygulamanin siirdiiriilmesine karar verilmistir. 2000-2006 yillarini
kapsayan yeni nesil programlarda, yeni teknolojilerin egitim ve Ogretimde
kullaniminin  yayginlagtinlmasi, yasam boyu Ogrenme, yeni ve orijinal
egitim/6gretim ve genglik projelerinin  yayginlagtirilmasi konularima 6ncelik

verilmesi benimsenmistir (IKV, 2004, s.22).

Socrates Programi, temelde zorunlu egitim, ortadgretim, yiikksek Ogretim ve
yetiskinler egitimi kademelerinde, kurumlar arasinda isbirligi, AB iilkeleri arasinda
degisim, egitimin kalitesinin yiikseltilmesi ve kontrolii, AB iilkeleri dillerinin
Ogretiminin nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmesi, yetiskinlere bilgi toplumuna
uyum icin yeni davranislarin kazandirilmasi, egitimde yeniliklerin desteklenmesi ve
yayginlastirilmas1 konularim kapsamaktadir. 1995-1999 yillarin1 kapsayan donemde
Soktrates Programi cercevesinde gerceklestirilen projelerde 1995-1997 yillarinda
ulagilan baslica sonuglar sunlardir (Sezgin, 2001, s.42):

e Hareketliligin Artmasi: Yiiksekogretim kademesinde 500000 ogrenci
Ogrenimlerinin bir kismim bir diger AB iilkesinde yapabilmistir. 60000 6gretmen,
degisim programindan yararlanmis, 110000 geng, degisim programi kapsaminda
Avrupa dillerinde yeterliklerini gelistirmis, 30000 Ogretmen siirekli 6gretim

kurslarina katilmstir.

e Egitim Kurumlar1 Arasinda Isbirligi: Program kapsaminda 1500 iiniversite
arasinda kurumsal isbirligi anlasmasi yapilmistir. Universiteleraras: anlagmalar
cercevesinde Ogrenci ve Ogretim iiyesi degisimi gerceklestirilmis, Avrupa Ders
Kredisi Nakil Sistemi uygulamaya baslanmistir. Ayrica egitim alaninda ¢ok sayida

okul arasinda isbirligi saglanmis, 650 iilkelerarasi egitim projesi desteklenmistir.

¢ Diploma ve Ders Kredilerinin Taninmasi: AB iilkeleri arasinda
diplomalarin ve yiiksek o6gretim kurumlarinda kazanilan kredilerin taninmasi

konusunda olumlu gelismeler saglanmistir.

o AB Ulkeleri Dillerinin Ogrenilmesi: Sokrates Programi uygulamalari, AB

iilkelerinin dillerinin 6grenilmesinde de olumlu sonuglar vermistir. Ozellikle degisim



programlan ile yiiksekdgretim kademesinde ders kredilerinin karsilikli taninmasi,

AB dillerinin 6grenilmesine 6nemli katkida bulunmustur.

Leonardo Da Vinci Programi, AB’nin mesleki 06gretim politikalarinin
uygulanmasinda kullandigi bir aractir. Leonardo Da Vinci Programi, Maastricht
Anlagsmasimin 127. maddesine dayanmaktadir. Program kapsaminda her yil 720
civarinda proje uygulamaya konulmaktadir. Projelere mesleki 6gretimle ilgili olarak
tiniversiteler, ©ogretim merkezleri, ticaret odalari, isletmeler ve sivil toplum
kuruluslar1 katilmaktadir. Leonardo Da Vinci Programi g¢ercevesinde desteklenen
projeler icin 1995-2000 yillar1 arasinda € 720 milyonluk kaynak tahsis edilmistir.
2000-2006 yillarin1 kapsayan Leonardo Da Vinci Programi ¢ercevesinde yagamboyu
o0grenme, AB dillerinin 6gretimi, is hayatindaki degisime uyum, genglerin ve
yetiskinlerin emek piyasasina uyumuna yardim, AB iilkeleri mesleki 6gretim
sistemlerinin karsilastirmali analizi ve incelenmesi ile iilkelerarasi bilgi ag1 kurulmasi

gibi konulara dncelik verilmesi planlanmistir (Sezgin, 2001, s.3).

Genglik Programinin hedef kitlesi, 15-25 yas grubu egitim ve Ogretim
siirecisinin igerisinde veya disinda olan AB iilkelerinde yerlesik genglerdir.
Programin birinci dénemi 1995-1999 yillarini, ikinci donemi ise 2000-2006 yillarini
kapsamaktadir. Genglik programi cercevesinde 1. donemde desteklenen projeler igin
€ 126 milyon kaynak tahsisi yapilmistir. Genglik projeleri, toplumla biitiinlesme,
cevrenin ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi, AB iilkeleri arasinda genclerin
hareketliliginin saglanmasi, Avrupalilik kimliginin gelistirilmesi, dislanmishik ve
irke¢ilikla miicadele, genclik bilgi agimin kurulmasi vb. konularla ilgilidir (Sezgin,

2001, s. 43).

Tempus Programi, eski Sovyetler Birligi’nden bagimsizligin1 kazanan
Cumbhuriyetler ve Mogolistan ile Dogu Avrupa iilkelerinden olusan 26 devleti
kapsayacak bi¢cimde tasarlanmistir. Programin uygulama siiresi 1990-2000 yillart
arasinda ii¢c defa wuzatilmistir. Tempus programinin temel amaglarn soyle

tanimlanmistir (Sezgin, 2001, s.44).



® Program kapsamina giren iilkelerde yiiksekdgretimin yenilenmesinin ve

gelistirilmesinin desteklenmesi.

e AB iilkeleri ile program kapsamina giren iilkeler arasinda isbirliginin

gelistirilmesi.

e Yiiksekogretimin yapisinin, kurumlarinin ve yonetiminin yenilenmesi.

e Egitim programlarinin gelistirilmesi.

¢ Ulusal kurumlarin yenilenmesi.

AB, Tempus programi kapsaminda 1500 iiniversite ve yiiksekogretim
kurumuyla isbirligi yapmis, bu kurumlarin ekonomik ve sosyal degisime uyumu,
dogu ve bati arasinda bir koprii tesis etmelerine destek olmustur. AB Konseyi ve
Parlamentosu, Tempus programi kapsamina giren iilkelerin ilgisini dikkate alarak

programin siiresini 2000 yilindan itibaren yedi y1l uzatmistir (DPT, 2003, s. 4).

Egitimde yaratilmak istenen Avrupa Boyutu, iiye devletlerin aldigi tedbirleri
tamamlayici niteliktedir. Avrupa Komisyonu'nun bu alandaki goérevi, bir yandan
egitim alanindaki cesitliligi muhafaza ederken, diger yandan da asgari standartlar
yukariya ¢ekmek, egitim ve 6gretimin Oniindeki engelleri kaldirmak ve 21. yiizyilin

gereklerini yerine getirmektir (Aykin ve Oguz, 2003, s.367).

AB ile biitiinlesmede yalnizca ekonomik faktorler tizerinde durulmasi egitim,
saglik, sosyal giivenlik vb. alanlarin ihmaline neden olmaktadir. AB’ye tam iiyelik
icin iizerinde durulmasi gereken en 6nemli sistemlerden birisi egitim sistemidir. Bu
adaylik siireci icinde AB iilkelerinin egitim, insangiicii, saglik gibi alanlara yonelik
varolan durumlarinin ve politikalarinin incelenerek bu alanlarda yeni diizenlemelere

gidilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda rekabet edebilmesi i¢in Diinya standartlarina
uygun bir insan giiciine sahip olma zorunlulugu vardir. Bu gereksinim
dogrultusunda, AB’nin genel amaclar1 ¢ercevesinde izledigi temel egitim/6gretim ve

genglik konularinda izledigi politika, bu politikalarin Tiirk egitim sisteminde
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olusturacagr  yapisal degisikliklerin  arastirllmasinin  6nemli  olacagi da

diisiintilmiistiir.

1999 Helsinki Zirvesi’'nde diger iilkelerle esit statiide aday iilke olarak
taninmasinin ve Tirkiye’ye yonelik Katilm ortakligi Belgesi’nin hazirlanmasinin
ardindan, AB Miiktesebati’nin Tiirkiye tarafindan {iistlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi’nda tanimlanan takvim ve Oncelikler cercevesinde tiim alanlarda
oldugu gibi egitim-6gretim alaninda da AB ile isbirligi ve uyum calismalar1 hiz
kazanmistir. Bu yeniden yapilanma siirecinde, Devlet Planlama tegkilati biinyesinde
Avrupa Birligi Egitim ve genglik Programlar1 Merkezi (Ulusal Ajans) kurulmustur.

Ulusal ajansin gorevleri sunlardir (DPT, 2003, s. 2):

e AB Egitim ve Genglik Programlarinin Tiirkiye’deki ilgili tiim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insangiicii, bilgi, fiziki ve

hukuki altyapiin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

® Proje Onerilerini hazirlama konusunda basvuru sahiplerine ve finanse
edilmek iizere secilen proje Onerilerinin uygulanmasi konusunda
katilimcilara tavsiyede bulunulmasi ve gerekli oldugu taktirde bunlarin
egitilmesi,

® Proje teklifleri ve diger basvurularin kabul 6ncesi degerlendirilmesi ve

goriis olusturulmasi,

® Proje se¢imi asamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonuna destek

verilmesi,

e Tiirkiye’de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile
gerekli sozlesmelerin yapilmasit ve programlardan yararlanma hakkini

kazananlara 6demede bulunulmasi,

e Ayrilan fonlarin etkin yonetimi, Ulusal Ajansa tahsis edilen kaynaklarin

muhasebesi ve izlenmesi i¢in gerekli sistemin kurulmasi ve isletilmesi,
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e Programlar cercevesinde secilerek finanse edilen projelerin gelisiminin
izlenmesi, tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iligkin teknik denetim
yapilmasi, rapor istenmesi ve degerlendirilmesi (idari, mali ve hukuki

islemlerin yiiriitiilmesi).

Temel egitimi desteklemek, AB iilkeleri egitim sistem ve standartlarina uyum
saglamak amaciyla; Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) kapsaminda finanse
edilmek iizere, baslatilmis olan ii¢ proje bulunmaktadir. Bu projeler, Temel Egitimin
Desteklenmesi, Mesleki Egitim ve Ogretimin Giiclendirilmesi, Mesleki ve Teknik

Egitim Kurumlarinin Modernizasyonu projeleridir.
1.2. Problem Ciimlesi

Avrupa  Birligi egitim/0gretim konularinda hangi  temel politikalari
izlemektedir ve bu politikalarin Tiirk egitim sistemine yansimast nedir? Sorusuna

cevap aramaktir.
1.3. Arastirmanin Amaci

Egitimin konusu, birey davranmislarinin istenilen yodnde degistirilmesidir.
Egitim yoluyla bireye kazandirilacak davramislar, bireysel ve toplumsal taleplerle
uyumlu olmalidir. Ayrica egitim kalkinmanin hizlandirilmasi, istthdamin artirilmast
ve ulusal rekabet giicliniin yiikseltilmesinin temel araglarindan birisidir. Egitim
alaninda AB’nin temel yaklasimi, iiye iilkelerin egitim sistemlerinin belirlenen genel

ilkeler ve oOlciilerle celismeyecek bicimde diizenlenmesidir.

Bu aragtirmanin genel amaci, AB ile biitiinlesme siirecinde, birligin egitim
politikalar1 ve uygulamalarimin Tiirk Egitim Sistemine olan yansimasini

belirlemektir.
1.3.1. Alt Problemler
1. Ankara Anlagmasindan giiniimiize, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda

yapilan anlagmalarda yer alan egitimle ilgili diizenlemeler nelerdir?

2. AB egitim-6gretim politikalarinin olusturulmasinda etkili olan unsurlar

nelerdir?
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3. Tiirkiye’nin adaylik statiisii kazandig 1999 tarihinden giiniimiize AB ile

gelistirilen baslica egitim projeleri ve programlar nelerdir?
4. Ulusal Programda (2001-2003) yer alan igbirligi 6ncelikleri nelerdir?

5. llerleme raporlarinda yer alan Tirk egitim sistemiyle 1ilgili

degerlendirmeler nelerdir?
6. Uyum Yasa Paketleri’nde yer alan egitimle ilgili diizenlemeler nelerdir?
1.4. Arastirmanim Onemi

AB iilkeleri kiiltiirel, ekonomik ve sosyal nedenlere dayali olarak farkli egitim
sistemlerine sahiptir. AB, egitim alaninda, her bir iilkenin kendi egitim sistemine
Ozen gostermesi gerektigini ongdrmiis ve okul dncesi egitimden baglayarak yiiksek
Ogretimi de kapsayan ortak egitim programlar gelistirmis; AB’ye aday iilkelerin de
ortak kriterlere sahip bir egitim politikas1 benimsemelerine destek veren programlari

kabul etmistir.

AB ile yapilan igbirligi ile cokuluslu ortakliklarin kurulmasina, yurt disinda
egitime olanak veren degisim programlarinin olusturulmasina, yenilik¢i egitim ve
Ogretim yaklasimlarinin gelistirilmesine, akademik ve mesleki uzmanlik aglarinin
kurulmasina, egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasina ve niteliklerin kargilikli
olarak taminmasina yonelik bir cerceve olusturulmaktadir. Ayrica, bilimsel
isbirliginin yapildigi, tecriibelerin paylasildigi, degisik uygulamalar arasinda
karsilastirmalarin yapilarak basarili uygulamalarin 6n plana ¢ikarildigi ve ortak
politikalarin, ortak hedeflerin tespit edildigi bir diyalog ve miizakere platformunun

olusturulmasina destek vermektedir.

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin diger iilkelerle esit statiide aday iilke
olarak taninmasim1 ve Tiirkiye’ye yonelik Katim Ortakligt Belgesi’nin
hazirlanmasinin ardindan, AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan {iistlenilmesine
iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda yer alan oncelikler ¢ercevesinde egitim/6gretim

alaninda da AB ile isbirligi ve uyum calismalar1 hiz kazanmigtir. 2000 yil1 itibariyle,
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AB destekli egitim projeleri, AB’nin genglik ve egitim programlar1 diger aday

tilkeler ile birlikte Tiirkiye’nin de katilimina agilmstir.

Tiirkiye’de 1963 yilinda imzaladigi Ankara Anlagmasi, 1972 yilinda
imzaladig1 Katma Protokol ve daha sonraki cabalariyla uzun bir siiredir Avrupa
Birligi’'ne iiye olma siirecine girmistir. Bu nedenle hem kendi egitim sisteminin
sorunlarin1 ¢6zmek, hem de iiyesi olmaya calistigt Avrupa Birligi’nin egitim
sistemlerini bilmek zorundadir. Bu bir iilkenin kendi egitim sisteminin {istiinliikleri

ve sinirliliklar1 konusunda degerlendirme yapmaya da olanak saglayacaktir.

Bu calismada AB egitim politikalarinin incelenmesinin temel nedeni, AB’ye
girme cabasini cografi ve stratjlk konum ile  bazi ekonomik gerekgelere
dayandirmak, dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu Birlik’e girmek isteniyorsa,

egitim sisteminin de bilinmesi ve Birlik’e iiye iilkelerle uyumlu olmasi gerekliligidir.

Arastirma konusunun, 1999 yili sonras1 tam adaylik siirecinde 6n plana
cikmasi ve egitim bagliginin yeni bir konu olmasi1 Tiirkiye agisindan kaynak azligina,
Avrupa agisindan dinamik bir olgu olmasi nedeniyle siirekli kaynak yeniligine sebep
olmaktadir. Avrupa Birligi egitim politikalar1 konusu bu c¢alismada olabildigince

genis bir cercevede ele alinmstir.

Bu calisma, AB’nin egitim politikalarinin, iiye devletler arasinda cesitli
programlar araciligi olusturdugu isbirligi, Tiirk egitim sisteminde yapilan uyum
calismalan ve yiiriitiilen e8itim projelerinin ortaya konmasi agisindan 6nemli ve bu
konuda yapilan diger arastirmalart destekleyici niteliktedir. Calismanin, meslek ve
bilim alanimizda konuyla ilgili olan tiim kesimler tarafindan yararli bulunmasi ve

bilimsel calismalara katkis1 olabilmesi beklenmektedir.

1.5. Varsayimmlar

Bu arastirmada veri toplamak i¢in kullanilan ilgili ve ulasilabilen kaynaklarin

yeterli oldugu varsayimindan hareket edilmistir.
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1.6. Kapsam ve Simirhihiklar

1. AB ile Tiirkiye arasinda yapilan anlagsmalarla,

2. MEB ile yiiriitiilmekte olan projelerle,

3. Ulusal Ajansin yiiriitmekte oldugu egitim programlari ile,

sinirlidir.

1.7. Tammlar

Arastirmada kullanilan bazi kavramlarin tanimlar1 agagida verilmistir.

Avrupa Vatandashgi: Avrupa Birligi iiye devletlerin uyruklarinin hak ve
cikarlariin daha giiclii bir bi¢cimde korunmasmi saglamak amaciyla Birlik
Vatandashigt Maastricht Antlagmasi ile getirilen iiye iilke vatandaslarina saglanan

yeniliklerden birisidir (Aslan, 1999, s.26).

Ulusal Ajans: Avrupa Birligi'nin genel egitim (Socrates), mesleki egitim
(Leonardo Da Vinci) ve genglik (Youth) programlarinin iilke icinde tanitilmasi,
koordine edilmesi ve yiiriitiillmesi, programlardan faydalandirilacak projelerin
derlenmesi ve degerlendirilmesi, programlarin iiye iilkeler, aday iilkeler ve Avrupa
Komisyonu ile isbirligi yapilarak gerceklestirilmesi amaciyla iiye ve aday iilkelerde

kurulan birimlerdir (www.ua.gov.tr, 2006)

AB Egitim Programlari: Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik olmak
lizere ii¢ ayr1 programdan olusmaktadir. Programlar firsat esitliginin artirilmasi, aktif
vatandaslik fikri, ¢cok kiiltiirlii bir olusumda bilgi edinme, hem egitim hem 6gretimi
kapsayan hayat boyu Ogrenme kavrami gibi temel degerleri gii¢lendirmeyi

amagclamaktadirlar (www.ua.gov.tr, 2006).

AB Miiktesebati: Avrupa Birligi'ne iiye olan bir iilke AB’ni kuran
anlagsmalar1 ve hukuk diizenini aynen benimser ve egemenlik yetkilerinin bir kismini

AB kurumlarina devreder. AB hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukunun catistig
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durumlarda uluslarasi hukukun iistiinligi kabul edilir. AB miiktesebati i¢ hukukun

tistiindedir (http://www.deltur.cec.eu.int, 2006).
1.8. Tlgili Arastirmalar

Sezgin (2001) arastirmasinda AB iilkelerinin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
nedenlere dayali olarak farkli egitim sistemlerine sahip oldugunu belirtmektedir.
Sezgin’e gore; AB, egitim sistemlerini tek tipe doniistiirmeyi hedeflememektedir.
AB’nin amaclarinin gergeklestirilmesinde egitim bir ara¢ olarak goriilmekte, egitim
sistemleri ve iilkelerin izledikleri egitim politikalar1 arasinda yakinlagmanin

saglanmasina dnem verilmektedir.

Duman (2001)’de Avrupa Birligi Egitim Programlarindan Socrates ve
Leonardo Da Vinci ile ilgili calismasinda; Avrupa entegrasyonu siirecinde olan
iilkelere sosoyal, kiiltiirel, ekonimik ve bilimsel katkida bulunmak amaciyla Avrupa
Birligi Programlari bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki isbirligi ile gerceklesen bu
Programlar aym1 zamanda Avrupa vatandashigi kavraminin Avrupa yelpazesi altinda
bulunan toplumlarca benimsenmesi, kiiltiir mirasinin korunmasi, kiiltiirler arasi
etkilesimi kolaylastirmasi, farkli toplumlardan gelen insanlarin bir proje etrafinda
toplanarak dayanisma bilinci olusturmasi gibi amaclari bulunmaktadir. Socrates
Programi her yastaki ve diizeydeki egitimi kapsayan, egitime Avrupa boyutunu
getirmeyi, katilimc iilkeler arasindaki isbirligini gii¢lendirerek egitimin kalitesini
artirmayi amaclayan bir programdir. Leonardo Da Vinci programi, Avrupa Birliginde
mesleki egitimi gelistirmek amaciyla 6 Aralik 1994 tarhinde kabul edilmis, birinci
safhast 1995-1999 yillar1 arasinda uygulanmis, ikinci safhast 2000-2006 yilllari

arasinda uygulanmakta olan bir mesleki egitim eylem programidir.

Moroglu (2002) caligmasinda, baslangicta Avrupa’da biitiinlesme amaciyla
kurulan Toplulugun egitim politikasinda mesleki egitime agirlik vermis oldugunu
ifade etmektedir. Topluluk giderek siyasi bir yapiya doniistiiriilirken egitim alaninda
her bir iilkenin kendi egitim sistemine 6zen gostermesi gerektigi Ongoriilmiis ve
mesleki egitimin yaninda, okul Oncesi egitimden baslayarak yiiksek Ggretimi de

kapsayan ortak egitim programlar gelistirilmistir. Avrupa Birligi ortak egitim
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politikasina gore; zorunlu temel egitimin 9-12 yila ¢ikarilmasi, 6grencilerin ezbere
dayal1 olmayan, arastirarak ogrendigi egitim sisteminin kabul edilmesi, ilkogretimde

ve ortadgretimde % 100 hedefine ulagilmasi hedeflenmektedir.

Barkc¢in (2002) tarafindan yapilan calismada, AB’nin egitim politikasinin
temel amaci, liye lilke yurttaslart arasindaki karsilikli anlayis1 6zendirmek ve
Avrupalilik bilincini asilamak, 6grenci ve 6gretmenleri egitmektir. Bu yaklagimla
tiye iilkeleri baglayici ortak bir egitim politikas1 olusturulmamakta, ancak egitim
alaninda AB iilkeleri arasindaki isbirligini ve dayanismayi saglamak amaciyla

kapsamli olarak egitim program ve projeleri yiiriitiilmektedir.

Atabay (2002), “Avrupa Birligi Egitim Programlarina Katilim” adh
calismasinda, egitim baslig1 altinda uyulmasi gereken direktif sayisinin 47 oldugunu
ve bu direktiflerin biiyiik bir kisminin ii¢ Topluluk Porgrami ve mesleki egitimle
ilgili oldugunu ifade etmektedir. AB’nin iiye ve aday iilkelerden egitim konusunda
olmazsa olmaz sartlar koymadiklari, AB’nin felsefesinin cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii bir
Avrupa oldugu ve hicbir iilkenin egitim sisteminin birbirine benzemesini
istemediklerini belirtmektedir. Bunu istemezlerken ileride en Onemli basliklardan
olan serbest dolasim, kisilerin serbest dolagimi, hizmetlerin serbest dolsimi giindeme
geldiginde AB’nin egitim programlar1 aracilifi ile istedigi standartlara ulasilmasi

gerektiginin de altinin ¢izilmesi gerekir.

Aykin ve Oguz (2003)’a gore, Avrupa Birligi Lizbon Zirvesi’nde gelistirdigi
Rekabet Stratejisi, diinyanin bilgiye dayali en dinamik ve rekabetci ekonomisini
yaratma planini igermektedir. AB daha fazla ve daha iyi is imkanlarinin sunuldugu,
toplumsal uyumun saglandig siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin temelinde iyi
yapilandirilmis  bir egitim Ogretim sisteminin bulundugu gériisiindedir. Bu
diisiinceden hareketle AB diizeyinde birbiriyle tutarli politiklarin uygulandigr bir
Avrupa Egitim Alam yaratma cabasindadir. Avrupa sosyal modelinin temel
taglarindan biri olarak tanimlanan Avrupa Egitim Sistemi 2010 yihi itibariyle diinya

kalite referansi olmaya aday gosterilmektedir.
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Sahin (2004), “Avrupa Birligi Kredisi ile Yiiriitilmek Uzere Hazirlanan
Projeler” adli arastirmasinda, Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretimin
Giiclendirilmesi Projesi ile; mesleki egitim, Ozellikle ciraklik egitim sisteminde,
egitim ve dgretim kaynaklarinin rasyonellestirilerek daha gecerli ve esnek ihtiyaglara
cevap veren programlarin saglanmasiyla daha etkili ve kaliteli hale getirilmesi
amaclanmaktadir. Meslek ve Teknik Egitim Kurumlarimin Modernizasyonu Projesi
ile, mesleki ve teknik egitim kurumlarimin gelistirilen egitim programlariyla birlikte
modern egitim teknolojileri ile donatilarak, egitimin kalite ve uygunlugunun
arttirllmas1 amaclanmaktadir. Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi, en dezavantajl
sehir, sehirdis1 ve gecekondu bolgelerinde egitim seviyesini artirma yoluyla

yoksullugu azaltarak, niifusun yasam kosullarini gelistirmektir.

Karluk (2005)’de Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile ilgili en kapsaml arastirmay1
yapmistir. Avrupa’da bir Birlik yaratma fikrinin dogusundan baglayarak Tiirkiye’nin
tiyelik miizakare siireci ve Birlik’in egitim politiklarim1 kapsayan bir calismay1
gerceklestirmistir. Karluk’a gore: “AB’nin egitim politikasinin temel amaci, iiye iilke
vatandaglan arasindaki karsilikli anlayis1 tesvik etmek, egitime Avrupa damgasini
vurmak, 6grenci ve dgretmenleri egitmek, AB’yi tiim aragtirma, teknoloji ve yiiksek
egitim konularinin i¢ine sokmaktir. Avrupa’nin odak noktasi ve temel varligi insan
kaynaklar1 olan egitim programlari; Socrates, Leonardo Da Vinci, Youth ve
Tempus’tan olugmaktadir. Her Programin 6zel amaclar1 olmasina ragmen, hepsinin
ortak ozellikleri de vardir. Programlar, firsat esitliginin artirilmasi, aktif vatandashk
fikri, ¢ok kiiltiirlii bir olusumda fikir edinme, egitim 6gretimi kapsayan hayat boyu

O0grenme kavrami gibi temel degerleri giiclendirmeye yoneliktir.”

Erginer (2006)’re gore, Avrupa Birligi iiye iilkelerin egitim sistemlerindeki
Ogretim programlarinin biitiinlestirilmesi, egitim sistemlerinden mezun olanlarin
diplomalarinin denkligi, iiye iilkeler arasinda 6grenci ve 0gretmen degisimi, kredi
transferi gibi uygulamalariyla iilkelerin egitim sistemlerinin giderek acik sistem olma

ozelliklerini pekistirmektedir.

Bu calismada da, AB’nin egitim politikalar1 ayrintili bir sekilde ele alinmas,

tiye devletler arasinda cesitli egitim programlar1 ve projeler araciligiyla olusturdugu
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isbirligi alanlarma deginilmis, Tiirk egitim sisteminde yapilan uyum calismalar1 ve
ilerleme raporlarinda yer alan degerlendirmeler ortaya konmus ve Tiirkiyenin bu
uyum calismalar cercevesinde yaptigi degisiklik ve uygulamalara yer verilmistir.
Arastirmanin bu konuda yapilan diger calismalart destekleyici nitelikte oldugu,
konuyla ilgili olan tiim kesimler tarafindan yararli bulunmasi, yapilan calismalara

katkis1 olmasi beklenmektedir.
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BOLUM II
YONTEM

Arasgtirmanin bu bolimiinde gegerli, giivenilir ve objektif sonuglara
ulagabilmek icin arastirmada izlenen yontem, evren ve Orneklem, verilerin

toplanmasi ve analizi ile ilgili aciklamalara yer verilmistir.
2.1. Arastirma Modeli

Bu caligsma betimsel bir ¢alisma olup arastirmada, tarama modeli kullanilmas,

konu hakkinda mevcut olan durum ve uygulamalar belirlenmistir.

Olaylarin, objelerin, varliklari, kurumlarin, gruplarin ve cesitli alanlarin ne
oldugunu betimlemeye, agiklamaya c¢alisan calismalar betimsel c¢alismalardir.
Betimleme aragtirmalari, mevcut olaylarin daha onceki olay ve kosullarla iligkilerini
de dikkate alarak, durumlar arasindaki etkilesimi aciklamay1 hedef alir (Kaptan,
1998, 5.23).

2.2. Evren ve Orneklem

Bu aragtirma i¢in evren, Avrupa Birligi ve Tirkiye’dir. Ayrica 6rneklem
alimma yoluna gidilmeyip evrenin tamamu iizerinde, aragtirmanin belirlenen amaclar

ve problemleri kapsaminda caligilmistir.
2.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma sirasinda; Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligi (DPT), AB Genel
Sekreterligi(ABGS), AB Tiirkiye Delegasyonu (DELTUR), Milli Egitim Bakanligi,
Dis Isleri Bakanligi, AB Egitim Programlari Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans),
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR dokiimanlarindan (raporlar, web

sayfalari, anlagsmalar vs.) alinan tiim veriler, arsiv incelemeleri ile toplanmistir.

Resmi gazete, cesitli makaleler, giinliik gazeteler, egitim dergileri, tebligler

dergilerinin arsiv bilgileri incelenmistir. AB ile ilgili yazilmis kitap ve makalelerden
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Birligin egitim politikalar, yiiriitillen projeler ve programlar ile ilgili bilgiler

toplanmis ve degerlendirilmistir.

Bunun yaninda, yerli web sayfalarinin yaninda yabanci web sayfalart en
cok yararlanilan kaynaklardir. Ozellikle AB ve egitim sistemleri ile ilgili bilgilere
daha cok resmi web sayfalarindan, Eurydice ve Eurybase veri tabanlarindan
ulagilmistir. Bunu Avrupa’nin bilgiye hizli ve giivenli ulagimda elektronik ortamlari
oldukga fazla kullanmasi ile iliskilendirebiliriz. Ayrica hemen her konuda resmi web
sitelerinin bulunmasi ve bu bilgilerin siklikla giincellenmesi bu kaynaklar1 giivenilir
kilmaktadir. Bu kaynaklarin yaninda ABD University of Illinois at Urbana-
Champaign kiitiiphesinde yer alan ¢ok sayida Ingilizce kitap ve makaleden

yararlamilmistir.

Calismanin olusum asamasinda, Avrupa Birligi’'ndeki egitim politikalar1 ve
uygulamalar konusunda, ilgili kurum ve kuruluslardaki bir ¢cok uzman ile goriigme
yapilmaya calisilmistir. Bu kaynaklar isbirliginde degisik gerekcgeler ile isteksiz
davranmis, diizenli bilgi icermeyen ve cogunlugu resmi olmayan bilgi notlarn

saglamak ile yetinmisglerdir.
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BOLUM III
BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde Avrupa Birligi egitim
politikalar1 ve Tiirk egitim sistemine yansimasina yonelik bulgular ve yorumlar yer

almaktadir.
3.1. AVRUPA BIiRLiGI’NiN TARIHSEL GELiSiMi, KURUMSAL
YAPISI VE TURKIYE-AB ILiSKiLERI
Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular
3.1.1. Tammm ve Tarihsel Gelisim

Avrupa Birligi (AB) siirdiiriilebilir bir barisin tesisi, ekonomik ve sosyal
kalkinma yoluyla daha yiiksek yasam standartlarinin saglanmasi ve siyasi
biitiinlesmenin gerceklestirilmesi amaciyla biraraya gelen 25 iiye iilkeden (Almanya,
Fransa, ingiltere, Irlanda, Bel¢ika, Hollanda, Liiksemburg, italya, ispanya, Portekiz,
Danimarka, isveg, Finlandiya, Avusturya, Yunanaistan, Malta, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan, Polonya, Giiney
Kibris) olusan, uluslariistii ortak kurumlari ve karar alma mekanizmalar1 olan

kurumsal bir sistemdir (TOBB, 2002, s.6).

Avrupa Birliginin temel amaclart asagidaki gibi siralanabilir (Aktan, 2002,
S.26):

- Tek Avrupa Pazar1 kurmak

- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmek ve iiyelerin ekonomi

politikalarin1 yaklastirmak,
- Ekonomik ve parasal birlik olusturmak,

- Ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulamak,
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- Avrupa vatandashgi kavramin olusturmak,

- Hukuk ve i¢isleri alaninda daha siki igbirligini gerceklestirmek,

- Insan haklarini topluluk hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmek,
- Topluluk miiktesabatini korumak ve buna uygun faaliyet gostermek

Avrupa Toplulugu (AT), II. Diinya Savasi’mi izleyen yillarda Almanya ve
Fransa’nin onciiliigiinde altt Bati Avrupa iilkesi tarafindan ulusculuk engellerinin
azaltilarak biitiinlesmis Avrupa diisiincesine canlilik verilmesi girisiminin bir {iriinii
olarak goriilmektedir. Ortaya atilan cesitli goriis ve hedefler disinda, bir siiper
Avrupa Devleti yerine, ulusal devletlerin doniisiimii yoluyla saglanacak bir

biitiinlesme uygun bulunmustur (Canbolat, 1994, s.80-81).

Avrupa’da bir birlik olusturma diisiincesi ciddi olarak Ikinci Diinya Savas
sonrast ortaya ¢ikmistir. Bu konudaki en onemli girisim Savas sonrast Fransa
Planlama Tegkilati Baskan1 Jean Monnet tarafindan yapilmistir. Monnet, Avrupa’da
barisin ve diizenin korunmasi icin savas malzemelerinin iiretiminin en 6nemli iki
temel maddesi olan ¢elik ve komiir tiretiminin kontrol edilmesini ve bu konuda
yetkilerin bir {ist otoriteye devredilmesini savunmustur. Monnet, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu isimli uluslariistii yetkiyle donatilmis bir 6rgiit kurma Onerisini

Alman Profesor Walter Hallstein ile birlikte gelistirmistir (Karluk, 2005, s.3).

Birligin icinde ortak kurumlari bulunan ii¢c Topluluk yer almaktadir.
Bunlarin i¢inde ilk kurulam1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olmustur.
Avrupa Komiir ve Celik Birligini kuran ve aymi zamanda bugiinkii Avrupa
Birliginin temelini olusturan Paris Anlagmasi Almanya, Fransa, italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalanmis ve
25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige girmistir. Boylece AKCT ile devletler, tarihte
ilk defa, kendi iradeleri ile ulusal egemenliklerinin bir kismini uluslariistii bir kuruma
devretmislerdir. Komiir ve celik sektoriinde baslayan bu ekonomik entegrasyon
Avrupa’da siirekli barigin saglanmasinin ilk adimi olmug ve bugiinkii Avrupa

Birligi’nin temeli boylece atilmistir. Bu alt1 iilke daha sonra 1957 tarihli Roma
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Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enejisi
Toplulugunu (EURATOM) olusturmuslardir (Aktan, 2000, s.7).

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda alta Bati Avrupa Devleti
(Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) arasinda imzalanan
Roma Anlagmasi ile kurulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugunu hukuken ve fiilen
uluslararast bir kurulus olma niteligini kazandiran antlagsma 1 Ocak 1958 tarihinde
yiirtirliige girmistir. 1965’de kurucu iiyelerin imzalamis olduklar1 “Birlesme
Anlagmas1”(Fiizyon Anlagmasi) sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM i¢in tek bir
Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biit¢eleri birlestirilmis ve “Avrupa
Topluluklar1” terimi kullanilmaya baslamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
nihai hedefi, Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulagsmasidir. Bu hedefe varmak i¢in
ongoriilen ekonomik dengeyi saglamak {izere ilk arag¢ olarak iiye iilkeler arasinda
malllarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestce dolastigi bir Ortak Pazar ve
giimriik  birligi kurulmasi ongériilmiistiir(Aktan, 2000, s.8). 1968 yilinda Gilimriik
Birligi’nin tamamlanarak yiiriirlige girmesiyle iiye iilkelerin giimriik alanlar1, tek bir

giimriik alani haline gelmistir (www.ikv.org.tr/tarihce.php, 2005, s.23).

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek Senet ile Topluluk 1 Ocak
1993 tarihine kadar Tek Pazar olusturmayi kendisine hedef edinmis ve Avrupa
Topluluklarint  kuran antlasmalar ilk kez kapsamli bir bicimde yeniden
diizenlenmistir (DTM, 1993, s.23). Tek Pazar, mallarin, kisilerin ve sermayenin iilke
sinirlarinda  hicbir engelle karsilasmadan serbest dolasiminin saglanmasi, ortak
politikalar ve mali araclar yoluyla iilkeler arasinda daha siki bir iligkinin kurulmasidir

(www.deltur.cec.eu.int, 2005).

Topluluklar bu siirecin sonucunda iiye devletler arasindaki tiim i¢ sinirlar
kaldirarak tek bir Pazar kurmuslardir. 1992’de Maastricht’e imzalanan ve 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagmasi ile ekonomik ve parasal
birlik dogrultusunda ilerleyen (Tek Para Birimine Gegis) ve belirli alanlarda
hiikkiimetlerarasi igbirligini iceren bir Avrupa Birligi kurulmustur (Aktan, 2002,
$.9). Maastricht Antlagsmasi, ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini;

enflasyonsuz, siirdiiriilebilir ve c¢evre korumasina Onem veren bir bilyiimenin
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saglanmasini; iiye iilke ekonomilerinin uyum icinde birbirlerine yaklasmasim ve
Avrupa vatandaslari icin daha giiclii bir Birlik yaratilmasimt hedeflemistir
(www.ikv.org.tr/tarihce.php, 2005, s.30). Ayrica parasal birlige gecis i¢in gerekli

olan parasal ve mali kriterler de Maastricht Kriterleri adiyla belirlenmistir:

1. Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) iic
iilkenin yillik enflasyon oranlan ile ilgili iiye iilkenin enflasyon oram

arasindaki fark 1.5 puan1 gegmemelidir.
2. Uye iilke devlet bor¢larinin GSYIH sina oran1 % 60’1 gegmemelidir.
3. Uye iilke biitce agigimin GSYIH sina oran1 %3’ii ge¢gmemelidir.

4. Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlan1 12 ayhk
donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3

iilkenin faiz oranin1 2 puandan fazla agamayacaktir.

5. Son iki yil itibariyle tiye iilke parasi diger bir iiye iilke parasi karsisinda

devaliie edilmis olmamalidir ( TOBB, 2002, s.4).

1 Ocak 1993’te Tek Pazar’in olugmasiyla birlikte, 12 iilke arasinda mallarin,
sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimi tam anlamiyla saglanmistir.
Haziran 1993’te ise AB devlet ve hiikiimet baskanlarinin AB’nin Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerini (MDAU) kapsayacak sekilde genislemesi yoniinde karar aldiklari
Kopenhag Zirvesi’nde, AB’ye iiyelik kistaslar1 belirlenmistir (Karluk, 2005, s.34).
“Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen bu kosullar, AB iiyelik bagvurusu kabul edilen
tim aday iilkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken asgari kosullar1 ifade
etmektedir. Siyasi ve ekonomik kriterler ile miiktesebat uyumu olmak {iizere ii¢

grupta toplanan kosullar sunlardir (Aktan, 2002, s.42):

Siyasi Kriterler: Avrupa Birligi Antlasmasi’nin tam iiyelikle ilgili maddesine
eklenen demokrasinin giivence altina alindig istikrarli bir kurumsal yapi, hukukun

istlinliigii, insan haklart ve azinlik haklarina saygi kosullaridir.
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Ekonomik Kriterler: Iyi isleyen bir Pazar ekonomisi ve AB icindeki piyasa

giiclerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesidir.

Topluluk Miiktesebatinin Kabulii: AB’nin cesitli siyasi, ekonomik ve parasal

hedeflerine baglilik.

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis 1998 tarihinde yiiriirliige giren
Amsterdam Anlagsmasi, Maastricht Anlasmasiyla getirilen hukuksal cerceveyi
tamamlamay1 6ngormiistiir. Anlasma ile Avrupa Vatandaghigl kavrami kapsamindaki
haklar giiclendirilmis ve AB kurumsal yapisi ve karar verme siireci disinda

gelistirilen Schengen Miiktesebati da Anlagmaya dahil edilmistir (TOBB; 2002, s.7).

17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilen Zirve sonunda
Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan Antlasma Taslagi kabul edilmistir. AB Anayasasi,
liye ve aday iilke liderleri tarafindan Roma’da imzalanmis, boylece 29 Ekim 2004
tarihinde son seklini almistir (http://www.ntvmsnbc.com/news, 2005). AB
Anayasasi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin siyasi bir birlik kurma yolunda attiklar1 en
onemli adimu teskil etmekte ve AB’nin temelini olusturan kurucu antlagmalar ile
bugiine kadar onlar1 degistiren tiim antlasmalart tek ve yeni bir metinde

biitiinlestirmektedir (Karluk, 2005, s.283).

Baslangicta alt1 iiye devlettten olusan Topluluk 1973 yilinda Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda’min katilmu ile genisleyerek iiye devlet sayisim dokuza
cikarmistir. Daha sonraki genisleme dalgalarinda ise 1981 yilinda Yunanistan, 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz, 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya, Isveg, 2004 yilinda
ise Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Solvakya, Slovenya, Malta, Giiney Kibris,
Macaristan, Litvanya, Estonya, Letonya Birlige tam iiye olmustur. Bdylece Birligin
liye sayist 25’e ulagmistir. Bulgaristan ve Romanya ise iiyelik miizakerelerini
siirdiirmekte olan ve iiyelikleri 2007 yili i¢cin Ongoriilen iilkelerdir (Aktan, 2002,
$.22).
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3.1.2. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi ve Yonetimi

Avrupa Topluluklar’’ni kuran Paris ve Roma Anlagmalari, ileride birlesik bir
Avrupa Devleti’nin ¢ekirdegini olusturabileceginin bilinci i¢inde Topluluklari, aynen
bir ulusal devlette goriildiigii gibi yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerini yerine
getiren kurum ve organlar ile donatmiglardir. Topluluklarda, ekonomik birlesmenin
gerektigi isleri yiiriitecek bir sistem s6z konusudur. Bu sistemi olusturan kurum ve
organlarin uluslariistii yetkileri vardir. Bagka bir deyisle Avrupa Birligi’nin kurumsal

yapisi, uluslariistiiliik ile hiikiimetlerarasiligin birlikte yer aldigr “topluluk yonetimi”

adi1 verilen kendine 6zgii bir uygulamaya dayanmaktadir (Karluk, 2005, s.183-84).

Avrupa Topluluklarim kuran anlagmalar Parlamento, Avrupa Konseyi,
Bakanlar Konseyi, Komisyon ve Adalet Divanin’dan olusan besli bir kurumsal yap1

olusturmustur.
3.1.2.1. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Uye devletlerin bakan seviyesindeki temsilcilerinden olusur. AB Bakanlar
Konseyi yasama faaliyetini nihai olarak gerceklestiren kurum olarak AB kurumsal
yapisi i¢inde ¢ok giicliidiir. Avrupa Birligi’nin yasama ve karar alma kurumudur.
Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasama faaliyetlerinde bulunur. Uye iilkelerde
izlenen ekonomi politikalarim koordine eder. AB ve bir devlet ya da uluslararasi
kurulus ile uluslararas1 anlagsmalar1 sonuclandirir. Avrupa Parlamentosu ile birlikte
ortaklasa AB biit¢esini onaylar. AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasim gelistirir.
Bakanlar Konseyi'nde kararlar ii¢ tiir cogunlukla alinir. Basit ¢ogunluk, nitelikli
cogunluk ve oy birligi. Basit cogunlukla alinan karalarda {iye devletlerin Konsey’de
birer oyu vardir. AB Bakanlar Konseyi, genellikle nitelikli oy ¢oklugu ile karar
almaktadir (Karluk, 2005, s.189). Nitelikli ¢cogunlukla alinan karalarda iiye devletlere
belirli agirlikta oy hakki taminmistir (TOBB, 2002, s.33). AB’nin son genislemesi ile
birlikte Bakanlar Konseyi’ndeki oy sayisi degismistir. Almanya, Fransa, Italya ve
Ingiltere’nin oy sayis1 29, Ispanya ve Polonya’nin 27, Hollanda’min 13, Belcika,
Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Portekiz’in 12, Avusturya ve Isve¢’in

10, Finlandiya, Irlanda, Danimarka, Litvanya ve Slovakya’min 7 ve Liiksemburg,
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Kibris, Estonya, Letonya ve Slovenya’nin 4, Malta’nin 3 oyu vardir. Toplam oy
sayist 321°dir. Cogunluk i¢in iigte iki oy gereklidir. Bir karar alinabilmesi igin
toplam oylarin % 72.3’ii, oy veren iilkelerin niifuslarinin toplam niifusun en az %

62’sine denk gelmesi karar i¢in sarttir (Karluk, 2005, s.187).
3.1.2.2. Avrupa Birligi Komisyonu

AB Komisyonu, iiye devletlerce atanan 25 iiyeden (komiser) olusan bir
yiiriitme organidir. Son genisleme ile 25 kisiden olusan Komiserler “Kolej” (the
College) olarak da anilir. Her iiyenin sorumlu oldugu bir veya birkac alan vardir. Her
Komisyon iiyesinin bir oyu vardir. Komisyon kararlari, basit ¢ogunluk ile alinr.
Komisyon, Avrupa Parlamentosu’'na karst sorumludur. Gerekirse Parlamento
tarafindan fesh edilebilir. Konsey; Komisyon iiyelerinin sayisim1 oybirligi ile
degistirebilir. Bir iilkeye ikiden fazla temsilcilik verilemez. Uyeler, Konsey
tarafindan degil, ulusal hiikiimetler tarafindan ortak kararla (Avrupa Parlamentosu ile
birlikte) 5 yil i¢in atanir. Bu siire bir defa uzatilabilir. Komisyon baskani, 5 yillik
sire i¢cin AB Konseyi tarafindan oybirligiyle secilir ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanir (Karluk, 2005, s.188). Komisyon, kurucu anlagmalarin
koruyucusudur. Kurucu anlagsmalarin ve organlarin almis oldugu kararlarin usuliince
uygulanip uygulanmadigini, ilgili taraflarin yiikiimliliiklerini yerine getirip
getirmedigini izlemekle gorevlendirilmistir. Komisyon, AB’nin yiiriitme kurumudur.
AB’yi hukuken temsil eder (www.abgs.gov.tr/ab_kurumlar.htm, 2005). Komisyon,
ulusal devletlerde hiikiimetlere denk gelir ve Konsey’in aldigi kararlar1 uygular.
Toplulugu dis iliskilerde temsil eder. Konsey’de Toplulugun c¢ikarlarini korur ve
Konsey’e uygulamalar konusunda bilgi verir. Calismalarindan dolayr Avrupa
Parlamentosu’na kars1 sorumludur. AB i¢inde karar Onerilerinin hazirlanmasinda tek
yetki, Komisyon’a aittir. Bunlarin yanisira, Parlamento ve Konsey’e yasal
diizenlemeler hazirlamak, AB politikalarinin uygulanmasini saglamak, Avrupa
hukukunun uygulanmasma Adalet Divani ile birlikte katkida bulunmak, AB’yi
uluslararast kurulug ve oOrgiitlerde temsil etmek, anlagsmalar1 miizakere etmek de

gorevleri arasindadir (Karluk, 2005, s.201).
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3.1.2.3. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Toplulugu icinde Komisyon ve Konsey
arasinda paylagilmig yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmasinin demokratik
bicimde denetlenmesi amaciyla kurulmustur. Parlamento, Avrupa Komisyonu
liyelerinin atamalarim onayan kurumdur. Ugte iki oy g¢okluguyla Komisyon'u
gorevden alma yetkisine sahiptir (Karluk, 2005, s.213). Parlamento, Komisyon’un
programim1 oylar ve Komisyon ve Konsey’e sozlii ve yazili sorular yonelterek
Avrupa politikalarinin  giindelik isleyisini izler. Parlamento ve Konsey, biitce
konusundaki yetkileri paylasirlar. Parlamento yillik biit¢ceyi oylar ve biitge
uygulamasini izler. Biiyiik 6nem tasiyan bazi kararlar (bazi uluslararasi antlasmalar,
yeni iiyelerin katilimi, Parlamento se¢imlerinde her iilkede ayn1 usuliin uygulanmasi,
Birlik vatandaglarinin ikamet hakki vs.) icin Konsey’in, Parlamento’nun onayini
almas1 gerekir (TOBB, 2002, s.14). Uye iilkelerin Avrupa Parlamentosundaki
sandalye sayilari, niifus yogunluklara gore belirlenmektedir. Toplam parlamenter
sayis1 732dir. (Parlamento’da Almanya 99, Fransa, Italya ve Ingiltere 78 er, Ispanya
Polonya 54’er, Hollanda 27, Belgika, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Portekiz 24’er, 1sveg 19, Avusturya 18, Danimarka, Slovakya Cumbhuriyeti ve
Finlandiya 14’er, Litvanya, rlanda 13, Letonya 9, Slovenya 7, Estonya, Giiney
Kibris , Liiksemburg 6’sar, Malta 5 iiye ile temsil edilir) (Karluk, 2005, s.214).

3.1.2.4. Adalet Divam

AB’nin en yiiksek yargi orgamidir. Divan, 15 yargi¢ ve 8 savcidan olusur.
Liiksemburg’ta gorev yapar.Yargi¢c ve savcilar, iiye iilkelerce oybirligiyle 6 yil i¢in
atanirlar (TOBB, 2002, s.35). Adalet Divani, Avrupa kurumlarinin ve hiikiimetlerin
tasarruflarinin antlagmalar ile uyumlu olup olmadiklarini denetlemek ve bir ulusal
mahkemenin talebi iizerine, Topluluk hukukunda yer alan hiikiimlerin yorumlanmasi
veya gegerliligi hakkinda karar vermektedir. Adalet Divani, dosyalart daha siiratli bir
sekilde ele alabilmek amaciyla ictiiziigiinii degistirmis ve Konsey’den yeni bir yargi
orgam kurulmasini istemistir. Bu istek iizerine Konsey, 1989 yilinda Ik Derece
Mahkemesi (Bidayet Mahkemesi) olusturulmustur. Adalet Divani’nin gorev alanini;

iye devletlerin diger iiye devletlere actig1 davalar, Komisyon’un iiye devletlere kars1
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actifi davalar, Topluluk kurumlari aleyhine acgilan davalar girmektedir. Adalet
Divani nihai yargi organmidir, kararlarinin temyizi miimkiin degildir. Adalet Divan
Avrupa biitiinlesmesinin saglanmasinda lokomotif gorevi tistlenmis bir kurumdur

(Karluk, 2005, s.254).
3.1.2.5. Avrupa Birligi Konseyi (Avrupa Zirvesi)

AB’nin en iist diizeyde yetkili siyasi kurumudur. 1974’te olusturulan
Konsey, 25 devlet bagkami ve hiikiimet yetkililerini yilda en az iki defa biraraya
getirir. Avrupa Birligi'nin genel politikalarin1 belirler. Konsey’in bir yasama organi

olmama niteligi korunmaktadir ( www.abgs.gov.tr/ab_kurumlar.htm, 2005).
3.1.2.6. Sayistay

Toplulugun tiim gelir ve giderlerini inceler. Incelemede gelirlerin tam olarak
toplanip toplanmadigina bakar, harcamalarin yasalara uygun olup olmadigini1 kontrol
eder (Karluk, 2005, 5.257). Sayistay, 15 iiyeden olusur. Uyeler 6 yillik yenilenebilir
bir siire i¢in Konsey tarafindan, Avrupa Parlamentosu’na danisildiktan sonra
oybirligi ile atanir (www.abgs.gov.tr/ab_kurumlar.htm, 2005). Sayistay, AB’nin gelir
ve giderlerinin yasal mevzuat i¢inde gerceklestirilmesine katkida bulunur, AB mali
sisteminin etkin ve saydam bir sekilde islemesini saglar. Her yil hazirladig raporlar
ile Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in kararlan iizerinde etkili olur (Canbolat,

1994, 5.193).
3.1.3. Tiirkiye Avrupu Birligi iliskileri

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin resmi baslangici, Tiirkiye’nin ortaklik
icin 31 Temmuz 1959'da yaptigi bagvuruya dayanmaktadir (www.dpt.gov.tr
/abigm/tabi /tarihce/tabi.doc, 2005). AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye'nin ortaklik
basvurusunu kabul ederek, iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir
ortaklik anlagmasi imzalanmasim1 Onermis ve yapilan hazirlik goriigmelerini
takiben 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
Ankara Anlagmasi imzalanmistir (www.deltur.cec.eu.int/main-t.html 2005). Ankara

Antlagmasi, Tirkiye’yi tam iiyelige gotiren bir ortaklik anlagmasi niteligi
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tasimaktadir (Karluk, 2005, s.676). Tiirkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan itibaren
AET ile iliski kurmaya iten etkenlerin basinda politik nedenler yer almistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin Bati diinyas1 icerisindeki konumunu koruma ve gelistirme
acisindan onemli sayilacagi gibi, yeniden sekillenen diinya haritasindaki giivenlik

arayisinin da bir ifadesidir (Yetkin, 2004, s.34).

Ankara Anlasma’si, hazirlik donemi (5 yil), gecis donemi (1973 itibartyla 12
ve 22 yillik iki ayr1 donem) ve nihai(son) donem olarak ii¢ devre dngormiistiir. Gegis
doneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi planlanmistir. Anlasmada
ongoriilen hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde
imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol'de, ge¢is doneminin
hiikiimleri ve taraflarin tistlenecegi yiikiimliiliikler belirlenmistir ( www.mfa.gov.tr,
2005). Buna gore Katma Protokolde mallarin serbest dolasimi, Tiirkiye’nin AT nin
Ortak Tarim Politikasi’na uyumu, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi ve
ulagtirma ve ekonomi gibi konularin AT mevzuatina uyumlastirilmas1 ongoriilmiistiir

(Karluk, 2005, 5.278).

Ankara Anlasmasi ile ayrica periyodik olarak toplanan ve ortaklikla ilgili
konular1 goriisen bir Ortaklik Konseyi olusturulmustur. S6z konusu kurumsal
cerceve, glimriikk birliginin nihai asamasinin uygulamaya konulmasi ile birlikte
genisletilmistir (www.deltur.cec.eu.int/main-t.html, 2005). Ancak, Tirkiye gecis
donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememis, 1978-1988 yillar1 arasinda

giimriik indirimleri durdurulmustur (Yetkin, 2004, s.37).

Tiirkiye-AB iligkileri, 1970’li yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir gelisim sergilemis, 12
Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iligkiler askiya alinmistir (Akdevelioglu, 2001,
5.848-50). iliskilerin dondurulmasinin ardindan, Ortaklik Konseyi ilk kez 1986
yilinda toplanabilmistir. Bu noktada Tiirkiye, iiyelik bagvurusunda bulunmay1
amagcladigini belirtmis ve 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi’nda ongoriilen
donemlerin tamamlanmasim beklemeden, tiyelik bagvurusunda bulunmustur (Karluk,
2005, s.714). Komisyon, bu bagvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989’da agiklamis

ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi daha kabul
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edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla
birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu
nedenle, iiyelik miizakerelerinin agilmasi icin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik

Anlagmasi cergevesinde iliskilerin gelistirilmesi 6nerilmistir (Karluk, 2005, s.668).

Tiirkiye, bunun iizerine, iiyelik siireci ag¢isindan onemli bir adim olusturacagi
gerceginden hareketle, Oncelikle Giimrikk Birligi’ni tamamlamay1 hedeflemis ve
bunun i¢in gerekli calismalara hiz vermistir. Iki y1llik miizakerelerden sonra Ortaklik
Konseyi'nin karariyla Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996’da
yiirtirliige girmistir (Karluk, 2005, 701).

Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve
Tiirkiye’nin AB’nin “Yeni Genisleme Politikas1” ¢ercevesinde olusturulan sisteme,
diger aday iilkelerle esit statiide katilacagina iliskin karar olmustur (Karluk, 2005,
s.884). Helsinki Zirvesi’'ni takiben baslayan adaylik siirecinde, diger aday iilkeler i¢in
oldugu gibi Tiirkiye icin de Ilerleme Raporlar’t hazirlanmistir. 1999 yilinda
aciklanan Ilerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler, ilk Katihm Ortaklig

Belgesi’nin de temelini olugturmaktadir.

Helsinki'deki AB Konseyi'nde soyle bir karar alinmigtir: 'Konsey, Tiirkiye'de
son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkiye'nin Kopenhag
kriterlerine uyum yoniindeki reformlarimi siirdiirme niyetini memnuniyetle karsilar.
Tiirkiye, diger aday devletlere uygulanan aym kriterler temelinde Birlige katilmaya
yonelmis bir aday devlettir.' Helsinki Zirvesi sonrasinda, diger aday iilkeler gibi
Tiirkiye de, reformlarim tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi
stratejiden yararlanmaya baslamistir (ABGS, Helsinki Zirve Karar1 Metni, 2005,
s.45).

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim
Ortaklign Belgesi, AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme
kaydedilmesi amaciyla Tirkiye icin Onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir

(Aktar, 2000, 5.53).
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Katilim Ortakligi Belgesi'nin amaci, Komisyon'un Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
tiyeligi yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin 2000 yili Diizenli Raporu'nda
tanimlanan caligma gerektiren 6ncelikli alanlari, bu 6ncelikleri hayata ge¢irmek igin
Tiirkiye'ye saglanmis olan mali olanaklari ve bu yardimlarin tabi olacag: sartlar1 tek
bir ¢erceve altinda biraraya getirmektir (DPT, Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003, s.33).
Tiirkiye bu Katilim Ortakligi Belgesi 1s18inda 19 Mart 2001'de Miiktesebat'in

Ustlenilmesi i¢in Ulusal Programi (UP) kabul etmistir.

Program genis capli bir siyasi ve ekonomik reform gilindemi ortaya
koymaktadir. Es zamanli olarak UP'in uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine
iliskin bir kararname de kabul edilmistir. 15 ve 16 Haziran 2001'de Go6teborg'da
yapilan Avrupa Konseyi'nde Ulusal Program 'olumlu bir gelisme' olarak tanimlanmis
ve Tiirkiye, katilim Oncesi stratejisinin mihenk noktast olan Katilim Ortakligi'nin

onceliklerini hayata gecirmek i¢in somut adimlar atmaya tegvik edilmistir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir nemli doniim noktast 12-
13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday
tilkeyle Katilm Antlasmas1 imzalanmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2004 yil
flerleme Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli
Olctide karsilandiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilm miizakerelerine
baslanacag ifade edilmistir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi'ni takip eden donemde yogun
bir reform siirecine girerek, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla ¢ok sayida yasa ve
mevzuat diizenlemesini iceren 8§ Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi Paketi’ni kabul

etmistir.

2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak;

Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi'nin hazirlanmasi,

Miiktesebat uyum calismalarinin yogunlastirilmast,

Glimriik Birliginin gelistirilip, derinlestirilmesi,

Mali igbirliginin 6nemli miktarda artirilmasi,
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o Tirkiye'ye verilecek mali yardimlarin katilim baslikli biitce kalemine

alinmasi yoniinde karar alind1 (Donmez, 2003,s.23).

Bu gelismeler 15181inda Avrupa Komisyon’u Tiirkiye ile ilgili olarak gézden
gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ni 25 Mart 2003’te yayimladi. Tiirk hiikiimeti de
Ulusal Programi yeniden giincellenerek 24 Temmuz 2003’te Resmi Gazete’de
yaymmladi (http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 2006). Kamuoyuna aciklanan gézden
gecirilmis Ulusal Program’da, kisa vadeli ve orta vadeli hedefler net bir sekilde

belirtilmistir.

AB’ye aday iilkeler, yasal uyumun yanmda, Katiim Oncesi Ekonomik
Program ile Avrupa Birligi’ne liyelik i¢in uygun ekonomi politikalar1 ve reformlari
belirlemeyi ve iiyelik sonrasinda Ekonomik ve Parasal Birlige katilmaya yonelik
yapiy1 olusturmay1 hedeflemektedir. Tiim aday iilkeler icin bir yiikiimliiliikk olan s6z
konusu Program’in temel onceligi Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilamaktir
(Baydarol, 2003, s.21). Katilim Ortaklig1 Belgesi cer¢evesinde hazirlanan 11k Katilim
Oncesi Ekonomik Program 1 Ekim 2001, ikincisi 14 Agustos 2002, iiciinciisii 15
Agustos 2003, dordiinciisii ise 30 Kasim 2004 tarihlerinde AB Komisyonu’'na

sunulmustur ( www.abgs.gov.tr, 2005).

Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6
Ekim 2004 tarihinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi
asamalarin ve mevcut eksikliklerin saptandigi ilerleme Raporu’nu agiklamustir.
Komisyon bu Rapor’da, onceden belirlenmis diizenlemelerin yiiriirliige girmesi
kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigini belirtmis ve
katilm  miizakerelerinin  agilmasi  Onerisinde  bulunmustur  (www.deltur.
cec.ew.int/main-t.html, 2005). Bu 6neri dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihinde
gerceklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB iliskileri agisindan son derece kritik bir
noktaya ulagilmistir. AB liderleri, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli ol¢iide yerine
getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslamas1 konusunda anlasmaya
varmiglardir. Bu tarih itibariyle miizakereler resmi olarak baglamis, Miizakere
basliklar ile ilgili tarama siirecine girilmistir. 1999 Helsinki Zirvesinle kadar AB
Tiirkiye arasinda egitimle ilgili herhangi bir anlasma ve diizenlemeye

rastlanmamusgtir.
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3.2. AVRUPA BiRLiGi EGITiM POLITIKALARI

Ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular

3.2.1. Avrupa Birligi Egitim Politikalarmin Temel Unsurlari

Egitim, mesleki egitim, genclik ve spor AB’nin miinhasir yetkiye sahip
oldugu ya da yetkiyi iiye devletlerle paylastigi bir alan degildir. Bunlar AB’nin
destekleyici, esgiidiim saglayic1 veya tamamlayici eylemler alam1 cercevesinde
degerlendirilmektedir. Egitim alaninda Lizbon Zirvesi’nde gelistirilen agik
koordinasyon yontemi benimsenmistir. Buna gore, AB’nin egitim ve Ogretim
alanindaki rolii fikir aligverisinin saglandigi ve tecriibelerin paylasildigi bir forum
olusturmakla sinirlidir. AB, bir yandan egitim ve 0gretim sistemlerinin kapsami
ve yapilandirilmasinda iiye devletlerin kendi faaliyet serbestilerini korumalarina
olanak tamirken, diger yandan da {iiye devletler arasinda ¢esitli programlar
araciligiyla igbirligi mekanizmasi yaratmaktadir. Bu kapsamda, AB c¢ok uluslu
ortakliklarin kurulmasina, yurtdisinda egitime olanak veren degisim programlarinin
olusturulmasina, yenilik¢i egitim ve Ogretim yaklasimlarinin  gelistirilmesine,
akademik ve mesleki uzmanlik aglarinin kurulmasina, egitimde yeni teknolojilerin
kullanilmasina ve niteliklerin karsilikli olarak taninmasma yonelik bir gerceve
olusturmaktadir. Ayrica fikir aligverisinin saglandigi, tecriibelerin paylasildigi,
degisik uygulamalar arasinda karsilagtirmalarin yapilarak basarili uygulamalarin 6n
plana c¢ikarildigi ve nihayet ortak politikalarin, ortak hedeflerin tespit edildigi bir
diyalog ve miizakere platformunun olusturulmasina destek vermektedir (Aykin ve

Uysal, 2003, 5.366-67).

AB iilkeleri kiiltiirel, ekonomik ve sosyal nedenlere dayali olarak farkh
egitim sistemlerine sahiptir. AB, egitim sistemlerini tek tipe doniistiirmeyi
hedeflememektedir. Her iiye iilke kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun sistemi
uygulamakta Ozgiirdiir. Ancak ulusal sistemler icinde yer almasi gereken kimi
toplumsal ol¢iiler de vardir. Egitim alaninda AB’nin temel yaklagimi, iiye tilkelerin
egitim sistemlerinin belirlenen genel ilkeler ve Olgiilerle celismeyecek bicimde

diizenlenmesidir. Bu baglamda yontem, icerik ve yap1 agisindan tek tip bir egitim
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yerine, iiye iilkelerin kendi ulusal 6zelliklerine gore bicimlenen egitim politikalarini
AB egitim politikasi ile biitiinlestirmek, karsilikli goriis aligverisi ile uyumlastirmak

hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi egitim alaninda tek bir politikanin olmadigi, iilkeler arasinda
goriis alisverisinde bulunuldugu bir forum niteligindedir. Uye iilkeler egitimin icerigi
ve organizasyonu agisindan Ozgiir olup Avrupa Birligi nezdinde isbirligi
yapabilmektedirler. Avrupa Birligi’nin egitim alaninda sundugu olanaklar:

(http://ec.europa.eu/education/policies/introduction _en.html, 2006).

Uluslararasi egitim, mesleki egitim ve genclik ortakliklari,

e Degisim programlari ve yurtdiginda egitim olanaklari,

e Yenilik¢i 6gretim ve egitim programlari,

e [Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve diplomalarin karsilikh

taninmasi,

e Akademisyenler ag1 ve mesleki uzmanlik,

Karsilastirma ve politika iiretme amacli danigsma platformudur.

Topluluk egitim politikast 6zel okullardan 6gretmenlere, velilerden 6grenci
ve idarecilere, iiniversite rektorlerinden mesleki kuruluslara, uzmanlardan bakanlara
her tiirlii alam ve egitim seklini kapsamakta ve iiye devletlerin programlarini

tamamlamaktadir.

AB’nin amagclarinin gergeklestirilmesinde egitim bir ara¢ olarak goriilmekte,
egitim sistemleri ve iilkelerin izledikleri egitim politikalar1 arasinda yakinlagmanin

saglanmasina Onem verilmektedir (Sezgin, 2001, s.236).

Bu politikalarin belirlenmesinde etkili olan unsurlar sunlardir (Sezgin, 2001,

5.236-40).
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1. Bilgi Toplumuna Uyum:

Bilimsel ve teknolojik gelismeler giiniimiizde toplumlarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yapilan iizerinde biiyiik degisikliklere sebep olmaktadir. Gelismis
toplumlar bilgiyi yogun bicimde kullanmaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler
egitime dinamik bir Ozellik kazandirmistir. Egitimin amaglarinda, igeriginde,
uygulanan yontemlerde vs. kokli degismeler yapmistir. Bireylerin sahip oldugu
nitelikler bu bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu giincelligini kaybetmektedir.
Bireylerin islerini koruyabilmeleri, bu degisimlere uyum saglayabilmeleri igin
yeniden egitim ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir. Egitim yoluyla bireylere kazandirilacak
davraniglar onlarin bilgi toplumundaki degismelere kolay uyum saglamalarina
destek olmalidir. AB egitim politikalarinin tespitinde  bilgi toplumuna uyum

oncelikli bir unsur olarak kabul edilmektedir (Sezgin, 2001, s.236).
2. Rekabet giiciiniin yiikseltilmesi:

Egitim rekabet giiciiniin yiikseltilmesinin temel araclarindan birisidir.AB
ilkelerinde egitimde niteliksel gelismeler oncelik kazanmaktadir.Yiiksek nitelikli
insan kaynaginin iilkelerin ulusal rekabet giiciinii arttiracagi ger¢eginden hareket

eden AB egitimin her kademesinde niteligin yiikseltilmesine 6nem vermektedir.
3. Insangiiciiniin serbest dolagimu:

AB’nin dayandigi temel ilkelerden biri de insangiiciiniin serbest dolagimidir.
Egitim planlamasinda ulusal ishayatinin ihtiyaglar ile birlikte AB emek piyasasinin
ihtiyaglart nitelik ve nicelik yoOniinden dikkate alinmaktadir. Serbest dolagimi
kolaylagtirdigr i¢cin dil 6grenimi tesvik edilmektedir. Diger taraftan iiye iilkeler
arasinda Ogrenci ve ogretim iiyesi degisimine destek verilmektedir. Bu ¢ercevede
dolasimin Oniindeki engellerin kaldirilmasina ¢aba gosterilmektedir (Sezgin, 2001,

5.238-39).

4. Istihdamin artirilmast:
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Bireyin sahip oldugu yeterlilikler ile emek piyasasinin taleplerine uygunlugu

ve istihdam arasinda olumlu bir iligki vardir. Bireylerin sahip oldugu yeterliliklerin

emek piyasasinda satilabilir nitelikte olmasi istihdami artirmaktadir. AB kisilerin

istihdamin gereklerine uygun bicimde yetistirilmesine 6zen gostermektedir. Bilimsel

ve teknolojik gelismeler isi hizla farklilastirmaktadir. Isin gerektirdigi bilgi ve

beceriye sahip olmayan bireylerin is bulmalan giiclesmekte, calisanlarin islerini

siirdiirememe riski artmaktadir. Bu durum bireyi ise hazirlamay1 amaglayan egitim

sistemlerinin siirekli yeniden degerlendirilmesini ve yeni diizenlemeler yapilmasini

gerektirmektedir.

Avrupa Birligi'nin egitim, 6gretim ve genglik konusunda izledigi temel

politikalar sunlardir (Sezgin, 2001, s.240-41):

1-

2-

Her kademede egitimin niteliginin yiikseltilmesi,

Yiiksek oOgretim kademesinde kalite kontrol sisteminin kurulmasi ve

bunun isletilmesinin tesviki,

AB iilkeleri dillerinin  Ogretiminin  nitelik ve nicelik y&niinden

gelistirilmesi,

Egitim alaninda AB iilkeleri arasinda isbirliginin 6grenci, 6gretmen ve

Ogretim iiyesi hareketliliginin tesviki,

Egitimde yeniliklerin, arastirmalarin ve yeni teknolojilerin kullaniminin

desteklenmesi,

Egitimin Avrupalilik boyutunun gii¢clendirilmesi, AB iilkeleri arasinda

egitim imkanlarindan yararlanilmasinin kolaylastirilmasi,

Yasam boyu Ogrenme ve Avrupa’nin 6grenen toplum olma yolunda

desteklenmesi,

Mesleki 6gretimle becerili ve teknik isgiicliniin endiistrideki degismelere

uyumunun kolaylastirilmas,
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9- Hizmet 6ncesi ve siirekli mesleki 6gretimin nitelik ve nicelik yoniinden

gelistirilmesi, emek piyasasinda mesleki biitiinliigiin saglanmasi,

10- Mesleki ve teknik 6gretimde AB iilkeleri arasinda 6grenci ve 6gretmen
hareketliliginin tesviki, iilkeler arasinda mesleki 6gretim imkanlarindan

yararlanilmasinin kolaylastirilmasi,

11- Mesleki ve teknik Ogretim kurumlariyla is hayati arasinda iliskilerin

giiclendirilmesi,

12- AB iilkeleri mesleki ve teknik Ogretim sistemleri arasinda bilgi ve

tecriibe degisiminin gelistirilmesi

13- Gengligin toplumla biitiinlesmesinin, kisiliginin, Avrupalilik kimliginin
ve sorumluluk duygusunun gelismesine yoOnelik faaliyetlerinin

desteklenmesi,

14- Gengligin diger iilkelerin kiiltiirlerini tanimaya, ¢evrenin korunmasina,
wrkeilikla miicadele ve geng gdcmenlere yardima yonelik faaliyetlerinin

desteklenmesi,

15- AB iilkeleri genglik aginin kurulmasimin ve isletilmesinin tesvik

edilmesidir.
3.2.2. AB Egitim Politikalarindaki Tarihsel Siirecler

Egitim kurulusundan bu yana AB’de daima 6nemli giindem maddelerinden
biri olmasina karsin, kurulus yillarinda ekonomik gerekgelerle daha ¢cok mesleki
egitim on plana ¢ikmistir. Mal, hizmet ve sermaya i¢in ortak pazar temel amacina
dayanan 1957 Roma Anlasma’sinda sadece mesleki egitim ile ilgili hususlar yer
almaktadir. Bu asamada Birligin egitim alanindaki yetkileri simirhidir, ancak zaman
icinde Birligin yetki alam1 genisleyerek dar ekonomik siirlardan daha genis sosyal,

kiiltiirel ve giivenlik konularina uzanmistir (Hantrais, 2000, s.17).
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Bu genisleme siirecinde Birligin egitim alanindaki yetkileri de genislemistir,
ancak AB’nin ilgisi ve bu alandaki faaliyetlerinin kapsami donemden doneme
degismistir. Dahas1 egitim alanina olan ilgi genel olarak egitim dis1 alanlardan
kaynaklanmistir. Ornegin, 1980’1i yillardaki genc niifustaki igsizligin hizli tirmanist
Birligin ilgisini egitime c¢evirmis, 1990’11 yillarda para birligi kurmaya yonelik siyasi
ve ekonomik kararlar sosyal konularda ve egitimde de daha yakin isbirligini

gerektirmistir (Ertl, 2003, s.13).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi egitim alaninda AB iilkeleri arasinda isbirligi
girisimleri olmasina karsin ilk resmi temeller Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran

Anlagmalar’da atilmistir (Hingel, 2001, s.14).
3.2.2.1. Birinci Asama (1951-1963)

Avrupa Toplulugu'nun yasal zemini ii¢ anlasmaya dayanmaktadir. Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran 1951 Paris Anlasmasi ve Avupa Ekonomik
Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu kuran 1957 Roma
Anlagmalari’dir. Bu anlagmalarin higbiri genel egitim konusunda 6zel hiikiimler
icermemektedir. Ancak Roma Anlagmasinda iiye alti devletin aralarinda mesleki
egitim konusunda yakin iligkiler kuracaklari anlamimma gelen hiikiimler
bulunmaktadir. Kurucu anlagmalarda yer alan hicbir hukuki diizenleme Birlige
okullar, tiniversiteler konusunda devletler iistii bir yetki vermemistir.1970’1i yillarin
ortalarina kadar genel egitim alaninda herhangi bir gelisme olmamistir. Ancak, bu
yillardan sonra genel egitim alanindaki faaliyetler asamali olarak Birligin aldig1 bazi

kararlar ¢ercevesinde gelistirilmistir (Ertl, 2003, s.15).

AKCT Anlagsmasi’nin 56. maddesi Birlige is¢ilerin yeniden egitimine finansal
kaynak saglanmasi gorevini vermistir. Euratom Anlagmasi’nin 7. ve 9. maddeleri
yetenekli isciler icin egitim programlarinin hazirlanmasi ve bir Avrupa
Universitesinin kurulmasina olanak saglamistir. AET Anlasmasi’nda ise mesleki
egitim ile ilgili birkag¢ madde bulunmaktadir. 41. madde mesleki egitim ve arastirma
alaninda etkin bir igbirligini 6ngoérmektedir. Madde 57 ise, kisilerin serbest dolagimi

anlaminda diploma ve niteliklerin kargilikli taninmasina olanak saglamstir. 118.
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madde de, iiye devletler arasinda sosyal konularda ve oOzellikle ileri diizey mesleki
egitim konusunda yakin igbirligini 6ngormiistiir (Ertl, 2003, s.15-16). Mesleki egitim
konusundaki en 6nemli madde AET Anlasmasinin 128. maddesidir. Bu madde ile
Topluluk bu alanda ortak politika olusturulmasi konusunda anlagmistir. Bu maddede
“Konsey ekonomik ve sosyal komiteye danistiktan sonra komisyonun teklifi iizerine
hem ulusal ekonomilerin hem de ortak pazarin es zamanli gelisimine katkida
bulunmak i¢in ortak mesleki egitim politikalarinin uygulanmasina yonelik genel

prensipler koyacaktir” denilmektedir (Ertl, 2003, s.16-17).

Kurucu anlagmalarda yer alan mesleki egitime dair yaklasimlar iilkelerin
isgiicii serbest dolasimina yonelik isteklerinin bir gostergesi olarak nitelendirilebilir.
Iscilerin sebest dolasimi Birligin ilk kurulus asamasindan itibaren en Onemli
hedeflerden biridir. Bu baglamda mesleki egitim ekonomik biitiinlesmeyi gelistiren
bir arag alarak goriilmiistiir (Ertl, 2003, s.17). 128. madde Sosyal Fon Boliimiiniin en
son maddesi olarak yer almistir. Bu maddede yer alan kisa satirlarda Topluluk
kurumlarina verilen sorumlulugun ne oldugunu agikca belirtilmemistir. Ortak
mesleki egitim politikalari amaclan ile genel prensipler arasinda bir celiski
bulunmaktadir. 128. maddenin yapisi Anlasmanin genelindeki karar alma ve politika
araclarina uygun diismemektedir. Bu ve bunun gibi belirsizlikler nedeniyle bu madde
Avrupa hukukunda yorumlanmasi en zor maddelerden biri olmustur. Bu maddeyi
Avrupa Komisyonu genis bicimde yorumlarken iiye devletler daha kisith bir sekilde
yorumlayarak Topluluga bu alanda simirli yetki verildigini savunmuslardir (Field,
1998, 5.39). 1985 yilinda Avrupa Adalet Divani egitim alanindaki yetki konusundaki
goriislerini aciklamigtir. Bu goriiste, ortak politikalarin asamali olarak gelistirilmesi
ve iiye devletlerin aralarindaki isbirligini genel prensiplerin uygulanmasi yaninda

oncelikli olmasim vurgulamistir (Philips, 2003, s.24).

1989°da Adalet Divani, Erasmus kararinda, Toplulugun iiye devletlere
sorumluluklar yiikleyen mesleki egitim alaninda ortak faaliyetler gelistiren
diizenlemeler yapmaya yetkisi oldugu belirtilmistir. Avrupa Adalet Divani’nin bu
karar1 oldukca siddetli tartigmalara yol acmistir. Ornegin Almanya’ya gore karar

uygulama sonuglarim gozardi etmektedir. Buna gore Almanya kendi igindeki
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eyaletlerin kiiltiir alanindaki bagimsizliginin ¢ignendigini 6ne siirmiistiir. Almanya
ayrica Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi’nin bu alanda herhangi bir faaliyet igin
karar almada politik yeterliliginin olmadigini ileri stirmiistiir. Alman Egitim Konseyi
Avrupa kurumlarinca olusturulan amag¢ ve politikalarin ulusal devletlerin amag ve
politikalarinin  yerini alamayacagini belirtmistir. Bu goriis ayriliklart Roma
Anlagmasinda yer alan hiikiimlerin Birlik kurumlarinca uygulanmasini geciktirmistir

(Ertl, 2003, s.18).
3.2.2.2. Temel Asama (1963-1976)

Avrupa Konseyi’nin 2 Nisan 1963 tarihli ve 63/226 sayil1 Mesleki Egitimde
Ortak Politikalarin Olusturulmasina Dair Genel Prensipler Karan ile ilk kez 128.
maddede belirtilen hususlar yerine getirilmistir. Bu kararda mesleki egitim alaninda
ortak bir politika olusturulmasina yonelik 10 genel prensip iizerinde anlagsmaya
varilmigtir. Bu prensipler herkesin ¢alisma yeri ve meslegini 6zgiirce segebilmesi igin
yeterli egitim almalarina ve yiiksek istihdam diizeyine ulasilmasina yonelik taahhiit
ve kararliligimi icermektedir. Olusturulan bu 10 prensipten ikincisi, herkese yeterli
mesleki egitimi garanti edecek ortak politika olusturulmasini icermektedir. Ancak bu
prensipler de hukuki dayanak tartismasina konu olmustur. Konsey tarafindan
konulmus olmasina ragmen bir¢ok iiye devlet bu prensipleri hukuki olarak baglayici
kabul etmemistir. Sonu¢ olarak, bu alandaki faaliyetler devletler iistii Topluluk
cercevesinde degil devletleraras1 isbirligi seklinde yiiriitiilmiistir. Bu kararlar
devletler arasinda oldugu kadar devletlerin kendi icinde de tartisma konusu olmustur

(Ertl, 2003, s.18-19).

1963 tarihli Konsey kararindaki 10 genel prensip hukuki olarak baglayici
kabul edilmediginden mesleki egitim alanindaki ortak faaliyetler cok siirli kalmigtir.
Bu egilim, iiye devletlerde mesleki egitimin en Oncelikli konu alarak kabul

edilmemesinden dolay1 daha da giiclenmistir (Philips, 2003, s.26).

Topluluk V. Genel Miidiirliigii (Sosyal Isler) 1963-1976 yillar1 arasinda
egitimden sorumluydu, ancak bu kurum da genel egitim ile mesleki egitim arasinda

sikismistir. Topluluk temel olarak ekonomik temele dayanan bir olusum olarak kabul
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edildiginden mesleki egitim iscilerin sebest dolagmasini tesvik eden tek ara¢ olarak

goriilmiistiir (Ertl, 2003, 5.26).

Egitim ile ilgili esas calismalar 1970’li yillarda baglamistir. Bu yillarda
egitim komitesi olusurulmustur. Bu yeni organda iiye devletlerin e8itim bakanlar
gorev almistir. Komite genel egitim alaninda isbirligi ve daimi programlar
baslatmistir. Ancak Avrupa Komisyonu’nundan yeterli parasal kaynaklar ve personel
destegi bulamadig icin etkisi ¢ok sinirlt kalmistir. 1970’11 yillarda egitime olan ilgi
artmistir. Bu ilgi artisinin arkasinda iki temel sebep bulunmaktadir. Birinci neden, bu
donemde gorev alan politikacilarin kriz ve savas tecriibelerinin olmasi ve gelecegin
Avrupa vatandasligini olusturmanin temel aracinin egitim oldugunu gérmeleridir. Bu
fikrin bir yansimasi olarak Avrupa Universitesi Enstitiisii kurulmustur. Savas sonrast
bir fikir olan iiniversite kurulmasi fikri 1972’ye kadar beklemis ve bu yil 9 iiye
devletin boyle bir kurumun olusturulmasi konusunda anlasmasindan dort yil sonra
Italya’nimn Floransa sehrinde kurulmustur. Bu iiniversitenin egitim konular1 sosyal ve
insani bilimler ile simirlidir ve bir Avrupa Birligi kurumu degildir. Bu muallak
konum Roma Anlagmasiyla ilgili daha Once bahsedilen tartismalardan
kaynaklanmaktadir. Bu tiniversite Topluluk genel cercevesi disinda devletler aras1 bir
anlasma ile kurulmustur (Ertl, 2003, s.20). Bu durum egitim alanindaki isbirligi ve
calismalarin devletler distii degil devletler aras1 diizeyde ele alindiginin gostergesi

olarak kabul edilebilir.

Egitime olan ilginin artmasinda ikinci énemli neden, 1970’li yillardaki zor
ekonomik kosullardir. 1973 petrol krizi ile baglayan ekonomik depresyon sirasinda
geng issiz sayist artmistir. 16 yas ve altindaki bir¢cok gencin okuldan ayrildiktan
sonra emek piyasasina hi¢bir 6zelligi olmadan girmesi hem ulusal diizeyde hem de
Topluluk diizeyinde egitim konusunun yeniden degerlendirilmesine sebep olmustur.
Ancak, egitim yine ekonomik gerekgelerle ele alinmigtir. Konseyin 1974 yilindaki
kararinda, Topluluk tam istihdamin bas oncelik olarak ele alindig1 bir sosyal eylem

program iizerinde anlagmistir (Philips, 2003, s.26).

Bu baglamda mesleki egitim ekonomik iyilesmenin temel bir 6gesi olarak ele

alimmigtir. Bu donemde ekonomik kaygilar genel egitim ile mesleki egitimin
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iliskilendirilmesine yol agmistir. Bu durum mesleki egitim konusunun Komisyon
seviyesinde ve egitim politikalar1 diizeyinde ele alinmasini1 saglamistir. Bu donemde
egitim konusunda iki yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi, mesleki egitimin
genel zorunlu egitimin bir uzantist haline getirilmesi, digeri ise, genel egitimin

mesleki egitimi gii¢lendiren bir unsur olarak goriilmesidir (Philips, 2003, 5.26-27).

1973 yilinda Belgika Egitim Bakam Henri Janne tarafindan hazirlanan ve
“Janne Raporu” olarak bilinen “Egitimde Topluluk Politikalar” baslikli raporda ilk
kez genel egitim ile mesleki egitim birlikte ele alinmistir. Bu raporda, mesleki egitim
ile genel egitimin ayr1 ele alinmasmnin Topluluk ortak egitim politikasi
olusturulmasinda en biiyiik engel oldugu belirtilmistir. Rapor ekonomi ile egitim
arasindaki siki iligkiyi vurgulamis, egitimin gelecek yillardaki AT politikalarina
dahil edilmesini savunmus ve her firsatta egitimde Avrupa Boyutu’nun
olusturulmasindan bahsetmis, ancak Avrupa Milliyet¢iliginin  olusmasinin
Onlenmesini istemistir. Rapora gore; egitim politikalar1  ulusal  yapilara ve
geleneklere saygi gostermeli, gerekli harmanizasyonu da gelistirmelidir. Raporda
aym zamanda Topluluk dillerin 6greniminin de Onemine vurgu yapilmistir. Bu
rapordaki bulgular 1976 yilinda Bakanlar Konseyince kabul edilen Egitim Eylem
Programi’mi oldukga etkilemistir. Bu eylem programi karart 1974 baslarindan beri
diizenli olarak toplanan Egitim Bakanlarinca alinmig ve Egitim Komitesi
kurulmustur. Bu Komite’nin kurulmasi ve eylem programi genel egitim alanindaki
isbirliginin gercek temellerini olusturmustur. 1975 yilinda Berlin’de kurulan ve 1995
yilinda Selanik’e nakledilen Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi bu yeni
girisimlerin bir drliniidiir. Merkezin gorevi, iiye devletler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve mesleki yeterlilik ve niteliklerin karsiikli  taninmast ve
gelistirilmesidir. Bu merkez 1970’li yillarin sonunda ve 1980°li yillarin basinda
degisik politika segenekleri olusturmustur. 1974 egitim alanindaki isbirligine dair
Egitim Bakanlann Karar1 (20 Agustos 1974) AB’de egitim konusunda en Onemli
kilometre taslarindan biridir. Karar, Avrupa egitim isbirliginin ii¢ temel prensibe

dayanmasi gerektigini belirtmistir (Ertl, 2003, 5.29).



44

1- AT’deki sosyal ve ekonomik politikalar asamali olarak uyumlu hale

getirilmeli,
2- Egitim sadece ekonomik hayatin bir parcasi olarak diisiiniilmemelidir,

3- Her iilkenin gelenekleri gozoniinde bulundurulmali ve harmonizasyon tek

basina bir hedef olmamalidir.
Yedi alanda ortak eylem isaret edilmistir (Ertl, 2003, 5.29).
1- Daha iyi kiiltiirel ve mesleki egitim,
2-  Avrupadaki egitim sistemlerinde seffafligin olusturulmasi,
3- Dokiimantasyon ve istatistiklerin toplanmasi,
4- Yiiksek egitim kurumlart arasinda daha fazla isbirligi,
5- Diplomalarin karsilikli taninmast,

6- Daha iyi dil Ogrenimi i¢in Ogretmen, Ogrenci ve arastirmacilarin

dolagiminin gelistirilmesi,

7- Egitimin biitiin tlirlerine tam ulasgimin saglanmasi igin esit firsatlarin

olusturulmasidir.
3.2.2.3. Genisleme Asamasi (1976 -1992)
3.2.2.3.1. Programlarin Gelistirilmesi ve Mesleki Egitim ve Egitimde
Avrupa Boyutu Konsepti

1976 yilinda Daimi Egitim Komitesi kurulmus ve egitim alanindaki
Topluluk  Eylem Programlart baslatilmistir. Eylem Programi’nin igerigi, 1974
Bakanlar Kararinin igerigine ¢ok benzerdir, ancak daha ¢ok detay icermektedir. Bu
Eylem Programi ile AT’deki egitim sistemleri arasindaki baglarin gelistirilmesi

amaclanmistir. 1976 Eylem Programi, Komisyon’a egitim uzmanlarinin degisimi ve
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okullarda calisma hayatina gecislerin daha kolaylastirilmasi yollariin arastirilmast
konularinda yetki vermistir. Bu eylem planini1 6nemli kilan sadece bu 6zellikler degil,
aynm zamanda hukuki diizenlemeler de ilk kez egitim politikas1 konusunda Bakanlar
Konseyince bir karar alinmasidir. Bu eylem programi egitim alaninda bircok diger

proje ve girisimlere kap1 agmistir (Philips, 2003, s.27).

Biitiin bunlara ragmen egitim alanindaki ¢alismalar 1980 yilina kadar Birligin
tam acik yetkisinde degil, ortiik bir yetkide yiiriitiilmiigtiir. Roma Anlagmasinin 128.
maddesinin agik olmayan hiikiimleri nedeniyle, egitim alanindaki calismalarin
hukuki zemini Avrupa Adalet Divan’’nin bu maddeye iliskin yorumlarini iceren
kararlar dahilinde olugsmustur. Bu kararlarda Toplulugun, {iye devletleri baglayici
diizenlemeler kabul etme yetkisi oldugu belirtilmis ve mesleki egitim yiiksek
egitimin bir parcast olarak yorumlanmistir. Topluluk, bu kararlara dayanarak
eylemlerinin sayisin1 oldukca artirmistir (Ertl, 2003, s.21-22). 1980’1 yillarin
basindan itibaren Adalet Divani’nin kararlar1 Konsey ve Komisyon’u egitim alaninda
yeni projeler ve programlar gelistirilmesi yoOniinde cesaretlendirmistir. 1980’li
yillarda goriillen issizligin gecici problem olmadiginin anlasilmasi ve bilgi
teknolojileri alanindaki hizli gelismeler yeni programlarin gelistirilmesini de
hizlandirmistir. Bu programlarin 6nciisii olan Commet 1986 yilinda olusturulmustur.
Biitgesi 206.6 milyon ECU olan bu eylem programi iiniversiteler ve arastirma
kurumlan arasindaki isbirligini kolaylastirmistir. Diger taraftan, yiiksek egitim
alaninda Erasmus programina temel olusturan program 1987 yilinda baslatilmistir.
Bu donemde mesleki egitim alaninda bircok program gelistirilmistir. Bunlardan en
onemlisi 1988 yilinda baglayan Petra’dir. Bu program iiye devletlerde bircok kisiye
zorunlu egitim sonrasi en az bir y1l mesleki egitime katilma firsat1 saglamistir. Petra
programimin hukuksal gecerliligi bircok iiye devlet ozellikle Almanya ve Ingiltere
tarafindan Komisyona iiye devletlerin iistiinde yetki verildigi gerekgesiyle tartisma
konusu yapilmistir. Ancak, bu tartismada Avrupa Adalet Divam birkez daha
Komisyon lehine karar vermistir. Divan kararinda, Komisyona mesleki egitim
alaninda Petra vb. programlar olusturulmasi konusunda yetki verilmistir (Sellin,

1991, 5.67).



46

1980°1i yillarnin ortalarinda Topluluk genelinde bes yeni program
baslatilmigtir. Bu programlar dahilinde karsilikli olarak mesleki niteliklerin ve
yeterliliklerin taninmasina alt yapi olusturulmustur. Sistemin c¢aligmasini teminen
CEDEFOP calismalar baglatmis ve iki yiizden fazla meslek kayda gecirilmistir. Bu
girisimler sonucunda SEDOC ortaya ¢ikmistir. Bu kayitlar, mesleklerin profillerini
ve diploma verilmesi i¢cin gereken mesleki 6zellikleri icermektedir. 1993 yilinda AB,
iki yliz dokuz meslek {iizerinde anlagmistir. Meslek profillerinin tanimlar1 ve

karsilastirma tablolart AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanmistir (Ertl, 2003, s.22).

Genel egitim alaninda, “Egitimde Avrupa Boyutu Baglami” genisce
tartisilmistir. Bu konsept Avrupa biitiinlesmesi baglaminda ele alinmistir ve ilk
olarak 1973 Janne Raporu’'nda ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, Avrupa Boyutu
ozellikle belirtilmemistir. Bu kavram esas itibariyle 24 Mayis 1988 tarihli
88/C177/02 sayil1 Bakanlar Konseyi kararinda ortaya ¢cikmistir. Bu Konseptin temel
amaci, geng insanlar arasinda Avrupa kimliginin gelistirilmesi ve Toplulugun sosyal
ve ekonomik gelismesinde yer almasi i¢in hazirlanmistir. Bu konsept yerini
Maastricht Anlagsmasi’nda da bulmus ( m. 126) ve 1993 Yesil Kitap (Green Paper) de
daha da gelistirilmistir (Ertl, 2003, s.22).

1986 yilinda Tek Avrupa Senedi ile iizerinde anlasilan ve 1 Ocak 1993’te
yiiriirliige giren Tek Avrupa Pazari’na hazirlik olarak yukarida bahsedilen
programlar yeniden yapilandirilmistir. Tek Avrupa Senedi egitime acikga atifta
bulunmamaktadir, ancak bu donemde iiye devletler arasinda zamanin egitim
konusuna egilme zamani oldugu konusunda kesin bir goriis birligine varilmistir. Yine
bu donemde AB kurumlar1 ve Avrupali egitimciler Tek Avrupa Senedi’nin egitim
konusundaki sonuglar1 iizerinde genisce tartismislardir. Bu tartismalarda AB’de
egitim politikalart konusunda ilginin artmasinin dort sebebi ortaya ¢ikmistir (Brock

ve Tulasiewicz, 2000, s.54):

Birincisi, ekonomik olarak rekabetci olmanin temel 6gesinin, niteliklerin ve

yeteneklerin optimum kullanilmasi olarak goriilmesi,

Ikincisi, isgiicii dolagiminin iilkeler aras1 6zellikler gerektirmesi,
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Uciinciisii, Tek Avrupa Pazari’min ekonomik olarak sahamin diizeltilmesini

gerektirmesi yani, tiim Birlik genelinde isgiiciinde homojenligin saglanmasi,

Dordiinciisii ise, dogabilecek sosyal gerginliklerin azaltilmasi i¢in baz

onlemlerin alinmasi geregidir.

Avrupa Tek Pazar1 baglantili bu gelismeler sayilar1 artan Topluluk eylem ve
programlarina zemin hazirlarken Komisyon’a da onceki yetkilerinin 6tesinde yetki
kullandig1 politikalar gelistirme olanagi saglamistir. Bahsedilen dort topluluk
programi yeniden diizenlenmis ve siireleri 1993 yilina kadar uzatilmistir. Erasmus II,
Commet II 1990°da baslamis. Petra 1991°de yeniden diizenlenmistir. Siirekli mesleki
egitimi gelistirmek icin 1990°da Force Programi baslatilmistir. Bu yenilenen
programlar (Erasmus, Commet, Petra, Force) isgiicii dolasimim ve Birlik seviyesinde
rekabet giiciiniin artirilmasi ve Avrupa vatandashigi olusturulmasi i¢in uygulanmaya

baslanmislardir (Brock ve Tulasiewicz, 2000, s.55).

AB’nin yiiksek egitim alanindaki programlarinin genislemesi Ekim 1989’da
Dogu Bloku’nun yikilmasi ile hizlanmigtir. Topluluk Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
ile igbirligini desteklemek icin yeni programlar baglatmistir. Tempus bunlardan birisi
olup 1990 yilindan beri iki kez yenilenmistir (Tempus II 19994-2000, Tempus III
2000-2006). Tempus asamali olarak eski Sovyet iilkeleri, Giineydogu Avrupa, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacak sekilde 28 iilkeye genisletilmistir (Ertl, 2003,
s.23).

1990’11 y1llarin baslarina kadar egitim alaninda bir¢ok program olusturulmus,
bu programlar sayesinde iiye devletlerdeki iscilerin caligma kosullart ve yasam
kosullarinin birbirine yaklastiritlmasi amaci da giidiilmiistiir. Bu amaca yonelik olarak
1989 tarihli hukuki olarak baglayici olmayan “Social Chapter”’in 15. maddesinde her
iscinin mesleki egitime erisebilmesi ve bundan Omiir boyu yararlandirilmasi

ongoriilmiistiir (Ertl, 2003, s.25).
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3.2.2.4. Giiclendirme Asamasi (1992- )
3.2.2.4.1. Maastricht Anlasmasi

Egitim alaninda, Maastricht Anlagmasi sonrasinda bir¢ok Onemli gelisme
ortaya ¢ikmistir. Birligin, egitim alaninda yetki ve sorumluluklarinin artirildig 1970
ve 1980’li yillarda Topluluk hukukunda acik olmayan hukuki zemin daha ag¢ik hale
gelmistir. Roma Anlagsmasi’nda yer alan ifadelerin acik olmamasi sebebiyle,
Komisyon’un teklifleri 1957-1992 yillar arasinda daima iilkelerce bagimsizliklarina
miidahale olarak alinmis ve karsi ¢ikilmistir. Boylece AB Anlagmasi’nda mesleki
egitim ve egitim konusu 126. ve 127. maddelerde agik¢a ele alinmistir. Her iki
maddede Anlagma’nin “Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik” baglikli boliimiinde yer
almistir. Bu Anlagsma’ya gore, genel egitim alaninda Birligin rolii iiye devletler
arasinda isbirligini tesvik ve destek ile sinirlidir. Buna karsin Birligin mesleki egitim
alanindaki yetkisi daha fazladir. Bu anlamda Maastricht Anlagsmas1 mesleki egitim
alaninda 1957 Roma Anlagmasi ve 1986 Tek Avrupa Senedi’nde yer alan yetkilerin
genigletilmesi olarak goriilebilir (Ertl, 2003, s.26).

Maastricht Anlagsmasi’nda genel egitim ile mesleki egitim arasindaki sinirlar

iki ayr1 maddede ele alinarak belirginlestirilmistir. Anlagmanin,
126. maddesi:

1- Topluluk, biryandan egitim materyallerinin icerigi ve egitim sisteminin
orgiitlenmesi ve kiiltiirel ve dilsel ¢esitlilik alaninda iiye devletlerin sorumluluguna
tamamen saygl duyarken, diger yandan da gerekli hallerde, onlarin eylemlerini
desteklemek ve tamamlamak yoluyla, iiye devletler arasinda isbirligini tesvik etmek

suretiyle egitim kalitesinin gelistirilmesine katkida bulunur.
2- Topluluk eylemleri su amaglara yonelmelidir:

- Ozellikle iiye devletlerin dillerinin 6gretilmesi ve yayginlastirilmasi yoluyla

egitimde Avrupa Boyutu olusturmak,
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- Diplomalarin ve egitim siirelerinin akademik denkligini tanimak suretiyle
Ogretmen ve Ogrenci hareketliligini tegvik etmek,

- Egitim kurumlan arasinda isbirligini desteklemek,

- Uye devletlerin egitim sistemlerinde ortak konulara dair bilgi ve tecriibe

paylasimint gelistirmek,
- Genglerin ve egitimcilerin degisiminin gelistirilmesini desteklemek,
- Uzaktan egitimin gelistirilmesini desteklemek

3- Topluluk ve iiye devletler t¢iincii iilkelerle ve basta Avrupa Konseyi
olmak {iizere egitim alanindaki uluslararast uzman kuruluslarla isbirligini

gelistirecektir.

4- Bu madde ile belirlenen amaclara ulagilmasina katkida bulunmak {izere

Konsey;

- 251’nci madde ile tanimlanan ortak karar usulu cergevesinde, Ekonomik
ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’nin goriisiinii aldiktan sonra, iiye devletlerin
kanun ve yonetmeliklerinin uyumlastirilmast hari¢ olmak iizere, tesvik onlemleri

alir.

- Komisyondan gelen bir teklif iizerine, nitelikli ¢ogunlukla karar almak

suretiyle, tavsiye kararlari alir.
127. maddesi:

1. Topluluk, biryandan mesleki egitimin igerigi ve orgiitlenisi konusunda iiye
devletlerin sorumluluguna tamamen saygi duyarken, diger yandan da onlarin

eylemlerini destekleyen ve tamamlayan bir mesleki egitim politikasini uygular.
2. Topluluk eylemleri agsagidaki amaglara hizmet eder:

- Ozellikle mesleki egitim ve siirekli egitim yoluyla endiistriyel degisimi

uyumu kolaylagtirmak,
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- Mesleki entegrasyonu ve emek piyasalarina yeniden entegrasyonu
kolaylagtirmak amaciyla baslangigtaki mesleki egitime ve mesleki egitimin

devamim gelistirmek,

- Mesleki egitime girisi kolaylastirmak ve basta gencler olmak iizere

ogrencilerin ve egitimcilerin hareketliligini tegvik etmek,

- Egitim ve Ogretim kuruluslar1 ve firmalar arasinda 6grenim konusunda

isbirligini tegvik etmek

- Uye devletlerin 6gretim sistemlerinde ortak olan konulara iliskin bilgi ve

tecriibe aligverisini gelistirmek.

3. Topluluk ve iiye devletler, mesleki egitim alaninda iiciincii iilkelerle ve

konusunda uzman uluslararasi kuruluslarla isbirligini gelistirir.

4. Konsey, 251. madde ile tanimlanan ortak karar usulu cercevesinde,
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’nin goriisiinii aldiktan sonra, iiye
devletlerin kanun ve yonetmeliklerinin uyumlastirilmasi haric olmak iizere, bu
maddede belirtilen hedeflere uilagilmasina katkida bulunmak {iizere gerekli

onlemleri alir.
Hiikiimlerini icermektedir.

Maastricht Anlagmast’nin 127.maddesi, Birligi, amaclan gerceklestirmek igin
gerekli olan Onlemleri almaya yetkili kilmistir. Bu gerekli onlemler ibaresi hukuki
olarak baglayici kararlar almaya yeterli bir yetki olarak yorumlanmistir.127. madde
Konsey’in isleyisi ile ilgili maddeye atifta bulunmaktadir ve bu maddeden cikan
anlam mesleki egitim konusunda basit cogunluk oyu yerine nitelikli ¢ogunluk
oyuyla karar alinmasidir. Ayrica buna gore, Avrupa Parlamentosu karar almada daha
aktif role sahiptir. Maastricht Anlagmasi’ndan 6nce Roma Anlagsmasi’nin 128.
maddesinin Konseyin karar almasi i¢in yeterli hukuki yetkiye sahip olup olmadigi
tartisilmistir (Cram, 1997, s.34). Maastricht Anlasmasi’nda genel egitim ve mesleki
egitim 126. ve 127. maddelerde ayr ayr ele alinmis olmasina karsin son derece

dikkatli formiilize edilmistir. Bu maddelerde Birligin iiye devletlerin egitim
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sistemlerinin organizasyonu ve Ogretim iceriklerine saygi gosterilmesi agikca
ongoriilmiistiir. Bu Birligin {iilkelerin kiiltiirel otonomilerine sahip olmalarina ve

bunu egitimde uygulamalarini kabul etmesi anlamindadir (Barnard, 1995, s.25).

Ikincillik Prensibi (Principle of Subsidiarity)’ne gore, Birligin yetkisi
anlagmalarda acgikca belirtilen eylemler ile iiye devletlerin bagimsiz olarak yeterince

ulagsamadiklar1 hedefleri desteklemek amach eylemleri kapsar (Delgado, 1997, s.28).

Kiiltiirel] otonomi (madde 128), iiye devletlerin ulusal ve bolgesel
farkliliklarina saygi duyarak biitiin liye devletlerin kiiltiirlerinin gelismesine katkida

bulunmaktir (Delgado, 1997, s.28).

Madde 126 ve 127’nin yeni birsey getirmedigi, sadece 1970 ve 80’1i yillarda
Komisyon tarafindan iistlenilen gorevleri teyit ettigini, bu durumun da egitim ve
mesleki egitimde bir Avrupa gercevesi olusturma firsatini yok ettigini ve bu maddede
yer alan, harmonizasyonun tamamen rededilmesi hiikkmii daha genis ilerlemeyi
engelledigi ileri siiriilmiistiir. Ozellikle Almanya ve Ingiltere Birligin egitim

alanindaki yetkilerinin genislemesine kars1 ¢cikmislardir (Ertl, 2003, s.27).

AB Komisyonu’nun 1993’te yayimladigi “Biiyiime, Istihdam ve Rekabet
Giiciine” iliskin Beyaz Kitap (White Paper)’ta 21°nci yiizyila girilirken gogiislenmesi
gereken sorunlar ve izlenecek yollar 6zetlenerek, egitim ve Ogretimin ekonomik
biiylimeyi istihdama doniistiirme geregi oldugu vurgulanmistir. AB Komisyonu
sozkonusu hedefe erisilmesinde daha fazla katkida bulunabilmek igin egitim
alanindaki programlarini yeniden diizenlemistir. Socrates ve Leonardo Da Vinci her
ikisi de madde 126 ve 127’ye dayanarak 1995°te baslatilmistir. Socrates Konsey ve
Parlamento karar ile bes yillik periyodu kapsayacak sekilde kurulmustur (1995-
1999). 1998’de Konsey ve Parlamento karar1 ile Programa Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri ile Kibris dahil edilmis, biitgesi 850 milyon ECU’dan 920 milyon ECU’ye
cikarilmigtir. Bu program 1995’ten Once tesis edilen Erasmus, Lingua, Arion ve
Comenius Programlarini i¢ine almistir. Leonardo Da Vinci 620 milyon ECO’lu biitce
ile 5 yillik siireyi kapsayacak sekilde kurulmustur. Bu programda i¢ine Petra, Force,

Eurotecnet Programlarin1 tamamen, Lingua, Iris ve Commet Programlarimin bazi
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kisimlarini igine almistir. Her iki program da ayni yapi ve konulan igine alacak

sekilde 2000-2006 yillar1 arasina uzatilmistir (Ryba, 2000, s.255).

Socrates II iki yeni alt program da icermektedir (Gruntvig ve Minerva).
Leonardo II daha basit hale getirilmis ¢cok amag yerine daha ¢cok Avrupa boyutunun
gelistirilmesi hedeflenmistir. ikinci donemde Socrates icin 1850 milyon €uro,
Leonardo i¢in 1150 milyon €uro biitce verilmistir. Biitiin bu programlar Birligin geng

igsizligine kars1 6nlemlerinin 6nemli bir parcasidir (Field, 1998, s.39).

Bu programlarin 6ne ¢ikan amaci, egitim ve mesleki egitimde Avrupa
boyutudur. Bu anlamda programlar Maastricht Anlasmasi’nda vurgulanan Avrupa
boyutunu takip etmektedir. Ancak Anlasma’da Avrupa boyutu kavrami acik¢a
tanimlanmamistir. Bu eksiklik bu kavramin {iye devletlerin egitim uygulamalarim

etkilemede basarisiz olmasina yol agmistir (Ryba, 2000, s.38).

1993 Avrupa Konseyi’nin “Egitimin Avrupa Boyutu” konusundaki Yesil
Kitap (Green Paper)’ta egitimin kalitesinin artirllmas1 ve genclerin topluma ve is
hayatina adapte edilmesi {iizerinde durulurken, Avrupa Vatandashgl kavram
vurgulanmaktadir. Ancak bunlar1 basarma araglan olarak tavsiye edilen hususlar (dil
ogrenme, iilkeleraras1 projeler vs.) cok acik degildir. Diger taraftan Ikincillik Prensibi

(the priciple of subsidiairty) bunu zorlastirmaktadir (Ryba, 2000, s.38).

Maastricht Antlagsmasi’nin 126-127. maddelerinin egitim ve dgretim alaninda
Avrupa Birligi’ne son sozii verip vermedigi genis bir tartisma konusudur. Diger bir
konu olan Birligin egitim alaninda daha fazla yetki iistlenip listlenmemesi de daha da
tartismal1 bir konudur (Ertl, 2003, s.27). Amsterdam Anlagmasi’nda ise, Birlige daha
fazla yetkinin taninmamis olmasi tiye devletlerin egitimi kendi kontrollerinde tutma

isteklerinin kesin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

AB’de genel olarak sosyal politikalar 6zel olarak da egitim politikalan
ekonomik amagclara ulagsmada birer ara¢ olarak goriilmektedir. Bu ger¢ek Maastrich
Antlagmasi ile de degismemistir. Avrupa Birligi’ndeki mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasim amaci, aym1 zamanda isgiiciiniin de serbest dolagimini

gerektirmektedir. Bu durumda mesleki niteliklerin uyumu daha da onemli hale
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gelmistir. Dahasi egitim standartlarinin kurulmasi, AB genelinde ulusal 6zelliklerin
taninmasi ve Avrupa standartlarinin olusturulmasi, karsilikli mesleki sertifikalarin

taninmasi ve siniflandirilmasi i¢in 6nemlidir (Ertl, 2003, s.30-31).

AB’nin girisimlerinin bir yansimasi olarak ulusal diizeydeki reformlar da
Birligin belirledigi siniflamay1 yakalama egilimindedir. Ulusal diizeydeki bu

diizenlemeler ile bu konudaki yakinlasma artacaktir.

Maastricht Anlagsmasi’nda ulusal egitim sistemlerinin harmanizasyonu yer
almamasina karsin Konsey, Birlik i¢cinde mesleki ve genel egitim alaninda daha da
yakinlagmayi talep etmistir. Ancak iiye devletler bu alandaki otonomilerini birakmak
istememektedirler. Hemen hemen biitiin iiye iilkelerce Komisyo’nun egitim alaninda
diizenleme yapma yetkisi reddedilmistir. Ozellikle Danimarka, Almanya ve Birlesik

Krallik ikincillik Kurali’n1 &ne siirerek siddetle kars1 cikmuslardir (Ertl, 2003, 5.28).

Bir yandan Birlik genelinde programlarin olusturulup uygulandigi bir
yandan da yetki tartigmalarinin devam ettigi egitim konusunda Onemli gelismeler
1990’11 yillarin ikinci yarnisinda ortaya cikmistir. 1998 yilinda Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Italya Egitim Bakanlari’'nin imzasiyla yayimnlanan Sorbon Bildirisi
egitim alaninda yeni bir siirecin baslangici olmustur. Bu bildiride, Avrupa bilgi
temelini olusturmanin 6nemi belirtilerek, siirekli mesleki egitime, hareketliligin ve
dolagimin 6nemine, diploma ve Ozelliklerin karsilikli taninmasinin, iki asamali
yiiksek egitim ve kredi transfer sisteminin kurulmasinin 6nemine vurgu yapilmistir.
Bu bildiri sonrasinda gelen ve 29 Avrupa iilkesinin Milli Egitim Bakam tarafindan,
2010 yilma kadar uyumlu ve isbirligi igerisinde Avrupa Yiiksek Ogrenim Alani
(EHEA) olusturulmasina yonelik imzalanan 1999 Bologna Deklarasyonu bu yeni

siirecin en 6nemli doniim noktasidir (Ertl, 2003, s.29).
3.2.3. Bologna Siireci: Yiiksek Ogrenim Hedefleri

Farkli Avrupa yiiksek Ogretim sistemlerinin bir Avrupa Yiiksek Ogretim
Alam olusturmasi ve diinya ¢apinda saygin, tercih edilen ve rekabet giicii yiiksek

Avrupa Yiiksek Ogretim Sistemi kurmaya yonelik olarak uyumun saglanmasi
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siirecidir (http://ec.europa.eu/education/policies/educ/boliogna/bologna_en.html,

2006)

1999 yilinda, 29 Avrupa iilkesinin milli egitim bakani, 2010 yilina kadar
uyumlu ve isbirligi icerisinde Avrupa Yiiksek Ogrenim Alani (EHEA) olusturmay1
amagclayan Bologna Deklarasyonu’nu imzalamistir. Katilimer iilke sayis1 2006 yil

itibariyle 40’a ulasmistir.
Bologna Siireci’nin vizyonu; (Nyborg, 2005, s.36)

- 2010 yihna kadar genis katilmh Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’nin

olusturulmasi,

- Ogrenci ve ogretim iiyelerinin serbestge hareket edebildikleri ve

ogrenimlerinin karsilikli tanindig1 bir alanin olugturulmasi,

- Yiiksek kaliteli, zengin gelenek ve kiiltiir temeline dayali bir Avrupa

Yiiksek Ogretim Alani’nin kiiresel yapida yerini almas1 olarak tanimlanmustir.

- Avrupa Birligi tniversiteleri, bilim ve teknoloji alaninda, lisans ve
lisansiistii diizeyde oldukg¢a fazla mezun vermelerine ragmen kariyer olarak arastirma
alanlarim segen insan giiciiniin Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’dan diisiik
olmasi (Avrupa 1000°’de 5.5, Amerika Birlesik Devletleri 1000’de 9.0, Japonya
1000°de 9.7) ve Avrupa Birligi iilkelerinin 2010 yilina kadar 700.000 arastiriciya

gereksinim duymasi.
- Avrupa’dan Kuzey Amerika iilkelerine “beyin go¢iiniin” yiiksek olmast;

- Universite-Sanayi isbirliginin yetersizligi, reformlarin gerceklesmesi, “Bilgi
Avrupas’nin” yaratilmasi, uluslararast diizeyde rekabetin artirilmasi ve ekonomik
refahin saglanmasinda 6nemli sorunlar olarak gozlenmis, bu sorunlarin asilmasinda,
Bologna Siireci icinde, Bologna-Prague reformlarinin gelistirilmesine gereksinim
duyulmustur. Bu amagla, Avrupa Konseyi, Mart 2000’de Lizbon’da biiyiime ve
ekonomik refah icin bilginin 6nemli bir meta oldugu ve Mart 2002’de Barselona’da,

Avrupa Ogretim ve egitim sisteminin diinya kalitesinde referans olmas1 gerektigi ve
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Avrupa Birligine Uye iilkelerin 2010 yilina gayri safi milli hasilalarinin %3’ nii

arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayirmak zorunda olduklar1 agiklanmistir.

Bologna Siireci, temel olarak Avrupa Birliginden ayr olarak kurulmus bir
siirectir. Ancak iiye iilkelerin cogunlugunun AB iiyesi olmasi ve AB Komisyonuna
karar alma siirecinde 6zel bir statii verilmis olmas1 nedeniyle AB’nin bu siirecteki
etkisi biiyiiktiir. Ayrica Komisyon’un siire¢ cercevesindeki programalarin en biiyiik
parasal sponsoru olmast bu etkiyi daha da artirmaktadir (http://ec.europa.eu/

education /policies/educ/bologna/bologna.pdf, 2006).

Bologna siirecinin karar alma ve yonetim organlar1 Bologna izleme Grubu
(Bologno Follow Up Group) (BFUG) ve Bologna Yonetimi (Bologna Board)’dir.
Bu organlara tiim tliye devletler katilmaktadir. Bu organlarda baskanlik gorevini AB
donem bagkam iilke, baskan yardimcilifi gorevini ise bir sonraki toplantinin
yapilacag: iilke iistlenmektedir. Bologna Board’da ayrica 3 iilke daha gorev
almaktadir  (http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna_en.html,

2006).

Bologna Siireci’nin temel amaclar asagidaki gibidir:

(http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna_en.html, 2006)
» Kolay anlagilabilir ve karsilastirilabilir dereceler sisteminin uyarlanmasi

Kolay anlagilir ve karsilagtirilabilir  derece sisteminin uygulanmasi ile
Avrupa Yiiksek Egitim Alani’'nda egitim yapan kurumlardan alinan derslerin ve
ozelliklerin diger egitim kurumlarinca kolaylikla karsilastirilabilmesi, taninmasi bu
sayede de hareketliligin artirilmas1 hedeflenmektedir. Diger taraftan genis bir alanda
taninmas1 nedeniyle Avrupa Yiiksek Egitim Alani’min cekiciligini artiracagi

beklenmektedir.
» iki temel asama iizerine kurulu bir sistemin uyarlanmasi (lisans/lisansiistii)

Bologna siireci iki temel asamadan olusan bir sistemin kabuliinii

gerektirmektedir. Bu asamalardan lisans asamasinin en az 3 yil olmas1 gerektigi
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belirtilirken, ikinci asama olan lisansiistii i¢in siire belirtilmemistir. Bu konuda

ilkelerden kendi cercevelerini belirlemeleri istenmistir.
* Kredi sisteminin kurulmasi (ECTS gibi)

Bologna siirecinin daha baginda akademik hareketliligin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi ve okul siirelerinin ve 6zelliklerin karsilikli taninmasini kolaylagtirmak
icin Avrupa Kredi Sistemi kurulmustur. 2003 yilinda kabul edilen Avrupa Transfer
Kredi Sistemi (ECTS) ise, Sokrates-Erasmus programi cercevesindeki degisim
programlarinin kolaylastirllmasi i¢in Avrupa Komisyon’u tarafindan tamitilmis ve

Bologna Siireci iilkelerince kabul edilmistir.

* Engellerin iistesinden gelerek ozgiir hareketin etkili uygulanmasi icin

hareketliligin desteklenmesi

Hareketliligin artirllmas1 i¢in engellerin kaldirilmasi Bologna Siirecinin en
basinda yer alan ve en cok 6nem verilen amacidir. Bu baglamda  kredi
sistemlerinin  gelistirilmesi, diploma eki ve 6zelliklerin kargilikli taninmasi

calismalarina hiz verilmistir.
 Kalite giivencesinde Avrupa isbirliginin tanitimi

Kalite giivencesi Avrupa Yiiksek Egitiminin uluslararasi alanda rekabet
edebilirligi ve taninmasinin gelistirilmesi amaci agisindan  ¢ok Onemlidir. Bu
baglamda karsilikli taninma ve hareketliligin  artirilmasina katki  saglayacagi
beklenmektedir. Berlin’de yapilan toplantida iiye devletler Avrupa Yiiksek Egitim
Kalite Giivencesi Agina yetki vermislerdir. 2004 yilinda tavsiyeleri i¢eren bir metin

yayimlanmistir.
* Yiiksek 0grenimde gerekli Avrupa boyutlarinin desteklenmesi

Bologna siirecinin basindan itibaren yiiksek egitimde Avrupa boyutunun
gelistirilmesi desteklenmistir. Bu amacgla miifredat gelistirilmesi, kurumlararasi

igbirlikleri, degisim programlari, ortak calismalar tesvik edilmistir.
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* Yasam boyu 6grenim

Hayat boyu Ogrenim Avrupa Yiksek Egitim Alanin'nin en Onemli
ogelerinden birisidir. Bunun Avrupadaki biitiin egitim hedeflerini etkiledigi ifade

edilmistir.

* Yiiksek 0grenim kurumlar1 ve dgrencileri aktif olarak Bologna Siireci’ne

katmak.

Bu siirece tiim egitim kurumlarinin ve Ogrencilerin aktif olarak katilmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda semsiye kurumlar olusturulmustur. Avrupa

Universite Birligi, Avrupa Ogrenci Birligi bu siirecte iiyelerini temsil etmektedir.
* Avrupa Yiiksek Ogrenim Alani’nin gekiciligini artirmak

Global diizeyde Avrupa Yiiksek Egitim Sisteminin rekabet giiciiniin
artirlmas1 Bologna siirecinin temel amaclarindan biridir. Bu amacla agik ve
giivenilir, yiiksek kaliteli bir Avrupa Yiiksek Egitim Alaninin olusturulmasi, boylece

Avrupa Yiiksek Egitim Alani’nin cekiciliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bologna Siireci iki yilda bir “Trends Raporlaryla” gelismelerin iilkeler
seviyesinde ve Avrupa genelinde izlenmesini 6ngormektedir. Bu amacla 1999’da ki
Bologna toplantisindan sonra 2001’de Salamanca’da ve Prague’da ayr ayr iki
toplant1 yapilmistir. 2003 Bologna Siireci toplantilar1 ise Graz ve Berlin’de

gerceklestirilmistir. 2005 yilinda ise siirec ile ilgili toplant1 Bergen’de yapilmustir.
3.2.4. Lizbon Siireci : 2010 Hedefleri

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’'nde AB’nin,
istihdamu gii¢lendirmeyi ve bilgi iizerine kurulu bir ekonomi ¢ercevesinde ekonomik
reform ve sosyal uyumu gerceklestirmeye yonelik yeni stratejisi (Lizbon Stratejisi)
tanimlanmistir. Lizbon Stratejisi ile Birligin bilgiye dayali, rekabet edebilir, gelismis
bir isgiicine ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dayanan bir ekonomiye sahip olmasi,
yenilik¢i faaliyetlerin gii¢lendirilmesi, sosyal giivenlik ve egitim sistemlerinin

modernlestirilmesi amacglanmaktadir. Strateji kapsaminda, iiye iilkelerin istihdam,
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egitim ve bilgi teknolojileri alanlarinda 10 yillik bir siirede ulagsmalar1 gereken
hedefler belirlenmistir(http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_ 2010_en.html,
2006).

Egitim Ogretim Hedefi- 1

* Bu iddiali hedefi gerceklestirmek icin ekonominin radikal doniisiimiiniin

yanisira, sosyal refah ve egitim sistemlerinin de modernlestirilmesi gereklidir.

* 2010 y1h itibariyle Avrupa, egitim sistemi ve egitim kalitesi ile diinyanin

lideri olmalidir.

*Bu hedef Avrupa genelinde egitim sisteminin kokten reformunu

gerektirmektedir.

* Her iilkedeki ulusal durum ve kiiltiirle uyumlu olmak kaydiyla, Avrupa
genelinde ortak deneyimlerin paylasilmasi, ortak hedeflere yonelik isbirligi yapilmasi

ve birbirinin deneyiminden faydalanilmasi suretiyle gerceklestirilecektir.

Egitim Ogretim Hedefi- 2

Egitimde farkliliklarin korunarak ortak hedeflerin benimsenmesi,

Aciklik,

Karsilikli giiven ve tanima,

Birbirinin deneyimlerinden yararlanma.

Avrupa Konseyi, Ogretim Konseyi’nden, bir yandan ulusal farkliliklara sayg1
duyarken ortak endiselere odaklanarak gretim sistemlerinin somut hedeflerini genel
olarak degerlendirerek kapsamli bir rapor sunmasim istemistir. Ogretim ve egitim
sistemlerinin gelecege yonelik somut hedefleri hakkindaki rapor Stockholm Avrupa
Konseyine Mart 2001°de sunulmustur. Bu rapor asagidaki, kararlagtirilmis 3 stratejik
hedefi ortaya koymakta olup, bu hedefleri 13 iliskili hedefe ayirmaktadir (Policies,
http://ec.europa.eu/ education/policies/ 2010/ doc/ rep_fut_obj_en.pdf, 2006).
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Stratejik Hedef 1 :AB’de Ogretim ve egitim sistemlerinin kalitesi ve
etkinligini iyilestirme

Hedef 1.1: Ogretmenler ve egitmenlerin dgretim ve egitimini iyilestirme

Hedef 1.2: Bilgi toplumu i¢in yetenekleri gelistirme

Hedef 1.3: Herkesin bilisim teknolojilerine erisimini saglama

Hedef 1.4: Bilimsel ve teknik tahsillere katilanlar1 artirma

Hedef 1.5: Kaynaklardan azami yararlanma

Stratejik Hedef 2: Herkesin Ogretim ve egitim sistemlerine erisimini

kolaylastirma
Hedef 2.1:Acik 6grenim ortami
Hedef 2.2:0grenimi daha cazip hale getirme

Hedef 2.3: Aktif vatandaglig, esit firsatlar1 ve sosyal biitiinlesmeyi

destekleme
Stratejik Hedef 3: Ogretim ve egitim sistemlerini daha genis diinyaya agma

Hedef 3.1:Is yasamiyla, arastirmayla ve genel olarak toplum ile baglantilart

giiclendirme
Hedef 3.2:Girisim ruhunu gelistirme
Hedef 3.3:Yabanci dil 6grenimini iyilestirme
Hedef 3.4:Dolagimi ve degisimi artirma
Hedef 3.5: Avrupa isbirligini giiclendirme
Lizbon siirecinde yer alan hedeflere ulagilmasi i¢in kullanilan en onemli

araclar AB egitim programlaridir. Bu programlar dahilinde yiiriilen calismalar ¢cok

sayida alt programlan ve eylemleri icermektedir.
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3.3. TURKIYE’'NIN ADAYLIK STATUSU KAZANDIGI 1999
YILINDAN GUNUMUZE AB iLE GELISTiRDiGi EGiTiM
PROGRAMLARI VE PROJELER

Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular

3.3.1. AB Egitim Programlari

1951°deki Avrupa Komiir Celik Ticareti Antlasmasi’ndan baglayarak ve daha
sonra da 1957°deki Roma Antlasmasi ve 1992’deki Maastricht Antlasmasi’nda
(maddel26 ve 127), egitim konusu AB’nin 6nemli giindem maddeleri arasinda yer
almistir. AB Komisyonu tarafindan 21. Yiizyilda gogiislenmesi gereken sorunlar ve
izlenecek yollar 6zetlenerek, egitim ve Ogretimin ekonomik biiylimeyi istihdama
doniistirme geregi oldugu vurgulanmistir. AB Komisyonu sdz konusu hedefe
erisilmesinde daha fazla katkida bulunabilmek icin egitim alaninda programlar
diizenlemistir (Moroglu, 2002, s.74). AB Programlari, AB’nin politika oncelikleri
dogrultusunda belirli bir alanda kurumlar arasi isbirligi ve ortaklik alanlarinin
gelistirilmesini, boylece ¢esitli diizeylerde en genis anlamda Avrupa biitiinlesmesinin
yasama gecirilmesini amaclayan 6zellesmis finansal araclardir (AB Biilteni, 2005,
s.13-14). Amsterdam Antlagsmasi’nin 149. (Maastricht Antlasmas1 md. 126) ve 150.
(Maastricht Antlagmast md. 127) maddeleri, AB’nin yiiriitmekte oldugu egitim

politikasinin yasal dayanagini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ile Birlik’e aday iilkelerin egitim ve Ogretim alanindaki
sistemleri farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, farkli iilkeler ve bu iilkeler
icersindeki farkli sektorler; mesleki nitelikleri, vasiflar1 ve tinvanlar belirleyen ortak
bir terminoloji olusturamamiglardir.Diger taraftan farkli iilkelerde edinilen tecriibeler
paylasilamamaktadir, hatta bir iilke icersinde yapilan arastirmalar ve ortaya konan
yeni gelismeler o iilke icersinde bile yeterince yayginlagtirilamamaktadir. Bu ortak
sorunlarin iistesinden gelmek ve ortak zekayi daha iyi kullanarak ve egitim-6gretim
alaninda AB’nin olusturulmasma yardim etmek amaciyla AB Programlar

yiiriitiillmektedir (DPT 2005, s.5).
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Programlarin ortak yonleri, insan, ©Ozelde genglik ve egitim boyutunu
amaclayan kurumsal isbirligini desteklemeleri, bu bireyler iizerinde Avrupa
kavraminin somuta indirgenmesi ve etkilerinin uzun donem hissedileceginin
bilinmesidir (IKV, 2004, s.42-43). Programlar proje temelli olarak islemekte ve
ortaklar arasinda karsilikli yarar1 gozetmektedir, bir yardim programi degildir. Bu
anlayis sonucu iilke bazinda yapilmasi gereken finansal katkiya ek olarak projeyi
yiiritecek kurumlarin da Avrupa Birliginden ortak arayislar1 sirasinda talep
edilmeleri gerekecektir. Bu da degisim gereksinimini, acik goriisliiliigii ve temel
diizeyde kars1 taraf hakkinda bilgi edinilmesini zorunlu kilmaktadir ( AB Biilteni,
2005, s.13-14).

Her bir programin kendine has 6zel amaclari olmasina ragmen, hepsinin bir
takim ortak ozellikleri de bulunmaktadir. Tiimii insan hareketliligi, pilot projelerin
olusturulmasi, fikir ve uygulamalarin degis tokus edilmesini desteklemek iizere
tasarlanmigtir. Programlar biitiin diizeylerde nitelik icin cabalayan ve yenilikleri
destekleyen Avrupa diizeyinde isbirligini tesvik etmek igin diisiiniilmiistiir.
Programlarin Tiirkiye de dahil olmak tizere, AB ile ortaklik anlagsmalar1 olan pek ¢ok
ilkeye acgik olmasi ve genis sayida aktor ve organizasyonun katilimi amaclanmistir.
Programlar, firsat esitliginin artirllmasi, aktif vatandashk fikri, ¢ok kiiltiirlii bir
olusumda bilgi edinme, hem egitim hem 6gretimi kapsayan hayat boyu 6grenme

kavranu gibi temel degerleri giiclendirmeyi amaglamaktadirlar (IKV, 2004, s.43).
Ozetle Topluluk Programlarinin genel amact;
o Ulkeler arasindaki isbirligini gelistirmek,
e Egitimde kaliteyi artirmak,

e Avrupa’nmin gelecekteki yoneticileri olarak genclerin Avrupa boyutuyla

yetistirilmelerini saglamak,

e Vatandaslarin birbirlerini daha yakindan tanimalariyla farkl kiiltiir, dil ve

anlayislar arasinda etkilesimi gelistirerek dil, din, irk ve cinsiyet ayirimi yapmadan
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bir Avrupa bilinci benimsetmek ve karsilikli olarak basarili uygulamalart ve

deneyimlari paylasmaktir (ABEGPM, 2005, s.6).

Avrupa Birligi Egitim Programlar1 kendi iginde ;

Sokrates Programi

Leonardo da Vinci Programi

Avrupa Icin Genglik Programi

Tempus olmak iizere dort programdan olugmaktadir.
3.3.1.1. Sokrates Programm

Sokrates Programi her yastaki ve diizeydeki egitimi kapsayan, egitimde
Avrupa Boyutu’nu getirmeyi, katilimci iilkeler arasindaki isbirligini gii¢lendirerek

egitimin kalitesini arttirmay1 amaclayan bir programdir (Duman, 2001, s.36).

[k donemi bes yil icin diizenlenen (1995-1999) program, bes yilin sonunda
yenilenmis olup ikinci donemi yedi yil siirecektir (2000-2006). Sokrates i¢in yasal
zemin AT Antlagsmasi’nin 149. ve 150. maddeleri ve 26 Nisan 1990 tarihli ve
253/2000/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi kararidir (IKV, 2004, 5.49).

Program bir bilgi Avrupasi gelistirmek ve boOylece yeni yiizyilin temel
sorunlarina daha iyi karsilik vermek; yasam boyu 6grenmeyi desteklemek, herkesin
egitime, nitelik ve beceri elde etmeye erisimini tesvik etmek i¢in olusturulmustur

(http://europa.eu.int/comn/ education/newprogt/ index.htm, 2006).

Sokrates Programi’nin Amaclan (http://.tubitak.gov.tr/ btpd/btspd/ platform/
akred/bol5.html, 2006):

e Egitimin tim diizeylerinde Avrupa Boyutu'nun giiclendirilmesini

saglayarak Avrupalilik ruhunun gii¢lendirilmesi,
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e Topluluk dilleri hakkinda sayr ve kalite bakimindan bilginin
gelistirilmesi ve vatandaslar arasinda karsilikli anlagsma ve yakinligin artirilmast,

e Egitimin tiim diizeylerinde iiye iilke kuruluslar1 arasindaki isbirliginin

yogunlastirilmasi,

e Ogretmen mobilitesini tesvik ederek yeteneklerinin artirilmasi ve

calismalarina Avrupa boyutunun kazandirilmasi,

e QOgrenci mobilitesini 6zendirerek, onlara calismalariin bir kismim baska

bir iiye iilkede yapma imkaninin taninmasi,

e Topluluk ogrencileri arasinda iligkiler kurarak egitimde Avrupa

boyutunun tesvik edilmesi,

¢ Diplomalarin, 06grenim siirelerinin ve diger niteliklerin karsilikl

taninmasini saglayarak egitimde Avrupa isbirligi alaninin kurulmasi,
e Acik ve uzaktan egitimin tesvik edilmesi,
e Bilgi ve tecriibe degisiminin gii¢clendirilmesi.

Sokrates Programi ayrica, iiye devletlerdeki egitimin icerigi ve bu devletlerin
egitim sistemlerine iligkin konulardaki sorumluluk ve kiiltirel ve dilsel
cesitliliklerine tamamen saygi duyarak iiye devletler tarafindan baslatilan girisimlere

katkida bulunmaktadir.

Program kapsaminda desteklenen faaliyetler su sekilde siralanabilir: (DPT,

2005, s.8)

e Avrupa'da, egitim alaninda insanlarin iilkeler iistii (iilkeler arasi)

hareketliligi,

e [Egitim alaninda yeniligi ve kaliteyi artirmay1 hedefleyen, iilkeler iistii

isbirligi ve ortakliklara dayanan projelerin gelistirilmesi,
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¢ Yabanc dil yeteneklerinin gelistirilmesi ve farkli kiiltiirlerin anlagilmasi,
o Egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanima,

o Karsilikli bilgi, tecriibe ve iyi uygulama 6rneklerinin aktarimin

kolaylastiran iilkeler tistii isbirligi ve iletisim aglari,

e Egitim sistemleri ve politikalarinin karsilagtirmali olarak incelenmesi ve

gbzlenmesi,

e Karsilikli bilgi degisimi ile yeniliklerin ve iyi uygulama orneklerinin

yayimina yonelik faaliyetler

Sokrates Programi’nin yiiriitilmesini Avrupa Komisyonu iistlenmistir.
Komisyon, Avrupa diizeyinde egitimle ilgili toplumsal ortaklara ve baglantili
derneklere damigarak goriislerin dikkate alinmasimi ve program kapsamindaki
eylemlerin yliriitiilmesini saglamakla sorumludur (Duman, 2001, s.37). Komisyon
ayrica, katilmc1 {ilkelerle isbirligi yaparak program kapsaminda desteklenen
eylemler hakkinda uygun bilgi, yayin ve izleme etkinliklerinin yiiriitiilmesinden de

sorumludur (DPT, 2003, s.5).

Programin yiiriitiilmesinde katilimci iilkelere de gorev diismektedir. Katilimci
tilkeler, programin ilgili iiye iilkeler diizeyinde ulusal uygulamalarla uyum iginde,
ilgili biitiin taraflan icerecek sekilde verimli isletimi i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasindan; program eylemlerinin iilke diizeyinde koordineli igletimini saglayacak
uygun yapilarin yani ulusal ajanslarin olusturulmasindan, bu programa erisimi
engelleyecek yasal ve yoOnetsel engellerin giderilmesi icin gerekli islemlerin
yapilmasindan ve iilke diizeyinde diger topluluk programlariyla potansiyel enerjinin
yasama gecirilmesinden sorumludurlar (Duman, 2001, s.37). Ayrica Socrates
Programi’nin yiiriitiilmesi ve isletilmesi icin ti¢ yap1 daha olusturulmustur. Bunlar;
Socrates Komitesi, Ulusal Ajanslar ve Teknik Yardim Ofisi’dir (http//ua.gov.tr.,
2006).

1. Socrates Komitesi: Her bir iiye iilkeden iki temsilci bulunur ve oturum

baskanligi Komisyon tarafindan yapilir. Avrupa Ekonomik Bolgesi Ulkeleri ve AB
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aday tilkeleri ise toplantilara gozlemci statiisiinde katilmaktadir. Socrates Komitesi,
Socrates aksiyonlarinin koordinasyon, kontrol ve yiiriitiilmesinden sorumlu olan

Komisyon ile ulusal yetkililer arasinda iletisimi saglamaktadir.

2. Socrates Teknik Yardim Ofisi (TAO): Komisyona ve bagvuru sahiplerine

programin teknik idaresi ile ilgili yardim saglar.

3. Ulusal Ajanslar: Ulusal Ajanslar, belirli faaliyet projelerinin se¢iminden
sorumludur. Aynm1 zamanda 68renci 6deneklerinin tahsis edilmesi ve denetlenmesi ve

finansal yonetim gorevleri arasindadir.

Programa acik olan iilkeler ise: (http://europa.eu.int/comn/education/

newprogr/ index. htm , 2006)

e 25 Avrupa Birligi iiye ilkesi: Avusturya, Belcika, Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Almanya, Yunanistan, Finlandiya, Fransa,
Macaristan, Irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Polonya,

Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isve¢, Hollanda, Ingiltere.
o EEA/Avrupa Ekonomik Bolgesi Ulkeleri: Norveg, izlanda, Liechtenstein
¢ Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye
Katilimci iilkelerin baglica sorumluluklari:
¢ Ulusal Ajanslarin olusturulmasi (iilke diizeyindeki isletimi saglamak icin)
e Yasal ve yonetsel diizenlemelerin hazirlanmasi (programa erigim icin)

Programa ogrenciler, egitim kadrosu ve yoneticiler ile egitim kurumlarinin
yanisira, eylemine gore egitim kurumlariyla isbirligi halinde olan yerel kurum ve
orgiitler, dernek ve vakiflar, sirket ve konsorsiyumlar, sanayi ve ticaret odalari,
aragtirma merkez ve kurumlar ile diger toplumsal taraflar da yararlanabilmektedir

(DPT, 2003, 5.7).
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Avrupa Birligi'nin egitim alanindaki eylem programi Socrates'in ilk safhasi
1994 yilinda planlanmis ve egitim alaninda Avrupa'nin ilk ¢ergeve programi olarak,
Erasmus ve Lingua gibi onceki sektorel programlarin, ¢ok tarafli okul ortakliklar ve
pilot projelerin deneyimi {izerine insa edilerek 1995'te yiiriirlige girmistir
(www.meb.dis.gov.tr, 2006). Bu alanda ilk cerceve program olarak Socrates,

egitimin Avrupa boyutunu gelistirmek {izere genis bir amaglar yelpazesini igerir.

Socrates Programi’nin birinci bes yillik sathasi, uluslar otesi isbirligi,
uluslararast hareketlilik, iyi uygulamalarin aligverisi ve Avrupa iletisim aglarinin
gelistirilmesi olanaklar1 agisindan, egitim diinyasinin biitiin sektorleri tarafindan
giderek artan bir taleple yliz yiize kalmistir. Uluslar 6tesi isbirligi i¢in firsatlar
konusunda her tiirden egitim kurumundan gelen bu talep, 6zellikle son ii¢ yilda
Socrates programina katilan iilkeler i¢in dikkat cekicidir. Bu iilkelerin egitim
sistemlerinde ve egitim ve 6gretimin iceriginde ihtiya¢c duyduklar reformlar, Avrupa
Birligi'me yakinlagma yolundaki siyasi hedeflerinin bir bilesimi olmustur

(http:/europan.eu.int/comm/ education/programmes/ socrates, 2005).

1997'den itibaren program Macaristan, Romanya, Cek Cumbhuriyeti ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi'ne agilmig; 1998 baslarinda Polonya ve Slovakya iiye iilkelere
eklenmis; 1998 sonlarinda ti¢ Baltik iilkesi, Litvanya, Letonya ve Estonya iiye olmusg
ve 1999 Nisan ayinda Bulgaristan ve daha sonra da Slovenya programa katilmistir.
Tiirkiye de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin, Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesi'nde yayimlanan, 24 Ocak 2000 tarih ve 253 / 2000 / EC sayili karart ile

Socrates programina dahil olmustur (Duman, 2001, s.41).

Birincisine gore amaclarin sadelestirildigi Sokrates’in bu ikinci agamasinda,
programin basinda desteklenecek etkinliklere yer verilmis, yararlanacak hedef kitle
belirtilmis, Komisyon ile iiye iilkeler arasi yetki ve sorumluluk paylagimi
belirlenmistir. Bunlar yapilirken eylemler arasi ve diger programlarla tutarlilik,
tamamlayicilik, izleme ve degerlendirme c¢alismalarina 6nem verilmistir (Duman,

2001, s.41-42).
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Sokrates programi sekiz adet eylemden olusmaktadir. ilk iic eylem yasam
boyu dgrenme siirecini olusturan iic doneme tekabiil etmektedir: Okul, tiniversite ve
yetiskin egitimi. Digeri besi yatay eylemlerdir (http://europa.eu.int/comm/

programmes/sokrates/ sokrates_en.html, 2005).
1. Comenius: Okul egitimi
2. Erasmus: Yiiksek ogretim
3. Grundtvig: Yetiskin egitimi ve diger egitim yollar1
4. Lingua: Avrupa dillerini 6grenme ve dgretme
5. Minerva: Egitimde bilisim ve iletisim teknolojileri
6. Egitim sistemleri ve politikalarinin gozlemlenmesi ve yenilenmesi
7. Diger Avrupa programlariyla ortak eylemler
8. Bunlar1 destekleyici tedbirler.
3.3.1.1.1. Comenius (Okul Egitimi)

Comenius, okul Oncesi, ilk ve ortadgretime agirlik veren bir programdir. Bu
baglamda genis kitlelere hitap etmektedir (Moroglu, 2002, s.77). Program bu egitim
toplulugundaki herkesi -6gretmenler, egitim personeli ve 6grenciler- kapsamaktadir.
Ayrica ebeveyn organizasyonlari, sivil toplum kuruluslari, yerel otoriteler, is diinyasi
ve sosyal ortaklar gibi okul disindaki organizasyonlar1 da dahil etmektedir (IKV,
2004, 5.56).

Comenius programinin amaci, okul egitiminde kaliteyi artirmak, Avrupalilik
boyutunu giiclendirmek ve lisan 6grenimini tesvik etmektir. Bunun disinda, Avrupa
vatandasli@inin temelini olusturan ¢ok kiiltiirliilik baglaminda 6grenme, engelli
gruplarin  desteklenmesi, okullardaki basarisizlhik ve toplumdan dislanma ile
miicadele ve egitimde firsat esitligi gibi onemli konular da vurgulanmaktadir (Sahin,

2004, 5.50).
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Comenius, okul egitiminin kalitesinin yiikseltilmesine ve okul egitimindeki

Avrupa boyutunun giiglendirilmesine yonelik olarak: (Moroglu, 2002, s.81-82)

o Ulkeleraras: karsilikli isbirligi ve egitim kurumlari arasinda karsilikli

Ogretmen, Ogrenci degisimine,
® Yeni 6gretim yontem ve materyallerin gelistirilmesi ve yaratilmasina,

e Okul yonetimindeki yeniliklerin ve faydali uygulamalarin {iilkelerarasi

karsilikli paylasimina,

e Egitimsel diglama ve okul basarisizhigi ile miicadelede kullanilan

yontemlerin gelistirilmesi ve paylagimina,

e Ogzel egitim ihtiyaclari ile dgrencilerin sisteme kazandirilmasi i¢in yapilan

calismalara,

e QOkul egitiminde ve sektorde calisan personelin egitimi icin bilgi ve

iletisim teknolojilerinin kullanimina,
katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Comenius Avrupa’daki okul egitimi iginde dil Ogreniminin gelisimine
asagidaki hedefler cercevesinde katkida bulunmaktadir (http://europa.eu.int/comm/

education/ programmes/ sokrates/comenius, 2006).
e Avrupa dillerinin yabanci dil olarak dgretim kalitesinin artirilmasi,
e Dil 6gretmenlerinin 6gretme becerilerinin artirilmast,

e Az kullanilan ve az Ogretilen dillerin 6gretmenlerinin dil becerilerinin

artirilmasi,
o Ogretilen yabanci dillerin farkliliginin artirilmasi,

e Biitiin Ogretmenlerin ve Ogrencilerin bildikleri yabanci dil say1 ve

standardini artirmalarini desteklemekte ve tesvik etmektedir.
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Comenius, Avrupa okul egitiminde kiiltiirleraras1 bilinci artirmak igin
tilkelerarasi cesitli etkinliklerle katkida bulunmaktadir. Hedeflenenler ise; (Moroglu,

2002, 5.82-83)
e Degisik kiiltiirlerin zenginlik bilincini desteklemek,

e QOkul egitimi alaninda kiiltiirleraras1 egitim alanindaki becerilerini

artirmak,
® Ogretmenlerin kiiltiirleraras1 egitim alanindaki becerilerini artirmak,
e Xenohobia (sovenizm) ve irkcilikla miicadeleye destek vermek,

e Gocmenlerin, mesleki gezginlerin, cingenelerin ve seyahat edenlerin

cocuklarinin egitimini artirmak.

Comenius Programi’nin uygulanmasinin  genel sorumlulugu Avrupa
Komisyonu'ndadir. Programin operasyon yoOnetimi Komisyon tarafindan
yiiriitiilmekte olup, ulusal yetkililer ve kurumlarin yardimi ve toplumsal seviyede
teknik yardim ofisi ile yapilmaktadir (Moroglu, 2002, s.82-83). Katilimcr iilkeler
ulusal ajanslar kurmak suretiyle programin ulusal seviyede esgiidiim iginde
yiiriitiilmesi i¢in destek verilmektedir. Ulusal kurumlarin projelerin se¢imi,
yardimlarin paylasimi i¢in belli baz1 yiikiimliiliikklerinin yanisira, izleme ve finansal
yonetim gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir (http://europa.eu.int/comm/
education/programmes/sokrates/comenius/moreabou_en.html,  2006). Comenius
icinde merkezi ve merkezi olmayan iki temel isletim sistemi vardir: ( http:// www.ua.

gov.tr, 2006)

Merkezi Iletisim Sistemi: Secim, uygulama prosediirleri Komisyon tarafindan
yiiriitiilmektedir. Genel kural olarak, projedeki taraf kurumlardan biri esgiidiimii

saglayan kurum olarak ¢aligmakta ve Komisyona kars1 projeden sorumlu olmaktadir.

Merkezi Olmayan Iletisim Sistemi : Secim, uygulama prosediirleri katilimci
ilkelerin ulusal yetkilileri tarafindan yiiriitiilmekte ve ulusal ajanslar tarafindan

yardim edilmektedir.
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Comenius Program ii¢ ana alani icermektedir:
(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/sokrates/comenius/moreab

ou_en.html, 2006).

1. Okul Ortakliklar1 Saglamak ( Okul Isbirligi) : Topluluk, okul isbirligiyle

okullar arasinda cok tarafli uluslar arasi ortakliklarin kurulmasin tesvik etmektedir.
Okul ortakliliklarinda ii¢ tiir proje yer almaktadir:

Okul Projeleri: Bu projelerle okullar arasinda uluslar arasi igbirligini tesvik
ederek, egitimde Avrupa boyutunu gelistirmeyi hedefler. Bu projeler en az ii¢ farkli
tilkeden gelen Ogrenci ve Ogretmenlere, olagan sinif faaliyetleri kapsaminda,
ilgilendikleri bir konu iizerinde birlikte caligma firsati sunmaktadir. Fen, sanat,
Avrupa vatandasligl, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanim1 gibi konular iizerine

ortak caligmalar yiiriitiiliir (Moroglu, 2002, s.78).

Projelere miimkiin oldugunca ¢ok 6grenci dahil edilmeye c¢alisilir, boylelikle
ozellikle farkli konu alanlar1 arasinda daha yakin isbirligi gerceklestirilir (Sahin,
2004, s.50). Farkl tilkelerden 6grencilerin aktif katilimini ve igbirligini tesvik etmek
bir oncelik olup, sinirli sayida 6grenciye, baska bir iilkeye gidip Ogretmenleriyle
Avrupa projesi hazirlama ve planlama imkam verilir (http://europa.eu.int/comm/

education/programmes/sokrates/comenius/activities/ comenius1_en.html, 2006).

Dil Projeleri: Iki Avrupa iilkesinden birer okulu icerir ve yabanci dillerin
ogrenilmesini tesvik etmeye yoneliktir. Oncelik daha az kullanilan ve Ogretilen
dillere verir. Projeler, ortaklik yapilan kurumda belirli bir siire gecirmeyi ve karsilikli

ziyaretleri igeren bir karsilikli degisim programim kapsar (IKV, 2004, s.60).

Okul Gelisim Projeleri: Ogretmenlere ve okul yoneticilerine bilgi ve
deneyim degisimi firsati sunmaktadir. Bu projelerede farkli iilkelerden gelen
Ogretmenler ve okul yoneticileri katilimc1 okullardaki en etkin organizasyonel ve
pedagojik yaklasimlari denemekte ve uygulamaya koymaktadir (Moroglu, 2002,
s.79). Projelere, yerel yonetimler, sosyal hizmet kurumlari, dernekler ve sirketler de

katilabilmektedir. Gelisim projeleri, siddetin Onlenmesi, etnik azinlik gruplarinin
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okul sistemi ile biitiinlesmesi, esnek 6gretim yontemleri ve simif yonetimi tematik
alanlart kapsamaktadir (http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/

comenius/activities/comenius1_en.html, 2006).

2. Okul Egitim Kadrosunun Egitimi: Bu eylem farkli katilimci iilkelerde
bulunan egitim kurum ve kuruluslarini birlikte calismaya tesvik etmektedir.
Yapilacak projelerde, hareketlilik faaliyetlerine destek saglayarak, okul egitimi (okul
oncesi, ilk ve ortadgretim) alaninda faaliyet gosteren personelin mesleki gelisimlerini

saglamak hedeflenmistir.
Avrupa Komisyonu bu alanda iki tiir faaliyeti destekler:

Cok Yonlii Isbirligi Projeleri: Bu projelerin amaci, egitim o6gretim
kadrolarinin egitimi ve siniflarda kullanim igin programlar, dersler, stratejiler ve
Ogretim materyalleri hazirlamaktir (Sahin, 2004,s .51). Sozkonusu projeleri
gerceklestiren kurum ve kuruluslarin en az birisi iiye iilke olmak tizere ii¢ farkl
Socrates iiyesi iilkenin bulunmasi ve egitim alaninda faaliyet gostermesi
gerekmektedir. Ortakligi olusturan kurumlardan biri hizmet i¢i egitim alaninda
uzman olmalidir. Topluluk projelere en fazla ii¢ yil destek vermektedir (Moroglu,
2002, s.79). Bu projelerin Avrupa’daki egitimin kalitesinin artirmaya olan katkisinin
yanisira, bu alanda farkli Avrupa iilkelerinde calisan meslektaslar arasinda giiclii

baglarin kurulmasina sagladigr katki da ¢cok énemlidir (IKV, 2004, 5.57).

Bireysel Yurtdis1 Egitim Destekleri: Aday dil ogretmenleri i¢in kisa siireli
yurt dis1 dil 6gretmenligi dahil olmak iizere orgiin ya da yaygin egitimin (miidiirler,
miifettigler, rehberler, arac1 kurum ve kisiler vb.) degisik alanlarinda gérev yapan
ogretmenlerle hizmetici egitim siiercindeki 6gretmenleri kapsar (IKV, 2004, s.58-
59). Bu odenekler, bir baska iilkede okullarin veya sirketlerin uygulamaya yonelik
kurslarina katilmak veya diger iilkelerden meslektaglarla Avrupa kurslarinda yer
almak isteyenlerin karsilikli degisimini saglamak i¢in kullanilir (http://europa.eu.
int/comm/education/programmes/socrates/comenius/activities/comenius2_en.html,

2006).
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3. Comenius Programi Aglar1 Olusturmak: Comenius Programi Aglari, okul
ortaklign projeleri ve kadro egitimi projeleri arasinda sinerji yaratmak, sayilarini
artirmak, onlari tamamlamak ve desteklemek tizere tasarlanmistir (1KV, 2004, s.58-
59). Aglar vatandaslik, cevre egitimi, kiiltiirleraras1 egitim gibi 6zel bir konu
etrafinda yapilandirilir ve Comenius Projeleri’'nde deneyim kazanmis ve uzmanlik

olusturmus olan pek ¢ok kurumu igerir.

Ayrica, bir Comenius Projesinin tamamlanmasindan sonra, genellikle taraflar
birlikte gergeklestirdikleri isi devam ettirmek ve genisletmek isterler. Comenius
Programi Aglari, bu isteklerini gerceklestirebilmeleri icin onlara imkanlar sunar. Bu
imkanlar sayesinde, pek ¢ok fikir ve oneri, heniiz Avrupa ortakligina girememis olan
okullar da dahil olmak {izere genis ¢apl kitleler tarafindan paylasilir (Sahin, 2004,
s.51).

Bu eylemin amaci, isbirliklerini kurmak ve saglamlastirmak, iyi uygulama
orneklerinin ve olumlu basarilarin yayginlastirilmasimi saglamak, kullanmaya uygun
fikirlerin ve bulgularin yayilmasin1 temin etmek ve projelere siireklilik ve

siirdiiriilebilirlik etkisi kazandirmaktir (Sahin, 2004, s.51).

Comenius 3, genel olarak asagidaki aglarin kurulmasia yoneliktir:

(Moroglu; 2002, s.80)
- Okul isbirligi ile ilgili aglar,
- Okul egitim personelinin egitimi ile ilgili aglar,
- Hazirlik ziyaretleri.

Bir Comenius agi, ortak ilgi alam cevresinden yapilandirilmakta olup, temel
olarak Comenius’te yer alan kisi ve kuruluslara, olusturduklart Avrupa isbirligini
giiclendirmelerine ve onu zaman i¢inde devam ettirmelerine olanak saglayan bir

platformdur.

Okul ortakliklar icin Komisyon destegi iki kistmdan olusmaktadir:
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e Her proje ve her yil icin bir gotiirii meblag,
e Uluslararasi hareketlilik icin bir degisken meblag.

Meblag projede yer alan Ogrenci ve dgretmenlerin sayisina bagh ve gotiirii

meblaga ek olmaktadir (IKV, 2004, 5.58).

Gotiirii meblaga iliskin verilen yardimlar:
(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/activiti

es/comenius3_en.html, 2006)

- Okul Projeleri: Esgiidiimii saglayan okul icin 2.000 Euro ve her ortak okul
icin her yil 1.500 Euro

- Lisan Projeleri: Esgiidiimii saglayan okul ve ortak okul icin 1.500-2000

Euro. Mali yardim normalde sadece bir yil i¢in verilmektedir.

- Okul Gelisimi Projeleri: Esgiidiimii saglayan okul i¢in 2.000 Euro ve her
ortak okul i¢in her y1l 1.500 Euro.

Okul egitiminde yer alan kadrolarin baslangic ve siirekli egitimine yonelik

cok tarafli isbirligi projeleri i¢in:

- Mali yardim en fazla ii¢ yil icin verilmektedir ve yillik olarak saglanan
yardim 20.000 ile 100.000 Euro arasinda degismektedir. Asil miktar, dahil olunan
projenin tipine bagl olarak degisiklik arz etmektedir. Buna karsin, bireysel yardimlar
projenin islevine, hareketliligin tiiriine ve ziyaret edilen iilkeye bagh olarak

degismektedir (IKV, 2004, 5.58).
Comenius aglar icin:

Mali yardim en fazla ii¢ yili kapsamaktadir ve yillik olarak saglanan yardim
dahil olunan projenin tiiriine bagh olarak degismek iizere 50.000 ile 150.000 Euro
arasinda olmaktadir. Normalde kisi basina 1.000 Euro’yu ge¢gmeyen destek, sartlara
uygun kuruluslarin kadrolu temsilcilerinin hazirlik ziyaretlerinde veya hazirlik

seminerlerinde yer almalar i¢in verilebilmektedir (IKV, 2004, s.58).
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Comenius’un ii¢ bolimiinii ilgilendiren ¢ok tarafli isbirligi projelerine
yonelik hazirlik ziyaretleri icin yardim, bir haftadan uzun siirmeyen ziyaretler i¢in

aliabilmektedir. Bagvurular proje koordinatoriiniin ulsal ajansina yapilabilmektedir.
Bu programlar icin basvurular asagida belirtilen ii¢ alanda yapilabilmektedir:

1. Okul ortakliklari i¢in: Merkezilestirilmemis bir eylemdir, yani bagvurularin
secimi, sozlesmeler ve o©demeler her iilkedeki ulusal ajanslar tarafindan
yapilmaktadir (http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/
activities/comenius3_en.html, 2006). Bagvurular, okulun Avrupa faaliyetlerinin kisa
bir aciklamasin1 ve okul ortakligindan okulun gelecek gelisimi i¢in beklenen
sonuglart sundugu bir “Comenius Plan1” ile birlikte yapilir (http://www.ua. gov.tr,

2006).
2. Okul egitiminde yer alan kadrolarin baslangi¢ ve siirekli egitimi i¢in:

- Cok tarafli igbirligi projeleri: Merkezilestirilmis bir eylemdir. Bagvurular,

ilgili tiim kararlar1 alacak olan Avrupa Komisyonu’na yollanir (DPT, 2003, s.5).

- Bireysel yardimlar i¢in: Merkezilestirilmemis olup basvurular basvurunun

yapildigi iilkenin ulusal ajansina yapilir (DPT, 2003, s.5-6).

3. Comenius aglari i¢in: Iki asamali se¢im siirecini -On projenin sunulmasi ve
on secim durumunda projenin tiimiiniin sunulmasi- iceren merkezilestirilmis bir

eylemdir. Bagvurular, Avrupa Komisyonu’na yollanir.
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2004 2005 2006
1.0kul Ortakliklar
Proje Bas. Sayis1 126 802 1100
Kabul Ed. Projeler | 100 264 450
Ogrenciler 350 800 1100
Ogretmenler 450 1100 1500
2.Egitimcilerin Egitimi
a) Hizmetici
Ogretmenler 90 150 250
b) Dil Yardimi

Dil Yardimi 1 34 50

Kaynak: ABGS, Screening Chapter 26 Education and Culture.

3.3.1.1.2 Erasmus (Yiiksek Ogretim)

Universite lisans ve lisansiistii (doktora dahil) egitimi, bu alanda isbirligini ve

karsilikli 6grenci degisimini konu alan Erasmus Programi’nin amaci, yiiksek

Ogretimin kalitesini artirmak ve Avrupa boyutunu giiclendirmektir (Aykin ve U.

Oguz, 2003, s.371). Bunu, iiniversiteler arasinda uluslararasi igbirligini tesvik ederek,

Ogrenci ve Ogretmenlerin Avrupa hareketliligini destekleyerek, ders gelisimini tesvik

etmek ve artirilmis seffaflik ile Topluluk icindeki calismalarin ve vasiflarin

akademik olarak tamnmasma katkida bulunarak yapmaktadir (IKV, 2004, s.52).

Avrupa Birligi iilkelerinde 1987'den beri uygulanmakta olup 1995'te Socrates

programlar1 kapsamina alinmistir. 2004 yihi itibariyle 1 milyon 150 bin civarinda

ogrenci degisimi yapilmistir (http://www.ua. gov.tr, 2006).
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Tablo 2. Erasmus Programi Katilimei Sayilan

2004-5 2005-6 2006-7
UniversiteOgrencileri | 1.150 2.950 4.500
Ogretici 350 650 900

Kaynak: ABGS, Screening Chapter 26 Education and Culture.

Sadece 6grenci degisimi yapabilen kurumlarin 6grencilerine bireysel olarak
gittigi lilkeye gore degisebilen miktarda maddi katki saglanir. Tiirkiye'den giden
ogrenciler i¢in bu destek, 2004-2005 dénemi i¢in 500 Euro sabit, buna ilaveten aylik
300 Euro olarak uygulanmis olup 2005-2006 dénemi igin, aylik 400 Euro olarak
belirlenmistir (http://www.ua .gov.tr, 2006).

Programa katilabilmek i¢in AB Egitim ve Genglik Programlari’na iilke olarak
katilimin gerceklesmesinden sonra oncelikle yiiksek oOgretim kurumlariin tiizel
kisilik olarak Erasmus programina katilim hakki elde etmek icin Erasmus Universite
Beyannamesi'ne (EUB) (Erasmus University Charter-EUC) basvurup AB
Komisyonu'ndan onay almalan gerekmektedir (http://europa.eu.int/comm/ education
/programmes/socrates/erasmus, 2006). Bu basvuru icin son tarih her yilin 1 Kasim
giiniidiir. EUB, iiniversitelere Erasmus programu tarafindan desteklenen faaliyetlere

katilim hakkini verir (DPT, 2003, s.6-7).
Bu programin sagladigi bireysel egitim destekleri su sekildedir:

Karsilikli  Ogrenci Degisimi (Student Mobility): Erasmus programi
kapsaminda yiiksek Ogretimin ilk yilindaki 6grenciler hari¢, doktora dahil olmak
izere Ogrencilere, iiniversiteler arasinda varilan ikili anlagmalar ve diizenlemeler
cercevesinde, diger katilimci iilkedeki bir {iiniversitede veya yiiksek Ogrenim
kurumunda 3-12 ay egitim destegi (Erasmus hibesi) saglanmaktadir (DPT, 2003,
s.8). Programdan yararlanmak isteyen O&grencilerin yabanci dil diizeylerini
gelistirmeye doniik calismalar yapmalarn ve genel not diizeylerini yiiksek tutmalarn

gerekmektedir. Bagvurabilen 6grencilerin, yiiksek  ©Ogretim  kurumlarinca
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secilmesinde kullanilacak agirlikli degerlendirmede basar diizeyi (%50), yabanci dil
durumu (%40) ve miilakat (%10) etkili olmaktadir (http://ua.gov.tr 2006). Erasmus
program1 bu sekilde, 6grencilerin akademik basarisin1 ve yabanci dil becerisini
artirmay1 tesvik etmektedir (IKV, 2004, s.55). Bagvurular, ilgili rektorliiklerin resmi
olarak gorevlendirdigi asgari 5 kisiden olusan Se¢cim Komisyonlar: tarafindan yapilir.
Ogrenciler kurumlarinin anlagsmali oldugu AB iilkesi iiniversitelerden birini tercih
edebilirler. Bunun icin, programa katilmaya hak kazanan (iiniversitelerin,
ogrencilerine hangi iiniversitelerle fakiilte/boliim bazinda ikili anlagmalar oldugu
bilgisini de saglamak suretiyle, basvuru sartlarnn ve siireci hakkinda saglikli
bilgilendirmeyi yaparlar (http://ua.gov.tr, 2006). Ogrencinin, gittigi okulda aldig
dersler, kendi okulunda alabilecegi derslerin muadili yahut yerine saydirilabilecek
nitelikte olmalidir. Ogrenci, gittigi kurumda aldig1 notlar1 kendi okulunda saydirip

donem kaybi yasamadan egitimine devam edebilmektedir ( http://ua.gov.tr, 2006).

Karsilikli Akademisyen Degisimi (Teaching Staff Mobility): Erasmus
programi, isbirligine katilan bir Avrupa iiniversitesinin resmi miifredatinda yer alan
bir dersi, misafir 6gretim gorevlisi olarak kisa siireli (1-8 hafta) verecek olan 6gretim
elemanina destek saglar (http://europa.eu.int/comm/education/programmes /socrates
/erasmus/teaching_en.html, 2006). Verilen destek, misafir olunan iilkede ders verme
sonucu ortaya c¢ikan ek masraflara katki olarak diistiniilmektedir. Bu degisim 1 hafta
(asgari sekiz ders saati) ile 6 ay arasinda olabilir. Bu degisim icin destek 800 ila 5000
Euro arasindadir (http://ua.gov.tr, 2006).

Karsilikli Degisim Organizasyonu (Organization of Mobility): Ogrencilerin
baska bir iilkede gecirdikleri siirenin ve caligmalarinin karsilikli taninmasi; dgretim
elemanlarmin  sorunsuz bir sekilde misafir Ogretim gorevlisi olarak ders
verebilmeleri; Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS) ve Diploma Eki (DS)
uygulamalarinin gergeklestirilebilmesi i¢in en uygun kosullarin yaratilmasi igin

yiiksek 6gretim kurumlarina destek saglanmaktadir (Moroglu, 2002, s.75).

Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Transfer System-ECTS):
Avrupa Kredi Transfer Sistemi adi verilen ve Avrupa genelinde yayginlastirilan ders

ve kredi saydirmayi standardlastirarak Ogrenci degisimini kolaylastiran sistem
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sayesinde misafir olunan iilkede gecirilen zaman ve harcanan emegin 6grencinin
kendi {iiniversitesi tarafindan tamamen taninmasi saglanmaktadir (http://www.ua.

gov.tr, 2006).

Program, akademik kredi belirleme ve transferi i¢in gelistirilmis bir sistem
olan ECTS nin tamitilmasi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasiyla ilgili aktiviteleri
destekler. Bunun icin, kurumlara ECTS’ye baglama destegi, sistemi uygulayan
kurumlara verilen ECTS etiketi, ECTS etiketi olan kurumlara ECTS Kredi Biriktirme
Destegi, gerektiginde ECTS/DS danismanligi gibi konularda yardimei olunmaktadir
(Aykin ve U. Oguz, 2003, s.372). Yurtdist egitim siiresinin akademik olarak
taninmasin1 garanti eden ECTS, aym1 zamanda miifredat hakkinda detayli bilgi
saglayarak miifredat seffafligi saglamaktadir (http://europa.eu.int/comm/education

/programmes/socrates/ects/index_en.html, 2006).

Diploma Eki (Diploma Supplement — DS): Yiiksek ogrenim diplomasina ek
bir dokiimandir (Aykin ve U. Oguz, 2003, s.372). Universiteler, mezunlarina uluslar
aras1 diploma islevi gorebilecek olan ve alinan egitimin icerigini de ifade eden ek bir
belgeyi diizenlemeye tesvik edilirler. Bu belge, 6zellikle Avrupa sathinda akademik
seffaflign saglamak suretiyle istihdami kolaylastirabilmektedir. Ciinkii bu belgeyle
kisi, is talebinde bulunurken diplomasinin yaninda egitim diizeyinin igerigini ve
degerini resmi olarak daha iyi yansitan ek bir evrak sunmus olmaktadir

(http://www.ua .gov.tr, 2006).

Mezun olan Ogrencinin tamamladigr akademik ¢alismanin icerigi, diizeyi,
yapis1 ve s6z konusu iilkenin yiiksek 6grenim sistemi hakkinda bilgi veren Diploma
Eki, ulusal kurumlarca, AB Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO’nun
belirledigi standartlara dayanilarak hazirlanir (Aykin ve U. Oguz, 2003, s.372).
Diploma eki, Avrupa'nin herhangi bir iilkesinde diplomanin kullanilmasi1 sirasinda
ilgili tarafa mezun olunan programin hangi kapsamda bir egitim sagladigini
gostermesi bakimindan onemlidir ve standard bazi bilgilerle birlikte 6grencinin
diplomasinin yaninda ders dokiimiinii (transcript) ve AKTS kredilerini de

icermektedir (http://www.ua. gov. tr, 2006). Diploma Eki, elde edilen diploma ve
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dereceler hakkinda seffaflik saglayarak akademik ve is diinyasinda diplomanin

taninmasina yardimci olur.

Yogun Programlar (Intensive Programmes): Avrupa boyutu icermek ve
yaygin olarak islenmeyen bir konuda olmak kayd ile kisa siireli (10 giinden 3 aya
kadar) ortak yogun program diizenleyen (en az biri AB iiyesi) iiniversitelere maddi
destek verilebilmektedir. Mali destek, birbirini takip eden bir, iki veya ii¢ yila kadar
verilebilmekte ancak, her yil katilime1 grubunun farkli veya konunun (alanin) farkl
olmas1 sartina bagli olmaktadir (http://europa.eu.int/comm/education/programmes/

socrates/erasmus/intensive_en.html, 2006).

Bu programa katilmak isteyen {iniversiteler adina miiracaati, ilgili projenin
koordinator iiniversitesi 1 Mart tarihine kadar AB Komisyonu'na yapmaktadir. Bu
projede akademisyenler ve Ogrenciler birlikte yer alirlar. Daha ¢ok bir yaz okulu
tarzina uygun, katilimci her okuldan ilgili 1-2 akademisyen ve 3-5 Ogrencinin
katilimiyla gerceklesen yogun bir grup c¢alismasi olarak disiiniilmektedir

(http://www.ua.gov .tr, 2006).

Miifredat Gelistirme Projeleri (Curriculum Development Projects): Bu
projelerde, en az biri AB iiyesi olan farkh iilkelerden en az ii¢ yiiksek Ogretim
kurumu bir araya gelerek bir akademik program, bir modiil veya bir yiiksek lisans
program gelistirmek iizere kaynaklarim bir havuzda biriktirirler. Bu projeler tiim
akademik alanlarda yapilabilir ve bunlar icin mali destek en fazla ii¢ yildir (IKV,
2004, s.53). Bu tiir projeler icin koordinatdr kurum tarafindan AB Komisyonu'na 1
Mart tarihine kadar basvuru yapilir. Bu tiir projeler, sadece akademisyenlerin
katilabilecegi bir alandir (http://europa.eu.int/comm/education/programmes /socrates/

erasmus/curriculum_en.html, 2006).

Erasmus yardimi, ilgili iiniversitelerden, bolgelerden ve iiye devletler
tarafindan verilen yardimlarin basinda gelmektedir. Amaglari, yurtdisinda siirdiiriilen
egitimin ek maliyetlerine katkida bulunmaktir. Bu yardim, biitiin katilimei
ilkelerdeki ulusal ajanslar tarafindan yonetilmektedir.Yardimlarin miktar1 her bir

ulusal ajans tarafindan siirdiiriilen politikalara ve her bir iilkedeki 6grencilerden
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gelen basvurularin toplam sayisina bagh olmaktadir (IKV, 2004, s.54). Komisyon
ayrica, Ogrencilerin baska bir iilkede egitimlerin baslamadan once dil 6grenme

hazirliklarinin masraflarinin bir kisminmi da kargilayabilmektedir.

Erasmus progami kapsamindaki mali yardim en fazla {i¢ yillik bir donem i¢in
verilmektedir. Ornegin, 2000/2001°de her proje basma ortalama alti ortagin
katilmiyla bir ders hazirlanmasi projesi icin verilen ortalama yardim 24.000

Euro’dur.

Biitiin katilimcilar i¢in bagvuru olabildigince kolay hazirlanmistir.
Universiteler kurumsal bir sozlesme icin bagvurularini  dogrudan Avrupa
Komisyonu'na gondermektedir. Hareketlilik projeleriyle ilgilenen Ogrenci ve
ogretmenler bagli olduklari iiniversitenin uluslararasi iligkiler biirosuyla iletisim
kurmaktadir.Yardimlar genellikle {iiniversite araciligiyla Erasmus Ulusal Ajansi
tarafinda verilmektedir.Yogun programlar, derslerin gelistirilmesi ve konu odakli

aglar i¢in mali yardim dogrudan Komisyon tarafindan verilmektedir.
3.2.1.1.3. Grundtvig (Yasam Boyu Egitim)

Grundtvig, Sokrates II Programi’nin ikinci asamasinda baslamis yeni bir
program olup; ulusal diizeyde ve Avrupa diizeyinde tiim yetigkinlerin egitim
olanaklarindan faydalanmasim1 ve yetiskin egitiminde kalitenin artirllmasini
hedeflemektedir (Aykin ve U.Oguz, 2003, s.373). Tek bir egitim zincirinin li¢iincii

bagin1 olusturarak Comenius ve Erasmus’u tamamlamaktadir (IKV, 2004, 5.55).

Grundtvig asagida belirtilen amaglar dahilinde 6grenmek isteyen her yastan
insanin Ogrenime erisimini iyilestirmeyi ve kolaylastirmayr amaclamaktadir:
(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grundtvig/home_en.html
2006).

® Yeni nitelikler kazanmak amciyla okul ve iiniversiteye donebilmek i¢in,
e Kendisinin kisisel ve sosyal gelisimi igin,

e Aktif bir Avrupa vatandasi olarak roliinii artirabilmek igin,



81

® Yasam boyu egitimde Avrupa diizeyinde isbirligini tesvik etmek i¢in,

e Yetiskin egitimi konusunda calisan egitmenleri gelistirmek, bu alanlarda
goriis aligverisini saglayarak basarili uygulamalarin paylagilmasini ve yenilikci arag

ve kaynaklarin gelistirilmesini 6zendirmek olarak ifade edilebilir.

Grundtvig, resmi (ikinci sans okullari, {iiniversiteler) veya gayri resmi
(yetigkin egitimi kuruluslari, kiiltiirel merkezler, kadin veya genclik merkezleri,
kiitiiphaneler, miizeler, yerel arsivler, hapishaneler) ya da dernekler (sivil toplum
orgiitleri, ebeveyn organizasyonlar1 vb.) olsun yetigkin egitiminde yeralan biitiin
aktorleri  hedeflemektedir  (http:  //europa.eu.int/comm/education/programmes/
socrates/grundtvig’lhome_en.html, 2006). Zorunlu &gretim yasinin {izerinde olan,
ozellikle sagliksiz sosyal kosullar yiiziinden engellenmis olanlar veya eksik bir bilgi
tabanina sahip olanlar iizerine odaklanmaktadir (IKV, 2004, s.55). Ayrica okul
sisteminden diglanmis yetiskinlere (yas gbzetmeksizin) temel fikirleri edinmeleri i¢in
onlara yardim ederek, giivenlerini tazeleyerek ve okul baglami disinda edinilmis
belirli becerileri ve ehliyetleri taniyarak ikinci bir sans vermeye cabalamaktadir

(http://www.ua.gov. tr, 2006).

Avrupa Komisyonu Grundtvig araciligiyla dort tip faaliyeti desteklemektedir:
(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grundtvig/home_en.html,

2006)

1. Avrupa Isbirligi Projeleri: Avrupa isbirligi araciligiyla somut bir proje veya
ortak bir iiretim gerceklestirmek isteyen yetigkin egitimi kuruluslan ve
organizasyonlar desteklenmektedir (IKV, 2004, s.55). Ornegin, gayri resmi egitim
yoluyla edinilmis becerileri onaylayan ve yetkilendiren sistemler olusturulmakta

veya yeni egitim modiilleri ve yeni 6gretim yontemleri gelistirilebilmektedir.

2. Egitim Ortakliklari: Daha kiiclik organizasyonlar i¢in tasarlanmistir ve
daha kiiciik caplh isbirligi saglamaktadir (DPT, 2003, s.11). Genellikle farkli
ilkelerdeki ortaklar arasinda sonradan daha kapsamli projelerin olusumuna 151k
tutabilecek baslangi¢ temas: iizerine odalamlmaktadir (IKV, 2004, s.55). Egitim

ortakliklari, ornegin, spesifik bir konu cevresinde kiiciik capli projeler veya
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tecriibeleri, uygulamalar1 ve yontemleri paylasabilmek icin konferanslar, sergiler ve

ziyaretler diizenlenmesini icerebilmektedir.

3. Egitim Amaclh Hareketlilik Yardimlari: Bagka bir iilkede genellikle bir ile
dort haftalik bir donem i¢in ders vermek isteyen egitimciler i¢in tasarlanmistir. Bu
tir hareketlilik, yetiskin egitimi kadrosundaki tiim kategorileri -Ogretmenler,
yoneticiler, idari personel, miisavirler, arabulucular, danismanlar- kapsamaktadir
(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grundtvig/lhome_en.html,

2006).

4. Grundtvig Konu Odakli Aglar: Yetiskin egitiminde yer alan aktorlere,
tartisma icin saglam bir zemin sunmakta ve bu baglamdaki yenilik¢i diisiince ve

uygulamalarin genis 6lciide yayilmasina izin vermektedir. Bunlar: (IKV, 2004, 5.56)

a) Avrupa Isbirligi Projeleri: Projeler birbiri ardina gelen en fazla ii¢ yil icin
finanse edilmektedir.Yardimin diizeyi bir projeden digerine Onemli Olciide

degismektedir.

b) Egitim Ortakliklari: Projeler genellikle bir veya iki yil icin finanse
edilmektedir. Yardim bir gotiirii usulii parcaya (lump sum) ve uluslararasi seyahat

masraflarina yonelik bir degisken parcaya (variable sum) ayrilmaktadir.

c) Egitim Amacghh Hareketlilik: Mali yardim projelere gore degiskenlik

gostermektedir.

d) Grundtvig Aglari: Ag projeleri en fazla ii¢ yil icin finanse edilmektedir.
Yardim yillik 50.000 — 150.000 Euro arasinda olmaktadir.

Avrupa Isbirligi Projeleri ve Grundtvig Aglar1 Avrupa Komisyonu tarafindan
dogrudan finanse edilmektedir. Egitim ortakliklar1 ve yetiskin egiticilerinin egitim
amagch hareketliligi i¢in verilen yardim ulusal ajanslar tarafindan merkezi olmayan

bir diizeyde idare edilmektedir.
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Tablo 3. Grundtvig Faaliyetleri

2004 2005 2006
Proje Basvurusu 9 175 250
Proje Kabulii 6 45 70
Yararlanan Kisi 42 345 550

Kaynak: ABGS, Screening Chapter 26 Education and Culture.
3.3.1.1.4. Lingua (Dil Ogreniminin Desteklenmesi)

Dil 6greniminin gelistirilmesi tiim Sokrates Programlari’nin ortak amact olsa
da, Lingua bu alanda genis kapsaml faaliyet gostererek bireyleri dil dgreniminin
onemi ve yararlar1 konusunda bilinglendirmeyi hedeflemektir (Aykin ve U. Oguz,
2003, s.374). Bu kapsamda program, Topluluk icindeki dilsel ¢esitliligi destekleme,
dil 6grenim ve Ogretiminin niteligini gelistirme ve bireysel ihtiyaglara denk diisecek
yasam boyu dil Ogrenimine erisimi kolaylastirmay1 amaclar. Ayrica, bunlar
gereceklestirilirken, dil 6gretiminde yer alanlar ile biitiin egitim sektoriinde dil
Ogretimi  politikalarindan sorumlu olanlar arasinda uluslararas1 iliskilerin
yogunlastirilmasina 6zel dnem verilir. BOylece Lingua, programin diger alanlari
icinde yer alan dil 6grenimini destekleyen onlemleri tamamlayic1 ve zenginlestirici

bir nitelik tasimaktadir (Duman, 2001, s.42).

Dil o6grenimi ve Ogretimi -11 Topluluk diline ek olarak irlandaca ve
Liiksemburgca- Comenius olsun, Erasmus ya da Grundtvig programi olsun biitiin
Sokrates eylemlerinin bir 6zelligidir (Aykin ve U. Oguz, 2003, s.374). Ligua’nin
kendisi hayat boyu dil Ogrenimini tesvik etmek icin anahtar olan konulara
odaklanarak yatay olarak benzer alanlarda faaliyet gostemektedir. Bu amag
dogrultusunda Avrupa Komisyonu bu alam iki proje kategorisiyle desteklemektedir

(IKV, 20004, 5.59-60).

1. Dil Ogrenimi igin (Lingua 1 Programi): Dil 6grenimini tesvik etmek ve bu
konuya ilgi duyulmasim saglamak, 6grenme yerleri ve kanallarina daha kolay erigim

imkan1 yaratmak gibi hedefleri icermektedir (bilgilendirme kampanyalari,
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yarigmalar, odiiller, 6zel calisma ve incelemeler, dil becerilerinin taninmasina
yonelik programlar, dil egitim kurumlarn arasinda iletisim ve isbirligi ile bilgi
aligverisini artirma amach caligmalar ve projeler, bu alanda diizenlenen toplanti,
seminer, konferans vs. ile uzmanlik yayinlarinin desteklenmesi, akademik uzmanlik
aglarinin  olusturulmasi (http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates
Mingua/lingual_en.html, 2006). Komisyon boylelikle yabanci dil 6greniminde genis

bir uluslar iistii proje olusumuna da katkida bulunmaktadir.

2. Araclarin Gelistirilmesi igin (Lingua 2 Programi): Lingua’nim ikinci
kismmin amaci, dil Ogretimi ve yabanci dil becerilerinin degerlendirilmesi
araglarinin gelistirilmesi (dil egitim miifredatinda yenilikler getiren, bu alanda yeni
egitim materyalleri gelistiren, dil becerilerini 6lgme amacli yeni yontemler ortaya
cikaran, dil egitimi i¢in yeni gorsel ve isitsel malzemeler gelistiren ve 6zellikle kendi
kendine dil ©Ogrenme amacli yeni yontemler ve sistemler sunan projelerin

desteklenmesi) (Sahin, 2004, s.53).

Topluluk destegi ile saglanan uluslararasi dil 6grenim ve 6gretimi proje ve

etkinliklerini toparlayacak olursak ; (Duman, 2001, s.42).

¢ Dil 6greniminin 6nemine ve olanaklarina dikkat ¢ekmek amacli duyarlilik

artirici faaliyetler,

e Yenilikleri ve basarili uygulamalar1 desteklemek ve yaymak amach

etkinlikler,

e Miifredat gelistirilmesi ve degisimi, yeni egitsel materyallerin iiretilmesi

ve dil becerilerinin taninmas1 i¢in metod ve araglarin gelistirilmesi,
e Bilgi aktarimi ve uluslararasi kaynak merkezlerinin bilgi alisverisi,

e Mesleki durumlar disinda kalan 6zel durumlar ve cercevelerde ihtiyac
duyulan yabanci dil becerisinin desteklenmesi amacli Snlemlerin

gelistirilmesi,
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e Topluluk genislemesinin gerektirecegi dil ©Ogrenimi ihtiya¢larinin

kargilanmasi.

Lingua projeleri en fazla ii¢c ardisik y1l icin Topluluk mali destegi almaktadir.
Mali yardimin esas diizeyi projeden projeye farklilik gosterip, her bir projenin
icerigine ve kapsamina bagh olarak degisiklik arz etmektedir (http://europa.eu.int/
comm/education/programmes/socrates/lingua/index_en.html,2006). Lingua Programi
Sokrates dahilinde merkezilestirilmis bir eylemdir, o nedenle bagvurular projelerin

secimini yapacak olan Avrupa Komisyonu’na yapilmaktadir (IKV, 2004, 5.60).

Tablo 4. Sokrates Programlari’ndan Yaralananlar

2004 2005
Arion 110 110
Lingua 9 13

Kaynak: ABGS, Screening Chapter 26 Education and Culture.

3.3.1.1.5. Minerva (Acik ve Uzaktan Egitim, Egitim Alaminda Bilgi ve

Tletisim Teknolojileri)

Egitimin, acik ve uzaktan egitim ve bilgi iletisim teknolojileri yoluyla
desteklenmesini hedefleyen Minerva Programi’nin amaclari, séz konusu alanlarin
egitim icin gerekliligi diislincesini toplumun tiim katmanlarina yaymak, egitimde
coklu ortam (multimedia) destegini gerceklestirmek ve egitim alaninda gelistirilmis
metod ve Ornek uygulamalara erisim saglamak olarak ifade edilebilir (Aykin ve U.

Oguz, 2003, 5.373).

Minerva, okullarda, iiniversitelerde ve diger Ogrenme forumlarinda yeni
teknolojilerin kullanimi iizerinde c¢alisgan uzmanlar arasinda diyalogu, tecriibeyi
uygulamalarin degisimini kolaylastirmak icin gayret sarf etmektedir (IKV, 2004,
s.61). Ayrica, insan boyutunun ekipman diizeyi kadar énemli oldugu bu alanda yeni

hizmetlerin gelismesini desteklemektedir.
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Avrupa Komisyonu Minerva programi araciligiyla dort ana faaliyet tiiriinii
desteklemektedir(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/minerva

/activities_en.htm, 2006):

1. Yeniligi daha iyi anlamaya ve desteklemeye yonelik projeler: Bunlar,
bilisim ve iletisim teknolojileri ile acik ve uzaktan 6grenim -Open and Distance
Learning (ODL)- yoOntemlerinin 6gretimin organizasyonu ve Ogrenim siireci
izerindeki etkisi hakkinda bilgiyi artirabilmek i¢in yapilan arastirma eylemleri,

hedeflenmis ¢calismalar ve karsilagtirmali analizlerdir.

2. Yenilik¢i 6grenme ortamlarinin gelismesi i¢in yeni dgretim yontemleri ve

kaynaklar1 tasarlamaya yonelik faaliyetler.

3. lletisim kurulmasi, yayginlastirilmast ve en iyi uygulamanimn

genellestirilmesi amaciyla projelerin sonuglarina erisim saglayici faaliyetler.

4. Ag olusturmak ve egitimde bilisim ve iletisim teknolojileri ile acik ve
uzaktan 6grenimin kullanimi ile ilgili fikir ve tecriibe aligverisi tesvik etmek igin

tasarlanmis projeler.

Biligsim ve iletisim teknolojileri Sokrates programinin tim alanlarinda goze
carpmaktadir. Ancak Minerva’da projelerin temelini olusturmaktadir (IKV, 2004,
$.62). Minerva kapsamindaki faaliyetler, Avrupa diizeyinda bir katalizor olarak
hizmet ederek, edinilen bilgilerin gercek bir cogaltan etkisiyle kullanimini
hedeflemektedir(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/minerva/

activities_en.html, 2006).

Minerva ayrica genis bir hedef kitleyi kapsamakta, okullar, iinivesiteler,
bilisim ve iletisim sektorleri, yayincilar, bakanliklar, dernekler ve cesitli sektorlerden
uzmanlar iceren ortakliklara dayali uluslariistii projelere biiylkk O6nem
vermektedir.Genellikle bir ile iki yil arasinda siirecek olan projeler tercih
edilmektedir. Yardimin diizeyi projeden projeye degismektedir (http://europa.eu

.int/comm/education/programmes/socrates/minerva/projects_en.htm, 2006). Minerva,
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merkezilestirilmis bir eylemdir, bagvurular secme isleminden sorumlu olan Avrupa

Komisyonu’na yapilmaktadir (IKV, 2004, 5.62).
3.3.1.1.6. Gozlem ve Yenilikler

Gozlem ve yenilikler programi, egitim sektoriiniin tiim toplumca ele alinip
irdelenmesini saglayarak sorunlarin ¢éziimil i¢in ¢aba harcamakta ve bu siirecte
gerekli olan destegi saglamaktadir (Aykin ve U. Oguz, 2003, s.374-75). Ayrica
program, egitim sistemlerinin niteliginin ve seffafliginin artirnlmasina, Avrupa’da
egitsel yenilenme siirecine bilgi ve deneyim aktarimi, basarili uygulamalarin
belirlenmesi, bu alandaki sistem ve politikalarin karsilagtirmali analizleri ve
Konseyce belirlenecek ortak egitsel politika alanlarindaki konularin analizi ve

tartisilmasi yoluyla, katkida bulunmay1 amaglar (Duman, 2001, s.43).
Eylem 1: Egitim Sistemlerinin, Politikalarinin ve Yeniliklerin Gozlemlenmesi
Bu eylem asagidaki etkinlikleri igcerir: (Duman, 2001, s.43).

e Tammlayic1 ve istatistiki verilerin elde edilmesi veya iiye iilkelerdeki

egitim sistemlerinin karsilagtirmali analizi,

e [Egitimin kalitesini degerlendirmek i¢in uygun kriterleri ve gostergeleri de

iceren metodlarin gelistirilmesi,

® Yenilik¢i deneyler iizerine, veri tabanlarinin ve diger bilgi kaynaklarinin

olusturulmasi ve giincellenmesi,

e Topluluk ve iiye iilkeler diizeyinde desteklenen baglantili etkinliklerin

sonuclarindan kaynaklanan deneyimlerin yayilmasi,

o Uye iilkelerdeki biitiin egitim diizeylerinde diploma, nitelik ve 6grenim

donemlerinin taninmasinin kolaylastirilmasi.

Bu amaglarla asagidaki etkinlikler i¢in topluluk destegi saglanmaktadir:
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e Bilginin, egitim sistemleri ve politikalarinin  karsilastiriimasim

kolaylastirmak icin faaliyetler (6zellikle “Eurydice egitim bilgi ag1” araciligiyla)

e Avrupa Egitim Sistemleri ve Politikalar1 Bilgi Ag1 (Eurydice)
Komisyonca Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerce olusturulan ulusal birimlerden olusan
agin amaci, bu eylemin yiiriitiilmesine tam destek olmaktir (Duman, 2001, s.43).
Agin gorevi egitim sistemleri ve politikalar iizerine bilginin toplanmasi ve degisimi,
veri tabanlarinin olusturulmasi, karsilastirmali ¢aligmalar yapilmasi ve gostergelerin
cikartilmasidir (http://eurydice.org, 2005). Bunlar yapilirken, gerektiginde kendisi

disindaki uzmanlardan da destek alinmaktadir.

e Farkli iilkelerden karar alicilar ve egitim uzmanlar1 gruplarinin ulusal
otoriteler ve Avrupa Birligi tarafindan belirlenmis oncelik konulariyla ilgili olarak
egitim sisteminde yenilik¢i reformlar ve yaklagimlarla tanigsmasini miimkiin kilan

ziyaretler (6zellikle Arion eylemleri ile)

Arion : Egitimin biitiin sektorlerinde yer alan egitim kurumlarinin karar
organlar1 ve yoneticilerinin cok tarafli ¢alisma ziyaretlerinin organizasyonu ile ilgili
bu iinite, iiye iilkelerdeki ortak ilgi alanlarinda bilgi ve deneyim aktarimimi amaclar
(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/arion/index_en.html,
2006). Komisyon ve iiye iilkeler, ziyaretlerin sonuglarmin uygun sekilde dagilimini

ve eylemin programin diger boliimleriyle baglantisini saglar.

e Bagska bir iilkede edinilmis vasiflarin ve ehliyetlerin akademik olarak

taninmasini gelistirecek adimlar ( 6zellikle Naric ulusal merkezler ag1 araciligiyla)

Naric: Bu eyleme tam katkida bulunacak ve ozellikle diplomalarin
taninmasindaki sinerjiyi de gozoniinde bulundurarak, akademik taninma tiizerine
gerekli bilgilerin toplanmasi ve yayilmasindan sorumlu olmaktadir (http://europa.

eu.int/comm/education/programmes/ socrates/agenar_en.html, 2006).

e Egitim sistemleri ve politikalarin analiziyle ve egitimin kalitesinin

degerlendirilmesiyle ilgili kurum ve enstitiilerin bilgi, iletisim aglari.
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e Egitimle ilgili ortak ilgi alanlarindaki konularda Konseyce belirlenmis
oncelikli temalar iizerinde ¢alisma, analiz, pilot projeler, seminerler, uzmanlarin

degisimleri ve uygun goriilecek diger eylemler.

Diploma, nitelik ve 6grenim dénemleri ile birlikte, ¢calismalarin analizlerini,
pilot projelerin, bilgi ve deneyim aktarimmin tanmmasinin desteklenmesini
amagclayan etkinlikler. Komisyon biinyesinde kurulmus bulunan ulusal akademik
taninma bilgi merkezleri ag1 da, bu eyleme tam katkida bulunmakta ve ozellikle
diplomalarin taninmasindaki sinerjiyi de gozoniinde bulundurarak, akademik

taninma iizerine gerekli bilgilerin toplanmasi ve yayilmasindan sorumlu olmaktadir.
Eylem 2 : Yeni Ihtiyaclara Yonelik Yenilik¢i Girisimler

Programin diger boliimlerinde saglanan isbirligi etkinliklerine ek olarak,
Topluluk egitimin bir ya da birden c¢ok sektoriinde, yeniliklerin gelistirilmesini

amagclayan uluslararasi ¢calisma ve projeleri destekleyebilmektedir.
3.3.1.1.7. Ortak Eylemler

Diger Avrupa egitim programlar ile yakin bir isbirligi i¢erisinde calismasini
ongoren Ortak Eylemler, egitim, mesleki egitim ve genglik programlarimi ortak bir
paydada bulusturmak amaciyla diizenlenmistir (Aykin ve U. Oguz, 2003, s.375).
Ortak eylemlerin hareket noktasi, “Bilgi Avrupasi” olusumunu tegvik etmektir. Bilgi
sektorlerinin genis kapsamindan aktorler arasinda daha giiclii bir isbirligi
amaclanmaktadir (IKV, 2004, s.64). Avrupa Birligi’nin Sokrates, Leonardo da Vinci,
Youth Programlari, Avrupa diizeyinde biitiin yaslardan gelen kisilerin yasamak,
calismak ve toplumda aktif bir rol edinmek i¢in ihtiya¢ duydugu tecriibe, bilgi ve
becerileri edinebilecegi sartlari korumak icin tasarlanmis tamamlayici araglardir.
Ortak eylemler, her ii¢ programin parcasini olusturmakta ve her bir programin
faaliyet alanmin Otesine gecen eylemler aracilifiyla bu tamamlayicilig

yansitmaktadir.

Ortak eylemler, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’nde yayinlanan tekliflerin

sunumu i¢in yapilan ¢agrilar kapsamindadir. Bunlar deginilecek konulari, amaglarini
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ve baglamlarini, tasarlanan proje tiplerini, verilebilir destegi, kabul edilebilirlik ve
secim kriterlerini, mali kosullari, bagvuru siireglerini ve son basvuru tarihlerini
belirtmektedir  (http:  //europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/joint/

jointactions_en.html, 2006).
3.3.1.1.8. Destek Faaliyetler

Destek faaliyetler bashigi altinda Topluluk destegi diger Sokrates
eylemlerinin resmi olarak parcast olmayan ama yine de program amaclarina

ulagsmada etkisi olan faaliyetlere ayrilmistir (IKV, 2004, 5.64).

Destek faaliyetler asagida belirtilen faaliyetleri kapsamaktadir: (http:// europa

.eu.int/comm/education/programmes/socrates/joint/jointactions_en.html, 2006)

e Belirli hedef kitleler arasinda Sokrates Programi’na veya daha genis
olarak egitimde Avrupa isbirliginin Onemine iliskin bilgi diizeyini ylikseltme

faaliyetleri (seminerler, konferanslar vb.)

e Ogzellikle proje yonetimi ve problem ¢ozme konularinda egitim

saglayarak Sokrates uygulamasinin gelistirilmesi,

e Avrupa igbirliginden dogan iiriinlerin ve siireclerin yayilmasi araciligiyla,

Avrupa isbirliginin sonuglarinin egitimde tedbirli kullaniminin saglanmasi,

e Comenius, Erasmus, Gruntdvig, Lingua, Minerva vb. gibi programlar
kapsaminda desteklenen projeleri biraraya getiren faaliyetler vasitasiyla Sokrates

Programi eylemleri arasinda sektorlerarasi sinerji saglanmasi,

e Sokrates Programi’nda yer alan yatay oOnceliklerin; firsat esitliginin
tesviki, kiiltiirlerarast egitim ve irk¢ilikla miicadele gibi alanlarda kullaniminin

saglanmast.

Destek faaliyetler Sokrates icinde merkezilestirilmis bir eylem oldugundan,

bu konuda gelistirilen projelerin Avrupa Komisyonu’na sunulmasi gerekmektedir.
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3.3.1.2. Leonardo Da Vinci Program (Mesleki Egitim)

Leonardo da Vinci Programi, Avrupa Birligi’nde mesleki egitim alaninda tiye
devletler tarafindan gergeklestirilen faaliyetleri tamamlayan ve destekleyen bir eylem
programudir (IKV, 2004, s5.43). Mesleki egitimi gelistirmek amaciyla 6 Aralik 1994
tarihinde kabul edilmis, birinci safthast 1995-1999 yillart arasinda uygulanmis,
ikincisi 2000-2006 yillan arasinda uygulanmaktadir (Duman, 2001, s.74).

Leonardo da Vinci Programi mesleki egitimi, yarinin mesleklerini gormek ve
hazirlamak, olas1 degisiklikleri tahmin etmek, gelecegi okumak, yeni yollar ve
yontemleri hazirlamak ve hayata gecirmek agisindan ele almaktadir (Duman, 2001,
s.74) Avrupa Birligi’nin mesleki egitim politikalar1 ve uygulamalarina iliskin yeni

yaklagimlar desteklemeyi amaglamaktadir.

Amaclari, nitekleri gelistirmek icin uluslariistii igbirligini kullanmak, yeniligi
tesvik etmek ve mesleki egitim sistemleri ve uygulamalarimin Avrupa boyutunu
desteklemektir. Daha ag¢ik bir ifade ile, Leonardo da Vinci Programi’nin ii¢ temel

hedefi bulunmaktadir: (DPT, 2003, s.3)

a) Her seviyede mesleki egitimin baslangicinda bulunan, 6zellikle genglerin

bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi.

b) Siirekli mesleki egitim ve hayat boyu edinilen bilgi ve becerilerin
gelistirilmesi ilkesinden hareket ederek, 6zellikle teknolojik ve kurumsal (ulusal ve
ilkelerarasi1) degisiklikleri biitiinlestirmek, mesleki egitime olan ilgiyi ve mesleki

egitimin kalitesini artirmak.

c¢) Mesleki egitimi; yeterlilik ve girisimcilik bakimindan giiclendirmek,
desteklemek ve istihdam imkanlarini artirmak. Universiteler dahil mesleki egitim
kurumlari, kamu veya 6zel kuruluslar, isletmeler ve KOBI’ler arasindaki isbirligini

giiclendirmek.

Programa katilan iilkelerin, o©zellikle mesleki egitim alanindaki yasal
mevzuat, politikalar ve uygulamalar gelistirmeye zemin hazirlamasi bakimindan

bilyiik 6nem tasiyan Leonardo da Vinci Programi ayrica, ulusal sistemlere deger
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katarak ve her sistemin en iyi Ozelliklerini destekleyerek Avrupa’daki mesleki
egitimin kalitesini yiikseltmeyi ve yenilikleri artirmayi, toplumlarin degismesiyle
ortaya c¢ikan yeni beceri alanlarina olan talebi karsilamayi, Avrupa’da istihdam

sorununa somut ¢oziimler tiretmeyi de hedefler (Duman, 2001, s.74).

Bu amaglar kapsaminda, Leonardo da Vinci Programi’nin ana vurgusu

asagida belirtilen noktalara odaklanmaktadir: (IKV, 2004, s.44)
1. Yasam boyu egitim,

2. Engelliler de dahil olmak iizere emek piyasasindaki en savunmasiz

kategoriler icin destek,

3. Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi,

4. KOBI ve zanaat endiistrisinin katilimi,

5. Kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligi saglanmasi,

6. Toplumun tiim kesimlerinden aktorler arasindaki ortaklig1 giiclendirme.

Programin yasal zemini AT Antlasmasi’nin 150. maddesi ve 26 Nisan 1990
tarihli Konsey kararidir. 1995-1999 yillarim kapsayan birinci sathasinda 620 milyon
Euro’dur (http://europa.eu.int/comm/education/programmes/leonardo/new/leonardo_

en. html, 2006).
Leonardo da Vinci Program ile saglanacak imkanlar ise; (Sahin, 2004, s.56)

e Programa katilan iilkelerde mesleki egitim sistemlerinin = ve
uygulamalarimin kalitesinin artirilmasi, yenilikler gelistirmek ve ulusal mesleki

egitim politikalarina katma deger saglanmasi.

e Her diizeydeki mesleki egitimde Avrupa boyutunun tesvik edilmesi,

tilkeler arasi ¢alisma sartlarina uyumun gelistirilmesi.

o Siirekli mesleki egitimin tegvik edilmesi ve iilkeler arasi ¢alisma sartlarina

uyumun gelistirilmesi.
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o Siirekli mesleki egitim ve omiir boyu 6grenme isteginin giiclendirilmesi,

yarinin mesleklerine hazirlanma ve teknolojik degisimlere uyumun tegvik edilmesi.

e Modern teknolojiler alaninda egitim ve miiteakip egitimde; yiiksek
okullar, mesleki egitim tesisleri ve isletmelerin daha fazla karsilikli etkilesiminin

saglanmasi.

e Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistirilmesi ve ortak

terminolojinin olusturulmasi.

o Ogzellikle gengler icin temel mesleki egitimin desteklenmesi ve tesvik

edilmesi.

e Mali, sosyal veya fiziksel nedenlerle egitimden yararlanamamis kisiler

icin temel mesleki egitimi veya ileri diizeydeki egitimlere erisimin kolaylastirilmasi.

e Mesleki egitimde bayanlarin firsat esitliginin tesvik edilmesinin

saglanmasi.

e Mesleki danismanlik sistemlerinin kurulmasinin tegvik edilmesi, bagimsiz

siirekli egitim ve acgik 6grenim yoOntemlerinin gelismesine katki saglanmasi

Programin dayanaklar1 agsagida belirtilen sekilde 6zetlenebilir: (Duman, 2001,

s.75-76)

e Topluluk icraatinin kaliteli egitim ve mesleki egitimin gelistirilmesine

katkida bulunmasin1 6ngdren Avrupa Toplulugunu kuran anlagma,
® Programin ilk safhasinda ortaya ¢ikan olumlu tecriibe,

® Yasam boyu Ogrenim ve mesleki egitimin istthdama katkisi,
uygulanabilirligi ve girisimciligi artirmak, firsat esitligini giliglendirmek icin iiye
devletlerin istihdam politikasina onemli bir katkida bulundugunu belirleyen 1997

tarihli Avrupa Konseyi sonuglari,
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e Sadece teknolojik degisimden dolay1 degil, ayn1 zamanda yas piramidinde
aktif olarak kisilerin sayisindaki azalmanin bir sonucu olarak, her yastan ve

meslekten kisiler i¢in yasam boyu 6grenim saglanmasi gerekliligi,

® Yasam boyu 6grenim ve mesleki egitim hedefine ulagsma yeteneginde bir
Avrupa egitim alam yaratilmasina iligkin “Bir Bilgi Avrupasi’na Dogru” baglikli

Komisyon Tebligi,

e Ogrenen toplumun dogusu igin yeni bilgi edinilmesinin tesvik edilmesi ve
bu amacla her firsatta 6grenmek icin 6zendiriciligin saglanmasi, Avrupa Birliginde
insanlar icin hareketliligin ve rekabet giiciiniin ortaya koydugu avantajlarin

degerlendirilmesi,

e Bu program cercevesindeki etkinliklerin yasam boyu Ogrenimi tesvik
etmeye yonelik olarak mesleki egitim sistemleri ve uygulamalarinda kaliteyi
gelistirme, yenilesmeyi tesvik etme ve Avrupa boyutunu ilerletme amacima hizmet
ediyor olmasi, programin uygulanmasinda irk¢ilik ve yabanci diismanligi dahil tiim
bicimlerinde dislamaya karsi miicadele edilmesi ilkesine uygunlugu; baskalar
yaninda oziirlii insanlar i¢in her tiirden ayrimciligin ve esitsizligin giderilmesi,

kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitliginin artirilmasi konusuna 6zel 6nem verilmesi,

® Program cercevesinde uygulanan eylemler ve diger topluluk miidahaleleri

arasinda bir uyum ve tamamlayicilik saglanmasi,

e istihdam yaratilmasi ve korunmasinda, egitimin gelistirilmesinde
oynadiklari rol dikkate alinarak, kii¢iik ve orta boy isletmeler (KOBI’ler) ve zanaat
sektoriiniin  bu programin uygulanmasina daha yakindan katilmalar gerekli

oldugundan,

e Uye devletler ile isbirligi icinde olarak Komisyon, bu program
cercevesinde gelistirilen yenilik¢i yaklasimlarin ve yoOntemlerin, daha genis bir
Olcekte aktarilmasini ve yayilmasmm kolaylastirmak suretiyle, bu program

cercevesindeki eylemler ile diger ilgili Topluluk Politikalari, araglar1 ve eylemleri,
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ozellikle Avrupa Sosyal Fonu arasinda uyum ve tamamlayicilik saglamayi

hedeflediginden,

e Avrupa Ekonomi Sahasi {izerine anlagma, 0grenim, mesleki egitim ve
genclik alaninda, bir taraftan Avrupa Toplulugu ve onun iiye devletleri ile, diger
tarafta Avrupa Ekonomi Sahasina katilan Avrupa Serbest Ticaret Birligi iilkeleri

arasinda daha fazla isbirligini 6ngordiigiinden,

o Ogzellikle tedbirlerin uygulanmasi icin, onceliklerde yeniden ayarlamalari
dikkate almak iizere, Komisyon ve {iiye devletler arasinda isbirligi icinde bu

programin diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektiginden,

e Karmagikligr ve zorlugu nedeniyle, Topluluk araciligiyla ancak, Avrupa
diizeyinde etkin bir mesleki egitim politikasinin uygulanmast miimkiin oldugundan,
2000-2006 yillar1 arasinda Leonardo da Vinci olarak adlandirilan mesleki egitim

eylem programinin ikinci sathasma gec¢ilmistir,

e Mesleki egitim alaninda, uluslararasi igbirligi yoluyla Avrupa alaninda
mesleki egitimin standartlarim gelistirmeyi, kiiresel degisimler karsisinda degisen is
kosullarina mesleki egitim yoluyla ayak uydurmay1 hedefleyen Leonardo da Vinci

Programi kapsaminda oncelikli olarak su konulara yer verilecektir:

o Ozellikle genclerin beceri ve kapasitelerinin gelistirilmesine destek

verilmesi, ise yonelik mesleki ve ¢iraklik egitiminin saglanmasi,

e Mesleki egitimin kalitesinin ve erisim imkanlarimin daha iyi diizeye

getirilmesi, yasam boyu bilgi ve beceri kazaniminin siirdiiriilmesi,

e Mesleki egitimin yenilik siirecine katkinin tesvik edilmesi ve

desteklenmesi, bu kapsamda rekabetciligin ve girisimciligin artirilmasi.
Programin belirlenmis dort ilkesi bulunmaktadir (Duman, 2001, s.76):

1. Ortaya konulan amaglar, topluluk tedbirleri temelinde eylem i¢in teklifler

sunan iilkeler aras1 ortakliklar yoluyla olmaktadir.
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2. Ulkeler arast ortaklik tarafindan sunulan her teklif, programin
amaglarindan birine veya birkagina yonelik olacak ve hedeflerine ulasmak igin
uygulamay1 planladig: tedbirleri belirtecektir. Hareketlilik ve dil becerileri disinda,
her teklif en az ii¢c katilime1 tilkeden ortaklan kapsayacak ve bu iilkelerden en az bir

tanesi Avrupa Birligi’ne iiye bir devlet olacaktir.

3. Topluluk, teklif davetleri, amaglar i¢in oncelikleri, takvimi, teklif verme
sartlarini, Ozellikle iilkeler asir1 olma acisindan ortak uygunluk olgiilerini, proje

degerlendirme ve se¢im prosediirlerini tanimlayacaktir.

4. Eylem teklifleri, ortaya konulan hedefleri, uygulama yOntemlerini,
beklenen sonuglari, gergeklesen sonuglarin degerlendirilmesi i¢in mekanizmalari,
yayginlagtirma planlarini, programdan yararlanacaklari, ilgili ortaklari, bu ortaklarin
katiliminin niteligini ve diizeyini, mali katkilarin1 ve ¢alisma takvimini agikca ortaya

koymasi gerekmektedir.

Bireysel projelerin kabul edilmedigi bu programda kisiler ancak tiizel kisilige
sahip bir kurum veya kurulus nezdinde yapilan projeler icerisinde programdan

yaralanabilirler (DPT, 2003, s.4-7).

Bu program, mesleki egitim bakimindan ilgi duyulan tiim alanlarda veya
mesleki egitimle ugrasanlan iilkelerarasi bir ortaklik icerisinde biraraya getiren kamu

veya 6zel kuruluslara, isletmelere ve sirketlere aciktir. Bunlar: (DPT, 2003, s.4)
e Her seviyedeki mesleki egitim kuruluslari, merkezleri ve iiniversiteler,
e Arastirma merkezleri ve enstitiiler,
e El sanatlar ile ilgili sanayi kuruluslar1 dahil, isletmeler ve KOBI’ler,
e Ticaret ve sanayi odalar1 dahil ticaret ve sanayi ile ilgili teskilatlar,
e Kar amac1 giitmeyen teskilatlar,

e  Goniillii ve sivil toplum kuruluslari.
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Toplam 31 iilkenin yararlanabildigi bu programin kapsadig iilkeler sunlardir:

(DPT, 2005, s. 11)

Avrupa Birligi’ne tiye 15 devlet: Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, 1ngiltere, Irlanda, 1spar1ya, 1sveg, italya, Liiksemburg, Portekiz ve

Yunanistan.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ne dahil 3 devlet: Izlanda,

Lihtengtayn ve Norvec.

Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan 10 devlet: Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris,

Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovak Cumhuriyeti.
Avrupa Birligi’ne aday 3 devlet: Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye.
3.3.1.2.1. Leonardo da Vinci Programm Kapsamindaki Alt Eylemler

Program, AB’nin bes degisik tedbirine yonelik bes farkli 6zellikte eylemden
olusmaktadir: (DPT, 2003, s.1-8)

3.3.1.2.1.1. Hareketlilik (Mobility):

Her seviyede mesleki egitim alan kisiler, ozellikle gencler ve mesleki
egitimden sorumlu kisiler icin iilkeler arasi hareketlilik projelerini destekleyen bu

eylemde ii¢ farkli secenek yer almaktadir: (IKV, 2004, s.45)
1) Uluslararasi yerlestirme projeleri
2) Uluslararasi karsilikli degisim projeleri
3) Calisma ziyaretleri

Burada esas nokta, temel mesleki egitim ve siirekli mesleki egitimin Avrupa
boyutunun giiclendirilmesi, kisilerin teori ve uygulama iceren faaliyetlerden,
ozellikle i baglantili egitimle deneyim kazanmaya tesvik edilmesi, dil becerilerinin,
ilkeler aras1 baglantilarin, egitmenler ve insan kaynaklar1 yoneticileri i¢in basarili

uygulamalarin karsilikli degisimlerinin gelistirilmesidir. Bu tiir faaliyet alan1 mesleki
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egitim alaninda tiim aktorlerin biraraya gelmesini saglayarak genel anlamda hem
tilkeler arast hem de c¢alisma hayati ile egitim sistemleri arasindaki baglarin
giiclendirilmesi i¢in yararli olmaktadir. Hareketlilik projeleri, yerinde uygulama
esasina gore uygulanmaktadir, dolayisiyla teklifler proje hazirlayanin iilkesindeki

Ulusal Ajansa gonderilmektedir (DPT, 2003, s.4-5).

1) Uluslararas1 Yerlestirme Projeleri: Bu kapsamda program siiresince toplam
250.000 kisinin bagka iilkelerde is deneyimi kazanmasina ve egitim gormesine imkan
saglanmaktadir.(EU Education Programmes, 2006). Buna gore katilan iilkeler, temel
mesleki egitime baslayanlar i¢cin 3 hafta ile 9 ay, 6grenciler i¢in 3 ay ile 12 ay, geng
isciler ve yeni mezunlar icin 2 ile 12 aylik donemler ile mesleki egitim kurum ve

kuruluslarinda yerlestirme yapilmaktadir (Duman, 2001, s.77).

Ozellikle genclere yonelik olmak iizere mesleki egitim alanlar ve
egitmenlerin yararlanabilecegi uluslararasi hareketlilik projeleri i¢in destek , ii¢ olast

secenek bulunmaktadir: (IKV, 2004, s.45)

e Mesleki egitim kuruluslarinda veya bir sirkette baslangic egitiminde

olanlar icin,
® Bir sirketteki 6grenciler igin,

e Mesleki egitim kuruluslarinda veya bir sirkette bulunan geng isciler ve

heniiz kalifiye olmus calisanlar icin.

2) Uluslararas1 Karsilikli Degisim Projeleri: Egitimciler, mesleki rehberlik
uzmanlart ve damismanlarin yararlanabilecegi projelerdir; is sektoriinii ve dil
egitiminde uzmanlasmis kurum ve organizasyonlar1 kapsamaktadir (IKV, 2004,
s.45). Isyerleri, iiniversite ve mesleki egitim kurumlari arasinda insan kaynaklari
yoneticileri, mesleki e8itim programlar planlamacilart ve egitimcileri ile mesleki
rehberlik uzmanlarmin degisimi saglanmakta ve séz konusu hedef gruplar icin

degisim siiresi 1 hafta ile 6 hafta arasinda degisebilmektedir ( http://ua.gov.tr, 2006).
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3) Calisma Ziyaretleri: Komisyonun onerecegi konularda calisan mesleki
egitim sorumlular1, caligma ziyaretleri gerceklestirebilmektedir. Sosyal ortaklar da

dahil olmak iizere mesleki egitimden sorumlu kisi ve kurumlara yoneliktir.

Tablo 5. Hareketlilik Eyleminden Yararlananlar ve Biitgesi

2004 2005 2006 Total
Proje Basvuru 293 2.571 2.700 5.564
Projeler 227 347 450 1.164
Yaralananlar 1.830 3.400 3.500 8.680
Biitce (Milyon €) 4,8 7 7,5 19,3

Kaynak: ABGS, Screening Chapter 26 Education and Culture.
3.3.1.2.1.2. Pilot Projeler:

Mesleki egitim ve rehberlik alaninda yontem, icerik veya iiriin kapsaminda
yenilik¢i deneyimlerin degerlendirilmesi, paylagimi, tasarimi, gelistirilmesi ve test
edilmesine yonelik Toplulugun mali destegini ngormektedir (Sahin, 2004, s.57).
Pilot projeler, yenilesme siirecini hareketlendirmek ve egitimin ve mesleki
rehberligin kalitesini artirmak i¢indir (DPT, 2003, s.13). Bu tiirden iilkeleraras1 pilot
projeler, mesleki egitimde kalitenin ve yeni mesleki egitim yontemlerinin
gelistirilmesiyle ve yasam boyu 6grenme baglaminda, mesleki rehberlikle ilgili
olabilmektedir. Ancak bu destek, projelerin su hedefler dogrultusunda gerceklesmesi
ile miimkiin olmaktadir: (Duman, 2001, s.77)

e Mesleki egitime yonelik eylemlerde, bilgi iletisim teknolojilerinin

kullaniminin gelistirilmesi,

e Mesleki egitim siirecindeki bireylerin yeni ara¢ ve hizmetlere ve bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanildigr mesleki egitim iiriinlerine erisim imkanlarimin

artirtlmasi,

e Bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi1 yoluyla uluslararasi mesleki

egitim aglarini gelistirilmesine destek verilmesi,
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® Yeni calijma durumlarindan, (O6rnegin uzaktan g¢alisma) dogan yeni

mesleki egitim yaklagimlarinin tasarlanmasi, test edilmesi ve dogrulanmast,

Bu kapsamdaki projeler icin, {i¢ yila kadar Topluluk destegi

verilebilmektedir.

Bununla birlikte Topluluk diizeyinde ©zel ilgi alanlarindaki su eylemler de

desteklenmektedir: (Duman, 2001, s.77)

e s diistinde edinilen beceriler ve uzmanliklarin belgelenmesi veya
akreditasyonun yeni bicimleri iizerinde durularak seffaflik gelistirmenin yeni

yontemlerinin bulunmasi,

e lsgiicii piyasasinda dezavantajli bir konumda olan kisileri, ozellikle
vasifsiz genc¢ insanlar1 veya vasiflar giincellestirilmesi gereken insanlar1 uygun
beceriler ile donatmaya yonelik, iiye devlet politikalarini1 ve girisimlerini destekleyen

eylemler,

e s ile baglantili hizmetlerde mesleki rehberlik, damsmanlik ve mesleki

egitim i¢in Avrupa ¢apinda diizenlemeler olusturulmasi.
3.3.1.2.1.3. Dil Becerilerinin Gelistirilmesi:

Mesleki egitim kapsaminda, az kullamilan ve &grenilen dillerin
desteklenmesini ongoren bir alt faaliyettir (Sahin, 2004, s.57). Bunun icin mesleki
egitim cercevesinde, dil becerilerinin gelistirilmesine yonelik uluslararasi pilot
projelere kaynak aktarilmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle az kullanilan ve dgretilen
dillere 6nem verilmektedir (Duman, 2001, s.77). Yenilik¢i 6gretim yontemlerinin
yaninda bunlarin tasarimi, denenmesi, gecerliligi, degerlendirilmesi ve Ogretim

materyallerinin dagitimini esas almaktadir (Sahin, 2004, s.57).

Mesleki egitimde lisan ve kiiltiirel becerileri tegvik etmeye yonelik planlar

icin ii¢ proje tiirii araciligiyla desteklenir: (IKV, 2004, 5.46)
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a)Asagida belirtilen noktalar1 kapsayabilen lisan ve iletisim gereksinimleri

ortaya koyan araclarin gelistirilmesi:

e Ozellikle KOBI’ler olmak iizere is sektorii, kamu otoriteleri ve sanayi
sektorlerinin, iletisime iligkin ihtiyaclarini belirlemeleri ve ihtiya¢ duyduklar egitim
ve kendi basina 6grenme kurslarini planlamalarina yardimci olmak igin teshis

araglari;
e Lisan ve iletisim ihtiyaglarini tesvik etmek i¢in bilin¢lendirme,
e Lisan ve iletisim gereksinimleri i¢in egitim arag¢lar1 ve yontemleri,
b) Ogrenme egitim araglarinin gelistirilmesi:
e Egitim programlar

e Lisan becerilerinin degerlendirilmesi, onaylanmasive taninmasi icin

sistemler,

e Ogrenim egitim materyalleri, lisan ve kiiltiirler aras1 becerileri gelistirmek

icin yaklasim ve yontemler,
e Egitimciler ve danismanlar i¢in egitim araclari,

e Uluslararast hareketlilik ic¢in lisan ve Kkiiltiirler aras1 bilgilerin

gelistirilmesi,

c) Onceki projelerin sonuglarinin uygulanma alanimi genisletmeyi ve
boylelikle yontem ve araglarin diger sektorlere ve diger kaynaklar ve amaglanan
hedef dillere de aktarilmasini ve uyumlandirilmasint miimkiin kilan yayginlastirma

projeleri.

Bu projeler, daha az kullanilan ve ogretilen diller konusu projeler dahil,

mesleki egitim kapsaminda dil ve kiiltiirel yeterliliklerin artirilmast ile ilgilidir.
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Teklifler; Ogretim materyallerinin tasarimi, test edilmesi ve taninmasi,
degerlendirilmesi ve yayilmasina yonelik olabilecegi gibi farkli mesleki ve ekonomik
sektorlerin belirli ihtiyaclarina gore hazirlanmis yenilik¢i Ogretim  metodlar
konusunda da olabilmektedir. Aym zamanda dil konusundaki denetimlerin ve kendi
kendine dil 6grenmeye dayali yenilik¢i pedagojik yaklasimlar gelistirilmesi ve

sonuclarin dagitilmasi ile ilgili de olabilmektedir (DPT, 2003, s.13).
3.3.1.2.1.4. Ulkelerarasi Aglar:

Program, Avrupa boyutunda uzmanlik ve yayginlastirma konularindaki
tilkeler arasi1 aglar icin finansal destek vermektedir. Bu aglarin ii¢ fonksiyonu vardir:

(DPT, 2003, s.14)

e Avrupa uzmanhg ve yenilik¢i yaklasgimlarin toplanmasi, siizgegten

gecirilmesi ve temeller olusturmasi,

e Mesleki becerilerle ilgili ihtiya¢ analizlerinin ve tahminlerinin

iyilestirilmesi,

e Ag ciktilarmin ve proje sonuglarinin Birlik c¢apinda uygun sekilde

yayilmasi.

Uluslararasi aglar kurularak, deneyim ve iyi uygulama orneklerinin degisimi
gerceklestirilmektedir. Aglar, iiye iilkelerden ulusal ve bolgesel diizeyde kamu ya da
ozel, cesitli aktorleri biraraya getirerek, cesitli etkinliklerin gerceklestirilmesini
saglamaktadir. Bu aktorler arasinda, dogrulanmis mesleki egitim yontemleri ve
iriinlerine erisim konusunda hizmet, tavsiye ve bilgi sunucular1 olarak, yerel
yontemler, yerel ticaret odalari, igveren ve isci sendikalari, isletmeler ile iiniversiteler

de dahil arastirma ve mesleki egitim merkezleri vardir (Duman, 2001, s.78).
3.3.1.2.1.5. Referans Kaynaklari:

Ozellikle arastirma ve analizlerde kullanilan Topluluk referans kaynaklarmin,
karsilastirilabilir verilerin olusturulmasi ve giincellestirilmesi, basarili uygulamalarin

incelenmesi, dagitimi ve ayrintili bilgi aligverisi faaliyetleri Topluluk finansal
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desteginden yararlanabilmektedir (DPT, 2003, s.14). Bu kapsamdaki projeler igin
Topluluk destegi ii¢ yila kadar olan bir siire i¢indir. Komisyon ve iiye devletler,
mesleki egitimde kamusal ve 6zel karar alicilarin kullanimina sunulmasi i¢in, bu
referans malzemesinin miimkiin oldugu kadar genis Olgekte yayilmasini temin

etmektedir (Duman, 2001, s,78).

Leonardo da Vinci Programi altindaki her bir eylem programina dahil

projeler icin yapilacak mali destek miktarlart: (DPT, 2003, s.14)

1. Hareketlilik: Uluslararas1 yerlestirme ve degisim projelerinin her biri i¢in
topluluk en ¢cok 5000 Euro katkida bulunur. Projeye katilanlar 6ziirlii ise bu miktarin

tistiine ¢ikilabilmektedir.

2. Pilot projeler: Topluluk, proje masraflarinin % 75’ini karsilamakta ve her
proje icin 200.000 Euro’luk bir iist sinir konulmaktadir. Ancak tematik eylemlerde,
proje kapsami bunu hakli kiliyorsa iist sinir, proje basina 300.000 Euro’ya
yiikseltilmektedir.

3. Dil Yeterlilikleri: Topluluk proje masraflarimin %75’ini karsilamakta ve

her proje i¢in iist stmir 200.000 Euro’dur.

4. Ulkeleraras1 Aglar: Topluluk destegi iilke asir1 sebekeler icin ii¢ yila kadar
siireyle olabilmektedir. Topluluk, proje maliyetinin %50’sini karsilamakta, her sebeke

ag1 basina yillik iist sinir 150.000 Euro’dur..

5. Referans Kaynaklari: Toplulugun mali katkisi, proje basina yilda 200.000
Euro tutarinda bir tavan ile, uygun harcamalarin %50’si ile %100 arasinda
olmaktadir. Projenin kapsami hakli kiliyorsa, bu rakam 300.000 Euro’ya kadar

yiikselmektedir.

Programin ilk doneminin bes yil1 boyunca (1995-1999), yaklasik 77.000
ortagin aktif katilimim kapsayan 10.000’den fazla proje 727 milyon Euro miktarinda
Topluluk biitcesinden destek saglamistir. Biitcenin biiyiikk bir kismi (ligte birinin
istiinde) mesleki egitimde hareketliligi tegvik etmeye ayrilmistir. 125.000’den fazla

geng iiniversite ogrencileri, mezunlari, calisma hayatindakiler ve baslangic mesleki
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egitimindekiler- sirket yerlesimlerinde yer almistir. Buna ek olarak, 11.000 egitimci
ve damisman degisim programlari yoluyla mesleki tecriibelerini gelistirme olanagi
bulmustur. Ayrica programda yer alan iilkelerin sayist bes yil boyunca artmaya
devam etmistir. 1999°da Leonardo da Vinci Programi’nda 29 iilke yer almistir,
1995°de baslatildiginda ise 18 iilke (15 AT ve iic EFTA/EEA) yer almistir (IKV,
2004, 5.49).

3.3.1.3. Youth (Gengclik) Program

Genglik Programi (Youth Programi), AB’nin {igiincii 6nemli egitim
programidir (Karluk, 2005, s.501). AB’nin normal 6gretim ve egitim sistemlerinin
disinda isleyerek, biitiin gengleri hedefleyen programin amaci, genglerin Avrupa’y1
kesfetmeleri, aktif ve sorumlu vatandaslar olarak Avrupa’nin insasinda yer almalari
icin kullanilabilir secenekleri genisletmektir. Program, 6zellikle hem Avrupa i¢inde
hem de Topluluk iiyesi olmayan iilkelerde degisim programlar1 ve Avrupa goniilli
hizmeti yoluyla genclerin egitimine katkida bulunmaktadir (IKV, 2004, s.64). Daha
az firsatlara sahip olan genclerin programin faaliyetlerine erisimi kolaylasirken,
genglerin yerel diizeyde ortaya c¢ikan is imkanlarindan faydalanmalarina da imkan

saglamaktadir (Karluk, 2005, s.501).

Program, bir gencin bir eylem asamasindan digerine mantikli bir diizey icin
de gecmesini miimkiin kilarak tutarli bir biitiin olarak islev gébrmektedir. Programin
yasal zemini AT Antlasmasi’nin 149. maddesi ve 14 Nisan 2000 tarihli ve
1031/2000/EC No’lu Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karari’’dir (OJ L 177,
18.5.2000) (http://europa.eu.int/comm/youth/program/index_en.html, 2006).
Programin yedi yil icin 6ngoriilen (2000-2006) toplam biit¢esi 520 milyon Euro’dur
(DPT, 2003, s.17).

Genglik Programi, genglere hareketlilik ve de Avrupada bircok programa
aktif katilim firsatlar1 sunar. Yasam boyu 6grenme kavramini ve aktif vatandashgi
ozendirecek niteliklerin ve uzmanliklarin gelistirilmesini tesvik eder. Program,
toplumun biitiin kesimlerinde kisisel gelisim ve kolektif etkinlik arasinda bir dengeye

ulagmay1 ve bu dengenin korunmasini1 amaclamaktadir (http://www.ua .gov.tr 2006).
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Bu dogrultuda, Genglik Programi’nin amagclar1 soyle siralanabilir: (Aykin ve

U.Oguz, 2003, 5.377)

e Genglerin gelisimlerinde ©Onem arz eden bilgi ve becerilerle

donatilmalarim saglamak,

e Uluslararas1 degisim programlarina katilimi tesvik etmek suretiyle,

Avrupa’nin ingsasinda genclerin aktif rol almalarim saglamak,

e Gengleri toplumsal hayata dahil etmek ve sorumluluk sahibi birer

vatandas olmalarini saglamak,

e Toplumda aktif bir rol iistlenebilmeleri icin genclerin insiyatif almalarinm

desteklemek, girisimcilik ve yaraticilik yonlerini agiga ¢ikarmak,
e Avrupa boyutu olan yaygin egitimin niteliklerinin taninmasin1 saglamak,

e Irk¢ilikla miicadele ve insan haklarimin savunulmasi konularina destek

olmak,
e Genglik alaninda isbirligini gelistirmek.

Genglik programi, diger AB girisimlerinden yalitilmis bir girisim degildir.
Sokrates ve Leonardo da Vinci ile beraber gerek orgiin gerekse yaygin egitim ve
mesleki egitim alaninda bir Avrupa egitim diizlemi yaratmak i¢in gelistirilmis bircok
programlardan biridir (Sahin, 2004, s.59). Yaygin egitim deneyimine odaklanmis
etkinlikler sunan Genglik Programi, diger iki temel programi tamalayict niteliktedir.
Genglik Programi’nin genel yapisi, degisik eylemler arasinda biitiinlesmeyi ve bu
eylemler arasinda kesisim noktalarinin olusumunu destekler niteliktedir (DPT, 2003,

s.15).
Genglik programina dahil iilkeler sunlardir (Karluk, 2005, s.502):

e Avrupa Birligi’nin 15 iiye devleti( Almanya, Italya, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg, Belcika, 1ngiltere, Irlanda, ispanya, Portekiz, Yunanistan, isveg,

Danimarka, Finlandiya, Avusturya)
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e Avrupa Ekonomik Alani(AEA) iiyesi olan Avrupa Serbest Ticaret
Birligi(ASTB) iilkesi (izlanda, Liechtenstein, Norveg) ile,

e | Mayis 2004 tarihinde AB iiyesi olan Bulgaristan, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Slovenya,

Giiney Kibris ve Malta.

Genglik Programi 6ncelikle Avrupa Birligi iiye devletlerinin herhangi birinde
ya da Program iilkelerinden birinde yasal olarak ikamet eden ve yaslart 15 ile 25
arasinda olan gencglere yoneliktir. Asagida belirtilen gruplar Genglik Programi’na
katilabilirler: (Sahin, 2004, s.57)

e Genclik degisim programi organize etmek ya da kendi yerel

topluluklarinda bir girisim baglatmak isteyen geng gruplari,

Avrupa Goniillii Servisi’ne katilmak isteyen gengler,

e Edindikleri deneyimi ilerletmek isteyen eski goniilliiler,
¢ Genglik kuruluslari,

e Genglik liderleri,

¢ Genglik ¢alisanlar,

e Genclik ve yaygin egitim alaninda faaliyet gdsteren proje yoneticileri ya

da diizenleyicileri,
e Kar amagh olmayan diger kurulus, dernek ya da yapilar.

Programa bagvurular, organizasyonlar ve kurumlar araciligiyla yapilir.
Genglerden olusan gayri resmi gruplar ve bireysel olarak gengler tarafindan da
yapilabilmektedir ~ (Karluk, 2005, s.502-503).  Komisyon, = Program’in
uygulanmasindan ve ana ilkelerini ve Onceliklerini tanimlamaktan sorumludur.
Komisyon ayrica diizenleyici mekanizmalar1 da hazirlamaktadir (http://europa.eu.int/

comm/youth/program/index_en.html, 2006) Program; merkezilestirilmemis bir
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temelde, Program’da yer alan iilkelerdeki Ulusal Ajanslar araciliiyla
yonetilmektedir. Ulusal Ajanslar, Programi’in uygulanmasinda, projelerin se¢ilmesi
ve destek verilmesinde anahtar rol oynamaktadir. Komisyon ayrica yapisi, capi ve
onemi baglaminda Avrupa diizeyinde daha etkin bir bicimde gerceklestirilebilecek
projeleri de yonetmektedir. Bunlar; iiye olmayan iilkeler ve Avrupa Akdeniz (Euro-
Mediterranean) ortaklariyla yapilan isbirligi projeleri, Avrupa diizeyinde Eylem 2
Projeleri, isbirligi, egitim ve bilgi alanlarinda yapilan proje teklif cagrilari, Avrupa

sivil toplum kuruluslar tarafindan sunulan projelerdir (IKV, 2004, 5.669).

Genglik Programi kapsaminda yiiriitiilen farkli eylemler bulunmaktadir. Bu

eylemler asagidaki gibidir:
3.3.1.3.1. Avrupa icin Genclik (Youth For Europe):

Bu eylem Avrupa Birligi i¢inde ve disindaki genclerin degisimleriyle ilgilidir.
Ikili degisimler, daha az firsatlara sahip olan gencler (engelli olan veya dezavantajli
kiiltiirel, cografi ve sosyal ge¢gmislerden gelen gencler) ve hi¢ uluslararasi tecriibeye
sahip olmayan gruplar icin tasarlanmistir (IKV, 2004, s.67). Bu tarz degisim
faaliyetlerine katilmak genglerin diger sosyal ve kiiltiirel ortamlart tecriibe
etmelerini, birbirlerinden 6grenmelerini ve kiiltiirler arasi1 ogrenmenin ne oldugu
hakkinda fikir sahibi olarak irk¢ilik ve yabanci korkusuyla miicadele edebilmelerini
miimkiin kilmaktadir. Degisimler ayrica diger kiiltiirlerin yerel topluluklar1 arasinda
farkindalign artirabilmekte ve sadece genglerin kendilerinde ve organizasyonlariin
faaliyetlerinde degil yerel topluluklar iizerinde de bir etkiye sahip olmaktadir
(http://europa.eu.int/comm/youth/doc/studies/youthforeurope/y_for_europe_en.html,
2006).

3.3.1.3.2. Avrupa Goniillii Hizmeti (European Voluntary Service):

Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH), 18-25 yas arasindaki genglerin, 6-12 aylik
bir siireyle, yasadiklart iilke disinda bir iilkedeki bir ev sahibi kurulusta Goniillii
Hizmeti etkinliklerine katilmasiyla gergeklestirilir (DPT, 2003, s.15).
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Siire¢ i¢inde gengler, topluma dahil olmalarina ve aktif rol oynamalarina, ise
almabilirliklerini artirmalarina yardimci olacak ve bagkalariyla ilgilenmelerine ve
yardimci olmalarina yonelik bir olanak saglayacak, resmi olmayan bir kiiltiirler arasi
ogrenim tecriibesi edinmektedirler (IKV, 2004, s.67). Genglere projelerin
hazirlanmasinda ve takibinde destek verilmektedir. Genglerin sahip olduklar
yenilik¢i fikirler, dinamizm ve sorumluluk duygulari, onlarin i¢inde bulunduklart
yerel topluluklarin gelisimine, yeni ortakliklarin kurulmasina ve tecriibenin ve iyi
uygulamanin  degisimine  6nemli  katkida  bulunmalarin1  saglamaktadir

(http://europa.eu.int/comm/youth/index_en.html,2006).
3.3.1.3.3. Genglik Girisimleri (Youth Initiatives):

Genglik Programi’nin bu eylemi, 15-25 yas aralifindaki genclerin yerel
alanda yapacaklar1 projelerle yaraticiliklarinin, insiyatif gelistirme yeteneklerinin ve
sosyal hayata aktif katilimlarinin desteklenmesini hedeflenmektedir (DPT, 2005,
s.13). Imkanlar kisith genclerin katilimi, yerel topluma katki, projelerde Avrupa
boyutunu icermesi Genglik Girigimlerinin temel oncelikleridir. Projelerin siiresi en az

tic ay en fazla bir yildir.
Ug ¢esit Genglik Girisimi bulunmaktadar:

1) Grup Girisimleri: Grup Girisimleri’nin temel 6zelligi, uluslararasi bir
degisim ya da etkinlik icermeyip tamamen iilke igerisinde, o iilkenin gengleri
tarafindan gerceklestirilmeleridir (DPT, 2005, s.13). 15-25 yaslan arasinda en az dort
kisiden olusan gencler biraraya gelip bir grup olusturarak, yine genclere veya tiim

topluma yararlt bir konuda grup girisimi projesi ger¢eklestirebilmektedir.

Bu girisimler firsat esitligine sahip olmayan gencler (engelli olan veya
dezavantajli kiiltiirel, cografi ve sosyal gecmislerden gelen gencler) igin
disgiiniilmiistiir. Siireleri ti¢ ay ve bir yil arasinda degisien projeler, genclere ait
olduklart yerel topluluklara yenilik¢i bir katkida bulunma imkan1 vermektedir. Proje
secimlerinde yerel etkiler, ortakligin niteligi ve Kkiiltiirler arasi boyutu dikkate

alinmaktadir (IKV, 2004, s.69).
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Grup Girisimi Projelerinin Ozellikleri:
¢ Proje grubu en az dort gencin bir araya gelmesiyle olusur.

e Grubun olusturulmasi, konunun belirlenmesi, projenin hazirlanmasi,
faaliyetlerin planlanmasi1 ve uygulanmast dahil projenin tiim asamalar

baslangicindan sonuna kadar grubu olusturan gengler tarafindan yiiriitiiliir.
e Etkinlik mutlaka yerel toplumla ilgili olmalidir.

* Yerel halka ya da hedef kitleye yeni bir seyler katmali ve projeyi yiiriiten

grup i¢in mutlaka yeni bir deneyim olmalidir.
e Siire, en az ii¢ ay en fazla bir yildir.

Bir defaya mahsus olmak iizere en fazla; birinci dncelikli projeler icin 10.000
€, ikinci oncelikli projeler icin 7.500 €, iiclincii dncelikli projeler i¢in 5.000 € finanse

edilir.

2) Ag Olusturma Projeleri: Ag Olusturma Projeleri, grup girisimi projelerinin
devami niteligindedir. Ancak bir ag olusturma projesi yapmak icin Once bir grup
girisimi projesi yapmak zorunlu degildir (DPT, 2005, s.13). Ag olusturma
projelerinin farkl olan tarafi, yerel toplum icin hazirlanan yararl projelerin en az biri
AB iilkesi olmak iizere diger program iilkelerinden gen¢ gruplar ile birlikte,
aktiviteler diizenleyerek ve fikir alis verisi yaparak daha basarili bir noktaya
ulagmayr amaclamasidir (DPT, 2005, s.15). Grup, diger program iilkelerinden
ortaklar ile ortak web sitesi kurmak, bilgi aktarimi ve aligverisi saglamak, ortak
toplantilar diizenlemek ve cesitli sosyal aktiviteler ¢ergevesinde birlikte ¢alisir (IKV,

2004, 5.69).

Bir defaya mahsus olmak iizere en fazla; birinci dncelikli projeler icin 12.000
€, ikinci oncelikli projeler i¢in 9.500 € , iiciincii oncelikli projeler i¢in 7.000 €

finanse edilir.
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Grup girisimi projelerindeki imkanlara ek olarak uluslararasi hareketlilik de

icermektedir (DPT, 2005, s.15).

3) Gelecek Sermayesi (Future Capital): Buradaki amag, daha ©nce bu
programa katilmig olan eski goniilliiler, hizmetleri siiresince kazandiklar tecriibeyi
en iyi sekilde kullanmalar1 ve faydayi kendi yerel topluluklar1 ve diger genglere
paylasmalar1 icin yardim etmektir (IKV, 2004, s.69). Bu nedenle Bir Gelecek
Sermayesi Projesine ancak, bir Avrupa Goniillii Hizmetini tamamlamis olan gengler
katilabilir (DPT, 2005, s.13-14). Bir gelecek sermayesi projesi, bir yildan daha fazla
sirmemekte ve Avrupa Goniilli Hizmeti siiresinin {izerinden iki yi1l ge¢meden

baslatilmamaktadir (IKV, 20004, s.69).
Ug ¢esit gelecek sermayesi projesi bulunmaktadir: (IKV, 2004, s.69)
1. Bir faaliyet baslatmaya yonelik projeler,
2. Bir etkinlik veya 6zel bir faaliyet iceren projeler,

3.Genglerin goniillii hizmet donemlerinde edindikleri becerilerin resmen

taninmasini saglamak icin tasarlanmis kisisel gelisim projeleri.

Gelecegin sermayesi projeleri daha once gerceklestirilen Avrupa Goniillii
Hizmeti’nin devam niteliginde degildir (http://www.ua.gov.tr, 2006). Bu projelerle
amagclanan, Avrupa Goniillii Hizmeti’ni basariyla tamamlamis olan goniilliiniin, bu
hizmet sirasinda edindigi deneyim ve becerileri yerel topluma ve diger genglere
aktarmasin saglamak; goniillilye, Avrupa Goniilliit Hizmeti’nde kazandigi becerilerin
resmi olarak taninmasi i¢in gerekli olan egitimi almasim1 desteklemek ya da
profesyonel bir etkinlikte bulunmak istiyorsa destek saglamaktir (DPT, 2005, s.13-
14). Projeler 6ncelik statiisiine gore en fazla 5.000 € (Oncelik 1) ve 3.750 € (Oncelik
2) finanse edilir (http://www.ua.gov.tr, 2005).

3.3.1.3.4. Ortak Eylemler:

Ortak eylemler ii¢ programin da hepsinin par¢asimi olisturmakta ve her bir

programin faaliyet alaninin 6tesine gecen eylemler araciligr ile bu tamamlayicilig
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yansitmaktadir. Ortak eylemler, bir¢cok alana temas eden sorunlar1 inceleme ve
¢ozmeye yonelik yenilikgi yaklagimlarin  gelismesini  tesvik etmek igin

disiiniilmiistiir ( http://www.ua.gov.tr, 2006).

Ortak eylemler, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’'nde yayinlanan tekliflerin
sunumu icin yapilan ¢agrilar kapsamindadir. Bunlar deginilecek konulari, amaclarini,
tasarlanan proje tiplerini, verilebilir destegi, kabul edilebilirlik ve secim kriterlerini,
mali kosullari, bagvuru siireclerini ve son bagvuru tarihlerini belirlemektedir

(http://ec.europa.eu/youth/program/index_en.html, 2006).
3.3.1.3.5. Destek Tedbirleri:

Genglik faaliyetlerine katilan veya genclikle ilgili konulara ilgi duyan
herkesin (genglik gruplari, genclik gorevlileri, egitmenler, rehberler, proje
yoneticileri, genclik Onderleri, destek veren Kkisiler, yaygin egitim alaninda
bulunanlar) proje ve girisimler hazirlayip gelistirmelerine yardimci olan araglardir
(DPT, 2005, s.13-14). Bu faaliyetler, iyi uygulamalarin paylasimi ya da proje
diizenleyenlerin egitilmesi gibi etkinlikler yoluyla genglik projelerinin niteligini
yiikseltmek, elde edilen kazamimlan siirdiirmek ya da ilerletmek ve topluluk
diizeyinde yaratict etkinlikleri artirmak icin diger Genglik programlarini
desteklemektedir ve bu programlari tamamlayici niteliktedir (Sahin, 2004, s.60).
Destek faaliyetlerinin iki temel amac1 vardir: (DPT, 2005, s.13-16)

e Egitim, koordinasyon ve bilgi projeleri araciligi ile Eylem 1, 2, 3’iin

gelistirilmesine yardimci olmak,
¢ Genglik programinin hedeflerinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak.

Genglere yonelik igbirligi, ortakliklar, egitim ve bilgi aktarimi bu tedbirler
kapsamindaki anahtar faaliyetlerdir (IKV, 2004, 5.70-71).

Dokuz adet faaliyet tiiriinii kapsamaktadir: (http://www.ua.gov.tr , 2006)
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1. Pratik egitim deneyimi ( isbas1 egitimi): Bu etkinlik, genc¢lik gorevlilerinin
sinirh bir siire icinde bir ortak kurulusta calismak suretiyle, ulus Gtesi projeler

gelistirebilmek i¢in gerekli beceriler kazanmasini1 saglamaktadir.

2. Fizibilite ziyaretleri : Bu ziyaretler aracilifiyla, proje yoneticileri, Eylem 1
veya Eylem 2 ve Eylem 3’tin ag kurma projeleri ile Eylem 5’in uygun olan
etkinlikleri kapsaminda bagvuru yapmadan once bir proje fikri hakkinda tartisma

yapma imkan bulurlar.

3. Irtibat seminerleri: Bu seminerler, Genglik projeleri icin potansiyel
ortaklar1 bir araya getirir. Kuruluslara yeni genglik projeleri baslatmalari i¢in yeni

ortaklar bulma firsat1 sunar.

4. Calisma ziyaretleri: S0z konusu ziyaretler, genclik isleri ile ilgili diger

tilkelerde gecerli olan diizenlemeleri 6grenme firsatt sunar.

5. Seminerler: Bunlar, Genglik programi ve genglik politikalarina iligkin

deneyim ve iyi Orneklerin degisimi, danigma ve politika gelistirme vb. ara¢laridir.

6. Egitim kurslari: S6z konusu kurslar, genglik calismalarinda ve yaygin
egitim alaninda yer alan kisilerin, etkinlikleri icin ileri diizeyde beceriler ve bilgi

edinmelerine yardimci olmaktadir.

7. Genglik bilgilendirmesi: Bu etkinlik, Genglik programimin amag¢ ve
onceliklerine iligkin bilginin iiretilmesini ve bu bilginin yaratici yollarla paylasimini

destekler.

8. Ulus otesi ortakliklar ve aglar: S6z konusu etkinlik, Genglik programi

altinda yeni aglarin yaratilmasini1 desteklemektedir.

9. Nitelik ve yaraticilik icin destek: S6z konusu etkinlik, imkénlar kisith
genclerin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde Genglik programina katilimini saglama

amacini giider.
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3.3.1.3.6. Genglik Programinin Uygulayicilar:

Avrupa Komisyonu: Programin baslaticisi olan Avrupa Komisyonu,
programin diizgiin bir sekilde islemesinin gercek sorumlusudur (http://europa
.ew.int/comm/ youth/index_en.html, 2006). Biitceyi yoOnetir ve programa iliskin
oncelikleri, hedefleri ve Olgiitleri siireklilik temelinde belirler. Ayrica, programa
katilan iilkelerin her birinde genclik ile ilgili islerden sorumlu ulusal yetkililer
tarafindan atanmis ve yapilandirilmis ofisler olan Genglik Programi Ulusal
Ajanslarinin esgiidiimiiniin saglanmasida tamamiyla Komisyonun sorumlulugundadir
(Sahin, 2004, s.60). Avrupa Komisyonu, Ulusal Ajanslar ile yakin isbirligine
girmekte ve onlarin etkinliklerini izlemektedir. Ayrica Avrupa diizeyinde Programin
genel uygulanmisini, imajini, takibini ve degerlendirilmesini yonlendirmekte ve

izlemektedir (DPT, 2005, s.8).

Ulusal Yetkililer: AB Uye Devletleri ve Programa katilan diger iilkeler,
ozellikle temsilciler atadiklar1 Program Komitesi araciligiyla, Geng¢lik Programi’nin
uygulanisina katilmaktadirlar. Ayrica, Ulusal Ajanslarin olusturulmasindan ve
izlenmesinden sorumludurlar. Bu ikinci gorev Avrupa Komisyonu ile

paylasilmaktadir (http://europa.eu.int/ comm/youth/index_en.html, 2006).

Genglik Programi Ulusal Ajanslart : Temel islevleri, Programin ulusal
diizeyde desteklenmesi ve uygulanmasidir. Gengler icin mevcut olan Avrupa
programlari hakkinda deneyim sahibidirler, ilgili konu ve kuruluslar konusunda
bilgilidirler (Sahin, 2004, s.61). Ulusal Ajanslarin her biri ulusal, bolgesel ve yerel
diizeydeki proje rehberleri ve de gencler arasinda bir bag gorevi listlenmektedir ve
kilit iletisim noktasidir. Ajanslar, Genclik Programi ile ilgili genel bilginin
yayllmasindan ve ortakliklar kurulmasim tesvik etmek ve kolaylagtirmaktan
sorumludurlar. Ayrica, Avrupa Komisyonu'nun belirlemis oldugu Oolg¢iitler
dogrultusunda, projelerin secimini yapmak da sorumluluklar arasindadir. Proje
rehberlerine danismanlik yapmakta ve degisik egitim etkinlikleri diizenlemektedirler

( http://www.ua.gov.tr, 2005).
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Tablo 6. Genglik Eylemlerindeki Katilimce1 Sayisi

2004 2005 2006
Eylem-1 Avrupa icin Genglik 1.132 2.500 3.800
Eylem-2 Avrupa Goniillii Hizmeti 27 150 250
Eylem-3 Genglik Girisimleri 1.225 1.950 2.420
Eylem-5 Destek Tedbirleri 1.121 1.800 2.130

Kaynak: ABGS, Screening Chapter 26 Education and Culture.
3.1.3.4. Tempus Programm

Tempus Programi AB’nin dordiincii egitim programidir (Karluk, 2005,
$.503). Program, 1990 yilinda kurulmustur. Avrupa’da yiiksek ogretim konusunda
isbirligini gelistirmeyi amaclayan bir programdir (IKV, 2004, 5.72).

Universite 6grenimi icin Avrupa'da serbest dolasim programi olan TEMPUS,
serbest dolagim ve isbirligi programlar1 araciligi ile Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkelerinin tiniversite Ogretim sistemlerini gelistirmek ve yeniden yapilanmasina
yardim etmek, bu sistemlerin Topluluk icindeki es sistemlerle biitiinlesmesini ve
isbirligini tesvik etmek amacina yoneliktir (http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/
platform/a kred/ bol5.html, 2006). Egitim Konseyi’'nin 7 Mayis 1990 tarihli
karariyla uygulamaya koyulan programa 29 Nisan 1993'te ikinci bir 4 yillik donem
eklenerek uzatilmistir.1 Ocak 1994'ten itibaren TACIS baghigi altinda anilan
program, igbirligi i¢cin ekonomik reform ve iyilestirme Onlemlerini kapsamaktadir
(Karluk, 2005, s.503-504). Program Erasmus, Lingua ve Comett esas alinarak
hazirlanmistir. TEMPUS programinin PHARE olarak adlandirilan boliimii Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik ve sosyal bakimdan yeniden yapilanmasi
amacina yonelik iken, TACIS bashig altindaki boliimii Sovyetler Birligi'nin yeni
bagimsiz olmus devletleri i¢in ekonomik reform ve iyilestirme Onlemlerini
kapsamaktadir (http: //europa.eu.int/comm/education/programmes/tempus/index_
2006).
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Yasal zemini 5 Aralik 2000 CARDS Yonetmeligi ile degistirilen (ATRG, L
306, 7.12.200) 29 Nisan 1999 tarihli ve 99/311/EC sayili Karar’dir (ATRG, L 120,
8.5.1999). Tempus yedi yillik bir donemi kapsamaktadir (2000-2006).
Tempus/CARDS’1in finanse edilmesi, Tempus PHARE’i, Tempus CARDS
(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation: Yeniden
Yapilanma, Gelisim ve Istikrar icin Topluluk Yardimu) ile degistiren 5 Aralik 2000
Konsey yonetmeligi ile saglanmistir (IKV, 2004, 5.72).

Tempus’un destek verdigi alanlar:
(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/ tempus/index_en.html,

2006)

e Mevcut iiniversitelerin yapisinin degistirilmesi, yeni iiniversitelerin
kurulmasi, alt yapinn iyilestirilmesi saglanarak tiniversite 6gretiminin yapisal olarak

degistirilmesi.

e Siirekli ve hizmet i¢i programlar, kisa siireli yogun kurslar ve uzaktan
Ogretim sistemlerinin gelistirilmesi ile Ogretim programlarinin gelistirilmesinin

saglanmasi.

e (Qgretim iiyeleri ve Ogrencilerin serbest dolasgiminin planlanmasi ve

orgiitlenmesi.

Secilebilirlik kriterleri asagida belirtilenler icin farklidir: (IKV, 2004, s.72-
73)

Tempus/CARD: Bati Balkanlarin AB ile ortaklik anlagsmasi imzalamamig
ilkeleri, CARDS Program kapsaminda ekonomik yardim alabilirler. Bunlar:
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ve

Makedonya’dir.

Tempus/TACIS: Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldovya, Mogolistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu,

Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna’y1 kapsamaktadir.
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Tempus Programi, AB iilkesi olmayan biitiin G-24 Ulkelerine (Avusturalya,
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Izlanda, J aponya, Norvec, Yeni Zelanda,
Isvicre ve Tiirkiye) katilmlarini kendi biitcelerinden finanse etmeleri sartiyla aciktir

(Karluk, 2005, 503).

Program, Avrupa Komisyonu'nda Egitim ve Kiiltiirden Sorumlu Genel
Miidiirliik icindeki Tempus Programi ABD/Kanada Anlasmalari birimi tarafindan
yonetilmektedir. Torino’daki (italya) Avrupa Egitim Vakfi (European Training
Foundation) Programin uygulanmasi i¢in Avrupa Komisyonu’na teknik yardim
saglamaktadir. AB iiye devletlerinin her birinde ve Norvec’te Tempus ulusal iletisim
noktalar1 vardir. Biitiin ortak iilkelerde Tempus/CARDS ofisleri (ulusal Tempus
ofisleri) veya Tempus/TACIS bilgi merkezleri (Tempus bilgi noktalari)
bulunmaktadir(http://europa.eu.int/comm/education/programmes/tempus/index_en.ht

ml, 2006).
Tempus Programi kapsaminda su ¢alismalar yapilmaktadir:

Ortak Avrupa Projeleri (Joint European Project JEP); En fazla ii¢ yil destek
verilen bu projeler, en az bir ortak iilkeden bir {iniversiteyi, bir iiye devletten bir
iniversiteyi ve bagka bir iiye devletten ortak bir kurulusu (iiniversite veya sirket)
biraraya getirmektedir (Karluk, 2005, s.504-505). Ortak iilkeler ya da AB
ilkelerinden gelen Ogretmenlerin, egitmenlerin, iiniversite idarecilerinin, kidemli
bakanlik yetkililerinin, egitim sistemleri yoneticilerinin ve egitimde yer alan diger
uzmanlarin ortak {ilkelere; niteligi tesvik etmek, yiliksek egitim ve Ogretimi
gelistirmek ve yeniden yapilandirmaya yonelik ziyaretleri icin bireysel yardimlar
verilebilmektedir (IKV, 2004, s.72-74). Tempus programi ile AB ve Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinden 26.000’den fazla kurulustan gelen 120.000 6gretmen ve
35.000 ogrenci Ortak avrupa Projeleri’nde yer almistir (2004) (http://europa.eu.int

/comm/education/programmes/tempus/index_en.html, 2006).
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3.3.2. Avrupa Birligi Kredisi ile Yiiriitiilmek Uzere Hazirlanan Projeler
3.3.2.1. Temel Egitime Destek Projesi

Avrupa Birligi, Milli Egitim Bakanligi’nin temel egitim siirecini desteklemek
tizere Akdeniz Fonu'ndan (MEDA) 100 milyon Avro’luk hibeyi Tiirkiye’ye
aktarmistir (http://projeler.meb.gov.tr/tr/tedp.htm 2006). Temel Egitime Destek
Projesi (TEDP) adiyla baslayan program, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa
Komisyonu tarafindan 8 Subat 2000’de imzalanmistir. 1 Eyliil 2002 tarihinde
baslayan program, Milli Egitim Bakanligi Projeler Koordinasyon Merkezi
Baskanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. 30 Agustos 2007 tarihinde sona
erecek projede; 100 milyon Avro’luk biitcenin 70 milyon Avro’su insaat ve
ekipmana, 20 milyon Avro’su egitim faaliyetleri ve teknik destege, 6 miyon Avro’su
ingaat islerinin denetimine, 4 milyon Avro’su da beklenmeyen giderlere ayrilmistir

(MEB, 2005, 5.4-5).

Projenin genel amaci, yoksullugu azaltma perspektifinde egitim seviyesini ve
egitime erisimi iyilestirmek, en dezavantajli kirsal, sehirsel bolgeler ve
gecekondularda niifusun yasam kosullarin1 gelistirmek ve egitim disinda olan
cocuklar, gengler ve yetiskinlerin temel egitim kapsamina alinmasini desteklemektir.
Projenin 6zel amaci ise, egitim kalitesini ve egitime erisimi iyilestirerek, 6zellikle
kiz ¢ocuklar1 ve kadmlar i¢in yaygin ve Orgiin egitimin ortalama seviyesini

yiikseltmektir (MEB, 2005, s.4-6).

Projenin Faaliyet Alanlar1 : Programin, ulusal diizeydeki egitim reformlarini

desteklemesi amaciyla 5 ayr1 faaliyet alan1 bulunmaktadir: (MEB, 2005, s.1-3)
1. Egitim kalitesi
2. Iletisim
3. Yonetim ve organizasyon

4. Ogretmen egitimi
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5. Yaygin egitim
Program kapsaminda yiiriitiillen faaliyetler ii¢ bilesen altinda toplanmistir:
Bilesen 1 - Ulusal diizeyde Temel Egitim Reformu’nun desteklenmesi:

Ulusal diizeyde yapilacak calismalarla yeni politikalar gelistirilmesine
yonelik MEB’e destek saglanmaktadir. Su hedeflere ulasilmasi planlanmaktadir:

(MEB, 2005, s.1-4)

e Egitim-6gretim, program gelistirme ve yaygin egitim icin yeni egitim

stratejisi ve politikalarin gelistirilmesinin desteklenmesi,

® Yeni bakis acis1 ve standartlarin himeti¢i ve hizmet Oncesi Ogretmen
egitimi i¢in gelistirilmesi,

e Temel Egitim Reformu’nun yOnetim ve organizasyonu ile ilgili
kapasitesinin iyilestirilmesi,

e Temel egitimde izleme-degerlendirme kalitesinin iyilestirilmesi,

e Temel egitimin yayginlastirilmasiin onemi konusunda bilin¢ artirmaya

yonelik yeni iletisim yaklasimlarinin gelistirilmesi.
Bilesen 2 — Temel Egitim Reformu’nun 12 ilde desteklenmesi:

TEDP, 12 kirsal ilde temel ve yayagin egitimin gii¢lendirilmesi igin il
diizeyinde planlanan calismalara destek saglamaktadir (Ardahan, Kars, Adiyaman,
Sanlurfa, Bayburt, Diyarbakir, Siirt, Erzurum, Mus, Agri, Bingdl ve Sakarya). Su
hedeflere ulasilmasi planlanmaktadir: (MEB, 2005, s.1-4)

e Ozellikle kiz cocuklarmin egitime erisimlerinin artmasi amaciyla

programlarin planlanmasi ve uygulanmasi,

e Ogretmen, okul miidiirii ve miifettislerin kapasitelerinin giiclendirilip,

mesleki gelisimlerinin saglanarak egitimin kalitesinin yiikseltilmesi,
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e i1 Milli Egitim Miidiirliiklerinin yonetim ve organizasyon kapasitesinin
artirilmasi,

¢ Okuma-yazma oraminin yiikseltilmesi amaciyla okullarin cok amagh

kullanilir hale gelmesinin tesvik edilmesi,
e {llerdeki personelin kapasite gelisiminin desteklenmesi,
¢ insaat faaliyetlerinin ve ekipman satin alimlarinin desteklenmesi,
e Ogretme ve 6grenmeyi gelistirici, inceleme ve uygulama yapilmasi,
e QOkullarin altyapisini gii¢lendirerek egitime erisimin artirilmasi.

Bilesen 3 — En yogun go¢ alan bes ilin (Istanbul, Antalya, Adana, Bursa,
Mersin) dezavantajli bolgelerinde egitim disinda kalan geng, cocuk ve yetiskinlerin

(6zellikle kadinlarin) egitim olanaklarinin giiclendirilmesi:

Bu bilesen kapsaminda 6zellikle okuma-yazma bilmeyen kadinlar ve sokak
cocuklarinin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi1 amacglanmaktadir. Su hedefleri

kapsamaktadir (MEB, 2005, s.1-4):
e Halk Egitim Merkezlerinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi,
e (Okuma-yazma kurslarina katilimin artirilmast,
e Sokak cocuklarin ve risk altindaki ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi,

¢ Bilinclendirme kampanyalart uygulayarak orgiin ve yaygin egitime

katilimin giiclendirilmesi,
e Halk Egitim Merkezlerine ekipman saglanmasi,

e Halk Egitim Merkezlerinin onarim ve insaat iglerini gerceklestirerek

yaygin egitime erigimin artirilmast.
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Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi biinyesinde faaliyetleri
tasarlamak, uygulamak ve izlemek {iizere Proje Uygulama Birimi kurulmustur.
Uygulama Birimi uluslararas1t uzmanlarin yer aldign Teknik Destek Ekibi ve ulusal es
uzmanlarin yer aldig1 Rehberlik Ekibinden meydana gelmektedir. Ulusal diizeydeki
calismalar ise, ilgili Genel Miidiirliikler biinyesinde olusturulan Ulusal Calisma
Gruplan tarafindan koordine edilmektedir. Program yerinden yonetim anlayisini
benimsediginden Program kapsamindaki 17 ilin Milli Egitim Miidiirliigii kapsaminda
Il Proje Yiiriitme Birimleri olusturulmustur. Bu birimler kendi illerinde planlarin
hazirlanmasi ve programin koordinasyonundan sorumludurlar (http://projeler.meb.

gov.tr/tr/tedp.htm, 2006).

Projenin uygulanma alanlari, ulusal diizeyde ve 24 ili kapsayan ii¢ ayri
bilesende gereksinimlere gore degisen hedeflere odaklanarak faaliyetlerini

yiirtitmektedir:

1. Ulusal Diizey ve Pilot Iller : TEDP, ulusal diizeyde dgretmen egitimi,
egitim kalitesi, yaygin egitim, iletisim, yonetim ve organizasyondan olusan bes
faaliyet alaminda Milli Egitim Bakanligi’na destek vermektedir. Istanbul, Ankara,
[zmir, Kocaeli, Bolu, Samsun, Hatay, Diyarbakir ve Van TEDP kapsamindaki pilot

illeri olusturmaktadir.

2. Dezavantajli iller : Kisi basina diisen milli gelir, okullasma ve egitime
erisim oram agisindan Tiirkiye’nin en alt siralarinda yer alan Ardahan, Kars,
Adiyaman, Sanliurfa, Bayburt, Diyarbakir, Siirt, Erzurum, Mus, Agri, Bingdl ve
1999 yilindaki depremde biiylik zarar goren Sakarya TEDP kapsamindaki 12
dezavantajli ili olusturmaktadir. Bu illerde temel egitimin gii¢lendirilmesi

amaglanmaktadir.

3. Yogun Gog Alan Iller : Tiirkiye’'nin en fazla go¢ alan bes ili olan Istabul,
Adana, Antalya, Bursa ve Mersinde okuma yazma bilmeyen kadinlar, yetiskinler ve

sokak cocuklarinin egitime kazandirilmasi1 amaclanmaktadir.

TEDP faaliyetleri ise;
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Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhig: tarafindan Yapilandirmaci Ogrenme
Yaklagimi’n1 esas alarak gelistirilen yeni ilkogretim programlari, TEDP kapsaminda
bulunan 9 pilot ildeki 120 okulda uygulanmistir (http://ttkb.meb.gov.tr/, 2006).
TEDP ilkdgretimin birinci kademesi i¢in yenilenen programlarin 1s18inda gelistirilen
ve kisa siirede tamamlanan ders kitaplari, 6gretmen kilavuz kitaplar1 ve Ogrenci
calisma kitaplarinin yazim caligmalarinda da Ilkogretim Genel Miidiirliigii ile
isbirligi yapmaktadir (http://iogm.meb.gov.tr/, 2006). TEDP ilkdgretimin ikinci
kademesinin yenilenen programlarina kosut olarak yiiriitilen kitap yazim
calismalarina destek vermis, kurulan komisyonlarin ve goérevlendirilen uzmanlarin
calisma iicretlerini karsilamustir. Ilkogretimin ilk basamagmi olusturan okul oncesi
egitim de TEDP’in 6nem verdigi ¢alismalar arasinda yer almaktadir. TEDP, gézden
gecirilecek egitim programina yonelik 6gretmen el kitabinin gelistirilmesi siirecine

destek vermektedir (MEB, 2005, s.4-7).

AB iilkelerinde ilkogretim programlarinin gelistirilmesine paralel olarak
ogretmenlik meslegine iligskin standartlar iizerinde durulmaktadir (www.teachers
.eu.com/2006). TEDP, 6gretmen niteliginin yiikseltilmesi calismalarinda Ogretmen
Yetistirme ve Egitimi Genel Midirliigii'ne destek vermektedir. Bu cergevede,
Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri ile temel egitim kademesindeki
ogretmenlere yonelik Ozel Alan Yetelikleri’nin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
yeterlikler, TEDP kapsamindaki Ankara, [zmir, Bolu, Van, Kocaeli ve Hatay
illerinden gelen geri doniitlere gore gelistirilmektedir. TEDP, 14 calistay
gerceklestirerek genel yeterliklerin gelistirilmesinde aktif rol almistir. Ogretmen
Yetistirme ve Egitimi Genel Midirliigli esgiidiimiinde yapilan bu ¢aligmalar
sonucunda, 6 ana yeterlik, 31 alt yeterlik ve 232 performans gostergesinden olusan
Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri Taslag: gelistirilmistir (http://oyegm.meb.
gov.tr/yet/index.htm, 2006).

Ogretmenlerin hizmet ici egitimlerini de yeniden yapilandirmay1 amaglayan
Ogretmen Uygulama Kilavuzu cerceve taslagi da gelistirilmistir. Gorev basinda
egitimi amaclayan bu sistemde, hizmet i¢i egitimin merkezden okullara

kaydirilmasiyla Okul Temelli Mesleki Gelisim hedeflenmektedir (MEB, 2005, s.6-
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7). Ogretmenlik mesleginin branslar temelinde 6zel alan bilgisi, egitme ve dgretme
bilgisi yeterlik standartlarim belirlemek iizere 17 bransta Ozel Alan Yeterlikleri

gelistirilmektedir (http://oyegm.meb.gov.tr/yet/index.htm, 2006).

TEDP, yaygin egitim kapsaminda yetiskinler ve risk altindaki c¢ocuklara
yonelik calismalar da yapmaktadir (MEB, 2005, s.1-4). Egitim sistemi diginda kalmig
kesimlerle de ilgilenmeyi Ongoren program cercevesinde, oncelikli olarak okuma-
yazma oranlarini yiikseltmek iizere yetiskinlere yonelik sistem gozden gecirilmistir.
1. ve 2. kademe yetigkin egitimi okuma yazma programlari, kiiresel gelismelere ve
tilkenin gereksinimlerine gére TEDP ile Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigii’ niin isbirliginde yenilenmistir. Yapilandirict 68retim anlayis1 ekseninde
yenilenen 1. kademe okuma yazma programlarina yonelik ders kitaplari, 6grenci ve
ogretmen el kitaplar1 da yine TEDP destegi ile hazirlanmistir. 2. kademe yetiskin
egitim okuma yazma programlarina yonelik materyal hazirlama ¢alismalar1 da Eyliil

2005’°de baslamistir (MEB, 2005, s.6-7).

Halk Egitim Merkezlerinin alt yapisimi giiclendirmek ve bu merkezlere
yonelik ilgiyi artirmak iizere 100’den fazla kurs programi, gelisen teknolojiye ve

giincel gelismelere paralel olarak yenilenmistir.

TEDP sokakta yasayan calistirillan ¢ocuklarla da yakindan ilgilenmektedir.
Bu sorunun ¢oziimiine yoOnelik ulusal stratejinin gelistirilmesinde Milli Egitim
Bakanligi'na destek veren TEDP, Risk Altindaki Cocuklara Yaklagimlar adiyla
Istanbul, Adana, Antalya, Mersin ve Bursa’da egitim programu yiiriitmektedir. ilk
olarak Istanbul’da uygulanan program ile 1500 6gretmen May1s ayindan Eyliil ayina
kadar egitime katilmistir. Bu egitim ile 6gretmenlerin ¢ocugu sokaga iten nedenleri
ogrenerek, ilgili merci ve yetkilileri devreye sokmast amag¢lanmigtir. Cocuklari heniiz
sokaga yonelmeden risk altindan kurtarmayir ve egitim sistemi icinde tutmayi

ongoren bu yaklagim, sorunu kaynaginda ¢6zmeyi hedeflemistir (MEB, 2005, s.1-4).

TEDP, okul yonetimlerinin giiclendirilmesi i¢in de calismalar yapmaktadir.
Web tabanli Okul Yoneticileri I¢in Profesyonel Gelisim Rehberi’nin hazirlanmasinda

rol alan TEDP, bu amacla ulusal ve uluslararas1 uzmanlar gorevlendirmistir. Il milli
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egitim miidiirlikkleri ve okullarin yonetme, karar alma ve organizasyon kapasitelerini
artirmay1 6ngodren bu caligma ile hizmet i¢ci egitim paketinin gelistirilmesi de

hedeflenmektedir (MEB, 2005, 6-7).
3.3.2.2. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi

Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM), cagdas ve
etkin bir Ogretmen egitimi sisteminin diizenlenmesi ve gelistirilmesine yonelik
kapasitenin artirtlmasini ve mesleki ve teknik egitim fakiilteleri, meslek yiiksek
okullari, sosyal taraflar, mesleki ve teknik egitim vakiflari, kurum ve kuruluslar
arasinda kurulacak bolgesel ortakliklarin tegvik edilmesini amacglayan; mali
anlagsmas1 Tiirkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu arasinda 25 Temmuz 1997
tarihinde, ek sozlesmesi de 12 Aralik 2001 tarihinde imzalanmig ve baslama tarihi 07
Temmuz 2003 ve siiresi 42 ay olan bir projedir (MEB, 2004, s.3). MTEM, AB’nin
destekledigi bir egitim projesidir. Projenin genel amaci, meslek dersleri 6gretmen
egitiminin nitelik seviyesini yiikseltmeye yonelik cabalara destek vermektir (Sezgin,

2006, 5.6-7).
Yasal dayanagi;

e 25 Temmuz 1997 tarihinde TC Hiikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu

arasinda imzalanan mali anlagma,

e TC Hikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu arasinda 12 Aralik 2001

tarihinde imzalanmis ek s6zlesme,

¢ Projenin Teknik Damigmanlik Hizmetleri kapsaminda gorev yapan

uzmanlar tarafindan hazirlanmis olan baslangic raporu (http://www.mvet.org/, 2006).

20 pilot projenin uygulanmasi yoluyla, cagdas ve etkin bir Ogretmen
yetistirme sisteminin diizenlenmesi ve gelistirilmesine yonelik kapasitenin
artirtlmasi; pilot projeler yoluyla, mesleki ve teknik egitim fakiilteleri ve okullari,

meslek yiiksekokullari, sosyal taraflar, mesleki ve teknik 6gretim vakiflari, kurum ve
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kuruluglart ~ arasinda  kurulacak  bolgesel ortakliklarin  tesvik  edilmesi

amaglanmaktadir (MEB, 2003, s.2-3).
Alt amaglar olarak ise;

e Mesleki ve teknik Ogretmen yetistirme sisteminin kalitesinin ve
giivenirliginin artirilmasina yonelik Ulusal Ogretmen Yetistirme Standartlart

gelistirmek,

e Kabul edilen standartlar ¢ercevesinde, meslek dersleri 6gretmenleri i¢in
yeni sunum sistemlerini hedefleyen 5 hizmet 6ncesi ve 3 hizmet i¢i egitim programi

gelistirmek,

e Secilmis bes bolgede uygulanmak iizere, mesleki ve teknik egitimde
yenilikciligi ve gelismeyi tesvik eden 20’ye yakin pilot projenin uygulanmasina

destek vermek (MEB, 2003, s.2-3).

Saglanan Odenek (http://www.mvet.org/, 2006):

Proje Kalemleri AB Katkisi (€) Yerel Katki (€)
Teknik yardim ve egitimi 5.000.000

Okul alt yapisinin hazirlanmasi 2.153.000
Okul ekipman ve kurulumlar1 8.500.000

Uygulama maliyetleri 2.345.900

Degerlendirme ve izleme 250.000

Beklenmeyen giderler 250.000

Proje toplami 14.000.000 4.500.000
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Toplam biitgesi 18,5 milyon Euro, Avrupa Birligi Komisyonu katkis1 14
milyon Euro, Milli Egitim Bakanligi katkis1 4,5 milyon Euro olarak ongoriilmiistiir

(Sahin, 2004, s.42).
Isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar;
e Milli Egitim Bakanligi,
* Yiiksek Ogretim Kurulu,

o Universiteler ((Teknik Egitim, Mesleki Egitim, Ticaret - Turizm Egitimi
Fakiilteleri ve Meslek Yiiksek Okullari),

e Devlet Planlama Teskilati,
e Tiirkiye Is Kurumu,

e Odalar Birligi, Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Vakiflari, Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Vakiflari, Ogretmen ve Ogretim Uyesi Sendikalar1 ve Dernekleri,

Tekniker Dernek ve Vakiflar: ve ilgili Sivil Toplum Orgiitleri,
o Ogretmen Yetistirme ile ilgili Uluslarars1t Kurum ve Kuruluslar,

e Mesleki ve Teknik Egitimde 6gretmen yetistirme, program gelistirme ve
nitelikli insan yetistirme ile ilgili kurum kurulus ve vakiflar (MEB, MTEM Biilteni
2005, s.4).

Yonetim ise;
e Kamu Kurumlar1 (MEB, YOK yararlanici)
o Ogretmen sendikalar1 ve vakiflari
e Ulusal ve bolgesel ekip liderleri

e lsci ve igveren orgiitleri
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e Avrupa Birligi Komisyonu

Kamu kuruluslari, is¢i ve igveren orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerinin temsil

edildigi Ulusal Koordinasyon Kurulu en iist diizey yetkili organdir (TISK, 2006, s.9).

MTEM Projesi, Teknik Danismanlik Hizmetleri kapsaminda saglanan ulusal
ve uluslararas1 uzun ve kisa siireli uzmanlarin yam sira yararlanicilar ve sosyal
ortaklar tarafindan saglanan es uzmanlar araciligi ile yiiriitiilmektedir (bolgelerde
bolge koordinatorleri ve bolge danigsma kurullar) (MEB, MTEM Biilteni, 2004, s.6-
7).

Proje kapsaminda bes bolge merkezi belirlenmistir. Bolge merkezlerinin her
birinde, yenilik¢i projelerin gelistirilmesine ve finansman saglanmasina yo&nelik
olarak, proje tekliflerine destek verilmesi amaciyla MTEM projesi kapsaminda bu
illerde bolge koordinatorliikleri kurulmustur (bdlge koordinatorliiklerinin bulundugu

iller; Ankara, Denizli, Elaz1g, [stanbul ve Konya) (MEB, MTEM Biilteni, 2004, s.5).

Meslek dersleri 6gretmenleri ulusal standartlarina dayali olarak gelistirilerek
modiiler yapida yeniden diizenlenen egitim programlari, yaklasik 20 yenilik¢i pilot
proje yoluyla denenmekte ve degerlendirilmektedir. S6z konusu projeler, yerel
insiyatifi ve katihimcilig1 desteklemek amaciyla, meslek ve teknik egitim fakiilteleri,
meslek liseleri, meslek yiiksek okullart ve ilgili sosyal taraflarin olusturacag: yerel
gruplar tarafindan hazirlanacaktir (MEB, 2004, s.8). Yenilik¢ilik, meslek dersleri
Ogretmen egitim sisteminin degismelere cevap verebilen dinamik bir nitelik
kazanmasinda temel unsurdur. Pilot projelerin desteklenmesinde, hayat boyu
o0grenme, mesleki gelisim, uzaktan Ogrenme vb. yeni yaklasimlar dikkate

alinmaktadir (MEB, 2005, s.5).
Proje sunabilenler;

e Mesleki ve Teknik Egitim Fakiiltelerinin, meslek liseleri, meslek yiiksek

okullari, sivil toplum kuruluslar ve sosyal ortaklarla kuracaklar1 konsorsiyumlar,
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e Meslek Yiiksek Okullarinin, meslek liseleri, mesleki ve teknik egitim

fakiilteleri, sivi toplum kuruluslar1 ve sosyal ortaklarla kuracaklar1 konsorsiyumlar,

Sosyal ortaklarin, mesleki ve teknik egitim fakiilteleri, meslek liseleri, sivil
toplum kuruluglari ve meslek yiiksek okullar1 ile olusturacaklart konsorsiyumlar,

MTEM Projesi kapsaminda proje verebilirler (http://www.mvet.org/, 2006).

2003 -2004 ogretim yilinda mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinde 42 adet
lisans programi uygulanmistir. MTEM projesi, bu programlardan bilgisayar, elektrik-
elektronik, otomotiv, giyim-hazir giyim, konaklama isletmeciligi ile egitim-
Ogretim/pedagoji program alanlari, yeterlilik belirleme ve modiil egitim programlari
gelistirmede oOrnek olarak secilmistir. Proje, calisma kapsamina alinan alanlarda
yeterlilikleri belirlemis ve yeterliliklere dayali modiil egitim programlarini

gelistirmistir (Sezgin, 2000, s.6-7).

MTEM Projesinin iki hedef kitlesi vardir. Hedef kitlesinin birisini
Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitim fakiilteleri, ikincisini ise mesleki ve teknik
egitim kurumlarinda gorevli meslek dersleri 6gretmenleri olusturmaktadir. Birinci
hedef kitleye yonelik olarak su gelismeler saglanmistir: (MEB, MTEM Biilteni,
2006, s.7)

* Bilgisayar, elektrik-elektronik, otomotiv, giyim-hazirgiyim, konaklama
isletmeciligi ile egitim-6gretim/pedagoji program alanlarinda 6gretmen yeterlilikleri

belirlenmistir. Yeterlilik tablolart MEB ve YOK’e sunulmustur.

e Yeterlilikler referans almarak modiil egitim programlan ilgili taraflarla

isbirligi yapilarak gelistirilmistir.

e Modiil egitim programlarn 14 mesleki ve teknik egitim fakiiltesinde 2004-

2005 ogretim yilindan itibaren denenmeye baslanmistir.

e Modiil egitim programlarinin uygulanmasinda kullanilmak tizere 11 takim
ogretim materyali gelistirilmigtir. Ogretim materyalleri CD formunda ilgililerin

kullanimina hazir hale getirilmistir.
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Proje, ikinci hedef kitlesini olusturan meslek dersi ogretmenlerinin degisen
sartlara uyumlarim saglamaya yonelik hizmetici egitim programlarinin modiiler
esasa gore gelistirilmesi icin Hizmetici Egitim Ihtiyac Analizi calismasin
baslatmistir. Calismanin temel amaci asagidaki alanlarda gorevli meslek dersleri
Ogretmenlerinin  hizmet i¢i egitim ihtiyactmm MTEM projesince hazirlanan

yeterlilikleri referans olarak belirlemektir (Sezgin, 2006, s.6-7).
e Elektrik-Elektronik, Egitim Bilimleri
e Otomotiv, Cocuk Gelisimi
¢ Giyim-Hazir Giyim, Konaklama

Ihtiya¢  analizinin  belirlenen  alanlarda  gorevli meslek  dersleri
Ogretmenlerinden gelistirilen iki ankette yer alan sorularin cevaplandirilmasiyla
saglanacak verilere dayali olarak gerceklestirilmesi planlanmistir. Birinci ankette
ogretmenlerden  kendilerini, Bilisim—iletisim, Meslek Alanlarn  ve Egitim-
Ogretim/Pedagoji ile ilgili yeterliliklerle karsilastirarak degerlendirme yapmalari
istenilmistir. Ogretmenler, {i¢ alanla ilgili yeterlilikleri uygulama siklig1, Gnemi ve
hizmetici egitime olan ihtiyaclar1 yoniinden degerlendirmislerdir. Ikinci ankette ise
proje kapsaminda hizmet Oncesi egitime yonelik olarak gelistirilen modiil egitim
programlarindan hangilerinde hizmet ici egitim gormeye ihtiyaglar1t oldugu
sorulmustur. fhtiyac analizi kapsaminda, belirtilen ii¢ alanda toplam 400 meslek dersi
O0gretmenine anketler uygulanmistir. Saglanan veriler analiz edilerek hizmetici egitim
ihtiyact1 tamimlanmistir. Tanimlanan ihtiyaglara dayali olarak meslek dersleri
Ogretmenleri hizmetici modiil egitim programlart gelistirilerek Milli Egitim
Bakanligi’na sunulmustur. Yeterlilikler referans alinarak gercek ihtiyaclara gore
gelistirilecek modiil egitim programlarinin, benzer c¢alismalar icin de Ornek

olusturmasi beklenilmektedir (Sezgin, 2006, s.9).
3.3.2.3. Mesleki Egitim ve Ogretimin Giiclendirilmesi Projesi

Mesleki egitim ve Ogretim sisteminin, sosyo-ekonomik gereksinimler ve

yasam boyu 6grenme ilkeleri dogrultusunda giiclendirilmesi siirecinde, Avrupa



129

Komisyonu ve Tiirkiye arasinda 4 Temmuz 2000 tarihinde, Tiirkiye'deki Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi’nin (MEGEP) anlasmasi
imzalanmistir (http://www.megep.meb.gov.tr/, 2006). MEGEP'in siiresi bes yildir;
ilk alt1 ay1 baglangi¢c donemi, geri kalan 4,5 yillik siire ise uygulama donemi olarak

ayrilmistir (http://www.megep.meb.gov.tr/, 2006).

MEGEP’in amaci; 06zel sektoriin talepleri ve katilimi dogrultusunda
Tiirkiye'deki mesleki egitim ve Ogretimin etkinligini ve kalitesini artirarak, Tiirk
girisimcileri arasinda rekabeti artirmak ve onlart Avrupa Birligi ile ortak pazara

hazirlamaktir (MEB,2002, s.23).

Kapsami, mesleki egitim ve Ogretim ile 6zel sektoriin talep ettigi nitelikli
insan giicii arasindaki koordinasyonu saglayarak, aradaki boslugu kapatmak ig¢in
koprii kurmaya c¢alisan Tiirk reformlarimi desteklemektedir. Program tarafindan
desteklenen yapisal reformun esas amaci, is piyasasimin ihtiyaclarina cevap
verebilecek nitelikteki is giicliniin daha da gelismesini saglayarak, girisimciler

arasindaki rekabeti artirmay1 icermektedir (www.deltur.cec.eu.int/, 2006).

Programin amaci dogrultusunda asagidaki sonuglar beklenmektedir: (MEB,

2002, 5.23)

e Mesleki egitim ve Ogretim faaliyetlerini planlamak, uygulamak ve
izlemek icin bolgesel diizeyde kurulmus olan etkili ve kendi kendini finanse eden

kamu-ozel sektor ortakliginin kurulmast.

e Bolgesel diizeyde kurulan girisimlerin (kiiciik ve orta Olgekli) insan
kaynaklarmi gelistirme islevini desteklemek icin 6zel ve kamu sektorii orgiitlerinin

kapasitelerinin artirilmasi.

e MEB seviyesinde, ihtiyaclarin koordinasyonuna yonelik mesleki egitim

ve 6gretim faaliyetlerinin etkili ve yeterli uygulama kosullarinin gelistirilmesi.

e Secilen illerde, gelistirilen mesleki egitim ve ogretim faaliyetlerinin etkili

ve yeterli uygulama kosullarinin gelistirilmesi.
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e Secilen illerde, desteklenen yerel girisimler ve kaynaklara dayali talebe

yonelik mesleki egitim ve dgretim faaliyetlerinin desteklenmesi.

e FEtkili ve verimli calisgan bolgesel program yonetim ekiplerinin

olusturulmasi.

MEGEP Programi’nin toplam biitcesi, 58,2 milyon Euro’dur; bunun 51
milyon Euroluk kism1 AB tarafindan saglanan hibe, geri kalan 7,2 milyon Euroluk
kismi ise Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin yerel katkisidir. Bu biit¢cenin 25 milyon
Euro’luk kismi, yeni miifredatin olusturulup uygulanmasinda pilot okul olarak yer
alacak mesleki okullara ekipman temini i¢in ayrilmistir. Programa katilmak iizere 30
ilde yerlesik 105 pilot egitim kurumu se¢ilmistir. Sosyal ortaklarin mesleki egitim
faaliyetlerine aktif katilimlarim saglamak ve bu katilimlan giiclendirmek amaciyla, 4
milyon Euro’luk proje destegi verilmistir. Bu proje destegi 6zellikle, yaratict pilot
projelerin uygulanmasi icin sosyal ortaklarin ulusal ve yerel temsilcilerinin katilimini

tesvik etmek i¢in ayrilmistir (DELTUR, 2004, s.1-2).
Projenin amagclari; (Celik, 2003, s.7-8)

e Ulusal Yeterlilik Sistemi’nin olusturulmasini da igeren bir ulusal
reformun uygulanmasi yoluyla mesleki egitim sisteminin nitelik ve uygunlugunun

gelistirilmesi.

e Kamu kurumlari, toplumsal ortaklar ve isletmelerin kurumsal

kapasitelerinin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde giiclendirilmesi.

e Reform siirecinin uygulanmasina yerel oyuncularin da dahil edilmesi

yoluyla sistemin yerellesme siirecinin hizlandirilmasi.

Program Avrupa Komisyonu Temsilciligi tarafindan yonetilmektedir.
Program, Tiirkiye’de ya da AB iiyesi/AB’ye yeni katilacak/AB’ye aday bir iilkede
yerlesik olan mesleki 6gretim ve egitimle ilgili sosyal ortaklarla beraber sivil toplum
orgiitlerine, belediyelere, iiniversitelere, kar amaci giitmeyen KOBI’lere agiktir

(http://www.megep.meb.gov.tr/, 2006).
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MEGEP Programi kapsamindaki sektorler sunlardir;

Gida ve gida isleme, insaat, tekstil ve giyim, teknik mithendislik, bakim ve

imalat, elektronik mithendisligi, bakim ve imalat, turizm, otomotivdir.

Etkinlikler ise; ( http://www.megep.meb.gov.tr/, 2006).

Mesleki Egitim reform organlarinin olusturulmasi

Is Piyasas1 Gereksinim Coziimlemesi

Meslek Standartlarinin Gelistirilmesi

Egitim Standartlarinin Gelistirilmesi

Ulusal Yeterlilik Sisteminin Gelistirilmesi

Mevcut dgretim programlarinin gdzden gegirilmesi

Tiirkiye icin bir Yasam Boyu Ogrenme kavraminin gelistirilmesi
Kalite Giivence Sistemi

Okul ve egitim merkezi yoneticilerinin egitimi

Egiticilerin Egitimi

Mesleki Egitimin yonetiminde toplumsal ortaklarin roli
Kamuoyu bilgilendirme kampanyasi

Yerellesmis mesleki egitim sisteminde yonetim islevleri
Mesleki egitim yonetiminde yerel yaklasimin giiclendirilmesi

Yerellesmis mesleki egitim sistemini yayginlastirmak amaciyla okul ve

egitim merkezlerinin ve yoneticilerinin giiclendirilmesi

Bakanlik ve bolge diizeyinde iist diizey gorevlilerin egitimi.
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3.4. TURKIYE AB iLiSKiLERINDE ULUSAL EGiTiM
UYGULAMALARI VE TURKIYE’NiN iSBiRLiGi ONCELiKLERi

Dérdiincii Alt Probleme iliskin Bulgular

3.4.1. AB Miistesebatina Uyum Calismalar: ve Tiirk Egitim
Sistemine Etkileri
3.4.1.1. AB Miiktesebati

Avrupa Birligi'ne iiye olan bir iilke AB’yi kuran anlagmalar ve hukuk
diizenini aynen benimser ve egemenlik yetkilerinin bir kismint AB kurumlarina
devreder. AB hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukunun catistigi durumlarda
uluslaras1 hukukun iistiinliigii kabul edilir. AB miiktesebati i¢ hukukun iistiindedir

(http://www.deltur.cec. eu.int/, 2000).

Avrupa Birligi miiktesebati (hukuki mevzuati) bes ana boliimden olusur ve
yaklagik 90 000 sayfayr bulmaktadir (http://ec.europa.eu/education/index_en.html,
20006).

¢ Birincil mevzuat (kurucu anlagsmalar ve bunlara ekler)
o Ikincil Mevzuat (tiiziikler, yonetmelikler vs.)

o Uluslararasi anlagsmalar

o Idare hukununun genel ilkeleri

o Uye devletler arasindaki s6zlesmeler

Birincil Mevzuat (Kurucu Anlagmalar): Kurucu Anlagsmalar ve onlar
tamamlayan belgeler -esas olarak Tek Avrupa Senedi, muhtelif katilim antlagsmalar1
ve Avrupa Birligi Antlagmalari- AT nin amaclar, orgiitlenmesi ve isleyis bi¢imi
izerine temel hiikiimleri ve AT ekonomik mevzuatinin biiyiik kismim igerirler ve

AT’nin isleyisiyle ilgili anayasal cergeveyi ortaya koyarlar. Dogrudan dogruya iiye
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devletlerce yaratilmis yasal belgeler olan Anlasmalar, hukuk c¢evrelerinde birincil

mevzuat olarak bilinirler.

Ikincil Mevzuat: Anlagsmalarla kendilerine verilmis yetkileri kullanan
Topluluk kurumlar tarafindan olusturulan hukuk, Topluluk hukukunun ikinci biiyiik

kaynag olan ikincil mevzuat olarak adlandirilir.

Tiiziikler (regulations): Uye iilkelerin tamaminda herhangi bir degisiklige
ugramadan dogrudan uygulanan kurallardir. I¢ hukukmus gibi uygulandiklarindan,
iye iilkelerin vatandaslarina ulusal yasalarda oldugu gibi hak ve yiikiimliiliikler
getirirler. Tiizikkler AB resmi gazetesinde yayimnlandiktan sonra kendiliginden ve
dogrudan uygulanirlar. Tiiziikler kendilerine aykir1 olan yasal mevzuatin yerini alir

ve dogrudan uygulanir.

Direktifler (directives). Direktifler sonu¢ agisindan iiye iilkelerde baglayici
olmakla beraber uygulamadaki yontemler acisindan iiye iilkelerdeki i¢ hukuka gore

diizenlenebilir. Direktifler tek bir iiye iilke veya tiim iiye iilkelerle ilgili olabilir.

Kararlar (Decisions): Bir sahsa, sirkete veya iilkeye yonelik olabilen kararlar
sadece kime yonelikse onu baglayici niteliktedir. Rekabet kurallarinin ihlali ve
herhangi bir iilkedeki devlet yardiminin AB kurallarina uyumsuzlugu gibi

durumlarda kararlar tercih edilen mevzuat araclaridir.

Tavsiyeler ve goriisler (Recommendations and Opinions): Bunlar herhangi
bir baglayicilifi olmayan, bir iiye iilkeye veya sahislara yonelik herhangi bir
durumda nasil bir tutum izlenmesi gerektigi seklindeki onerilerdir. Bu oneriler, AB
kurumlarinin onay mekanizmasindan ge¢mez ve uygulanmalari tamamen {iiye

tilkelerin inisiyatifine birakilmistir.

Uluslararasi anlagmalar: Uluslararast anlagmalar AB’nin uluslararasi
diizeydeki roliiyle ilgilidir. Bu anlagmalar AB’ye iiye olmayan iilkelerle ve diger
uluslararasi kuruluslarla ticaret sahasinda veya endiistriyel, teknik ve sosyal alanlarda

kapsamli isbirligi Ongoren antlagsmalardan, belirli driinlerde ticarete iliskin
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anlagsmalara kadar uzanmir. Topluluk ve iiye olmayan iilkeler arasindaki ortaklik

anlasmalari, isbirligi anlagmasi veya ticari anlagmalardir.

Avrupa Birligi Miiktesebat Basliklar1 asagidaki gibidir:

(http://ec.europa.eu/education/index_en.html, 2006)
Bolim 1 Mallarin Serbest Dolagimi
Boliim 2 Kisilerin Serbest Dolasimi
Boliim 3 Hizmet Edinim Serbestligi
Boliim 4 Sermayenin Serbest Dolasimi
Bolim 5 Sirketler Hukuku

Boliim 6 Rekabet Politikasi

Boliim 7 Tarim

Boliim 8 Balike¢ilik

Bo6liim 9 Ulastirma Politikasi

Boliim 10 Vergilendirme

Boliim 11 Ekonomik ve Parasal Birlik
Boliim 12 Istatistikler

Boliim 13 Sosyal Politika ve Istihdam
Boliim 14 Enerji

Boliim 15 Sanayi Politikasi

Boéliim 16 Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler
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3.4.1.2. Egitim Alamindaki AB Kriterleri:

AB ile Tiirkiye arasindaki tam iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
resmi olarak baglamistir. Tiirkiye-AB katilim miizakereleri kapsaminda 26. baslik
olan egitim ve kiiltiirde ayrintili tarama toplantis1 baslamistir. Bilim ve arastirma
bashiginda sadece AB miiktesebatinin anlatildigi tanitici tarama toplantis1 26 Ekim
2005 tarihinde yapilmistir. Ayrintili tarama siirecinde ise tanitici taramadan farklh
olarak Tiirk heyeti, Tiirkiye'de egitim ve Kkiiltiir alanini ilgilendiren yasal

diizenlemeleri AB Komisyonu yetkililerine aktarmustir.

Avrupa Birligi ile miizakere siireci ilk olarak egitimle basglamis ve bu
alandaki miizakereler, MEB, YOK, TUBITAK ve DPT tarafindan
siirdiiriilmektedir. Avrupa Birligi, “Lizbon 2010 Ortak Hedefleri” olarak da bilinen
egitim alanindaki temel hedeflerini 13 ana baghik altinda toplayarak caligmalarini
yiiritmektedir. Dolayisiyla egitim konusu da 13 ana baslik altinda miizakereye

acimistir.
Miizakerelerin siirdiiriilecegi 13 ana baglik sunlardir: (www.meb.gov.tr, 2006)

1. Ogretmenlerin egitim ve oOgretimlerini cagin sartlarina uygun hale

getirmek.
2. Bilgi toplumu i¢in gerekli temel becerileri gelistirmek.
3. Bilgi teknolojilerine herkesin ulasabilirligini garanti altina almak.
4. Finans ve insan kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak.
5. Ogrenme ortamlarini herkese agmak.
6. Ogrenmeyi daha cazip hale getirmek.

7. Esit imkénlar ve sosyal uyumu desteklemek.
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8. Calisma hayati ve bilimsel arastirmalar arasinda toplumun genis
kesimlerini igine alacak sekilde baglantilar kurmak ve olan baglantilar

kuvvetlendirmek.
9. Girisimci ruhunu gelistirmek.
10. Yabanci dil 6grenimini ilerletmek.

11. Ulkeler aras1 hareketliligi ve degisimleri artirmak, Avrupa isbirligini

giiclendirmek.

12. Bilimsel ve teknik alanda iyilestirmelere gitmek ve bu alanlara ilgiyi

artirmak.

13. Aktif vatandashgi, esit imkénlar1 ve sosyal uyumu desteklemek.

Avrupa Birligi’'nde egitim alanindaki ¢aligmalar 29 kritere gore yapilan
Olctimlerle degerlendirilmektedir. AB iiyesi iilkelerdeki egitime iliskin veriler, bu
kriterlere gore ele alinmaktadir. Egitim konusunu 13 ana baglik altinda miizakereye
acan Avrupa Birligi ve Milli Egitim Bakanligi, AB ile uyum cercevesinde ele alinan
ve gelistirilen 29 kriter belirlemistir. Avrupa'daki egitim ve 6gretim sistemlerinin
performans ve ilerlemesini izlemek icin esas alinan 29 kriter sunlardir:

(http://ec.europa.eu/education/index_en.html, 2006).
1. Yiiksek ve diisiik emeklilik yaslariyla, 6gretmenlerin yas dagilima,

2. 0-14 ve 15-19 yas gruplan arasindaki insan sayis1 ve toplam niifusa

oran,
3. Egitim seviyesinde &grencilerin egitim personeline orani,
4. Enazindan ilkogretimini tamamlamis 22 yasindaki kisilerin ylizdesi,

5. Okuma yeterligi Seviye 1'de olan ve PISA okuma yeterlikleri 6l¢eginde

daha diisiik seviyede olan 6grencilerin yiizdesi,
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PISA okuma yeterlikleri 6lceginde, her iilke i¢in, dgrencilerin dagilimi

ve ortalama performansi,

PISA matematik okuryazarlign olceginde, her iilke i¢in, Ogrencilerin

dagilim1 ve ortalama performansi,

PISA fen okuryazarligr dlceginde, her iilke i¢in, 6grencilerin dagilim ve

ortalama performansi,

Son 4 hafta icinde 25-34, 35-54 ve 55-64 yas gruplarinda herhangi bir
cesit egitim ya da Ogretime katilmig, orta Ogretimi tamamlamig

yetigkinlerin orani,

Yiiksek Ogretimdeki tiim Ogrencilere goére matematik, bilim ve

teknolojiye kayitl 6grencilerin yiizdesi,
Tiim mezunlara gére matematik, bilim ve teknoloji mezunlarimin orani,

Matematik, bilim ve teknoloji alanlarindan yiiksek 6gretim mezunlarinin

toplam sayisi,

20-29 yas aras1 bin kisi basina, tigiincii derece egitim matematik, bilim ve

teknoloji mezunlarinin sayisi,
Egitime yapilan devlet harcamalarinin GSMH'ya orant,
Egitim kurumlarina yapilan 6zel harcamanin GSMH'ya oran,

Siirekli egitim merkezleri isletme harcamalarinin toplam is fiyatlarina

orani,
Egitim seviyesine gore, 0grenci basina toplam harcama,
Ogrenci bagina toplam harcama (GSMH kisi basina),

Egitim edinme seviyeleri aragtirmasindan 4 hafta Once egitim ve

Ogretime katilan 25-64 yas arasi kisilerin yiizdesi,
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Caligilan bin is saati basina sadece kurslu isletmelerde devam eden

mesleki egitim saatleri,

Caligilan bin is saati basina tim isletmeler tarafindan devam eden

mesleki egitimde saatler,
Yas ve egitim seviyesine gore egitime katilma oranlari,

18-24 yas arast sadece ilkOgretimi tamamlamis ve egitime devam

etmeyen niifusun orani,
Yabanci dil 6grenen orta 6gretim dgrencilerinin dagilimi,
Orta 6gretimde kisi bagina dgrenilen yabanci dillerin ortalamasi,

Socrates (Erasmus, Comenius, Lingua ve Grundtvig) ve Leonardo da
Vinci programlartyla Ogretmen ve wusta Ogreticilerin i¢ ve dis

hareketliligi,

Erasmus Ogrencilerinin ve Leonardo da Vinci kursiyerlerinin i¢ ve dis

hareketliligi,

Yiiksek ogretime kayith yabanci 6grencilerin gidilecek iilkede, milliyete

gore kayith tiim 6grencilere orani,

Asil iilkesinden yabanci bir iilkede egitim i¢in kayit olmus 6grencilerin

yiizdesi.

3.4.1.3. Tiirkiye ve AB Egitim Gostergeleri

Bu boliimde Tiirkiye ve AB’de zorunlu egitim yasi, kamu harcamalarinin

GSMH icindeki payi, 6grenci basina diisen harcamalar, egitim seviyelerine gore

okullagsma oranlarina yer verilmistir.



Tablo 7. Tiirkiye ve Baz1 AB Ulkelerinde Zorunlu Egitim
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Ulkeler Zorunlu Egitim Yast Egitim Siiresi Yas grubu
Avusturya 15 12 5-16
Belgika 18 15 3-17
Danimarka 16 11 6-16
Finlandiya 16 11 7-17
Fransa 16 15 3-17
Almanya 18 11 7-17
Yunanistan 15 10 6-16
Italya 14 10 4-13
Liiksemburg 15 11 4-15
Hollanda 18 13 4-17
Portekiz 14 11 5-15
Ispanya 16 12 4-16
Isveg 16 13 6-18
Ingiltere 16 12 4-15
irlanda 15 12 5-16
Slovakya 16 11 6-16
Cek Cumbhuriyeti 15 13 5-17
Macaristan 16 12 5-16
Polonya 15 12 6-17
Tiirkiye 14 8 6-14

Kaynak: OECD, Education At A Glance, 2003, p.254

Tablo 1’de goriildiigii gibi zorunlu egitim yas1 icerisinde gerceklestirilen

egitim siiresi de AB iilkeleri arasinda farkliik gostermektedir. Egitim siiresi

Yunanistan’da 10 yil iken, Belgika ve Fransa’da 15 yildir. Tiirkiye 1997 yilinda

cikarilan 4306 sayili yasa ile zorunlu ilk6gretimin siiresi 5 yildan 8 yila ¢ikarmistir.

Egitim siiresi yoniinden Tiirkiye, AB asgari standardinin gerisinde bulunmaktadir.

Zorunlu egitimin bagladig1 yas yoniinden de AB iilkeleri arasinda farkliliklar vardir.

Belcika ve Fransa’da zorunlu egitimin 3 yasinda baglamasina karsilik, Finlandiya’da

7 yasinda baslamaktadir.




Tablo 8. Egitim Kamu Harcamalarinin GSMH I¢indeki Pay1 (%)
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2000 1995

Ulkeler [k ve orta dgretim Yiiksek 6gretim Toplam Toplam
Avusturya 3.8 1.4 5.8 6.2
Belgika 3.4 1.3 52 5.0
Danimarka 4.8 2.5 8.4 7.4
Finlandiya 3.6 2.0 6.0 7.0
Fransa 4.1 1.0 5.8 6.0
Almanya 3.8 1.1 4.5 4.6
Yunanistan 2.7 0.9 3.8 2.9
Italya 32 0.8 4.6 4.9
Liitksemburg - - - -
Hollanda 32 1.3 4.8 5.0
Portekiz 4.2 1.0 5.7 5.4
Ispanya 3.1 1.0 4.4 4.7
Isveg 4.9 2.0 7.4 72
Ingiltere 34 1.0 4.8 5.1
Irlanda 3.0 1.3 4.4 5.1
Slovakya 2.7 0.7 4.1 4.7
Cek Cumbhuriyeti 3.0 0.8 4.4 4.9
Macaristan 3.1 1.0 4.9 5.4
Polonya 3.8 0.8 52 5.5
Tiirkiye 2.4 1.1 3.5 2.4

Kaynak : OECD, Education At A Glance, 2003, p.225

Tablo 2°de Tiirkiye ve AB iilkelerinin 1995 ve 2000 yillarinda egitim igin

yaptiklar1 harcamalarin GSMH’ye oranlar1 goriilmektedir.

1995 yili esas alindiginda Danimarka, AB iilkeleri icinde kamu egitim

harcamalarinin GSMH’ye oram yiizde 7.4’diir. Tablo 2’deki verilere gore, 1995

yilinda AB iilkeleri icerisinde egitim harcamalarinin GSMH’ye oran1 en diisiik olan

tilke ytizde 2.9 ile Yunanistan’dir. Aym yil Tiirkiye'nin egitim harcamalarinin

GSMH’ye oran yiizde 2.4’ diir.

AB genelinde GSMH'nin yiizde 5.5'1 egitime ayriliyor. Tiirkiye'de bu rakam

yiizde 3.5. AB, egitime kamu kaynaklarindan ayrilan biitcenin de diizenli olarak

artirnlmasin1 6ngérmektedir. AB ortalamasi yiizde 5 olmakla birlikte bu konuda gayri
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safi milli hasilasinin yiizde 8’den fazlasim egitime ayiran Danimarka ve Isvec bas
cekmektedir. Tiirkiye’de bu oran yiizde 3.5 seviyesindedir. Ozel kaynaklardan

egitime katki ise Tiirkiye’de istatistiklere girmemektedir

Tablo 9. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Harcamalari ve Ogrenci Basina
Harcamalar (GSYIH Icinde)

Niifusun Egitim Harcamalar1 | Ogrenci Bagina Harcamalar ($)

Ulke gg?ililmsaﬁresi E%Ym Iginde) Okul 6ncesi | ilkogr. | Ortadgr. | Yiiksekogr.
Almanya 13.4 4.6 4.956 4237 | 6.620 6.370
Avusturya 11.3 5.8 5.713 6.571 | 8.562 7.388
Belgika 11.2 6.1 4.062 5321 | 7912 8.084
Cek Cum. 124 44 2.449 1.871 | 3.448 Vy
Danimarka 13.3 8.5 4.542 7572 | 8.113 10.771
Finlandiya 12.4 6.2 3.640 4708 | 6.537 6.754
Fransa 10.9 5.7 4.323 4777 | 8.107 6.963
Hollanda 13.5 5.0 4.228 4.862 | 6.403 6.733
Ingiltere 12.7 4.7 7.595 4415 | 5933 5.972
Irlanda 12.7 4.3 4.026 3.743 | 5.243 5.294
Ispanya 10.3 44 3.608 4.168 | 5.442 5.385
Isveg 12.4 7.3 3.504 6.295 | 6.482 7.612
Italya 9.4 5.0 5.972 6.783 | 8.258 5.064
Liiksemburg 12.9 3.8 vy 7.873 | 11.092 Vy
Macaristan 11.5 5.1 2.882 2592 | 2.633 3.254
Polonya 11.9 5.6 2.220 2322 | vy 2.573
Portekiz 8 5.9 vy 4.181 | 5.976 5.082
Slovakya 12.5 4.0 1.740 1252 | 1.874 2.00
Yunanistan 10.5 39 vy 3.299 | 3.768 3.680
ABOrtalamasi 11.7 5.2 4.091 4570 | 6.244 5.824
Tiirkiye 9.6 3.7 1.71 488 962 2.254

Kaynak: Education at a Glance OECD Indicators, 2004.

Avrupa Birligine {iye {ilkelerin egitim gostergeleri ile Tiirkiye
karsilastirildiginda; Tiirkiye'nin AB ortalamasimin altinda kaldigr goriilmektedir.
Tiirkiye niifusunun ortalama egitim siiresi, AB ortalamas1 olan 11,7 yil bile degildir.
Bununla birlikte egitime ayrilan biitge ve dgrenci basina diisen harcamalar da AB

ortalamasina ulagamamistir. Tiirkiye, niifusun egitim diizeyi ve egitim biitgesi ile en
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disiik iilke durumundadir. AB iilkelerinde niifus artis hizimin Tiirkiye'ye oranla

diisiik olmasi, kisi basina harcanan miktari artirmaktadir.

AB genelinde 6grenci basina yilda ortalama 6000$ harcama yapilirken,
Tiirkiye’de 650$ harcama yapilmaktadir. AB iilkelerinde insan kaynaklarina yapilan
yatirim, Tiirkiye'de yapilan yardimin 10 katidir (Tuzcu, 2005, s.8).

Tablo 10. AB’de Yas Gruplarina Gore Okul Oncesi ve ilkogretime Katilma Oranlari
(2001-2002)

ISCED 0 (Okul6ncesi) ISCED 1 (ilkogretim)
3Yas | 4Yas | 5Yas 6 7 3 4Yas | SYas | 6 Yas | 7 Yas
Yas Yas Yas

EU-25 67.6 87.3 73.8 26.0 1.0 0.0 0.6 16.4 722 99.3
Belgika 994 | 100.2 98.9 4.9 0.1 - - 1.4 954 | 100.2
Cek Cum. 61.6 88.3 99.0 479 7.8 - - 0.0 52.1 92.2
Danimarka 81.5 92.3 923 95.8 - - - - - 99.7
Almanya 714 88.9 88.0 43.7 2.1 - - - 49.8 98.8
Estonya 77.1 82.1 83.3 834 - - - 0.0 11.4 98.8
Yunanistan - 56.0 81.8 - - - - 0.9 97.4 98.7
Ispanya 93.0 | 100.6 101.7 0.5 0.0 - - - 101.8 102.2
Fransa 101.6 | 1024 100.7 1.3 0.1 - - 14| 100.8 101.5
Irlanda 2.6 1.8 1.1 - - 0.5 47.7 97.6 | 100.9 99.5
ftalya 99.3 102.3 99.2 1.4 - - - 02| 101.6 | 102.2
Kibris 30.1 58.3 754 1.8 0.1 - - 24 94.7 98.8
Letonya 60.2 64.7 68.5 68.5 7.0 - - - 8.1 88.7
Litvanya 45.8 51.6 59.6 67.1 6.8 - - 0.2 12.5 92.7
Liiksemburg 52.6 98.8 94.9 43 0.2 - 0.1 1.7 93.6 99.1
Macaristan 71.8 90.2 96.2 73.0 4.1 - - - 26.7 95.8
Malta 81.2 92.6 27.8 - - - - 70.7 104.0 | 1019
Hollanda 0.1 99.1 994 - - - - - 100.2 99.0
Avusturya 42.5 80.9 93.2 342 0.8 - - - 62.1 98.1
Polonya 232 32.7 42.8 99.7 1.8 - - - 0.9 96.3
Portekiz 61.7 78.7 87.1 43 - - - 1.5 104.1 110.3
Slovenya 61.1 723 77.1 739 - - - - 36.4 96.0
Slovakya 56.1 68.5 81.9 36.6 1.5 - - 0.1 572 97.6
Finlandiya 35.0 44.0 524 96.1 1.4 - - - 0.6 96.1
Isveg 73.2 77.8 81.1 95.7 1.3 - - - 3.8 97.4
Bir. Krallik 534 99.9 0.0 0.0 - - - 97.4 95.6 98.1

Kaynak: Eurostat, UOE and Population Statistics.



Tablo 11. Ogretim Y1l ve Egitim Seviyesine Gore Okullasma Orani

143

A- Toplam B- Erkek C- Kadin (%)
ko gretim** Ortaogretim Yiiksekogretim
Ogretim Y1l A B C A B C A B C
1997/1998 Briit 89.51 96.26 82.43 52.787 | 60.294 | 44.975 | 19.522 | 22.921 | 15.948
Net 84.74 90.25 78.97 37.87 41.39 34.162 | 10.253 | 11.281 | 9.17
1998/1999 Briit 94.31 100.72 | 87.6 57.145 | 64.889 | 48.992 | 21.673 | 25.466 | 17.68
Net 89.26 94.48 83.79 38.872 | 42.338 | 35.222 | 10.765 | 11.81 9.67
1999/2000* Briit 97.52 103.31 | 91.47 58.835 | 67.096 | 50.149 | 21.05 24.55 17.42
Net 93.54 98.41 88.45 40.382 | 44.05 36.524 | 11.62 12.68 10.52
2000/2001* Briit 100.93 | 106.32 | 95.31 60.97 69.67 51.84 22.25 25.55 18.79
Net 95.28 99.58 90.79 43.95 48.49 39.18 12.268 | 13.118 | 11.376
2001/2002%* Briit 99.45 104.19 | 94.51 67.89 76.94 58.38 23.37 26.59 19.989
Net 92.40 96.20 88.45 48.11 53.01 4297 12.98 13.75 12.171
2002/2003* Briit 96.49 100.89 | 91.91 80.76 93.36 67.52 27.12 31.00 23.042
Net 90.98 94.49 87.34 50.569 | 55.718 | 45.16 14.653 | 15.726 | 13.526
2003/2004* Briit 96.30 100.31 | 92.14 80.97 90.8 70.67 28.15 32.23 23.88
Net 90.21 9341 86.89 53.37 58.08 48.43 15.307 | 16.619 | 13.93
2004/2005%* Briit 95.74 99.48 91.85 80.90 89.53 71.88 30.482 | 34.786 | 25.97
Net 89.66 92.58 86.63 54.875 | 59.053 | 50.51 16.60 18.03 15.10
2005/2006* Briit 95.59 98.83 92.24 85.18 95.07 74.88 - - -
Net 89.77 92.29 87.16 56.63 61.13 51.95 - - -

Kaynak: MEB Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006, s.1.

*18.08.1998 tarih ve 4306 sayili yasa ile 1997/98 6gretim yilindan itibaren sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitime

gecilmistir.

*% 1997 ve sonraki yillarin okullasma oranlar1 2000 Genel Niifus Sayim sonuglarina gore yapilan en son niifus

projeksiyonuna gore hesaplanmustir.

[Ikogretimde AB genelinde yiizde 99.3 okullasmaya ulasiimigken, Tiirkiye'de

bu oran yiizde 95.59’dur. Ilkogretimdeki okullasma oraninin

getirilmesi hususunda

1997 yilinda cikarilan

AB seviyesine

4306 sayili yasa ile zorunlu

ilkogretimin siiresi 5 yildan 8 yila cikarilarak ilkogretimde okullasma oraninda
onemli bir artig saglanmistir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda bu oranin yiizde

100 olarak hedeflenmistir.
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Ortadgretimde AB genelinde % 76 okullagsmaya ulasilmisken, Tiirkiye’de %
56.63 okullasmaya ulagilabilmistir. Yiiksekogretimde AB genelinde % 50
okullagsmaya ulagilmigken, Tirkiye’de agik ve ikili Ogretim ile sinavsiz girilen
meslek yiiksek okullart da dahil edildiginde ancak % 30 okullagmaya ulasilabilmistir.

Lise 6grenimi goren niifus oran1 heniiz % 25 civarindadir.

Avrupa Birligi Lizbon Giindemi ¢ercevesinde egitim hedefleri belirlemistir:
Buna gore 2010 yilina kadar, genglerin (22 yas) %85°i lise egitiminden gegmis

olmasi1 gerekmektedir.

2010 yilina kadar, egitimi terk oranin1 % 10'a indirebilmemiz gerekmektedir.
Tiirkiye'de 7,6 milyon insan okuma-yazma bilmemektedir. Tiirkiye’de ilkdgretim
cagindaki ¢ocuklarin 1.1 milyonu okuma-yazma bilmemektedir. AB genelinde
niifusun yalnizca yiizde 1'1 okuma-yazma bilmezken Tiirkiye'de bu oran yiizde
13°diir. Egitim caginda okuma-yazma bilmeyenlerin sayisi ise 1.6 milyondur.

(Tuzcu, 2005, s.9).

Hayat boyu 6grenmeye katilim oraninin AB diizeyinde ¢alisan yetiskin niifus
icin en az % 15 diizeyinde olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de hayat boyu 6grenme

konusunda heniiz bir politika belirlenmemistir.
3.4.1.4. Ulusal Program

Tiirkiye’nin 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde oy birligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak
kabul edilmesini takiben 8 Kasim 2001 tarihinde Katilim Ortakligi Belgesi
yaymmlanmistir. Tiirkiye tarafindan ekonomik ve siyasi alanlarda Kopenhag
Kriterlerine uyum saglanmasi ve AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin Ulusal
Program (2001) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nce hazirlanmis ve Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Egitim, Ogretim ve Genglik Bashig1 altinda 18. boliimde
ele alinan egitim konusunda Oncelikle mevcut durum tespiti yapilmistir (ABGS,
Ulusul Program, 2001). Daha sonra oncelikli hedefler ve yapilmasi gereken

degisiklik ve yenilikler belirtilmistir.
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2001 Ulusal Programinda nihai hedef olarak, s6z konusu (47 direktif ) AB

mevzuatinin iistlenilerek uygulanmasidir.

Tiirk mevzuatinda yapilmasi1 gereken degisiklik ve yenilikler baglig1 altinda;

(ABGS, Ulusul Program, 2001)

e Tagra tegkilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797

sayil1 Milli Egitim Bakanligi Teskilat Kanunu'nda,

e Zorunlu egitim siiresinin AB iilkelerinin ortalamasi olan 9-12 yila
yiikseltilmesi halinde 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nda, 4306 say1l1 Sekiz
Yillik Zorunlu ilkégretim Kanunu'nda finansman ile ilgili hiikiimlerin siire uzatimi
ve kullanim alanlart kapsaminda, mesleki ve teknik egitimle sanayi arasindaki
iliskinin artirilabilmesi i¢in 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda

diizenlemeler yapilmas1 gerektigi,

e Meslek Standartlarini diizenleyen ve bir Meslek Standartlar1 Kurumu
kurulmasini 6ngoren “Ulusal Meslek Standartlar1 Kanunu” tasarisi taslagi Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu tarafindan hazirlandig,

® Yiiksekogretimle ilgili olarak, Bolonya Deklarasyonu hedefleri
dogrultusunda Yiiksekogretim Kurulu tarafindan planlanan diizenlemeler ve yapisal

degisiklikler gergeklestirilecegi
belirtilmigtir.
Gerekli kurumsal degisiklikler boliimiinde ise;

Mesleki egitim belgelerinin karsilikli olarak taninmasini temin etmek ve
mesleki egitimde bir standart olusturulmasi icin is¢i, isveren ve devlet kurumlarinin
yer aldig1 bir Meslek Standartlari Kurumu’nun kurulmasi ve mesleki belgelerin bu
kurumun koordinasyonunda diger ilgili kurumlarin isbirligi ile yiiriitiilecek ‘Sinav ve

Sertifikasyon Sistemi’ne gore verilmesi saglanacagi belirtilmistir.
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Tiirkiye tarafindan yapilmasi gereken degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya
gecirilmesi i¢in alinmasi gereken onlemler konusunda ortaya konan takvimde bu

donem kisa ve orta vade olarak iki boliime ayrilmistir.
Kisa vadede (ABGS, Ulusul Program, 2001);

e AB'nin Genglik ve Egitim Programlari'ndan sorumlu Ulusal Ajansin
Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'a iliskin c¢aligmalarin sonuglandirilip,

uygulamaya konulacagi,

e AB tarafindan desteklenen Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu
Projesi, Diinya Bankasi destekli Temel Egitim Projesi, AB tarafindan uygun goriilen
Mesleki ve Teknik Egitimin Gii¢lendirilmesi Projeleri ve Socrates, Leonardo ve
Youth for Europe programlar ile Tiirkiye egitim alaninda AB standartlarina en kisa

siirede ulagsmay1 hedeflendigi,

e Tirkiyenin, AB tarafindan yiiriitiilen egitim programlarindan Socrates
Programi’na 2001 Kasim ayindan itibaren aktif olarak katilmasi planlandigi, bu
baglamda, AB tarafindan 6grencilere mezuniyetlerinde verilmesi Onerilen Diploma
Eki (Diploma Supplement) uygulamasina tiim yiiksekogretim kurumlarinda Haziran

2001 tarihinden itibaren baslanacagi,

e Mevcut meslek yiiksekokullarinin, nitelikli 6gretim eleman1 ve gerekli
fiziksel altyapr ile ekipman problemlerinin ¢oziimii i¢in gerekli calismalara ve
diizenlemelere (Mesleki ve Teknik Ogretim Bolgeleri olusturulmasi) oniimiizdeki

yillarda devam edilecegi,

® Yetiskinlerin egitimi ve hizmet i¢i egitim ile ilgili diizenlemeler

yapilacagi
ifade edilmistir.

Orta vadede ise (ABGS, Ulusul Program, 2001);
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e Zorunlu ilkogretim siiresinin AB {iilkeleri ortalamasi olan 9-12 yil

seviyesine yiikseltilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagi,

e Ogretmenlerin aldiklart hizmet igi egitimlerinin 6zliik haklarina
yansitilabilmesi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda sozlesmeli Ogretmen istihdam
edilebilmesi icin AB iilkelerinin ilgili mevzuati ve uygulamalar gézden gegirilerek

ve gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilacag,

e Mesleki ve teknik egitim ile ilgili olarak 1739 sayili Milli Egitim Temel

Kanunu'nda gerekli diizenlemelerin Milli Egitim Bakanligi'nca tamamlanacag,

e AB tarafindan uygun gorilen Mesleki ve Teknik Egitimin
Giiclendirilmesi Projesi, mesleki egitim ve 6gretim ile Ozel sektoriin talep ettigi
vasifl insan giicii arasindaki koordinasyonu saglayarak, aradaki boslugu kapatmaya

calisan, mesleki egitim alanindaki uygulamalarini, AB standartlarina yaklastiracagi,

e Ortak bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasi i¢in 1963 yilinda
uygulamaya konulmus olan 363D0266 sayili Konsey Karari'nda yer alan iiye
ilkelerin, is giiclerinin genel ekonomik durumlardaki ve tiretim teknolojilerindeki
degisikliklere adaptasyonunu, yiiksek bir istihdam kapasitesinin yaratilmasini,
iscilerin dolasimina yardimci olmayr saglayacak on temel ilkenin Tiirkiye’de de

uygulamaya gegirilebilmesi i¢in gerekli ¢calismalara baslanacagi,

e Mevzuat degisikligi caligmalari, 1998’de gerceklestirilen 3. Esnaf ve
Sanatkarlar Surasi sonrasinda kurulan, Milli Egitim Bakanlig1 koordinatorligiindeki
“Sura Izleme Komitesi” ¢alismalar1 cercevesinde olusturulan “Mevzuat Komisyonu™
tarafindan yiiriitiilmekte oldugu; AB Miiktesebat1 ile uyum konusundaki calismalarin

tamamlanmasinin planlandigi,

e Bakanlik tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla

3797 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Kanunu'nda diizenlemelerin yapilacag:

Ifade edilmistir.
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2003 yilinda Avrupa Miiktesebati’nin Ustlenilmesine Dair Tiirkiye Ulusal
Programinda ise; (ABGS, Ulusul Program, 2003)

e Gogmen Is¢i Cocuklarinin Egitimine iliskin Yonetmelik, 14 Kasim 2002
tarih ve 24936 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdigi, bu yonetmelik
kapsaminda yapilan diizenlemelerin Go¢gmen isci ¢ocuklarinin egitimi hakkinda 25

Temmuz 1977 tarih ve 77/486/EEC sayil1 Konsey Direktifi ile ortiistiigii,

e 10 Temmuz 2001 tarihinde 24458 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 4702 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu, lkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 24.3.1988 tarih ve 3418 sayilh Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi
Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkinda Kanun ile Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun, 6zellikle 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ve 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu kapsaminda yaptig1 degisiklikler ortak bir mesleki egitim
politikas1 uygulamasi i¢in genel ilkeleri belirleyen 2 Nisan 1963 tarih ve 63/266/EEC

say1l1 Konsey Karari ile ortiistiigii,

e 4702 sayih Kanun ile daha fazla Ogrencinin mesleki egitime
yoneltilmesinin  saglanmas1 hedeflendigi, mesleki egitim almis &grencilerin
tiniversite sinavina girmeden, egitim aldiklar1 alanda 2 yillik meslek
yiikksekokullarmma devam etmelerinin saglandigi, bu Kanunun ayrica, mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlar ile meslek yliksek okulu veya yiiksek okullarinin yer
aldigr mesleki ve teknik egitim bolgelerinin olusturulmasin1 ongdrmekte oldugu,
vakiflara, kazan¢ saglamak amacina yonelik olmamak kosuluyla, mesleki egitim
kurumlar1 agma hakki tanidig1 ve bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinde iiretimde
verimliligi ve kaliteyi artirmak amaciyla, alaninda mesleki egitim almis kisilerin
istihdam edilmelerini zorunlu kildigi, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda yapilan
degisiklikler cercevesinde hazirlanan Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, 3

Temmuz 2002 tarih ve 24804 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi,
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® 9 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
ile Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli
dil ve lehgeleri dogrenmeleri icin 6zel kurslar a¢ilmasina imkan verdigi, bu kanun
cercevesinde Tiirk Vatandaglarinin Giinlilk Yagsamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik 20 Eyliil
2002 tarih ve 24882 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi,

e 2002/4615 sayilr Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda
Imzalanan, Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel
[lkeleri Hakkinda Cergeve Anlasmasimin Onaylanmasi Hakkinda Karar 1 Eyliil 2002
tarih ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girdigi, bu Kararin

yiiriirliige girmesiyle egitim alaninda Topluluk Eylem Programlarini olusturan;

- Egitim Alanminda Socrates Topluluk Eylem Programinin ikinci evresini

olusturan 24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayili Kararin,

- Genglik Topluluk Eylem Programini olusturan 13 Nisan 2000 tarih ve
2000/1031/EC say1l1 Kararin ve

- Mesleki Egitim Alaninda Leonardo da Vinci Topluluk Eylem Programini
olusturan 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayil1 Kararin

e Tirkiye’de uygulanmasi saglandigt ve Tirkiye’'nin Topluluk

Programlarina katilimi konusunda gerekli yasal diizenleme tamamlanmis bulundugu,

e AT Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi (Ulusal Ajans) 29 Ocak 2002
tarihinde, Bakanlar Kurulunun 2002/3547 sayili Karar ile Devlet Planlama Tegskilati

biinyesinde bir Daire Baskanligi olarak kuruldugu,

Belirtilmistir.
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Ayrica, Egitim Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Saglanmasit ve Ulusal
Ajansin Kurulmasi ve Topluluk Programlarina Tam Katilimin Saglanmasi konulari

Oncelikler Listesinde gosterilmistir.
3.4.1.5. Tiirkiye’nin AB Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik
Programlarima Katilinm

8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklign Belgesinde Tiirkiye’nin AB Genglik ve
Egitim Programlarina katilimina dair herhangi bir maddeye ne kisa vadeli, ne de
uzun vadeli hedefler arasinda yer verilmemistir. Buna karsin, AB Miiktesebatinin
istlenilmesin iliskin 2001 tarihli Tiirkiye Ulusal Programinda egitim, mesleki egitim

ve genglik konularina kisa vadeli hedefler arasinda yer verilmistir.

Ulusal Programda siralanan dnceliklerden bazilar sdyledir: (ABGS, 2001,
s,12)

. AB’nin genclik ve Egitim Programlarindan sorumlu Ulusal Ajansin Kurulug

ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna iliskin ¢alismalarin sonuglandirilmast,

e Aralarinda Socrates, Leonardo ve Genglik Eylem Programalarinin da yer

aldig1 projeler araciligiyla egitim alaninda AB standartlarina ulasilmast,

e Socrates Programina iiniversitelerin aktif aktilimi ve AB tarafindan
Ogrencilere mezuniyetlerinde verilmesi Onerilen diploma eki uygulamasina tiim

yiiksekogretim kurumlarinda baslanmasi,

® Yetiskinlerin egitimine ve hizmet-i¢ci egitime dair diizenlemelerin

yapilmasi.

2002/4615 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda
imzalanan, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel
Ilkeleri Hakkinda Cerceve Antlasmasi’min Onaylanmasi Hakkinda Karar 1 Eyliil
2002 tarih ve 2463 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiirlirliige girmistir (ABGS,
Cerceve Anlagma, 2002). Cerceve Anlasma, Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina
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katilimina dair genel esaslar1 ortaya koymakta olup, her bir programa katilimin
tagiyacagl Ozel hiikiim ve kosullar ayrica belirlenmektedir. Bu kararin yiiriirliige

girmesiyle egitim alaninda AB Eylem Programlarini olusturan;

e Egitim alaninda Socrates Topluluk Eylem Programimin ikinci evresini

olusturan 24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayil1 Kararin,

¢ Genglik alaninda Topluluk Eylem Programini olusturan 13 Nisan 2000
tarih ve 2000/1031/EC sayili Kararin,

e Mesleki Egitim alaninda Leonardo Da Vinci Topluluk Eylem Programim
olusturan 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayili kararin, Tiirkiye’de
uygulanmasi saglanmis ve Tiirkiye’nin Topluluk Programlarma katilimi konusunda
gerekli yasal diizenleme tamamlanmis bulunmaktadir (http://www.abgs.gov.tr,
2006). 2001 tarihli Tiirkiye Ulusal Programinda ongoriildiigii iizere, adi gegen
programlarin yiiriitiilebilmesi i¢in Ulusal Ajansin kurulus ve gorevlerine dair kanun

calismalar sonuglandirilip uygulamaya konulmustur.

6 Agustos 2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 540 Sayili
Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar1t Merkezi Bagkanligi (ABEGPM) kurulmustur (RG/2519, 2003).
ABEGPM’nin amaci, Avrupa Birligi’nin egitim ve genglik programlarim Tiirkiye’de
duyurmak; bu programlara katilim ¢alismalarim yiiriitmek, koordine etmek, izlemek
ve Avrupa Komisyonu’'na rapor halinde sunmak; bu programlar hakkinda Avrupa
Komisyonu ile gerekli goriismeleri yapmak ve wuygulama sozlesmelerini
imzalamaktir. Devlet Planlama Teskilati’nin ilgili kurulusu olarak yapilandirilan
ABEGPM tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, aksi belirtilmeyen

durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulustur (http:/www.ua.gov .tr, 2006).

Ayni kanun ile Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari’nin
uygulanmasi ile ilgili genel politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi biinyesinde Avrupa Birligi Egitim

ve Genglik Programlari Yonlendirme ve Izleme Komitesi de kurulmustur
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(RG/25191, 2003). Komite; Devlet Planlama Tegkilati miistesar yardimcisinin
baskanliginda, Milli Egitim Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin en az
genel miidiir seviyesinde gorevlendirecegi birer iiye ile Devlet Planlam Teskilati
Miistesarliginca genel miidiirler arasindan gorevlendirilecek ii¢ iiye, Genglik ve Spor
Genel Miidiirii ve Merkez Baskam olmak iizere on {iyeden olugmaktadir

(http://www.dpt.gov.tr, 2006).

Komitenin gorevleri; (Aykin ve U. Oguz, 2003, s.370-80)

e Merkeze verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili her tiirlii ¢alismay1

izlemek ve degerlendirmek,

e Merkezin mali ve idari sorumluluklarin1 yerine getirebilecek yapiya ve

donanima sahip olmasini saglamak,

® Merkezin uygulayacagi genel politikalar ile ¢alisma esas ve usullerini

belirlemek,

e Avrupa Birligi fonlarinin Merkez tarafindan etkin ve yrinde kullanilmasim

saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak,

® Merkezin ¢alisma planin1 onaylamak, proje tekliflerinin degerlendirilmesi

ve secilmesi ile ilgili esas ve usulleri tespit etmek,

® Avrupa Birligi egitim ve genglik programlara katilimi1 engelleyen yasal
ve idari engelleri tepit ederek ortadan kaldirici tedbirleri almak ve Avrupa Birligi

egitim ve genglik programlarinin uyumlu bir sekilde yiiriimesini saglamaktir.

Komite, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari’min idari ve mali
bakimdan etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden hiikiimet adina yetkili makam olan

Devlet Planlama Tegkilati’nin bagli oldugu Bakana kars1 sorumludur.

ABEGPM’in halen yiiriitmekte oldugu faaliyetler sunlardir: (Aykin ve U.
Oguz, 2003, s.380-81)
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e Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslar1 ve genclik kuruluslart ile yakin

isbirligi saglanmasi,

e AB Egitim ve Genglik Programlarimin Tiirkiye’deki ilgili tiim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagcla gerekli insan giicii, bilgi, fiziki ve hukuki alt

yapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,
e (Cesitli alanlarda kiiciik ¢apl pilot uygulamalarin gergeklestirilmesi,

e Katim sartlari, basvuru ve secilebilirlik ile ilgili konularda bilgi
saglanmasi, basvuru iglemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit altina

alinmasi,
® Programlara iligkin belgelerin Tiirkce’ye ¢evrilmesi,

® Proje Onerilerini hazirlama konusunda bagvuru sahiplerine ve finanse
edilmek iizere secilen proje Onerilerinin uygulanmast konusunda katimcilara

tavsiyede bulunulmasi ve gerekli oldugu takdirde bunlarin egitilmesi,

® Proje teklifleri ve diger bagvurularin kabul oncesi degerlendirilmesi ve

goriis olusturulmast,

e Tirkiye’de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile
gerekli sozlesmelerin yapilmasi ve programlardan yararlanma hakkimi kazananlara

o0demede bulunulmasi,

e Ayrilan fonlarin etkin yonetimi, Basbakanliga (Ulusal Ajansa) tahsis
edilen kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi igin gerekli sistemin kurulmasi ve

isletilmesi,

e Programlar cercevesinde secilerek finanse edilen projelerin gelisiminin
izlenmesi, tahsis edilen kaynaklarin kullanimia iliskin teknik denetim yapilmasi,

rapor istenmesi ve degerlendirilmesi (idari, mali ve hukuki islemlerin yiiriitiilmesi),
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® Proje sonuglarinin ve ozellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin iilke

icinde ve disinda yayimina katki saglanmasi,

® Programin genel degerlendirilmesine, gelisimine ve farkli programlar

arasinda isbirliginin artirnlmasina katkida bulunulmasi,

e AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger iilke yararlanicilan ile

iliskilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi.

19 Mayis 2003 tarihli Katihm Ortakligi Belgesinde yer alan kisa vadeli
hedefler arasinda Ulusal Ajansin gorevlerini yerine getirecek bir birimin kurulmasi
ve Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik eylem Programlarina katilim icin gerekli
idari ve finansal —mekanizmanin  olusturulmast  Ongoriilmiistiir  (DPT,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf, 2003, s.14). Katilim Ortakligi Belgesine
istinaden hazirlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin 2003 tarihli Tiirkiye
Ulusal Programindaki 6ncelikler listesinde ise iki maddeye yer verilmistir. Bunlardan
birincisi, egitim alaninda AB mevzuatina uyumun saglanmasi; ikincisi ise, Ulusal
Ajans’in kurulmasi ve Topluluk Programlari’na tam katilimin saglanmasidir (ABGS,

2003, 5.552-57).

Tablo 12. Katki Kaynaklarina Gore Ulusal Ajans Biitcesi

Baslangic Miktar Ulusal Katki Toplam
2004 14.400.000 3.953.000 18.353.000
(% 78) (% 22)
2005 20.000.000 10.943.000 30.943.000
(% 65) (% 35)
2006 25.000.000 14.143.000 39.143.000
(% 64) (% 36)

Kaynak: ABGS, Screening Chapter 26 Education and Culture.
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Tiirkiye 2004 Nisan ayindan bu yana, Socrates, Youth, Leonardo Da Vinci
programlarina tam olarak katilim saglamaktadir. ilk y1l programlara 9000 katilimci
gonderen Tiirkiye, 17 milyon olan 6grenci sayisiyla biiyiik bir potansiyele sahiptir.
Bu katilimin toplam maliyeti 30 milyon Euro’dur ve bunun 1/3 oranindaki miktari
Tiirkiye’nin biitcesinden geri kalan kismi ise Toplulugun katilim dncesi mali destek

icin ayirdig biitceden karsilanmaktadir (www.ua.gov.tr/, 2006).

Tablo 13. Tiirkiye’nin Katildig1 Programlarin Biitceleri

Mutabakat Zapti Finansal Katki (Euro) Sorumlu Kurulus
Toplam AB Tiirkiye
Leonardo Da Vinci- 15.4.2004 tarihinde | 2004: 6 024 000 4726.508 1297 492 Ulusal Ajans
1 imza, 4605 941
2000-2006 8.5.2004, 2005: 13024 000 | 4605 941 4705782
25456 sayil
R.G.de yayim.
2006: 13 024 000 4705782
Sokrates- I1 15.4.2004 tarihinde | 2004:9 050 000 7100 746 1949 254 Ulusal Ajans
2002006 imza., 8.5.2004,
25456 sayil1 R.G. i
de yayim. 2005:13 550 000 8758 039 4791961
2006:20 300000 | 12965 281 7334719
Youth 15.4.2004 tarihinde | 2004:3 279 000 2572746 706 254 Ulusal Ajans
200-2006 mza., 852004,
25456 sayili R.G. )
de yayim 2005:4 369 000 2 823902 1545 098
2006:5 819 000 3716 501 2102499
Bilim ve Teknolojik 20.1.2002.tarihinde | 2003:48 000 000 14 447 147 33552853 TUBITAK
ge(lrj;‘l(lgg ﬁ%ﬁa imza, 8.1.2003 2004:58 700000 | 12918913 45781087
-y tarih, 24988 sayili 2005:75 000 000
Harig) 2000-2006 R.G. de yayim.
2006:91 650 000

Kaynak : Nuray TANRITANIR, Avrupa Toplulugu Programlari ve Ajanslari, DPT-ABIGM, 4 Nisan 2005.

Tablo 8’de de goriildiigii iizere Tiirkiye AB Egitim ve Genglik programlarina
tam katilmi 4 Nisan 2004 tarihinde gerceklestirmistir. AB Egitim programalarinin
yiiriitiilmesinden sorumlu kurulus olarak DPT Miistesarlifina bagli olark calisan
Ulusal Ajans’dir. Her bir programin ulusal katkisi ve bir de AB katkisi
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye bilim ve teknoloji alaninda AB Altinci Cerceve

Programimma da katilmis bulunmaktadir Tiirkiye’nin Leonardo Da Vinci 1I
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Programi’na toplam katkis1i 10 609 215 £, Socrates II icin bu katki 14 075 934 £,
Youth icin 435 3851 £, Altinc1 Cerceve Program igin 79 333 940 £’dur.

3.4.1.6. Milli Egitim Bakanhginca Yapilan Calismalar :

Bakanlik tarafindan AB ile ilgili islemlerin yiiriitilmesi icin Genel
Miidiirliikler/Daire Bagkanliklar1 biinyesinde AB {initeleri kurulmus ve bu birimlerde
iyi diizeyde yabanci dil bilen personel gorevlendirilmistir. Ankara Universitesi
Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi’'nde (ATAUM) uygulanan AB
Temel Egitim ve Uzmanlik Egitimi Programlari’nda AB birimlerinde gorev yapacak
personel  yetistirilmektedir  (digm.meb.gov.tr. ORGUTLER/3_1_Orgut_AB.htm,
2006).

16 Kasim 2000 tarih ve 12691 sayilt Yonerge dogrultusunda Milli Egitim
Bakanligr Avrupa Birligi Danigma, Yiiriitme ve Avrupa Birligi Egitimini Arastirma

Gelistirme Kurullari olusturulmustur.

21.12.2001 tarih ve 13530 sayil1 Bakanlik Onay1 ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi’'nda Egitim Arastirma-Gelistirme Kurulu biinyesinde AB Miiktesebatina
Uyum Komisyonu kurulmustur. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Erkek Teknik Ogretim, Kiz Teknik
Ogretim, Ciraklik ve Yaygm Egitim, Yiiksek Ogretim, Dis Iliskiler Genel
Miidiirliiklerinden temsilciler bu komisyonun iiyeleridir. Komisyon tarafindan
bugiine kadar yapilan caligmalar ise; “Ulusal Program”, “ilerleme Raporu” ve
egitimle ilgili mevcut AB Miiktesebat1 incelenmistir. AB Miiktesebatinin taramasi
yapilarak Milli Egitim Bakanligi ile ilgili Konsey Direktiflerinin Tiirk¢e’ye cevirileri
tamamlanmistir. Cevirisi tamamlanan Konsey Direktifleri’nin hangi Tiirk mevzuati
ile karsilagtirmasimin yapilacag: belirlenmistir. lgili Tiirk Mevzuatinin Ingilizce’ye
cevirisine de baslanmistir. AB Genel Sekreterligi tarafindan olusturulan Izleme
Formlarn ilgili Bakanlik birimlerinin de goriisleri alinarak periyodik olarak
giincellestirilmekte ve AB Genel Sekreterligi’ne gonderilmektedir. Bu dogrultuda;
egitim ile ilgili Tirk Mevzuatinin AB Mevzuatina uyumlastirilmasi i¢in yapilan

calismalar devam etmektedir (MEB, 2003, s.24).
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18 Agustos 1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4306 Sayili Yasa ile
Ilkokullar sekiz yila cikarilmistir. Bu Kanun ile “ilkégretim kurumlart 8 yillik
okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkdgretim
diplomasi1 verilir’ hitkmii getirilmistir (RG/23084, 1997). Milli Egitim Sistemi
icerisinde bulunan ilkokul ve ortaokullar 8 yillik ilk6gretim okuluna doniistiiriilerek
programlarda biitiinliikk saglama yoluna gidilmistir. Boylece ilkokul ve ortaokullar
kaldirilarak tek tip programa gecilmistir. 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Yasasi’nda
“IIkdgretim her yuttasin gérmesi gereken temel egitimdir” bigiminde tanimlanmustir.
1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi’nda kullanilan “temel egitim” kavrami
“ilkogretim” olarak degistirilmis ve T.C Anayasasi’nin 42. maddesinde “Ilkégretim;
kiz, erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir”
denilerek herkesin asgari ve temel seviyede egitim almalarimi zorunlu kilmistir

(MEB, 1998, 5.9-10).

[Ikogretimde iicretsiz ders kitabi dagitimi projesi Avrupa Birligine uyum
cabalar cercevesinde degerlendirilmektedir. Bircok Avrupa Birligi iilkesinde zorunlu
egitim caginda ders kitaplar1 6grencilere 6diing verilmekte ve 6grenciler tarafindan
bir yilligmma kullanildiktan sonra alt siniflara devredilmektedir. Bu projenin
uygulamaya konulmasi ile hem egitim alaninda hem de sosyal alanda Avrupa Birligi

normlarina yaklasilmas1 amaclanmaktadir (Bardakei, 2005, s.169).

Milli Egitim Bakanligi, tiim genel ve mesleki teknik orta egitim kurumlarim
2005-2006 egitim ve 6gretim yilindan itibaren dort yila ¢ikarmis ve Lise 1, diiz ve
mesleki-teknik tiim liselerde ortak sinif olurken, haftalik ders saati de artmustir. Lise
2’den itibaren isteyen diiz, isteyen mesleki liseye gecebilmekte, mesleki egitimde
diplomalara sertifika sart1 getirilerek; mesleki egitimde, klasik okul, alan ve program
sisteminden modiiler sisteme gecisi ongoren reform, diiz lise diplomasi1 alacaklarin
da temel mesleki beceriyle mezun olmalarina olanak saglamaktadir

(http://ogm.meb.gov.tr/ 2006).

Lise 1. sinif, tiim liselerde ortak hale gelmistir. Lise 1. sinifta haftalik ders
saati sayis1 da artarak, toplam 28 olan haftalik ders saati 35’e ¢ikarilmistir. Ortak ve

tek program uygulanarak lise 1°de, haftada 28 saat genel kiiltiir derslerine, 2 saat
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temel beceriler, 2 saat yonlendirme, 2 saat bilgisayar ve bir saat de rehberlik dersine
ayrilarak, Lise 2. simiftan itibaren isteyen Ogrenci diiz liseye isteyen mesleki liseye
gidebilecektir. Meslek liselerinde, segilecek dallara bagli olarak lise 2’de genis alan
dersleri okutulmaktadir. Lise 3 ve 4. siniflarda ise uzmanlagmaya agirlik verilmistir.
Lise 2’de sectigi boliimiin ii¢ sertifikasini biriktirerek diploma alan bir dgrenci,
isterse geri doniis yaparak bagka boliim sertifikas1 da alabilecektir. Bunun icin siirekli
egitim merkezine bagvurarak, istedigi alan ve bdliime ait modiiler programi
tamamlayabilecektir. Mesleki egitime yoOnelen 6grenciler icin lise 2, 3 ve 4. simf
diizeyinde 1, 2 ve 3. seviye sertifika programlar1 hazirlanmistir. Buna gore, meslek
lisesinden ii¢ sertifika biriktiren &grenciler diploma alabilecektir. Bu diploma,
Ogrenciye teknisyen iinvani kazandirirken iist 6grenime adim atma hakki verecektir.
Kalan 4 ve 5. seviye sertifika programlar1 meslek yiiksekokullarinda, 6 ve 7. seviye
ise lniversitede uygulanacaktir. Mesleki egitimin herhangi bir asamasinda okulu
birakanlara, tasdikname degil, seviyesine gore sertifika verilecektir. Sistemden
ayrilip, 1 veya 2. seviye sertifika ile is hayatina atilabilecek kisinin, okula donerek
yeniden Ogrenime devam etme hakki da sakl kalacaktir (http://ogm.meb.gov.tr/,

2006).
Bu reformun amaci; ( http://ogm.meb.gov.tr/ , 2006)
e 12 yillik zorunlu egitim i¢in altyap1 olusturmak,
e Mesleki egitimde AB ve gelismis iilke standartlarina uyum saglamak,

e Mesleki egitimi, hayat boyu Ogretim ilkeleri dogrultusunda

giiclendirmek,
e Arz-talep dengesini gbzeten mesleki egitimi gelistirmektir.

Reformun temelini olusturan modiiler sistem, 17 genis alana dayanmaktadir.
17 genis alan alt alan ve boliimlerden olugmaktadir. 17 genis alan ise soyledir: Cam,
Yapi/insaat, Kuyumculuk, Metal Isleri, Makina Teknolojisi, Dokiim, Otomotiv,

Tekstil, Konaklama, Yiyecek igecek Hizmetleri, Seyahat isletmeciligi, Elektrik
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Elektronik Teknisyenligi, Gaz Dagitim, Plastik Teknolojisi, Ucak Bakimi, Arag

Yapimi, Biiro Yonetimi ve Sekreterlik.

Reform i¢in i¢ piyasa ihtiya¢ analizi yapilarak, 250 meslek standarti Milli
Egitim Bakanligi ve sosyal ortak temsilcileri ile birlikte gozden gecirilerek revize
edilmistir. 250 meslek standarti baz alinarak egitim standartlar1 gelistirilmis ve 41

adet egitim standart1 olugturulmustur (http://ogm.meb.gov.tr/, 2006).

Milli Egitim Bakanligi, ilkdgretimi ve ortadgretimi kapsayan koklii bir
miifredat degisikligi gerceklestirmistir. Genel olarak “6grenci merkezli” bir anlayisla
hazirlanan  programlar, “coklu zeka uygulamalariyla Ogretme” esasina
dayanmaktadir. Yeni miifredat gerekliligi su sebeblere dayandirilmistir: (MEB,
2005, s.3)

¢ Bilimsel ve teknolojik gelismeler,

e [Egitim bilimlerinde 6gretme/6grenme anlayisinda gelismeler,

e [Egitimde kaliteyi ve esitligi artirma ihtiyaci,

¢ Ekonomiye ve demokrasiye duyarli bir egitim ihtiyaci,

e Bireysel ve ulusal degerlerin kiiresel degerler icinde gelistirilmesi

ihtiyaci,

e Sekiz yillik temel egitim i¢in program biitiinliigiiniin saglanmasi ihtiyaci,

® Yatay eksende dersler aras1 ve dikey eksende her bir dersin kendi i¢inde

kavramsal biitiinliik saglanmas1 zorunlulugu,
Bu miifredat degisikligi ile: (MEB, 2005, s.8-10)

e 1940’lardan beri ilk kez uluslararasi mukayeseli, biitiinsel bir degisim

projelendirilmis,
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e Kat1 davramig¢ct programdan biligsel ve yapilandiric1 bir yaklagima

gecilmis.

Sadece Ogretim degil, egitim de vurgulanmais,

Sekiz yillik kesintisiz egitime uygun hale getirilmis,

AB ve uluslar aras1 egitim normlar1 dikkate alinmais,

Cocuklara kazandirilmasi gereken ortak beceriler saptanmas,

Derslerin kavram analizleri yapilmis,

e Spor kiiltiirii, saglik, cevre, rehberlik, kariyer, girisimcilik, afet bilinci

disiplinler aras1 bir yaklagimla programin omurgasina yerlestirilmis,

® Yiizeysel davranis ifadesi yerine bilgi, beceri, anlayis ve tutumlar

konulmus,

e Baskin dogrusal diisiince yerine, karsilikli nedensellik ilkesi ©ne

cikarilmis,
® Programlar etkinliklerle zenginlestirilmis,

e Olcme degerlendirme anlayisinda siireci de degerlendiren bir anlayisa

gecilmis,
e Tirkce’ye duyarlilik tiim derslerin ana becerisi haline getirilmis,

e Tirk Dili bilinci ve Tarih bilinci olusturulmasi programin ana hedefleri

arasinda yer almstir.

[Ikogretim okullar: haftalik ders gizelgelerinin eski ve yeni sekli arasindaki

farkliliklar agagidaki sekilde 6zetlenebilir (MEB, 2005, 5.49-50):
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e Eski programda yer alan Is Egitimi dersi kaldirilmis, yerine Teknoloji ve
Tasarim dersi konulmustur. Ayrica Fen Bilgisi dersi, Fen ve Teknoloji adi altinda

yeniden yapilandirilarak, bu derse ayrilan siire 15 saatten 20 saate cikartilmistir.

e Eski programda ilk ti¢ smifta okutulan Bireysel ve Toplu Etkinlikler dersi
Rehberlik ve Sosyal Etkinlikler adi altinda yeniden diizenlenmis ve bu derse ayrilan

siire 8 yila yayilmistir.

e Eski programda 4. siniftan itibaren baslatilan segmeli dersler, tiim siniflara

yayginlastirilmis ve se¢cmeli derslere ayrilan siire 12 saatten 20 saate ¢ikartilmistir.

Egitime % 100 Destek projesi 24 Nisan 2003 tarih 25088 Sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan yasal degisikliklerle daha 6énca % 5 olan vergi indirimi % 100’
e cikarilmistir. Projenin amaci, Tiirk Egitim Sisteminin niteliksel ve niceliksel
sorunlarinin ¢oziimiinde devlet ve 6zel sektor ile iigiincii sektor olan sivil toplumu
biraraya  getirmektir.  Projedeki son  durum  (http://www.egitimedestek

.meb.gov.tr/psdurum.php, 2006, s.21);

Tiirkiye genelinde; okul bina sayis1 1267, derslik disi ek bina sayisi 169,
derslik sayis1 16 592, onarimi yapilan okul 8998, donatimi yapilan okul 8998,
MTEM sayisi 34, bagislanan arsa yiizol¢timii 65 468 457m?2’dir.

Kiz Cocuklarinin Okullagsmasina Destek ya da Haydi Kizlar Okula
Kampanyasi; kizlarin okula gitmesini engelleyen karmagik ekonomik ve toplumsal
etmenler dizisini ele almaktadir. Kampanya, 2003 yili Haziran ayinda Van ilinde
Milli Egitim Egitim bakanligi tarafindan baslatilmistir. Kampanyanin amaci,
okullasma diizeyinin en diisilk oldugu 53 ilde kaliteli egitim imkan1 saglayarak
ilkdgretim diizeyi okullasmadaki cinsiyet agigim1 2005 yil1 sonuna kadar kapatmaktir
(http://www.unicef.org/turkey/pr/, 2006). Kampanya; kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluglari, yerel yonetim ve goniillillerin katilim ve Kkatkisiyla,
okullasma diizeyinin en diisiik oldugu illerde zorunlu 6grenim caginda olup (6-14
yas) egitim sistemi disinda kalan, okula hi¢ kaydolmamis ya da okula kayitli olup
devamsizlik yapan kiz cocuklarin okullulagmalarinin saglanmasi ve boylece

ilkogretim diizeyinde okullagsmadaki cinsiyet esitsizliginin kapatilmasidir. Kampanya
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kapsaminda kiz ¢ocuklara odaklanilmakla birlikte calismalar sirasinda tespit edilen
sistem digindaki erkek cocuklar da hedef grupta yer almaktadir. Kampanyanin

yiirtitiildiigii iller; ( http://www.haydikizlarokula.org/organizasyon.php, 2006, s.24)
- 2003 yilinda kampanya illeri (10 il);
Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van
- 2004 yilinda kampanyaya katilan iller (23 il);

Adana, Adiyaman, Ankara, Ardahan, Aydin, Bingol; Edirne, Elazig,
Erzincan, Erzurum,Gaziantep, 1gdur, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kars, Kilis,

Manisa, Mardin, Mersin, Nigde, Osmaniye, Tokat.
- 2005 yilinda kampanyaya katilan iller (20 il);

Afyon, Antalya, Balikesir, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Eskisehir,
Hatay, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sivas,
Tekirdag, Trabzon.

34.1.6.1. Milli Egitim Bakanhg Tarafindan AB Miiktesebatina

Uyumlastirilmas1 Amaciyla Cikarilan Mevzuatlar:

14 Kasim 2002 tarih ve 24936 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Gogmen Isci Cocuklarinin Egitimine Iliskin Yonetmelik kapsaminda
yapilan diizenlemeler Go¢gmen Is¢i Cocuklarinin Egitimi Hakkinda 25 Temmuz 1977
tarih ve 77/486/EEC sayil1 Konsey Direktifi ile ortiismektedir (MEB, 2005, s.4).

10 Temmuz 2001 tarihinde 24458 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu, Ilkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 24.3.1988 tarih ve 3418 sayilh Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi
Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmas1 Hakkinda Kanun ile Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanunun, 6zellikle 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ve 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu kapsaminda yaptig1 degisiklikler ortak bir mesleki egitim
politikas1 uygulamasi i¢in genel ilkeleri belirleyen 2 Nisan 1963 tarih ve 63/266/EEC
say1l1 Konsey Karari ile ortiismektedir (http://www.abgs.gov.tr/, 2006).

4702 sayih ( 2547, 3308, 3797, 4306, 4318 sayili kanunlarda degisiklik
yapan cerceve niteligindeki) kanun 10 Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Kanun ile daha fazla 6grencinin mesleki
egitime yoneltilmesinin saglanmasi hedeflenmis, mesleki egitim almis dgrencilerin
tiniversite sinavina girmeden, egitim aldiklar1 alanda 2 yillik meslek
yiiksekokullarina devam etmeleri saglanmistir. Bu Kanun ayrica, mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlar ile meslek yiiksek okulu veya yiiksek okullarinin yer aldigi
mesleki ve teknik egitim bolgelerinin olusturulmasim1 6ngdrmekte olup, vakiflara,
kazang¢ saglamak amacina yonelik olmamak kosuluyla, mesleki egitim kurumlar
acma hakki tanimakta ve bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinde iiretimde
verimliligi ve kaliteyi artirmak amaciyla, alaninda mesleki egitim almis kisilerin
istihdam edilmelerini zorunlu kilmaktadir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda
yapilan degisiklikler cercevesinde hazirlanan Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi,
3 Temmuz 2002 tarih ve 24804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir
(http://www.abgs.gov.tr/, 2006).

9 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
ile Tiirk vatandaslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli
dil ve lehceleri 6grenmeleri i¢in 6zel kurslar agilmasina imkan vermektedir. Bu
kanun cercevesinde Tiirk Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik 20 Eyliil
2002 tarih ve 24882 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir ( http://www.abgs.gov.tr/,
2006).

2002/4615 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda
Imzalanan, Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel

[lkeleri Hakkinda Cergeve Anlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar 1 Eyliil 2002
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tarih ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kararin

yiiriirliige girmesiyle egitim alaninda Topluluk Eylem Programlarini olusturan;

(http://www.abgs.gov.tr/, 2006)

- Egitim Alanminda Socrates Topluluk Eylem Programinin ikinci evresini

olusturan 24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayil1 Kararin,

- Genglik Topluluk Eylem Programini olusturan 13 Nisan 2000 tarih ve

2000/1031/EC say1l1 Kararin ve

- Mesleki Egitim Alaninda Leonardo da Vinci Topluluk Eylem Programini

olusturan 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayil1 Kararin,

Tiirkiye’de uygulanmasi saglanmis ve Tirkiye’nin Topluluk Programlarina

katilimi konusunda gerekli yasal diizenleme tamamlanmis bulunmaktadir. 2004

yilindan itibaren tiim programlara tam katilim saglanmistir. Bu cercevede yillara

gore programlardan yararlananlarin sayist su sekildedir:

2004 2005 2006*
Socrates Programi 3005 9526 19.876
Leonardo Programi 2002 5316 9300
Gengclik 4815 10.216 19.906

*2006 rakamlar1 ongoriilen rakamlar olup hedef niteligindedir.

Kaynak: Ulusal Ajans (Ulusul Ajans Uzman Sevilay Coskun 8 Mart 2006 tarihli goriisme yoluyla)
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3.4.1.6.2. AB Calismalar1 Cercevesinde Milli Egitim Bakanhg
Biinyesinde Olusturulan Birimler
3.4.1.6.2.1. Eurydice :

Eurydice’in temel islevi egitim sistemleri ve politikalar1 konusunda giincel
ve giivenilir bilgi saglayarak AB diizeyinde ve ulusal diizeyde politika

olusturulmasini ve program uygulamasini desteklemektir (MEB, 2003, 5.47).

Briiksel’de Avrupa Komisyonu tarafindan 1980 yilinda, bir Avrupa birimi ve
Sokrates’te yer alan tiim iilkelerin egitim bakanliklarinda kurulan ulusal birimlerden
olusmak iizere Eurydice ag1 kurmustur. 1995 yilindan itibaren de Sokrates’in 6nemli
bir pargasi olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu ag, Avrupa egitim sistemlerindeki
cesitlilikten kaynaklanan bilgi edinme, paylasma ve gelistirme gereksinimine yonelik
bir ag olup, birbirini daha iyi tanima ve anlama ¢abasiin dnemli bir parcasidir (DPT,

2004, s.13)

Eurydice, ulusal egitim sistemleri ve politikalar1 hakkindaki bilgilerin Avrupa
Egitim Bilgi Ag araciligiyla paylasima acgilmasim hedefler (http://eurydice.
meb.gov.tr/, 2006). Egitim sistemleri ve politikalar iizerine tiim Avrupa’y1 kapsayan
giivenilir ve kolayca karsilastirilabilir bilginin toplanmasi, izlenmesi, islenmesi ve
yayilmasini saglayan kurumsal bir agdir. Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen

bir ¢aligmadir.

Eurydice, “Ulusal Birimler” ve “Avrupa Birimi” diye iki bilesenden
olusmaktadir. Ulusal birimler, 30 iilke egitim bakanliklarim kapsamakta, saglikli
egitim verilerinin edinilmesi ve siirdiiriilmesi amacina hizmet etmektedir.
Briiksel'deki Avrupa Birimi ise bu agin yonetimi, koordinasyonu, verilerin islenip
karsilastirmali analizlerinin yapilmasi, veri bankasi tasarimi ve yOnetiminden

sorumludur (Kozbek, 2002, s.2).

Egitim diinyasinin tamamina yonelik olarak diizenli sekilde yayinlanan

Eurydice yayinlarinda yer alan temel konular sunlardir: (Kozbek, 2002, s.2-3)
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- Egitim sistemleri hakkinda diizenli yenilenen betimsel analizler.
- AB ilgi alanina giren belirli konularda karsilastirmali ¢alismalar,

Okul oOncesinden yiiksek Ogrenime kadar her kademedeki belirgin

gostergeler,
- Politika yapicilarinin giindeminde bulunan basliklar hakkinda arastirmalar.

Eurydice'in veri tabani olan Eurybase, iiye iilkelerin egitim sistemleri
hakkinda etrafli bilgiler icermekte olup, hem ulusal dilde hem de Ingilizce olarak

sunmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan finanse edilen bilgi agi, kendini yeni
veri tabanlaryla siirekli glincellemekte ve gelistirmektedir. Yakin donemde, 6zellikle
arasgtirmacilarin ayni terminolojiyi kullanmasi ve ortak bir zeminde bulusabilmesi
icin gelistirilmis olan Avrupa Egitim Sozliigii (European Glossary on Education) bir

veritabanidir ( http://eurydice.meb.gov.tr/, 2006).

Her iilke hem kendi dilinde hemde ingilizce olarak Avrupa Birimi tarafindan
belirlenen yapida ulusal dosyasini hazirlayarak Avrupa Birimine gondermektedir.
Avrupa Birimide bu verileri web sitesinde Eurybase boliimiinde yayinlayarak
paylasima ag¢maktadir (http://www.eurydice.org/Eurybase/frameset_eurybase.html,
2006). Tirkiye’de Eurydice sistemine dahil olan iilkeler arasindadir. Milli Egitim
Bakanlig: biinyesinde Eurydice birimi kurulmustur ( http://meb.gov.tr., 2006).

3.4.1.6.2.2. Ulusal Referans Noktasi :

Hizmetlerin serbest dolasimi cercevesinde Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi
(METARGEM) Ulusal Referans Noktasi olarak gorevlendirilmistir. Bu kapsamda
mesleki ve teknik egitimde ulusal ve uluslararasi geligsmeleri takip ederek gelecege
yonelik planlamalarda ilgili birimlerin bilgi birikimlerine katkida bulunmasi, birimler
arasinda koordinasyonu saglamasi ve meslek liselerinden mezun olan 6grencilere

diplomalarinin yam sira “serbest dolagimda kisinin yeterliliklerini belirten diploma
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ekindeki belgeyi” verme gorevlerini yiiriitmesi uygun goriilmiistir (ABGS, 2005,

s.1-7).
3.4.1.6.2.3. Ogretmen ve Egitimciler Ag1 (Tt Net) :

Avrupa Birligi'ne iiye ve aday iilkelerde olusturulan Ogretmen ve
Egitimciler Agi’na (TT Net) Tiirkiye’de katilmis olup, s6z konusu birim Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde olusturulmustur (http://meb.gov.tr., 2006).

3.4.1.7. Diger Kurumlarca Yapilan Calismalar
3.4.1.7.1. Yiiksek Ogretim Kurulu

YOK tarafindan yiiriitiilen calismalar ise:
3.4.1.7.1.1. Diploma Eki

Diploma Eki (Diploma Supplement, DS), uluslararas1 saydamligi
pekistirmeyi hedefleyen ve elde edilmis yeti ve becerilerin ve de bunlarin ifade
edildigi diploma, derece, sertifika gibi belgelerin, akademik ve mesleki taninmasini
saglamaya yonelik, bir yiiksek Ogretim diplomasina ek olarak verilen belgedir
(www.yok.gov.tr/avrupabir/DiplomaEki_once.doc, 2006). Orjinal diplomada adi1 ve
kimligi belirtilen kisinin takip edip basariyla tamamladig yurtdisi 6grenimin yapi,
diizey, baglam, icerik ve statiisiinii tarif etmek iizere verilir. Hicbir deger yargisi,
denklik ve tamima ifadesi tasimaz. Esnek ve kural empoze etmeyen bir belge olup,
zaman, para ve emekten tasarruf saglamak iizere Ongoriilmistir. Yerel
gereksinmelere uyarlanabilir tarzda tasarlanmistir(europa.eu.int/comm/education/

policies/rec_qual/ recognition/diploma_en.html, 2006).

Diploma Eki, ulusal kurumlar tarafindan Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi ve UNESCO tarafindan ortaklasa hazirlanmis bir sablona gore diizenlenir.
Bu ii¢ kurumun organize ettigi bir ortak kurul tarafindan denenmis ve gelistirilmis

olan bu sablon, Avrupa Birligi’nin tiim resmi dillerinde diizenlenmistir (UNESCO,
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2005, s.3). YOK, iniversitelerden 2005-2006 Ogretim yilinda mezun olacak
ogrencilere talepleri halinde Ingilizce dilinde diizenlenmis diploma eki verilmesini

istemistir (www.yok.gov.tr/avrupabir/DiplomaEki.doc, 2006).
3.4.1.7.1.2. Akademik Hareketlilik

Erasmus Programi kapsaminda yiiksek 6gretim kurumlarinin yoneticilerinin,
Ogretim elemanlarinin ve 6grencilerinin degisimleri desteklenmektedir. Bu siirecten

beklenen faydalar sunlardir: (DPT, 2004, s.11)
¢ Bilgi temelli toplumun olusturulmasi
e Avrupa vatandasghg bilinci
e Akademik tecriibelerin paylasilmasi
e Avrupa Yiiksek Ogretim Alaninin cekiciligini artirmak
e Kiiltiirel ¢esitlilik
¢ Profesyonel donanim
e Kisilik gelisimi

Tiirkiye’de halen 79 yiiksek 6gretim kurumu Erasmus Beyannamesi sahibidir (DPT,

2004, s.12).
3.4.1.7.1.3. Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS)

Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS), 6grencilerin yurtdisinda aldiklar1 ve
basarili olduklan ders kredilerinin, bir yiiksekdgretim kurumundan digerine transfer
edilmelerini saglayan bir sistemdir (Kisakiirek, 2005, s.18). ECTS kredisi, bir dersin
basartyla tamamlanabilmesi i¢in, 6grencinin yapmasi gereken caligmalarin tiimiinii
(teorik kisim, uygulama, seminer, bireysel calisma, sinavlar, odevler, v.b) ifade eden

bir degerdir. Bu deger, her dersin, bir yiiksek6gretim kurumunda, bir akademik yilin,
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tam zamanh olarak tamamlamasi i¢in gereken toplam caligsma yiikiiniin ne kadarlik

bir boliimiinii kapsadiginin gostergesidir (YOK, 2001, s.4-6).

ECTS, baslangigta iki farkli iilkenin yiiksekdgretim kurumlar arasinda
yapilan gecisler icin gelistirilmesine karsin, aym yiiksekdgretim kurumu igerisinde
veya ayni iilkedeki farkli yiikksekogretim kurumlari arasinda da uygulanabilmektedir.
ECTS’nin diger 6grenci hareketliligi programlarindan ayrilan en 6nemli 6zelligi,
yurtdisinda egitim yapacak olan Ogrencilerin, ev sahibi {iniversitenin kendi
ogrencileriyle birlikte derslere devam etmelerini saglamasidir. Boylece dgrencilerin,
ev sahibi iiniversitenin akademik hayatina aktif olarak katilimina olanak

taninmaktadir (http://www.europa.eu.int/comm/education/sokrates/ects.html, 2006).

ECTS, ilk olarak ERASMUS Programi (1988-1995) altinda kurulmustur.
Baslangicta, AB’ye iiye iilkeler ile Avrupa Ekonomik Alani (AEA) iilkelerindeki
cekirdek kurumlar adi verilen, 145 yiiksekogretim kurumunu kapsayan ve sadece 5
programda (Isletme, Kimya, Makine Miihendisligi, Tarih ve Tip) uygulanmak iizere
6 yillik bir donem icin pilot proje baslatilmistir. 1999 - 2000’den itibaren de AB,
Avrupa Ekonomik Alam (AEA), Kibris, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
Topluluklarinda 1200 kurum (5000-6000 bolum/fakiilte) 6grenci degisimleri igin

ECTS sistemini kullanmaktadirlar.

Yerel kredilerin yanisira ECTS kredilerinin belirlenmesi ve kullanilmasi
konusunda YOK iiniversitelere destek olmaktadir. YOK, tiniversitelerden 2005-
2006 6gretim yilinda mezun olacak o6grencilere talepleri halinde Ingilizce dilinde

diizenlenmis diploma eki verilmesini talep etmistir (www.yok.gov.tr, 2006).

Diger taraftan Bologna siireci kriterlerinden olan kalite giivencesi
sisteminin olusturulmasma  yonelik yasal diizenleme tamamlanmustir. YOK
tarafindan hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Yonetmeligi 20 Eyliil 2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Ayrica yine ayni kapsamda degerlendirilen ve dgrencilerin temsilini

diizenleyen Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Konseyleri ve Yiiksekogretim
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Kurumlar1 Ulusal Ogrenci Konseyi Yonetmeligi de ayni tarihli Resmi Gazete’de yer

almustir (RG/25942, 2005).

3.4.1.7.2. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)

Avrupa Birligi (AB), iiye iilkelerin bilim ve arastirma alan1 da dahil olmak
tizere cesitli alanlardaki politika ve uygulamalarinin birbirine yakinlastiritlmasi
amactyla birgcok Topluluk Programi olusturmustur. Bu programlara AB’ye aday
lilkelerin katilimi, Katilim Oncesi Strateji’nin 6nemli bir pargasidir. Boylece, aday
ilkeler Topluluk politikalar1 ve calisma usulleri hakkinda bilgi sahibi olmakta ve
bunlar1 uygulama olanagina kavusmaktadir. S6z konusu Topluluk Programlari’ndan
biri de arastirma ve teknoloji gelistirme (Ar-Ge) alanindaki Cerceve Programlar’dir.
Cerceve Programlar, diger bir cok Topluluk programi gibi amaclar1 ve biitgesi ile
belli bir donem igin tasarlanan 4-5 yillik programlardir (http://www.tubitak.gov.tr/,
2006).

AB’nin, arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini giiclendirmek, bu yolla
ekonomik ve sosyal gelisme saglamak iizere 1984 yilindan bu yana yiiriittiigii

Cerceve Programlar’in amaci; ( http://ec.europa.eu/research/index_en.html, 2006))
¢ Avrupa’nin bilim ve teknoloji temelinin giiclendirilmesi,
e FEkonomik ve sosyal uyumun desteklenmesi,
¢ Global diizeyde endiistriyel rekabetin desteklenmesi,
o Universite-sanayi isbirliginin tegvik edilmesi,
e AB iiye iilkeleri arasindaki isbirliginin tesvik edilmesidir.

Lizbon Zirvesi’nde alinan karar ile 2010’da diinyanin en dinamik ve rekabet
giicli en yiiksek bilgi ekonomisi haline gelmeyi amacglayan AB, Ar-Ge felsefesini
Avrupa Arastirma Alani baslikl bir proje kapsaminda planlama karar1 almistir. 2002-

2006 yillarim1 kapsayan yaklasik 16,3 milyar € biitgeli (Euratom programi ile birlikte
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17,5 milyar €) Altinci Cerceve Programi da bu projenin uygulama araci olarak

tasarlanmistir (http://ec.europa.eu/research/index_en, 2006).

Tiirkiye’nin de, niikleer faaliyetler (Euratom Programi) disinda kalan kismina
AB’ye iiye iilkelerle esit haklarla katilmaya basladigi Altinct Cerceve Program’in
baglica tematik alanlart sunlardir: (http://www.tubitak.gov.tr/ 2006)

® Yasam Bilimleri, Genombilim ve Saglik i¢in Biyoteknoloji,
e Bilgi Toplumu Teknolojileri,

¢ Nanoteknoloji ve Nanobilimler,

¢ Bilgi Tabanlh Cok Fonksiyonlu Malzemeler,

e Yeni Uretim Siirecleri ve Araclari,

e Havacilik ve Uzay,

¢ (ida Kalitesi ve Giivenilirligi,

e Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kiiresel Degisim ve Ekosistemler,
¢ Bilgi Temelli Toplumda Yurttaslik ve Yonetisim.

Bunun disinda, ozellikle KOBI’lerin o6zendirilmesi ve giiclendirilmesi,
aragtirmaci degisimi ve egitimi, arastirma altyapilarina karsilikli erisim, uluslararasi
isbirligi etkinlikleri, ulusal arastirma programlarinin esgiidiimii vb. etkinlikler

kapsaminda da projeler desteklenmektedir.

Tiirkiye Altinc1 Cerceve Programi’ma 10 Ocak 2003 tarihinde resmen
girmistir. Cerceve Programi (CP) Bilim ve Teknoloji projelerine sahip iiniversiteler,
arastirmacilar ve KOBI'lerin, AR-GE yonetimlerini etkinlestirebilmelerini teminen
finansman saglamak amacli kurulmustur. 17,5 milyar Avro biitceye sahip olan soz
konusu Program’a Tiirkiye iiye iilkelerle esit kosullarda katilim saglamaktadir.

Anilan programin biit¢esi Avrupa Komisyonunun ( AB'ye iiye iilkelerden KDV
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yoluyla) Kkatkisimin yami sira, programa katilan iilkelerin katki paylarindan
olusmaktadir (GSYIH oraninda katki pay1 6denir). Tiirkiye programdan yararlanmak
tizere taksitlendirilmis olarak toplam 250 milyon Avro katki pay1 6deyecektir

(TUBITAK, www.fp6.org.tr/'web/AB_Cerceve_p.htm, 2006).
Bu programa girmenin faydalari: (www.http:/tubitak.gov.tr/, 2006)

e Tiirk arastirmacilari, aragtirma kurum ve kuruluslart ile Tiirk endiistrisi
AR-GE birimleri Avrupa Birligi Altinci Cergeve Programi kaynaklarindan

proje destegi alabilecektir.

e Katilim saglanan projeler kapsaminda gelistirilen yeni teknoloji tiriinlerine

ortak olunabilecektir.

e Tiirkiye, arastirmaci dolasimi ve yetistirilmesi ile baska iilkelerde egitim
gbrmiig arastirmacilarin geri donmeye 6zendirilmesine yonelik ve yaklagik

17 milyar € kadar biit¢esi bulunan programdan yararlanabilecektir.

e Tiirk endiistrisi, 17 milyar € ile desteklenen Avrupa Birligi arastirma
sonuclarina ulagim saglayabilecek ve bu sonuglardan diger iilkelerle ayn

kosullarda yararlanabilecektir.

e Avrupa Birligine katilma dogrultusunda bir adim daha atilmis ve belli bir

alanda (Bilim Arastirma) tam iiye statiisii kazanma yolu ac¢ilmig olacaktir.

e Avrupa Birligi miktesebati ile uyum c¢ercevesinde bir bdliim

tamamlanacak ve biitiiniiyle kapatilmis olacaktir.

e Diger 12 aday iilkenin katildig1 bir alanda disarida kalan tek aday iilke

konumundan ¢ikilmis olacaktir.

CP6 ya tam katilim Tirkiyenin kendi teknoloji giindem ve perspektifini,
teknoloji agirlikli rekabet giicli stratejisini belirleyip hayata gegirmesi agisindan

onemli bir firsat olusturmakta ve Onlimiizdeki donemde var olacak diinya
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kosullarinda rekabet stratejisi iizerinde daha fazla soz sahibi olmasini saglayacagi

ongoriilmektedir (IKV, 2004, 5.108).

TUBITAK icinde Altinc1 Cergeve Programi Ulusal irtibat Koordinasyon
Ofisi, biri Ofis Koordinatorii olan dokuz UIN ile bunlara yardimel bir destek
biirosundan olusturulmustur. TUBITAK bu baglamda iiniversiteler ve sanayi
kuruluslar1 basta olmak iizere ilgili tiim taraflar1 bilgilendirmekte ve gerekli

koordinasyonu saglamaktadir (TUBITAK, 2002, s.16).
3.4.1.7.3. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca ortak bir mesleki egitim
politikasinin uygulanmasi i¢in genel prensiplerin ortaya konmasina dair 2 Nisan
1963 tarih ve 63/266/EEC sayili Konsey Karari’'na ve Avrupa Topluluguna iiye
tilkeler arasinda mesleki egitim niteliklerinin karsilastirilabilirligine dair 16 Temmuz
1985 tarih ve 85/368/EEC sayili Konsey Kararina uyum saglanmasina teminen
Mesleki Niteliklerin Karsiliklt Taninmasi Sistemini Olusturacak Kanun Tasarist,
mesleki yeterliligi tespit etmek iizere yeni bir kurumun yapilandirilmasi
calismalarinin sonuglandirilmas1  ve bu kurumda istihdam edilecek personelin
alinmas1 ve egitimi konularinda c¢alismalar yapmaktadir (http://ww.abgs.gov.tr/,
2006). Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kanunu Tasarisi’'nin  yasalagsmasi

beklenmektedir.
3.4.1.7.4. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Baskanhgi (Ulusal Ajans)

DPT Miistesarligina baglh olarak faaliyet gosteren Ulusal Ajans AB Egitim
Programlar (Sokrates, Leonardo da Vinci, Genglik) koordinatorliigiinii yapmaktadir.

Bu cergevede su gorevleri yiiriitmektedir: ( http://www.ua. gov. tr, 2006)

¢ Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlar, 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslart ve genclik kuruluslar ile

yakin igbirligi saglanmasi,
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AB Egitim ve Genglik Programlar’min Tiirkiye'deki ilgili tiim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giicil, bilgi, fiziki ve

hukuki alt yapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,
Cesitli alanlarda kiigiik capli pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi,
Programlara iligkin belgelerin Tiirkce'ye ¢evrilmesi,

Katilim sartlari, basvuru ve segilebilirlik ile ilgili konularda bilgi
saglanmasi, bagvuru islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit

altina alinmasi,

Proje Onerilerini hazirlama konusunda bagvuru sahiplerine ve finanse
edilmek iizere secilen proje Onerilerinin uygulanmasi konusunda
katilimcilara tavsiyede bulunulmasi ve gerekli oldugu takdirde bunlarin

egitilmesi,

Proje teklifleri ve diger basvurularin kabul 6ncesi degerlendirilmesi ve

goriis olusturulmasi,

Proje secimi asamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonu’'na

destek verilmesi,

Tiirkiye'de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile
gerekli sozlesmelerin yapilmasit ve programlardan yararlanma hakkini

kazananlara 6demede bulunulmasi,

Ayrilan fonlarin etkin yonetimi, Baskanliga (Ulusal Ajans'a) tahsis edilen
kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi icin gerekli sistemin kurulmasi ve

isletilmesi,

Programlar cergevesinde secilerek finanse edilen projelerin gelisiminin
izlenmesi, tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iligkin teknik denetim
yapilmasi, rapor istenmesi ve degerlendirilmesi. (idari, mali ve hukuki

islemlerin yiiriitiilmesi),
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¢ Proje sonuglarinin ve o6zellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin iilke

icinde ve disinda yayimina katki saglanmasi,

e Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar

arasinda igbirliginin artirnlmasina katkida bulunulmasi,

e AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger iilke yararlanicilar ile
iligkilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve koordinasyon ve isbirliginin

saglanmasi.
3.4.1.7.5. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)

Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar cercevesinde,
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklart hazirlik ve ¢alismalarda i¢ koordinasyon
ve uyumun plan ve programlara uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere
Temmuz 2000'de kurulmustur. Ik 6nce Basbakanlifa baglh olarak hizmet veren
ABGS, 21 Mart 2003'te Disisleri Bakanligi'na baglanmistir. Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 4587 sayili Kanun, 4 Temmuz 2000
tarih ve 24099 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu cercevede ABGS’nin

gorevleri sunlardir;

e Avrupa Birligi miiktesebatinin {iistlenilmesi amaciyla, Genel Sekreterlik
tarafindan, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ile isbirligi halinde
hazirlanacak Ulusal Program cercevesinde, kamu kurum ve kuruluslarinca
yiiriitiilecek i¢c uyum caligmalarinda plan ve programlara uygun olarak

koordinasyonu saglamak,

e Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasi amaciyla olusturulacak
kurul ve komitelerin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve anilan kurul ve

komiteler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini yonlendirmek,

o Hiikiimetin ve olusturulacak kurul ve komitelerin kararlar1 dogrultusunda

gerekli aragtirma ve incelemeleri yapmak,
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e Gorev alanina giren konularda sozlesme ile yurt ici veya yurt diginda

gercek ve tiizel kisilere arastirma, etiit ve terciime isleri yaptirmak,

e Yerine getirmekle yiikiimli oldugu hizmetlere iliskin olarak teblig,

genelge ve benzeri diizenleyici islemleri Basbakanlik vasitasiyla yapmak

ABGS, 2000 yilindan itibaren AB’nin aday iilkelerin AB Miiktesebatina
uyum siirecini diizenli izlemek iizere gelistirdigi “Ilerleme Veri Tabani (Progress
Editor)” na diizenli olarak her miiktesebat baslig altindaki uyum siirecinin durumunu
belirten ayrintili bilgi gondermektedir. Uyum durumunun Tiirk¢e izlenebilmesini

teminen bir de “Ulusal Veri Tabani” gelistirmis durumdadir.

120 bin sayfalik AB Miiktesebatinin 20 bin sayfasi1 Tiirkce’ye terclime
edilmistir (% 25°’i). AB Miiktesebatina uyum amaciyla hazirlanan yaklasik 40000

sayfalik Tiirk Mevzuati Ingilizce’ye terciime edilmistir.
3.4.1.8. Katihm Miizakereleri Tarama Siireci

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile tam iiyelik i¢in  miizakerelerin
baslamasina yonelik alinan karardan sonra miizakerelerin ilk asamasi olan tarama
siireci baglamistir. Tanmitici taramalarda goriisiilen bashga iliskin miiktesebat
hakkinda bilgi veren AB, ayrintihi taramada Tiirkiye'den ilgili basliklar hakkinda
durum degerlendirmesi ve bilgi isteyerek, Tiirkiye’den, dort temel soruya yanit
vermesini istemistir. Oncelikle, Tiirkiye’ye goriisiilen bashga iliskin miiktesebatin
kabuliine hazir olunup olunmadig;; ilgili miiktesebata iliskin kanunlarin kabul edilip
edilmedigi, edilmediyse bunun i¢in nasil bir takvim Ongoriildiigli sorular
yoneltilmistir. Bunlarin yanisira, Tiirkiye'nin sz konusu miiktesebatin uygulanmasi
icin gerekli idari yapilara sahip olup olmadigi, eger degilse bu yapilarin ne zaman
kurulacagr sorulmustur.  Boylelikle, Tiirkiye'nin ilgili alandaki uyum diizeyi
belirlenmis olacaktir. Siirecin bir sonraki asamasinda, ilgili bashga iliskin gegici
diizenleme taleplerinin ongoriiliip ongoriillmedigi ele alinmistir. Tarama siireci biten
her bashgin ardindan Komisyon, Birlik iiyelerine sunacagi bir raporla Tiirkiye'nin
s0z konusu baghkta fiili miizakerelere baglayip baslayamayacagina iliskin bir

degerlendirmede bulunacak ve bu cercevede ya bashgin miizakereye agilmasi
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onerilecek ya da bunun i¢in Tiirkiye'den bazi 6n sartlarnn (benchmarks) yerine
getirmesi istenecektir. Tiirkiye, ilgili baslikta miizakerelere gecilmeden once, kendi
mevzuatinl gozden gegirerek, nasil bir takvim Ongordiigiinii ve talep ettigi gecici
diizenlemeleri igeren "pozisyon belgeleri" hazirlayacaktir (www.abgs.gov.tr/tarama/,

2006).

Egitim ve Kiiltiir baghgindaki tarama toplantilar1 26 Ekim ve 16 Kasim 2005

de gerceklestirilmistir. Bu taramalar ile ilgili sonug heniiz a¢iklanmamastir.
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3.5. ILERLEME RAPORLARINDA TURK EGITiM SiSTEMiYLE
iLGILi DEGERLENDIRMELER
Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular

AB’ye katilim siirecinde Komisyon, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini
karsilama yoniinde kaydettikleri ilerlemeleri diizenli olarak izlemekte ve gelismeleri
her yil hazirladig1 ve "flerleme Raporu” adi verilen raporlarla ortaya koymaktadir.
AB Komisyonu her aday iilke icin 1998 yilindan itibaren ilerleme Raporu

hazirlamaktadir.

[lerleme Raporlari, aday iilkelerin iiyelik yoniinde gostermis olduklart
gelisimlere iliskin olarak sunduklar bilgilere, parlamento rapor ve kararlari ile bagsta
Avrupa Konseyi, AGIT ve uluslararas1 finans kuruluslart olmak iizere uluslararasi
orgiitler ile sivil toplum orgiitlerinin degerlendirmelerine dayanmaktadir. Biitiin bu
degerlendirmeler 15131nda Komisyon, aday iilkenin Kopenhag kriterlerini karsilayip
karsilamadigin1 tespit etmekte ve aday iilkeyle katilim miizakereleri agilip
acilmamasina iliskin goriisiinii Konsey'e iletmektedir. Miizakerelerin agilmasindan
sonra Komisyon ilerleme raporlarini hazirlamayi siirdiirmektedir. Ilerleme raporlart
Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve iiyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi olarak ii¢ temel bolim icermektedir. Aday
tilkeler ile katilim miizakerelerinin baslatilmas1 ve aday iilkenin Birlige katiliminin
saglanmast kararlarinda Komisyon’un hazirladigi ilerleme raporlann kilit rol
oynamaktadir (IKV, 2004, s.66). Egitim konusu raporlarda 18. boliimde ele
almmugtir. Yapis1 itibariyle her raporda Onceki rapordan sonraki gelismeler

Ozetlenerek, genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
3.5.1. 1998 ilerleme Raporu

1997°de cikarilan yasa ile zorunlu egitim siiresinin bes yildan sekiz yila
cikarildigi ve boylece ilk ©6grenimdeki 6grenci sayisimi biiylik Olclide arttig
belirtilerek, Tiirkiye’nin, genel egitim diizeyini Avrupa Birligi standartlarina

yiikseltmek icin gayret etmekle beraber, egitim saglanmasinda, dersliklerde, 6gretim
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kadrosunda ve genel olarak personel alaninda hala eksikler ile kars1 karsiya oldugu
vurgulanmistir. Diger taraftan, Tiirkiye ile mutabik kalinacak usiillere uygun olarak,
Tiirkiye’nin 2000-2004 yillarinda Sokrates, Leonardo ve Avrupa Icin Genglik
Programlarina katilma imkanin1 Ongoérmekte, bu katilimin, kiltiirlerin  ve
zihniyetlerin birbirine yaklagmasina hizmet edecegi belirtilmektedir (ABGS,1998,
s.72).

3.5.2. 1999 ilerleme Raporu

Bu Rapor’da, eldeki bilgilerle bu alanda kaydedilen ilerlemeye iliskin bir
degerlendirme yapilmasinin miimkiin olmadigi, Leonardo da Vinci II, Socrates 1I ve
Avrupa Igin Genglik baslikli Topluluk Programlari’na Tiirkiye'nin katilmasina
imkan vermek iizere Tiirkiye’de uygulamaya konulacak hazirlayici diizenlemelerin

yapildig belirtilmistir (ABGS, 1999, 5.98).
3.5.3. 2000 ilerleme Raporu

Raporun basinda, Tiirkiye'nin Ogretim, egitim ve genclik sahalarindaki
Topluluk Programlari’na katilimi i¢in yeni hazirliklarin yapildigi ve gogmen iscilerin
cocuklariyla ilgili AT yonergesinin aktarimina iliskin kesin durumun daha da
netlestirilmesi gerekliligi belirtilmistir. Diger taraftan, Ogretimin iyilestirilmesi
Tiirkiye’de yiiksek bir oncelik olmaya devam ettigi vurgulanarak, zorunlu 6grenim
siiresininin 5 yildan 8 yila c¢ikarilarak 6nemli bir adim atildig1 boylece, {i¢ yil sonra
orta 6grenimdeki ve alt1 y1l sonra yiiksek 6grenimdeki 6grencilerin sayisi artacagi,
VIII. Bes Yilhik Kalkinma Planininda 2005 yilinda orta 6grenimde okullagsma
oraninin %75’e ¢ikmasim Ongoriildiigli, orta 6grenim ig¢inde mesleki ve teknik
O0grenimin oraminin 2005 yilinda %35’e cikarilacagi belirtilmistir (ABGS, 2000,
s.101).

Egitim politikasinin merkezi diizeyde kararlastinldigi ve Milli Egitim
Bakanligi’nin vaktinin ¢cogunu, okul sisteminin yonetilmesine ve idare edilmesine
ayirdigr belirtilerek bu sorumluluklarin bolgelere, illere veya ilgelere devrederek, bu
gorevlerin daha alt kademelere aktarilmasi (desantralizasyon) tavsiye edilmistir.

Boylece merkezdeki birimlerin ve kaynaklarin daha biiyiikk bir Olciide strateji ve
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politika gelistirme ve egitim hizmetinde yenilik ve kaliteyi ilerletme cabalar

tizerinde yogunlasabilecegi vurgulanmistir (ABGS, 2000, s.101-102).
Raporun genel degerlendirme boliimiinde ise;

Mevzuat ve diizenleme seviyesinde, Tiirkiye’de egitim sisteminin dayandig
ilkelerin(esit erisim, egitim hakki, firsat ve imkan esitligi, bilimsel ve planlama
temeli, karma egitim ve evrensel egitim) ¢ogunun, iiye devletlerle uyumlu ve tutarh
oldugu ancak etkin okullasmanin onemli bir kaygi konusu olmaya devam ettigi ve
Ogretim metodlarinin gozden gecirilerek, bazi alanlarda bos Ogretmen kadrolari
doldurulmas1 gerektigi ifade edilmistir. Mesleki egitim alaninda, egitim sisteminin
etkinligini arttirmak i¢in yeni reform diizenlemeleri gerekli oldugu (mesleki
standartlarin ve miifredatin biitiinlesmesi, sistemin kalitesinin siirekli olarak
degerlendirilmesi); kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi (yetki dagilimi, becerilerin
yiikseltilmesi). Ote yandan, 6zellikle KOBI personelinin egitimine yonelik olarak bir
siirekli egitim sistemi kurulmas1 ve emek piyasasinin ihtiyaglar1 ile meslek okullari
mezunlarinin kazandiklar1 beceriler arasinda net bir baglanti olmasi gerektigi

belirtilmistir (ABGS, 2000, s.102).
3.5.4. 2001 ilerleme Raporu:

Ogretim ve egitim alaninda ancak simirli bir ilerleme saglandig1 ve 6gretim ve
egitim sisteminde reform ile ilgili olarak, Haziran 2001’de kabul edilen yasa ile orta
Ogretim icin vergi fonunun kullanilmasini1 2010 yilina kadar uzattigi, yeni bir Diinya
Bankasi orta dgretim kredisi ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan muhtemel krediler ile
birlikte VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ©Ongériilen 12 yi1l zorunlu egitim
hedefine ulagilmasina yardim edecegi; yasanin aym zamanda, Tiirkiye’de mesleki
O0grenim ve egitimin yapisim1 da onemli dlgiide etkileyecegi, 6gretim sistemi iginde
daha kolay gecis yapilmasma imkan verecek tek bir mesleki Ogretim sisteminin
temelini atan yeni yasa cercevesinde, liniversite giris sinavina katilmaksizin, ileri
diizeyde mesleki Ogretim ve egitim sunan kurumlara girmenin mimkiin olacagi

belirtilmektedir (ABGS, 2001, s.71-73).
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Genel degerlendirme bolimiinde ise, esas olarak egitim sisteminin
temelindeki ilkelerin cogunun iiye devletlerin ilkeleriyle uyumlu oldugu ancak,
ozellikle kirsal alanlarda, egitim kalitesi aym diizeyde olmadidi, yeni egitim
yasasinin olumlu bir adim oldugu ve 6zellikle mesleki 6gretim ve egitim sektoriine
yararl olacag1 ancak yasanin, mesleki 6gretim ve egitim sistemini emek piyasasinin
gereksinimleriyle daha uyumlu kilma konusunu ele almadigi ifade edilmistir

(ABGS, 2001, s.71-73).
3.5.5. 2002 ilerleme Raporu:

Egitim ve mesleki egitim alaninda ilerleme saglandigi ve Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde Topluluk Programlari’ndan (Sokrates, Leonardo da Vinci ve
Genglik) sorumlu Ulusal Ajans olarak faaliyet gosterecek AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Daire Bagkanlig1 kuruldugu; idari kapasite ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin,
olduk¢a merkezi bir egitim sistemine sahip oldugu, egitim ve mesleki egitim
sistemlerinin merkezi olmayan bir yapiya kavusturulmasi1 amaciyla, Haziran 2001’ de
kabul edilen kanununun uygulamaya baslandigi ve ilgili taraflar arasinda, ti¢ tarafli
isbirligi ve istisareyi giiclendirmek amaciyla, meslek liseleri ve yiiksek okullarinin
gruplanmasi yoluyla mesleki egitim bolgelerinin ve ulusal diizeyde ve il diizeyinde
Mesleki Egitim Konseyleri’nin olusturulmasi c¢alismalarinin baslatildign  ifade

edilmistir (ABGS, 2002, s.87-89).
Genel Degerlendirme boliimiinde ise;

Topluluk programlariyla ilgili olarak, Sokrates, Leonardo da Vinci ve
Genglik programlarina yonelik hazirhik calismalarint yiiriitmek amaciyla, Devlet
Planlama Tegkilat1 biinyesinde bir Daire Baskanliginin kurulmasi olumlu bir adim
oldugu Tiirkiye’nin s6z konusu programlara 2004 yilinda tam katiliminin saglanmasi
yoniindeki hazirlik faaliyetlerine iliskin ¢calisma planlarimin hizla bitirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, Tiirk egitim sisteminin ilkelerinin, AB ilkeleri ile genelde
uyumlu oldugu fakat, egitim imkanlarn ve egitime erisim acisindan bolgesel
farkliliklarin bulundugu, kiz 6grencilerin yarist besinci sinifi bitirmeden egitim

sisteminden ayrildigi, basta kiz Ogrenciler olmak iizere, fakir ailelerden gelen
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ogrencilere verilen egitimin iyilestirilmesi ¢cok nemli bir nokta oldugu, Tiirkiye’nin
ozellikle dezavantajli bolgelerde, fakir Ogrencilerin okula devam oranini artirma

yoniindeki ¢abalarini hizlandirmasi gerektigi ifade edilmistir (ABGS, 2002, s.87-89).

Tiirkiye’nin, reform tedbirlerinin temel ve mesleki egitimde etkili bir bicimde
uygulanmasi yoniindeki cabalarini siirdiirmesi gerektigi ve bu cercevede, Milli
Egitim Bakanhigi’'min kurumsal kapasitesinin artirilmasinin, egitim sisteminin
merkezi olmayan bir yapiya kavusturulmasinin, miifredat ve egitim tekniklerinin
gbzden geg¢irilmesinin ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglari ile mesleki okul mezunlarinin
sahip oldugu vasiflar arasindaki iligkinin giiclendirilmesinin, egitim sisteminin
verimliliginin artirllmast bakimindan c¢oziilmesi gereken  problemler oldugu

belirtilmistir (ABGS, 2002, S.87-89).
3.5.6. 2003 ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin 1ilgili Topluluk Programlari’na katilimindan sorumlu birimin
kuruldugu, goécmen is¢i cocuklarmin egitimine iliskin direktifin i¢ hukuka
aktarilmas1 amaciyla, Kasim 2002’de bir kanun kabul edildigi ve bunlarin olumlu
gelismeler oldugu vurgulanmistir. Bir onceki hitkiimet doneminde egitim ve mesleki
egitim sistemine iliskin olarak, zorunlu egitim siiresini 2005 yilina kadar 8 yildan 12
yila ¢ikarmaya ve orta dgretim siiresini 2002-2003 6gretim yilina kadar 3 yildan 4
yila ¢ikarmaya yonelik tedbirleri uygulamaya baslandigi, Kasim 2002°de segilen
yeni hiikiimet de, zorunlu egitim siiresini 2005 yilina kadar 12 yila ¢cikarmaya istekli
oldugu fakat, orta dgretim siiresini 4 yila cikarmayr hedefleyen tedbirleri kaldirdigy;
mesleki okullar1 daha ¢ekici kilmak ve fakir ailelerin ¢ocuklarinin okullagsma oranini
yiikkseltmek hususunda caba sarf etttigi ancak, son rapordan bu yana, Tiirkiye’de,
engelli cocuklarin okul Oncesi zorunlu egitimini gelistirme yoniinde ilerleme

saglanamadig belirtilmistir (ABGS, 2003, 5.95-96).

Ulusal Ajans ve Topluluk Programlari’na katilim hususunda iyi gelismeler
oldugu vurgulanarak; Yiiksek Ogretim Kanunu’na dayal Tiirk egitim ve iiniversite
sisteminin oldukca merkeziyet¢i oldugu, Yiiksek Ogretim Kanunu’nda yer alan temel

ilkeler ile egitim programlar1 arasindaki uyumun denetiminden sorumlu olan ve
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rektorler ve fakiiltelerle ilgili olarak genis disiplin yetkileri kullanan giiclii bir
Yiiksek Ogretim Kurumu’nun (YOK) varlig1 nedeniyle, yiiksek 6gretim sisteminde,
akademik, idari ve mali 6zerklik eksikligi bulundugu; TBMM, her yil, Yiiksek
Ogretim Kurumu biitgesini kabul ettigi, ancak s6z konusu Kurumun harcamalarini
denetleyemedigi, Milli Egitim Bakan1 TBMM’de yiiksek Ogretim sistemini temsil
etmekte oldugu ve YOK toplantilarina baskanlik edebildigi, fakat oy hakki
bulunmadig ayrica, ne YOK Kkararlarinin ne de iiniversite kararlarmin Bakanlik
onayina tabi olmadigi, Milli Giivenlik Kurulu’nun da Yiiksek Ogretim Kurulu'nda
temsil edildigi bu yapinin, iiniversitelerin istihdam piyasasina daha fazla
yonelmelerine engel oldugu ve bu durumun iiniversite mezunlar1 arasindaki yiiksek
igsizlik oraninin yiiksek olmasina sebep oldugu, iiniversiteleri, arz yonlii yapidan,
istthdam piyasasindan kaynaklanan talep iizerine kurulu bir yapiya kavusturmak

amaciyla egitim sisteminde reform yapilmasinin gerektigi,

1997°de cikartilan bir kanunun, engelli ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi zorunlu
egitimi Ongordiigii ancak Tirkiye’nin bu yondeki kapasitesinin yetersiz oldugu,
Milli Egitim Bakanligi’nin, fakir ailelerin ¢cocuklarini okula géndermelerini saglamak
amaciyla, 2003-2004 ogretim yilinda, temel egitimde okul kitaplarinin iicretsiz
dagitilmasina karar verdigi ve bu tedbirin Ozellikle kizlarin okula gitme oranim

yiikseltmesi beklendigi, (ABGS, 2003, 5.95-96)

VIII. Bes Yillikk Kalkinma Plan, orta oOgretimde okullasma oraninin
artirilmasinda bagarili olmakla birlikte, genel liselere devam oraninin azaltilarak

mesleki ve teknik egitim okullarina yonelimi saglama konusunda basarili olamadigi,

Genel olarak orta 6gretimde iki temel sorun varligim siirdiirdiigii, oncelikle,
orta dgretime olan talep dngoriilenden ¢ok daha yiiksek oldugu ancak, mesleki ve
teknik okullara yonlendirilen 6grenci sayisinin planlanandan daha az oldugu,
iniversiteye giris sinavlarinin genel liselerden mezun 6grenciler lehine bir ayrima
yol actigi, Tiirkiye’nin 1970’lerden bu yana orta 6gretimde mesleki ve teknik egitimi
one cikaran planlar uyguladigi, orta 6gretim sonrast meslek yiiksek okullarina
sinavsiz giris hakki dahil, mesleki ve teknik orta 6gretimin konumunu giiclendirmeye

yonelik bir¢ok yasal tedbir alinmakla birlikte, s6z konusu tedbirler diiz liselere olan
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egilimi tersine ceviremedigi hususlart genel degerlendirmeler boliimiinde yer

almaktadir (ABGS, 2003, 5.95-96).

Sonu¢ kisminda ise genel olarak, egitim ve mesleki egitim alaninda bazi
ilerlemeler kaydedildigi, Tiirkiye’nin, ti¢ Topluluk Programi’na katilima yonelik
hazirliklarim1  tamamlamas1 ve iiniversiteleri istihdam piyasasina daha fazla

yonlendirmek amaciyla YOK iin koordinasyon gorevini gézden gecirmesi gerektigi,

Tiirkiye’nin, 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklarin erken teshis edilmesine yonelik
gerekli tedbirleri almas1 ve s6z konusu cocuklar i¢in okul dncesi egitim imkanlarinin
saglanmasi, orta O0gretime yonelik olarak planlanan hedef ve stratejilerin gézden
gecirilmesi ve orta Ogretimin yiiksek Ogretim iizerindeki baskisinin hafifletilmesi

geretigi hususlar1 yer almistir (ABGS, 2003, 5.95-96).
3.5.7. 2004 ilerleme Raporu

Raporun baslangi¢ boliimiinde, egitim ve 6gretimin 6ncelikle tiye devletlerin
sorumlulugunda oldugu ve AT Antlagsmasi’nin, Toplulugun, egitimin kalitesinin
artirnlmasina ve iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyici ve tamamlayici bir mesleki
egitim politikasinin uygulanmasina katki saglamasini hiikiim altina aldigi, Topluluk
mevzuatinin, go¢gmen is¢i cocuklarmin egitimine iligkin bir direktiften ve eylem

programlari ile tavsiyelerden olustugu vurgulanmistir (ABGS, 2004, s.108-110).

Son Ilerleme Raporu’'ndan bu yana egitim ve ogretim alaninda bazi
ilerlemeler kaydedildigi, Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik isimli Topluluk
Programlari’na katilimla ilgili olarak Tiirkiye’deki ulusal kurumlarin ve Tiirk Ulusal
Ajansin dikkate deger ilerleme sagladigi, Tiirkiyenin, gerekli hazirlik Onlemlerini
tamamlayarak, Nisan 2004 ten itibaren Programlara tiimiiyle katilim sagladigi ve

programlarin uygulanmasina yonelik ilk deneyimlerin oldukga tatmin edici oldugu,

Gogmen is¢i ¢cocuklarinin egitimine iliskin kanunun uygulanmakta oldugu ve
egitim ve Ogretim sisteminin reformu konusunda, kiz c¢ocuklarmin okula
kaydolmalarinda, 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde, UNICEF ve

AB destekli egitim programlarinin da katkisiyla, 6nemli bir artig yasandigi, Milli
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Egitim Bakanligi, AB fonlu mesleki egitim (VET) ve 6gretim programlarinin da
katkisiyla, ilk ve yasam boyu -resmi ve resmi olmayan- egitime iliskin Uluslararasi

Egitim Standardi Siniflandirmasi’ni temel alan standart miifredatin kabul edildigi,

Yiiksek Ogretim Kurulu’nun yapisi hakkinda Mayis 2004’te bir anayasa
degisikligi yapilarak, Genel Kurmay Bagkanligi’min Kurul’a temsilci atamaya yetkili

olmayacag1 ifade edilmistir.

Genel degerlendirme boliimiinde; Tiirkiye’nin Topluluk Programlari’na
katilmaya baslamast ve Tiirk Ulusal Ajansinin performansinin tiimiiyle basarili

oldugu,

GSYIH icerisindeki egitim yatinmlarinin hala AB ortalamasimin altinda
oldugu, erken yasta okuldan ayrilma oranlarinin yiiksek diizeyde devam ettigi,
etkileyici gelisme olmasina ragmen, Ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu

Bolgelerinde egitimde énemli derecede cinsiyet farkliliginin oldugu,

Mevcut durumda, Tiirkiye’nin, genel ve mesleki egitim de dahil olmak iizere,
cok fazla merkezi bir yonetim yapisina sahip oldugu, valilerin, sinirli karar verme
yetkileriyle biiyiik Ol¢iide idari bir rol yerine getirdikleri, bununla birlikte, genel
egitim ve mesleki egitimi de igceren baz1 sektorlerde ademi merkeziyetgiligi
azaltmayr amaclayan “Yerel Yonetim Reform Paketinin” kabul edildigi, 1997
yilinda ¢ikarilan bir kanunun engelli ¢ocuklarin okul 6ncesi egitimlerini zorunlu
kildigi ancak, bu ¢ocuklarin okul Oncesi egitime devam oraminin oldukca diisiik
oldugu, engelli cocuklarmm okula gonderilmesi i¢in olanaklarin saglanmast ve

ailelerin ikna etmesine yonelik onemli ¢aligmalar yapilmasi gerektigi,

Milli Egitim Bakanlig1 yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okula gonderilmesini
saglamak amaciyla 2003/2004 egitim yilinda temel egitim Kkitaplarin1 iicretsiz
dagittigi, bu uygulamanin, okula devam oranlarinin artmasina katkida bulundugu,
egitimi desteklemek isteyen Ozel bagiscilara vergi tesviki saglayan mevzuat
sayesinde 277 yeni okul yapildigi ve 6zel katkilarla 200 okulun yeniden tefris
edildigi,
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Yiiksek Ogretim alaninda, Yiiksek Ogretim Kurulu, Yiiksek Ogretim
Kanunu’ndaki temel ilkelerle egitim programlarinin uyumunun denetiminden
sorumlu oldugu ve rektorler ve fakiiltelerle ilgili olarak genis disiplin yetkilerini
elinde bulundurdugu, ileri derecede merkezi olan bu yapinin, iiniversitelerin yeterli
Olclide akademik, idari ve mali 6zerklige sahip olmalarin1 ve is piyasalarina doniik
olmalarimi engelledigi, mesleki egitim ve Ogretim okulu mezunlarimin yiiksek
Ogretime erisimine iligkin mevcut kisitlamalarin, mesleki egitim ve 6gretime girisleri
azalttig1 ve genel egitime yOnelimi de geri dondiirmedigi, sosyal taraflarin mesleki
egitim politikalarinin tanimlanmasi siirecine katiliminin sinirh kaldigi, yasam boyu
O0grenme siirecine katilimin ¢ok diisiik oldugu, bu nedenle, iiniversite egitimi de
dahil olmak iizere, yasam boyu 6grenimi zorlastiran tiim engellerin kaldirilmasi

gerektigi, hususlar yer almistir (ABGS, 2004, s.108-110).

Sonug olarak, Tiirkiye iic Topluluk Programi’na katilmaya devam etmesi ve
Topluluk Programlari’ndan tiimiiyle yararlanabilmesi icin daha fazla caba ortaya
koymasi, egitim ve Ogretim alanmindaki reform c¢abalarina devam etmesi;
iiniversiteleri daha fazla is piyasalarina yonelik hale getirmek icin Yiiksek Ogretim
Kurulu’nun koordinasyon roliiniin yeniden gozden gegirilmesi ve is piyasasi ile
egitim arasindaki baglarin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir (ABGS, 2004,
s.108-110).

3.5.8. 2005 ilerleme Raporu

Raporun girisinde, egitim-6gretim, genclik ve kiiltiir alanlarmin genel olarak
tiye iilkelerin yetkisi dahilinde oldugu, ulusal politikalarin uyumlastirilmasi ve agik
esglidiim yontemi aracilifiyla paylasilan hedeflere ulasilmasini teminen, Avrupa
seviyesinde egitim ve dgretim alanlarinda biitiin faaliyetleri biitiinlestiren “Egitim ve
Ogretim 2010” programin kurulmasina da neden olan, egitim ve dgretim politikalart
konusunda isbirligi cercevesinin gelistirildigi; kiiltiirel ¢esitlilik konusunda ise iiye
tilkelerin, AT Anlagmasi’nin 151. maddesinde yerini bulan ilkelere uymalar ve
uluslararas1 yiikiimliiliiklerinin kiiltiirel cesitliligin korunmasi ve ilerletilmesine
imkan vermesini saglamalarinin ve egitim-6gretim ve genclik alanlarindaki Topluluk

Programlari’nin (Leonardo da Vinci, Socrates, Youth) mali yonetiminin saglikli bir
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sekilde saglanmasi icin iiye iilkelerin hukuki, idari, mali cercevelere ve gerekli
uygulama kapasitesine sahip olmalar1 gerektigi belirtilmistir (ABGS, 2005, s.136-
38).

Ayrica, egitim ve Ogretim alaninda Tiirkiye’nin Nisan 2004’ten itibaren
Toplulugun Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth Programlari’na son derece basarili
bir sekilde katildigi, Tiirk Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitilen bilgilendirme
kampanyalarinin da destegiyle, bu programlarin 6grenciler ve genc profesyoneller

arasinda biiytik ilgi gordiigt ifade edilmistir.

Tiirkiye nin AB Lizbon stratejisinin bir parcasi olan Egitim ve Ogretim 2010
Calisma Programi’na katildigi, Milli Egitim Bakanhig’nin 2010 Calisma
Programi’nin uygulanis1 hakkindaki 2006 Ortak Raporu’na katki olarak, Tiirkiye’nin
egitim ve O0gretim sistemlerinin modernizasyonu hakkinda bir ulusal rapor sundugu,
buna gore; egitime erisimde gelisme oldugu, son dort yilda, okul oncesi egitimdeki

cocuk sayisindaki % 68’lik bir artigin halen diisiik oldugu (bu yas grubunun %16’s1),

2003 yilinda baslatilan ve kiz ¢ocuklarinin okula génderilmelerini tesvik eden
kampanyanin 2005 yilinda 20 sehirde daha uygulamaya sokuldugu ve bu alandaki
cabalarin siirdiiriilmesi gerektigi, 6zel 6gretime tabi ¢ocuklarin egitimi i¢in daha ¢ok

mali kaynak tahsis edilmis olmakla birlikte, hala bu alanda yapilacak ¢ok sey oldugu,

2005-2006’da ulusal capta uygulanmasi ongoriilen, temel egitimin ilk bes
sinifinin yeni ders programinin pilot uygulamasinin, 2004-2005’te 9 sehirde 120

ilkdgretim okulunda baslandigi,

Mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesine iliskin, Egitim Kurulu’nun hem
genel hem meslek liselerinin ii¢ yi1ldan dorde ¢ikarilmasi uygulamasina basladigi, bu
reformun mesleki/teknik ve genel ortaokullar arasinda yatay gecisi sagladigi, bunun
tersine, teknik lise mezunlarinin Universite giris sinavindaki katsayisinin

disiiriildigi,

Mesleki ve teknik egitim (MTE) icin 6gretmen yetistiren Mesleki ve Teknik

Egitim Fakiilteleri, Avrupa Kredi Transfer Sistemi’nin uygulanabilmesi i¢in yeniden
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yapilandirilmas1 gerektigi, bunun Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve Milli Egitim
Bakanlig: ile isbirligi icerisinde ve halihazirda devam eden Mesleki ve Teknik
Egitimin Modernizasyonu Programi’ndan yararlanarak, tiim yiiksek Ogretim

sisteminin yeniden yapilandirilmasinin bir pargasi olarak ele alinmas1 gerektigi,

Yiiksek ogretim alaninda, Bologna Siireci’nin Tiirkiye’de uygulanmasinda
kayda deger ilerlemeler saglandigi; akademik degerlendirme ve kalite kontrol
alanindaki mevzuatin, kalite teminati icin Avrupa Ag tarafinda gelistirilen Avrupa
standartlar1 ve yonergeleri dikkate alinarak gézden gecirilmesi gerektigi, ulusal bir
diploma ekinin, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO tarafinda
ortaklasa olarak hazirlanan bir model temel alinarak hazirlandigi ve Tiirk
tiniversitelerine dagitildigi; uygulanmasimin  Tiirkiye’deki tiim yiiksek 6gretim

kurumlarinda 2005 yilindan itibaren zorunlu olacag,

Tiirkiye, Lizbon Stratejisi dogrultusunda, iiniversitelerin bilgi temelli
ekonomiye tam olarak katki yapabilmelerini saglamak icin, ¢erceve
yonetmeliklerinin iiniversitelerin  0zlii degisiklikler yapabilme ve stratejik
onceliklerini takip edebilmesine imkan vermesini saglamak zorunda oldugu, egitim
sisteminin yerel ihtiyaclara cevap verebilmesini teminen, ademimerkeziyetcilik igin

daha cok caba sarfedilmesi gerektigi,

Her ne kadar egitim ve dgretimin degisik alanlarinda ilerleme olduguna dair
kanitlar olsa da, yasam boyu 6grenime katilimin derecesi ve gelisimine iliskin genel
bir goriintii elde etmesinin zorunlu oldugu, bdyle bir katilimin temellerinin, 6grenci
merkezli bir yaklasimla, esneklik ve uyum saglama ilkelerini biitiinlestiren tutarl ve
kapsamli yasam boyu &grenme stratejisinin gelistirilmesi ve farkli ortamlarda
o0grenmeye katilmaya devam etme arzusunu tesvik edilmesi suretiyle atilmasi

gerektigi belirtilmistir (ABGS, 2005, s.136-38).

Sonug béliimiinde ise, kiiltiir ve egitim alaninda bazi ilerlemeler oldugu ve
Tiirkiye’nin Birligin belirli ii¢ programina basariyla katildigi, egitim ve Ogrenim
alaninda siirdiiriilen reformlarin ortak Avrupa hedefleri ve Oncelikleriyle genelde

uyustugu, uyumlu ve kapsamli hayat boyu Ogrenme stratejisinin ortaya konmasi
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gerektigi, bu nedenle, Tiirkiye’nin Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi’na
etkin bir katilim saglamas1 ve 2010 yilina kadar gergeklestirilmek iizere gergekci ama
zorlu hedefler se¢mesinin 6nemli oldugu; genel olarak, yiiksekogretimin daha ¢ok
ademi merkeziyetlestirilmesi gerektigi, kiiltiir alaninda AB Miiktesebati’yla tam
uyumu saglamak icin, Tiirkiye’nin, BM cercevesindekiler de dahil olmak iizere,
AB’nin Kkiiltiirel cesitliliginin korunmas1 politikalarin1 tamamen benimsemesi

gerektigi ifade edilmistir. (ABGS, 2005, 136-38).
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3.6. UYUM YASA PAKETLERI

Altinc1 Alt Probleme iliskin Bulgular

Avrupa Birligi iiyelik siirecinde mevzuatimizi, AB mevzuatina uyumlu hale
getirmek iizere anayasada ve mevcut yasalarda cesitli diizenlemeler ve eklemeler
yapilarak; uyum yasa paketleri hazirlanmistir. Bugiine kadar 8 adet uyum yasa
paketi ¢ikarilmistir. Bu uyum yasa paketleri icinde 3. ve 7. uyum yasa paketlerinde
egitim ile ilgili baz1 yasalarda AB miiktesabatina uyum saglanmasi amaciyla
degisiklikler yapilmistir. Bu uyum paketleri ile yapilan degisiklikler asagidaki
gibidir:

1. 4771 sayili, 3.8.2002 tarihli Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

[liskin Kanun:

Bu Kanunun 11 nci maddesinin (a) fikrasinda, 14.10.1983 tarihli ve 2923
sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun adi “Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilmistir (RG/24841, 2002).

Yapilan degisiklikle, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi amaciyla, Tiirk
vatandaglarinin giinliilk hayatta kullandiklar1 farkli dil ve lehgeleri ogrenmeleri
imkanmin  kolaylastirllmasim1 ~ saglayacak diizenlemeler getirilmekte, Tiirk
vatandaglarinin giinlitk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerin 6grenilmesi icin 8/6/1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslar agilabilecegi hitkmii getirilmesine
ve bu kurslarin agilig, isleyis ve denetim esaslarini diizenleyen Yonetmeligin de
yiirlirliige girmesine ragmen, uygulamada sorunlarla karsilasilmasi ve ¢ikarilan bu
Yonetmelik cercevesinde kurslarla 6gretim imkanmnin bulunmamasi nedeniyle,
uygulamada kolayligin saglanmasi icin, a¢ilmis ve acgilacak olan kurslarla acilmis
olan diger dil kurslarinda Tiirk vatandaglarinin giinlik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin Ogrenilmesi maksadiyla dersler

olusturulabilecegi hiikme baglanmakta; bu kurslar ve derslerde, Cumhuriyetin
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Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligiine aykir 6gretim yapilamayacag da ozellikle belirtilmektedir (RG/24841,
2002).

Maddenin (b) fikrasinda; Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 1 inci
maddesi “Bu Kanunun amaci, egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller, yabanci dille egitim ve dgretim yapan okullar ile Tiirk vatandaglarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkl dil ve lehcelerin 6greniminin tabi

olacagi esaslar1 diizenlemektir” seklinde degistirilmistir

Ayrica, maddenin (c) bendinde Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu’nun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine hiikiimler eklenmistir. Yapilan

degisiklikle;

Tiirkiye’de egitimi ve Ogretimi yapilacak yabanci dillerin Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilmesi ve boylece yiiriitmenin islevselliginin saglanmasi

amaglanmaktadir.

2. 5170 Sayili 7.5.2004 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanu’nun 8’nci maddesi ile "Yiiksekogretim
Ust Kuruluslart" baghkli 131. maddede o©ngoriilen degisiklikle, Genelkurmay
Baskanligi'nin YOK'e temsilci vermesine son verilmistir (RG/25469, 2004).

3. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 20 Eyliil 2002'de Resmi
Gazete'de yaymlan "Tiirk Vatandaglarimin Giinliilk Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik"
yaymmlanmistir (RG/24882, 2002).

Yonetmelik, Tiirk vatandaslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi amaciyla, Ozel Ogretim Kurumlari

Kanunu'na gore agilabilecek 6zel kurslara iliskin is ve islemleri kapsamaktadir.

Yonetmelige gore, kurslar, Milli Egitim Bakanligi'na bagli Ozel Ogretim
Kurumlart Yo6netmeligi'nin "kurum ag¢ma" ve "Ogretime baslama" izinlerinin

verilmesine iliskin kosullarin yerine getirilmesi durumunda agilabilecektir
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BOLUM IV
SONUC VE ONERILER
SONUC

Caligmanin konusu, AB ile biitiinlesme siirecinde Birligin egitim politikalart,
bu politikalarin tespitinde etkili olan unsurlar, politikalar1 uygulama araglar1 olan
egitim programlart (Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik), AB destekli egitim
projeleri  ve AB egitim politikalarinin Tiirk egitim sistemine olan yansimalari
olarak belirlenmigstir. Arastirma modeli olarak, tarama modelinin kullanildig ve
betimsel bir calisma olan calismada, Oncelikle AB’nin resmi belgeleri ve resmi
kaynaklart incelenmistir. Bu kaynaklarin yaninda konuyla ilgili ulasilabilen tiim
kitap, makale, tez, rapor, gazete, web sitelerinden yararlamlmistir. Tiirkiye ayaginda
ise AB- Tiirkiye arasindaki anlasmalar, Ulusal Program, ilerleme Raporlar1 ve
diger resmi belgeler temel bilgi kaynaklarimiz olmustur. Bu konuda Tiirkiyede
calisan tiim ilgili kurumlardan bilgi ve belge edinilmeye ¢alisiimis ve konu ile

yaymlanmis kitap, makale, dergi vs. incelenmistir.

Calismada, AB egitim politikalar1 ile yapilan calismalar sonunda ulasilan

sonuglar soyledir:
Birinci Alt Probleme iliskin Sonuclar

Egitim, AB’nin tam yetkiye sahip oldugu ya da yetkiyi iiye devletlerle
paylastigi bir alan degildir. AB iilkeleri kiiltiirel, ekonomik ve sosyal nedenlere
dayal1 olarak farkli egitim sistemlerine sahiptir. AB, egitim sistemlerini tek tipe
doniistirmeyi hedeflememektedir Her iiye iilke kendi sosyo-ekonomik yapisina
uygun sistemi uygulamakta 6zgiirdiir. Egitim alaninda AB’nin temel yaklasimi, iiye
ilkelerin egitim sistemlerinin belirlenen genel ilkeler ve olgiilerle ¢elismeyecek
bicimde diizenlenmesidir. Bu baglamda yontem igerik ve yapi agisindan tek tip bir
egitim yerine, iiye iilkelerin kendi ulusal 6zelliklerine gore bicimlenen egitim
politikalarim1 AB egitim politikasi ile biitiinlestirmek, karsilikli goriis alisverisi ile

uyumlastirmak hedeflenmektedir.
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Baslangicta, Toplulugun temel kurulug amacinin ekonomik biitiinlesme
olmasi nedeniyle egitim konusuna da bu perpektifden bakilmistir. Kurucu
Anlagmalar olan 1951 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 1957 Roma ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu Anlasmalarinda egitim konusunda yer alan hiikiimler
sadece mesleki egitime yonelik hususlar icermektedir. Avrupada ekonominin
giiclenmesine destek olmak iizere yetigskin insan giiciiniin saglanmasina yonelik
ilk yonergeler ve Konsey Kararlar1 Mesleki egitimin gelistirilmesi amaciyla

cikarilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu giderek siyasi bir yapiya doniistiiriilirken
egitim alaninda herbir iilkenin egitim sistemine Ozen gostermesi gerektigi
ongoriilmiis ve mesleki egitimin yanminda okul Oncesi egitimden baslayarak,
yiikksekogretimi de kapsayan ortak egitim programlar1 gelistirilmistir. Bu
programlarin temel amaclarinin egitimin her kademesinde iilkeler aras1 isbirligini
saglamak, yeni 0gretim yontemlerini ve uygulamalarim gelistirmek egitimde firsat
esitligini  yayginlastirma, Avrupa dillerinin 6gretim kalitesini artirmak oldugu

goriilmiistiir.

AB egitimi gii¢lii bir ekonomi ve istihdamin temel tas1 olarak gormektedir.
Egitim yoluyla rekabet giiciiniin ve istahdamin artirilmasim hedeflemektedir.
Ozellikle son yillarda rekabet giicii acisindan ABD ve Japonya'nin gerisinde
kalinmis olmasi, AB’nin egitim konusu daha hasssasiyetle ele almasina neden
olmustur. Bologna siireci ve Lizbon Zirvesi'nde ortaya c¢ikan politikalar ve

uygulamalar bu hassasiyetin artmasinin bir gostergesi olarak goriilebilir.
ikinci Alt Probleme iliskin Sonuclar

Egitim, 6gretim ve genclik politikalarinin belirlenmesinde bilgi toplumuna
uyum, rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, insan giiciiniin AB emek piyasasinda serbest

dolagimi ve istihadamin arttirilmast onemli etken olarak kabul edilmektedir.
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Uciincii Alt Probleme iliskin Sonuclar

Soktrates Programi c¢ercevesinde gerceklestirilen projelerde 1995-1997
yillarinda yiiksekdgretim kademesinde 500000 6grenci 6grenimlerinin bir kismin1 bir
diger AB iilkesinde yapabilmistir. 60000 Ogretmen degisim programindan
yararlanmig, 110000 geng¢, degisim programi kapsaminda Avrupa dillerinde
yeterliklerini gelistirmis, 30000 Ogretmen siirekli Ogretim kurslarina katilmistir.
Program kapsaminda 1500 iiniversite arasinda kurumsal igbirligi anlagmasi
yapilmustir. Universitelerarast anlagmalar cercevesinde ogrenci ve ogretim iiyesi
degisimi gerceklestirilmis, Avrupa Ders Kredisi Nakil Sistemi uygulamaya
baslanmistir. Ayrica egitim alaninda ¢ok sayida okul arasinda isbirligi saglanmus,
650 iilkeleraras1 egitim projesi desteklenmistir. AB iilkeleri arasinda diplomalarin ve
yiikksek Ogretim kurumlarinda kazanilan kredilerin taninmasi konusunda olumlu

gelismeler saglanmistir.

Socrates Programi sekiz adet alt eylemden olugmaktadir. Comenius (Okul
Egitimi), Erasmus (Yiiksekogretim), Grundtvig (Yasam Boyu Egitim), Lingua (Dil
Egitimi), Minerve (Iletisim Teknolojileri), Gozlem ve Yenilikler, Ortak Eylemler,
Destek Faaliyetler. Comenius eylemi i¢in 2004-2006 yillar1 arasinda proje basvuru
sayist 2028, kabul edilen proje sayist 814’diir. Yine 2004-2006 yillarnn arasinda
Comenius eyleminden yararlanan 6grenci sayist 2250, 6gretmen sayisi ise 2060’ dir.
Erasmus Eylemi i¢in 2004-2005 yillarinda 1150, 2005-2006 i¢in 2950 iiniversite
ogrencisi, yine 2004-2005 yillarinda 350, 2005-2006 ic¢in 650 6gretici degisim
programindan yararlanmistir. Grundtvig Eyleminden yararlanan 6grenci sayis1 2005
yil1 345, 2006 yili 550°dir. Arion Eylemi i¢in 2004-2005 yillarinda 220 kisi, Lingua
eylemi i¢in 2004-2005 i¢in 22 kisi yararlanmistir.

Leonardo Da Vinci Programi bes farkli alt eylemden olusmaktadir.
Hareketlilik, Pilot Projeler, Dil Becerilerinin gelistirilmesi, Ulkelerarast Aglar,
referans Kaynaklari. Bu kapsamda Hareketlilik Eylemi i¢in, proje basvuru sayisi
toplam 5564, yararlanan toplam 8680 kisidir. Toplam biitgesi ise 19.3 milyon £’dur
(bu rakamlar 2004-2006 yillarin1 kapsar).



195

Genglik Eylemlerindeki Katilimci sayilari ise; Avrupa Igin Genglik Eylemi
7432, Avrupa Goniilli Hizmeti 427, Genglik Girisimleri 5595, destek Tedbirleri
5051 kisidir (Bu rakamlar 2004-2006 yillarin1 kapsar).

Tiirkiye Ulusal Program Ongorilldiigii iizere, adi gecen programlarin
yiiriitiilebilmesi i¢in Ulusal Ajansin kurulus ve goérevlerine dair kanun ¢aligmalart
sonuc¢landirilip uygulamaya koymustur. 6 Agustos 2003 tarih ve 25191 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligt (ABEGPM)
kurulmustur. Tiirkiye 2004 Nisan aymdan bu yana, Socrates, Youth, Leonardo Da
Vinci programlarina tam olarak katihm saglamaktadir. ilk yil programlara 9000
katilimec1 génderen Tiirkiye, 17 milyon olan 6grenci sayisiyla biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Bu katilimin toplam maliyeti 30 milyon Euro’dur ve bunun 1/3 oranindaki
miktar1 Tiirkiye’nin biit¢esinden geri kalan kismi ise Toplulugun katilim 6ncesi mali

destek i¢in ayirdig biitceden karsilanmaktadir.

Avrupa Birligi kredisi ile yiiriitilmek iizere hazirlanan {i¢ proje
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Temel Egitime Destek projesidir. Bu proje
cecevesinde, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi tarafindan Yapilandirmaci
Ogrenme Yaklagimi’'ni esas alarak gelistirilen yeni ilkogretim programlari, TEDP
kapsaminda bulunan 9 pilot ildeki 120 okulda uygulanmistir. TEDP, 6gretmen
niteliginin yiikseltilmesi calismalarinda Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel
Miidiirliigii'ne destek vermektedir. Bu cercevede, Ogretmenlik Meslegi Genel
Yeterlikleri ile temel egitim kademesindeki oOgretmenlere yonelik Ozel Alan
Yetelikleri’'nin  belirlenmesi  amag¢lanmistir.  TEDP,  genel  yeterliklerin
gelistirilmesinde aktif rol almistir. Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii
esgiidiimiinde yapilan bu caligmalar sonucunda, 6 ana yeterlik, 31 alt yeterlik ve 232
performans gostergesinden olusan Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri Taslag
gelistirilmistir. 1. ve 2. kademe yetiskin egitimi okuma yazma programlari, kiiresel
gelismelere ve iilkenin gereksinimlerine gore TEDP ile Ciraklik ve Yaygin Egitim

Genel Miidiirliigti’niin isbirliginde yenilenmistir. Yenilenen 1. kademe okuma yazma
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programlarina yonelik ders kitaplari, 6grenci ve 6gretmen el kitaplart TEDP destegi
ile hazirlanmistir. Halk Egitim Merkezlerinin alt yapisim1 giiclendirmek ve bu
merkezlere yonelik ilgiyi artirmak iizere 100’den fazla kurs programi, gelisen
teknolojiye ve giincel gelismelere paralel olarak yenilenmistir. TEDP, Risk Altindaki
Cocuklara Yaklagimlar adiyla Istanbul, Adana, Antalya, Mersin ve Bursa’da egitim
programi yiiriitmektedir. ik olarak Istanbul’da uygulanan program ile 1500
O0gretmen Mayis aymndan Eyliil aymna kadar egitime katilmistir. Bu egitim ile
Ogretmenlerin cocugu sokaga iten nedenleri 6grenerek, ilgili merci ve yetkilileri
devreye sokmasi amaclanmistir. TEDP, okul yonetimlerinin giiclendirilmesi igin
calismalar yapmaktadir. Web tabanli Okul Yoneticileri Icin Profesyonel Gelisim
Rehberi’nin hazirlanmasinda rol alan TEDP, bu amacla ulusal ve uluslararasi

uzmanlar gorevlendirmistir.

Mesleki ve Teknik Egitimin Modenizasyonu Projesi kapsaminda, 2003 -2004
ogretim yilinda mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinde 42 adet lisans programi
uygulanmistir. MTEM projesi, bu programlardan bilgisayar, elektrik-elektronik,
otomotiv, giyim-hazir giyim, konaklama isletmeciligi ile egitim-6gretim/pedagoji
program alanlari, yeterlilik belirleme ve modiil egitim programlar1 gelistirmede
ornek olarak secilmistir. Proje, calisma kapsamina alinan alanlarda yeterlilikleri
belirlemis ve yeterliliklere dayali modiill egitim programlarin1 gelistirmistir.
Bilgisayar, elektrik-elektronik, otomotiv, giyim-hazirgiyim, konaklama isletmeciligi
ile  egitim-Ogretim/pedagoji  program  alanlarinda  Ogretmen  yeterlilikleri
belirlenmistir. Yeterlilik tablolar1 MEB ve YOK’e sunulmustur. Yeterlilikler referans
almarak modiil egitim programlan ilgili taraflarla isbirligi yapilarak gelistirilmistir.
Modiil egitim programlar1 14 mesleki ve teknik egitim fakiiltesinde 2004-2005
Ogretim yilinda  denenmistir. Modill egitim programlarinin uygulanmasinda
kullanilmak iizere 11 takim 6gretim materyali gelistirilmistir. Ogretim materyalleri
CD formunda ilgililerin kullamimina hazir hale getirilmistir. Meslek dersi
Ogretmenlerinin degisen sartlara uyumlarim saglamaya yonelik hizmetigi egitim
programlarinin modiiler esasa gore gelistirilmesi icin Hizmetici Egitim Ihtiyac
Analizi ¢alismas1 yapmistir. Calismanin temel amaci elektrik-elektronik, otomotiv,

giyim-hazir giyim, konaklama gibi alanlarda gorevli meslek dersleri 6gretmenlerinin
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hizmet i¢i egitim ihtiyactm1 MTEM projesince hazirlanan yeterlilikleri referans olarak
belirlemektir. Thtiyac analizi kapsaminda, belirtilen alanlarda toplam 400 meslek
dersi 6gretmenine anketler uygulanmistir. Saglanan veriler analiz edilerek hizmetigi
egitim ihtiyaci tanimlanmistir. Tanimlanan ihtiyaclara dayali olarak meslek dersleri

ogretmenleri hizmeti¢i modiil egitim programlari gelistirilmistir.

Mesleki Egitim ve Ogretimin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda Programa
katilmak tizere 30 ilde yerlesik 105 pilot egitim kurumu sec¢ilmis, sosyal ortaklarin
mesleki egitim faaliyetlerine aktif katilimlarin1 saglamak ve bu katilimlarn
giiclendirmek amaciyla, 4 milyon Euro’luk proje destegi verilmistir. Bu proje destegi
ozellikle, yaratici pilot projelerin uygulanmasi i¢in sosyal ortaklarin ulusal ve yerel

temsilcilerinin katilimin1 tesvik etmek i¢in ayrilmistir.
Dérdiincii Alt Probleme iliskin Sonuclar

Tiirkiye, 12 Eyliil 1963 tarihinde AET’ye iiye olmak i¢in ilk adimi atmustir.
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin  hukuki dayanagi olan Anlasma ve
Protokollerde egitim ile ilgili bir husus bulunmadig goriilmiistiir. 1999 Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke olarak taninmasina ve Katilim Ortaklig1 belgesinin
hazirlanmasinin ardindan AB Miiktesabatinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesine
iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda tanimlanan takvim ve Oncelikler ¢ercevesinde
egitim dgretim alaninda da AB ile isbirligi ve uyum calismalarinin hiz kazandig

belirlenmistir.

8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesinde Tiirkiye’'nin AB egitim
programlarina katilimina dair herhangi bir maddeye yer verilmemis, ancak 2001
Tarihli Ulusal Programda egitim, mesleki egitim ve genclik konular1 kisa vadeli
hedefler arasinda yer almistir. 19 Mayis 2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde
yer alan kisa vadeli hedefler arasinda Ulusal Ajansin gorevlerini yerine getirecek bir
birimin kurulmasi, AB egitim programlarina katilim i¢in gerekli idari ve finansal
mekanizmanin olusturulmasi1 ongoriillmiistiir. Katihm Ortakligi Belgesine istinaden
hazirlanan AB miiktesabatinin iistlenilmesine iliskin 2003 tarihli Ulusal Programda

oncelikler listesinde iki maddeye yer verilmistir. Bunlar egitim alaninda AB
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mevzuatina uyumun saglanmasi, ulusal ajansin kurulmasi ve Topluluk programlarina

katilimin saglanmasidir.
Besinci Alt Probleme Iliskin Sonuclar

AB, 1998 yilindan itibaren her yil aday iilkelerin iiyelik yoniinde gostermis
olduklar1 gelisimlere iliskin ilerleme Raporlari yayinlamaktadir. Tiirkiye ile ilgili
olan raporlara bakildiginda 1998 ve 1999 yilindaki Raporlarinda egitim konusundaki
degerlendirmelerin ¢ok kisa oldugu goriilmiistiir. 2000 ve sonrasi raporlarda detayl

degerlendirmelere yer verilmistir.
Bu raporlarda;

e Mevzuat ve diizenleme seviyesinde, Tiirkiye’de egitim sisteminin
dayandigi ilkelerin cogunun, iiye devletlerle uyumlu ve tutarli (esit erisim, egitim
hakki, firsat ve imkan esitligi, bilimsel ve planlama temeli, karma egitim ve evrensel
egitim) oldugu ancak egitime erigim, egitim imkanlar1 ve egitim kalitesi agisindan
bolgesel farkliliklarin — dikkat cekici oldugu, ozellikle kirsal alanlarda egitimin
kalitesinin diisitk oldugu hatta baz1 bolgelerde egitimin varlifindan bile siiphe

edildigine dair ifadelerin oldugu,

¢ Erken yasta okuldan ayrilma oranlar1 yiiksek diizeyde oldugu, bunun

toplumun genel egitim diizeyini diisiirdiigii,
e Etkin okullagmanin 6nemli sorun oldugu,

e GSMH icerisindeki egitimin paymin hala AB ortalamasinin altinda

oldugu ve egitime daha ¢ok kaynak aktarilmasi gerektigi,

e Ogretim metodlarinin gézden gegirilerek, bazi alanlardaki bos dgretmen

kadrolarinin doldurulmasi gerektigi,

e Tirkiye’de, engelli ¢ocuklarin okul &ncesi zorunlu egitimini gelistirme

yoniinde ilerleme saglanamadigi,
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e Egitim imkanlar1 ve egitime erisim agisindan bolgesel farkliliklarin
bulundugunun, kiz 6grencilerin yarisinin besinci siifi bitirmeden egitim sisteminden
ayrildiginin, basta kiz 6grenciler olmak iizere, fakir ailelerden gelen Ogrencilere
verilen egitimin iyilestirilmesinin ¢ok ©nemli bir nokta oldugunun, Tiirkiye nin
ozellikle dezavantajli bolgelerde, fakir Ogrencilerin okula devam oranini artirma

yoniindeki ¢abalarini hizlandirmasi gerektigi,

e [Egitim ve 6gretim sisteminin reformu konusunda, kiz ¢cocuklarinin okula
kaydolmalarinda, 6zellikle Giiney Dogu ve Dogu Anadolu Bélgelerinde, UNICEF ve
AB destekli egitim programlarinin da katkisiyla, onemli bir artis yasandiginin,
etkileyici gelisme olmasma ragmen, oOzellikle Giiney Dogu ve Dogu Anadolu

Bolgelerinde egitimde énemli derecede cinsiyet farkliliginin oldugu,

e Fakir ailelerin, ¢ocuklarin1 okula gondermelerini saglamak amaciyla,
2003-2004 6gretim yilinda, temel egitimde okul kitaplarimin iicretsiz dagitilmasina

karar verdigi ve bu tedbirin 6zellikle kizlarin okula gitme oranim yiikselttigi,

e Mesleki egitim alaninda, egitim sisteminin etkinligini arttirmak i¢in yeni
reform, (mesleki standartlarin ve miifredatin biitiinlesmesi, sistemin kalitesinin
siirekli olarak degerlendirilmesi) diizenlemeleri gerekli oldugu emek piyasasinin
ihtiyaglart ile meslek okullart mezunlarinin kazandiklar1 beceriler arasinda net bir

baglant1 olmasi gerektigi,

e Mesleki egitim ve 6gretim okulu mezunlarinin yiiksek 6gretime erisimine
iliskin mevcut kisitlamalarin, mesleki egitim ve O6gretime girisleri azalttig1 ve genel
egitime yonelimi de geri dondiirmedigi, sosyal taraflarin mesleki egitim

politikalarinin tanimlanmas: siirecine katiliminin sinirh kaldigi,

e Ogzellikle KOBI personelinin egitimine yonelik olarak bir siirekli egitim
sisteminin kurulmasi gerektigi, insan kaynaklarina yatirimin sadece kamu tarafindan

degil ayn1 zamanda 6zel sektor tarafindan bir 6ncelik olarak ele alinmasi gerektigi,

e Orta dgretime olan talep ongoriilenden cok daha yiiksek oldugu ancak

mesleki ve teknik okullara yonlendirilen 6grenci sayis1 planlanandan daha az oldugu,
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tiniversiteye giris sinavlarinin genel liselerden mezun 6grenciler lehine bir ayrima
yol actigi, Tiirkiye’nin 1970’lerden bu yana orta 6gretimde mesleki ve teknik egitimi
one cikaran planlar uyguladigi, orta 6gretim sonrast meslek yiiksek okullarina
sinavsiz giris hakki dahil, mesleki ve teknik orta 6gretimin konumunu giiclendirmeye
yonelik bir¢ok yasal tedbir alinmakla birlikte, s6z konusu tedbirler diiz liselere olan

egilimi tersine ¢eviremedigi

e Tirkiye'nin, genel ve mesleki egitim de dahil olmak {iizere, cok fazla
merkezi bir yonetim yapisia sahip oldugu egitim sisteminin merkezl olmayan bir

yapiya kavusturulmasinin gerektigi,

e Yiiksek Ogretim Kanunu'na dayali Tiirk iiniversite sisteminin oldukca
merkeziyetci oldugu, Yiiksek Ogretim Kanunu’nda yer alan temel ilkeler ile egitim
programlari arasindaki uyumun denetiminden sorumlu olan ve rektorler ve
fakiiltelerle ilgili olarak genis disiplin yetkileri kullanan giiclii bir Yiiksek Ogretim
Kurumu’'nun (YOK) varligi nedeniyle, yiiksek ogretim sisteminde, akademik, idari
ve mali 6zerklik eksikligi bulundugu; TBMM nin her yil Yiiksek Ogretim Kurumu
biitcesini kabul ettigi, ancak s6z konusu Kurumun harcamalarin1 denetleyemedigi,
Milli Egitim Bakam1 TBMM’de yiiksek 6gretim sistemini temsil etmekte oldugu ve
YOK toplantilarina bagkanlik edebildigi, fakat oy hakki bulunmadig ayrica, ne YOK
kararlarinin ne de iniversite kararlarinin Bakanlik onayina tibi olmadigi, Milli
Giivenlik Kurulu’nun da Yiiksek Ogretim Kurulu’nda temsil edildigi bu yapinn,
iniversitelerin istihdam piyasasina daha fazla yonelmelerine engel oldugu ve bu
durumun {iniversite mezunlar arasindaki yiiksek igsizlik oranimin yiiksek olmasina
sebep oldugu, iiniversiteleri, arz yonlii yapidan, istihdam piyasasindan kaynaklanan
talep iizerine kurulu bir yapiya kavusturmak amaciyla egitim sisteminde reform

yapilmasinin gerektigi,

® Yasam boyu 6grenme siirecine katilim cok diisiik oldugu, bu nedenle,
tiniversite egitimi de dahil olmak {iizere, yasam boyu 6grenimi zorlagtiran tiim

engellerin kaldirilmasi gerektigi,

Seklinde degerlendirmelerin oldugu tespit edilmistir:
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[lerleme raporlarinda yer alan bu degerlendirmelere karsilik Tiirkiye’de;
o [lkogretimde iicretsiz ders kitab1 dagitimi projesi gerceklestirildigi,

e Tiim genel ve mesleki teknik orta egitim kurumlarinin 2005-2006 egitim

ve Ogretim yilindan itibaren dort yila ¢ikarildigy,

e Milli Egitim Bakanligi’nin, ilkogretimi ve ortadgretimi kapsayan koklii

bir miifredat degisikligi gerceklestirdigi,

e AB ile ortak 3 projenin yiiriitilmekte oldugu, (Temel Egitime Destek ,
Mesleki ve Teknik Egitimin Egitimin Modernizasyonu , Mesleki Egitim ve Ogretim

Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projeleri)

¢ Eurydice, Ulusal Referans Noktasi, Ogretmen ve Egitimciler Ag1 (Tt Net)
AB calismalan c¢ercevesinde Milli Egitim Bakanligi biinyesinde birimlerin

olusturuldugu,

e Gocmen Isci Cocuklarinin Egitimi Hakkinda 25 Temmuz 1977 tarihli,
77/486 sayih Konsey direktifine uyum saglanmasi icin Gogmen Is¢i Cocuklarmin
Egitimine iliskin Yonetmelik 14 Kasim 2002 tarihinde yayimalarak yiiriirliige
girdigi,

* 9 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazetede yayimalanan 4771
sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 11 nci maddesi ile
Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununda gerekli diizenleme yapilarak Tiirk
vatandaslarinin ~ giinliikk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 lehgelerin
Ogrenilmesi i¢in 0zel kurslar acilmasina olanak saglandigi, bu siirecte c¢ikarilan
“Turk vatandaglarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkh
dil ve lehgelerin 6grenilmesi hakkinda yonetmelik” 20 Eyliil 2002 tarih ve 24882

say1l1 Resmi Gazetede yayimalanarak yiiriirliige girdigi,

e 4702 sayili (2547, 3308, 3797, 4306, 4318 sayili kanunlarda degisiklik
yapan cerceve niteligindeki) kanun 10 Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazete’de

yaymmlandigi, s6z konusu kanun kapsaminda hazirlanan Mesleki ve Teknik Egitim
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Yonetmeligi 3 Temmuz 2002 tarih ve 24804 sayili Resmi Gazetede yayimlanrak

yiirtirliige girdigi,
Bu kanun ile,

- Mesleki ve teknik ortadgretim ve yiiksek 6gretim programlarinin biitiinliigi
ve devamliligl esasina dayali olmak iizere, mesleki ve teknik oratdgretimi bitiren
ogrencilere istedikleri takdirde bitirdikleri programin devam niteliginde veya en
yakin programlarin uygulandigi Meslek Yiiksek Okullarina sinavsiz olarak devam

etmelerinin,

- Smnavsiz olarak meslek yiiksek okuluna devam ederek mezun olan
ogrencilerin  %10’undan az olmamak {izere ayrilacak kontenjanlara gore
alanlarindaki lisans programlarina dikey gecis yapmalari, mesleki teknik ortadgretim
kurumlar1 ile meslek yiiksek okullarinin yer aldigi mesleki ve teknik egitim

bolgelerinin olusturulmasinin,

- TUBITAK tarafindan tespit edilen uluslarars1 bilimsel yarismalarda 6diil
kazanan Ogrencilere, 6diil kazandiklar alanlarda OSYM ile TUBITAK tarafindan
belirlenecek  yiiksekogretim  kurumlarindan  sectikleri  alanlara  simnavsiz

girebilmelerinin,

- Kazan¢ amacma yonelik olmamak kosuluyla, bir iiniversite veya ileri
teknoloji  enstitiisine bagli olmaksizin vakiflarin meslek yiliksek okulu

kurabilmelerinin,

- Meslek lisesi mezunlarinin  bir yil calisma zorunlulugu olmadan ustalik

sinavlarina girebilmelerinin olanaginin getirildigi,

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin sorumlulugunda olan “Ulusal
Meslek Standartlar1” ve AB Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan “Mesleki
Niteliklerin Karsilikli Taninmas1” ile ilgili kanun taslaklarimin yasalagsmasinin
beklendigi; bu kanunlar ile Ortak Bir Mesleki Egitim Politikas1 I¢in Genel ilkeleri
belirleyen 2 Nisan 1963 tarihli,63/266 sayili, Avrupa Toplulugu Uye Devletler
Arasinda Mesleki Egitim Niteliklerinin Karsilagtirilabilirligi hakkindaki 16 Temmuz
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1985 tarihli, 85/368 sayili Konsey Kararlarina ve Ciraklik Dahil Calismaya Yonelik
Egitim Icin Avrupa Yollariin Gelistirilmesine iliskin 21 Aralik 1998 tarihli, 99/51

sayil1 Konsey tiiziigiine tam uyumun saglanmis olacagi.

e 2002/4615 sayih Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda
imzalanan Tiirkiye Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasinin Genel
Ilkeleri Hakkinda Cergeve Anlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar 1 Eyliil 2002
tarihli, 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girdigi; bu Kararin

yiirtirliige girmesi ile egitim alaninda Topluluk Eylem Programlarin1 Olusturan;

- Egitim Alaninda Socrates Topluluk Eylem Programinin ikinci
asamasini  olusturan 24 Ocak 2000 tarihli, 2000/253 sayili Konsey

Kararinin,

- Genglik Topluluk Eylem Programini olusturan 13 Nisan 2000 tarihli,
2000/1031 sayil1 Konsey Kararinin,

- Mesleki Egitim Alaninda Leonardo da Vinci Topluluk Eylem Programim
olusturan 26 Nisan 1999 tarihli, 1999/382 sayil1 Konsey Karariin

Tiirkiyede uygulanmasinin saglandigi ve Tiirkiye Topluluk Programlarina
katilim konusunda gerekli yasal diizenlemeleri tamamladigi ve 2004 yilindan itibaren

tiim programlara tam katilim saglandig,

e AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi (Ulusal Ajans) 2002 yilinda

kuruldugu ve AB programalarina katilim konusunda koordinatorliik yaptigi.

o Universitelerin diploma eki vermeleri ile ilgili ¢alismalarin tamamlandigs,
bu kapsamda 2005-2006 ogretim yilindan itibaren mezun olan &grencilerden

isteyenlere diploma eki verilmeye baslandigi.

o Universitelerde Avrupa Kredi Transfer Sisteminin (ECTS) uygulanmakta

oldugu,
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e Tirkiye’de halen 79 yiiksek 6gretim kurumunun Erasmus Beyannamesi

sahibi oldugu,

e YOK tarafindan hazirlanan “Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” 20 Eyliil 2005 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlandigi; ayrica yine aym kapsamda degerlendirilen ve 6grencilerin
temsilini  diizenleyen “Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Konseyleri ve
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ulusal Ogrenci Konseyi Yonetmeligi” de aymi tarihli

Resmi Gazetede yer aldigi,

e YOK kurulunda goérev yapan Genelkurmay temsilcisinin yapilan yasal

diizenleme ile ¢ikarildigi,

e Tirkiye'nin de, niikleer faaliyetler (Euratom programi) disinda kalan
kismina AB’ye iiye iilkelerle esit haklarla Altinci Cergeve Program’ina katilmaya

baslamistir. TUBITAK biinyesinde bir koordinasyon merkezinin kuruldugu,
tespit edilmistir.

Tam iiyelik miizakerelerini siirdiiren {ilkemizin AB ile egitim alaninda
isbiriliginde bulunmasinin yararlar1 bulunmaktadir. Ulkemizin diinya kosullarinda
her alanda rekabet edebilmesi, verimliligin artirtlmasi, insan giicliniin niteligine
bagli bulunmaktadir. Tiirkiye isgiicliniin niteligi ve egitim alanindaki kamu
harcamalar1 yoniinden AB iilkelerinin gerisinde bulunmaktadir. Bu acidan
bakildiginda Ulkemizin AB ile isbirliginde bulunmasi ve egitim programlarina

katilmasi iilkemizdeki egitimin niteliginin yiikseltilmesine yardimci olacaktir.
Altinc Alt probleme iliskin Sonuclar

Bugiine kadar 8 adet uyum yasa paketi c¢ikarilmistir. Bu uyum yasa paketleri
icinde 3. ve 7. uyum yasa paketlerinde egitim ile ilgili bazi1 yasalarda AB
milktesabatina uyum saglanmasi amaciyla degisiklikler yapilmistir. 4771 sayili,
3.8.2002 tarihli Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 11.
maddesinin (a) fikrasinda, 14.10.1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve



205

Ogretimi Kanununun adi1 “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin
Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir
Yapilan degisiklikle, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi amaciyla, Tiirk
vatandaglarinin giinliilk hayatta kullandiklar1 farkli dil ve lehgeleri ogrenmeleri
imkaninin kolaylastirnlmasin1 saglayacak diizenlemeler getirilmekte, 8/6/1965 tarihli
ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel
kurslar agilabilecegi hitkkmii getirilmesine ve bu kurslarin acilis, isleyis ve denetim
esaslarin1 diizenleyen YoOnetmeligin de yiiriirlige girmesine ragmen, uygulamada
sorunlarla karsilasilmas1 ve cikarilan bu Yonetmelik cergevesinde kurslarla 6gretim
imkaninin bulunmamas1 nedeniyle, uygulamada kolayligin saglanmasi i¢in, acilmisg
ve agilacak olan kurslarla a¢ilmis olan diger dil kurslarinda Tiirk vatandaslarinin
giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin
Ogrenilmesi maksadiyla dersler olusturulabilecegi hitkme baglanmakta; bu kurslar ve
derslerde, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinlii§iine aykirnn Ogretim yapilamayacagi da ozellikle

belirtilmektedir.

5170 Sayili 7.5.2004 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baz
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanu’nun 8’nci maddesi ile "Yiiksekogretim
Ust Kuruluslart" baghkli 131. maddede o©ngoriilen degisiklikle, Genelkurmay

Baskanligi'nin YOK'e temsilci vermesine son verilmistir
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ONERILER
Elde edilen sonuclar 1s181nda asagidaki 6neriler getirilmektedir:

1. Turk egitim sistemi AB disindaki olusumlarda s6z sahibi olacak alternatif
stratejilere sahip olmalidir. Ulke icin nasil bir gelecek isteniyorsa egitim ve okul da o
gelecege hizmet edecek bir yap1 ve anlayisla ele alinmalidir. Tiirkiye'nin egitimle

ilgili hedefleri Avrupa Birligi'nin egitim hedeflerinin iistiinde olmalidir.

2. Milli Egitim Bakanligi, AB katkisiyla egitimle ilgili bir takim projeler
baslatmistir. Temel egitimin desteklenmesi, mesleki ve teknik egitim ve Ogretim
sisteminin giiclendirilmesi, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin modernizasyonu
gibi projeler bu kapsamdadir. Bugiine kadar egitim sisteminde iyilestirmeye doniik
pek ¢ok proje uygulanmistir. Ancak egitimle ilgili sorunlar artarak devam etmistir.
Egitim sistemini okul Oncesi egitimden {iniversite egitimine kadar top yekiin bir

sekilde ele alip ortak hedeflere doniik olarak yeniden yapilandirilmalidir.

3. Tiirkiye’nin Topluluk Programlaria 2004 yilindan itibaren tiim programlara
tam katilm saglamistir. Bu cercevede yillara gore 2004-2006 yillar itibariyle,
Sokrates Programindan 32 407 kisi, Leonardo Da Vinci Programindan 16 618 kisi,
Genglik Programindan 34 937 kisi yararlanmistir. Programlara katim daha da

artirtlmalidir.

4. Okullagma oranlar ilkdgretimde AB genelinde yiizde 99.3 iken Tiirkiye’de
bu oran 95.59’dur. Ortadgretimde AB genelinde % 76 okullasmaya ulasilmigken,
Tiirkiye’de % 56.63 okullasmaya ulasilabilmistir. Yiiksekogretimde AB genelinde %
50 okullagsmaya ulasilmigken, Tiirkiye’de acik ve ikili ogretim ile smavsiz girilen
meslek yiiksek okullart da dahil edildiginde ancak % 30 okullagsmaya ulagilabilmistir.
Lise ogrenimi goren niifus oram1 heniiz % 25 civarindadir. Tiirkiye okullagma

oranlarini egitimin tiim kademelerinde arttirmalidir.

5. Ozellikle kiz gocuklarmin okula devami konusunda gerekli tedbirleri
alimmali, egitim imkan1 ve egitime erisim agisindan bolgeler arasindaki farkliliklar

giderilmelidir.
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6. 1997 yilinda ¢ikarilan 4306 yasa ile ilkogretim 8 yila ¢ikarilmistir, ancak

AB ortalamasi 9-12 yildir. Zorunlu egitim siiresi arttiritlmalidir.

7. llerleme raporlarinda yer alan degerlendirmelerde siklikla Ogretim
kadrosundaki eksiklikler dile getirilmektedir bu baglamda egitimin tim

kademelerindeki 6gretim kadrosu eksiklikleri giderilmelidir.

8. GSYIH icerindeki egitim yatirimlari hala yetersizdir. Bu miktarlar
arttirllmalidir.  AB  genelinde GSMH'nin yilizde 5.5'1 egitime ayrilmaktadir.
Tiirkiye'de bu rakam yiizde 3.5. Egitime kamu kaynaklarindan ayrilan biitge diizenli

olarak artirilmalidir.

9. Yasam boyu egitimin oniindeki engeller kaldirilmali, gerekli diizenlemeler

yapilmal1 ve bir strateji ortaya konmalidir.

10. Diploma Eki ve Kredi Transfer Sistemine gecilmesi olumlu bir

gelismedir. Ulke genelinde uygulanmali ve yayaginlastiriimalidar.

11. Is piyasas:t ile egitim arasindaki baglar gii¢lendirilmeli, is giicii
piyasasinin ihtiyaclar1 ile mesleki okul mezunlarinin sahip oldugu nitelikler

arasindaki iliski giiclendirilmelidir.

12. Ozel egitime muhtac ¢ocuklarin egitimine yonelik gerekli tedbirler
alimmal1 ve bu ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi egitim imkanlar1 saglanmalidir. Okul 6ncesi

egitim yayginlastirilmalidir.

13. Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimi etkin hale getirilmeli ve

yayginlagtinmalidir.

14. Maddi olanaksizliklar nedeniyle egitimini devam ettirmekte zorlanan
cesitli engellerle karsilasan 6grencilerin d6grenimlerini siirdiirmelerini olanakli kilan

destekleme programlar gelistirilmeli ve uygulanmalidir.
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