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¥ZET 

Mek©nsal planlamada ve uygulamalarda nasēl bir yºnetiĸim s¿re­ izlenmesi gerektiĵine 

iliĸkin cevap aranan bu tez ­alēĸmasēnda; ­alēĸma alanē olarak belirlenen AO¢ ile ilgili  alēnan 

kararlarēn ve oluĸturulan kentsel politikalarēn karmaĸēklēk kuramēna dayalē a­ēklanmasē ve 

yºnetiĸim sisteminin nasēl oluĸturulabileceĵinin ortaya konulmasē ama­lanmēĸtēr. Bu 

baĵlamda AO¢ônin mek©nsal planlanmasēnda yºnetiĸime dayalē karar alma s¿re­lerinin 

karmaĸēklēk ¿zerinden a­ēklanmasēnda ¿­ aĸamalē bir alēĸ bulunmaktadēr. Ķlk aĸamada, 

mek©nsal planlama yaklaĸēmlarē, yºnetiĸim, mek©nsal planlamada yºnetiĸim, karmaĸēklēk 

kuramē ve karmaĸēklēk kuramē ¿zerinden ele alēnan yºnetiĸim sistemi kavramlarē 

tartēĸēlmēĸtēr. Ķkinci aĸamada, AO¢ônin dºn¿ĸ¿m s¿reci 1925-2021 yēllarē arasēnda yasal ve 

yºnetsel a­ēdan ger­ekleĸen kērēlma noktalarē ¿zerinden ¿­ farklē dºnemleme yapēlarak 

mevcut yazēn taramasē ve ­eĸitli kurumlarēn arĸiv araĸtērmalarē ile incelenmiĸtir. Her bir 

dºnemde AO¢ônin tarihsel, mek©nsal ve yºnetsel a­ēdan ge­irdiĵi s¿re­ler ele alēnmēĸ, alana 

yapēlan mek©nsal m¿dahaleler (devir/satēĸ mevzuatlarē, kiralama faaliyetleri gibi arazilerin 

elde ­ēkarēlmasēna iliĸkin uygulamalar, imar planlarē, plan deĵiĸiklikleri, sit deĵiĸiklikleri, 

kentsel dºn¿ĸ¿m ve yenileme alanē ilan edilme kararlarē) ve bu m¿dahalelere katkēda 

bulunan aktºrlere iliĸkin nitel ve nicel verilerden yararlanēlarak envanterler ­ēkartēlmēĸtēr.  

¦­¿nc¿ ve son aĸamada ise, ikinci aĸamada ortaya konulan araĸtērma bulgularē, AO¢ 

alanēnda ­alēĸma yapmēĸ akademisyenler ve AO¢ ile iliĸkili olan kurumlar ile meslek 

odalarēnda ­alēĸan kiĸilerle yapēlan derinlemesine gºr¿ĸmelerle desteklenerek yapēlan 

­ēkarēmlar, mekansal, yasal, yºnetsel ve yºnetiĸimsel unsurlar karmaĸēklēk kuramē 

kapsamēnda ele alēnmēĸtēr. Derinlemesine gºr¿ĸmelerde katēlēmcēlarēn AO¢ônin korunmasē 

ve geliĸtirilmesine yºnelik ºnerileri dikkate alēnarak ve AO¢ i­in katēlēmcēlēk esasēna dayalē 

bir planlama ­alēĸmasēnēn karmaĸēklēk kuramē kapsamēnda farklē bir yaklaĸēmla ele 

alēnmasēnēn gerek­eleri tanēmlanarak, nasēl bir yºnetiĸim modeli oluĸturulmasē gerektiĵine 

iliĸkin ­ºz¿m ºnerisi geliĸtirilmiĸtir. 
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ABSTRACT 

In this thesis, an answer is sought on what kind of a governance process should be followed 

in spatial planning and practices; it is aimed to explain the decisions taken and the urban 

policies created based on the complexity theory and to reveal how the governance system 

can be created regarding the AFF (Atat¿rk Forest Farm), which is determined as the study 

area. In this context, there is a three-stage approach in explaining the governance- based 

decision-making processes in the spatial planning of AFF through complexity. In the first 

stage, spatial planning approaches, governance, governance in spatial planning, complexity 

theory and governance system concepts in complexity theory were discussed. In the second 

stage, the transformation process of AFF was examined through the current literature review 

and archive research of various institutions under three different periods, which were 

determined by breaking points that occurred in legal and administrative aspects between 

1925-2021. In each period, the historical, spatial and managerial processes of AFF were 

discussed, inventories were drawn up by using qualitative and quantitative data on the spatial 

interventions made in the area (applications related to disposal of lands such as transfer/sales 

regulations and rental activities, development plans, plan revisions, legally protected area 

revisions, urban transformation and renewal area decisions) and the actors contributing to 

these interventions. In the third and final stage, research findings revealed in the second 

stage, supported by in-depth interviews with academics who have worked in the area of AFF, 

institutions associated with AFF and people working in professional chambers, are discussed 

on spatial, legal, managerial and governance aspects within the scope of complexity theory. 

By taking into account the suggestions of the participants on how a governance model should 

be created and putting forward the reasons why a participatory planning study for AFF 

should be handled with a different approach within the scope of complexity theory, a solution 

proposal has been developed on the protection and development of AFF. 
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1. GĶRĶķ 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi (AO¢), savaĸtan yeni ­ēkmēĸ bir ¿lkenin kendi kendini 

besleyebilmesi ve modern tarēm ve tarēma dayalē sanayinin geliĸimine katkē saĵlayabilmesi 

i­in Atat¿rk tarafēndan ºnemli bir model olarak oluĸturulmuĸtur. ¢iftlik, ¿retim ve yºnetim 

yapēsē t¿m d¿nyaya ºrnek olan, kooperatifler aracēlēĵēyla ºrg¿tlenmiĸ ¿reticiler ile bu 

¿reticilerin ¿r¿nlerini t¿keten toplumla birlikte, kentin sosyal yaĸamēna, ekonomik 

geliĸimine ve kentsel ­evrenin yapēlandērēlmasēna dair bir sembol haline gelen ve T¿rk 

toplumu i­in ºnem teĸkil eden bir kentsel mekandēr.  

Kentsel mekanlar, karar verici aktºrler ve uygulayēcēlar tarafēndan yapēlan hukuki ve fiziksel 

m¿dahalelerin etkisi altēnda kalmaktadēr. Bu alanlarēn mek©nsal planlanmasē kapsamēnda 

sosyo-ekonomik ve mek©nsal geliĸimine yºnelik kararlarēn alēnmasē ve alanla baĵlantēlē 

kentsel politikalarēn oluĸturulmasē konularēnda yºnetimsel sorunlar oluĸabilmektedir.  

AO¢ de, zaman i­erisinde deĵiĸen yºnetimler nedeniyle ­oĵu kez yºnetsel ve mek©nsal 

dºn¿ĸ¿mlere uĵramēĸ, Atat¿rkô¿n korunmasēnē ve kuruluĸ ama­larē ­er­evesinde 

iĸletilmesini ĸart koyan vasiyetnamesinden farklē iĸlevlere ­evrilerek, Atat¿rkô¿n ºl¿m¿nden 

g¿n¿m¿ze kadar toprak kaybēna maruz kalmēĸtēr.  AO¢ôye olumsuz etki eden deĵiĸim ve 

dºn¿ĸ¿mler, ºzellikle 2000ôli yēllarda yapēlan mek©nsal planlama ­alēĸmalarē sonucunda 

AO¢ôye olumsuz etki eden deĵiĸim ve dºn¿ĸ¿mler ivme kazanmēĸ, neoliberal politikalarēn 

da etkisiyle AO¢, yºnetimler ve ­eĸitli diĵer aktºrler tarafēndan kentsel geliĸme i­in bir 

rezerv alan olarak gºr¿lmeye ve kullanēlmaya baĸlanmēĸtēr. Bu dºn¿ĸ¿mde, mek©nsal 

planlama s¿re­lerinde yºnetiĸim ­er­evesinde katēlēm mekanizmalarēnēn iyi  

iĸletilmemesinin b¿y¿k bir payē vardēr.  

Tezin temel sorusu ñkorunmasē gerekli alanlar i­in mek©nsal planlamada ve uygulamalarda 

nasēl bir yºnetiĸim s¿reci izlenmesi gerektiĵiò ¿zerinedir. ¢alēĸmada bu soruya yanēt bulmak 

amacēyla karmaĸēklēk kuramē ¿zerinden yºnetiĸim sistemi ele alēnmaktadēr. Bu kapsamda 

saha ­alēĸma alanē olarak belirlenen AO¢ônin mek©nsal geliĸim ve dºn¿ĸ¿m s¿reci, alanla 

baĵlantēlē olarak alēnan kararlarēn ve oluĸturulan kentsel politikalarēn karmaĸēklēk kuramēna 

dayalē a­ēklanmasē ve yºnetiĸim sisteminin nasēl oluĸturulabileceĵinin ortaya konulmasē 

ama­lanmēĸtēr.  
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¦lkemiz i­in ºnemli kentsel mekanlardan biri olan AO¢ alanēna dair kararlarēn 

¿retilmesinde yºnetiĸim s¿recinin doĵru bir ĸekilde s¿rd¿r¿lebilmesi ºnemlidir. Tekeli, 

(1996: 52-53) yºnetiĸimi, ñtoplumdaki aktºrlere ortaklar olarak bakan ve toplumdaki 

ekonomik, siyasal ve toplumsal aktºrlerin etkileĸiminden doĵan bir yºnlendirme ve 

denetleme kalēbē ve deĵiĸik aktºrlerin etkileĸiminin ortaya ­ēkardēĵē bir s¿re­ò olarak 

tanēmlamaktadēr. Bu s¿recin tanēmlanmasēnda, ilk olarak doĵa bilimlerinde tartēĸēlan ve son 

yēllarda sosyal bilimlerin ­eĸitli alanlarēnda a­ēklayēcē yaklaĸēmlardan biri olarak bilim 

alanlarēna katkē saĵlayan karmaĸēklēk kuramē mek©nsal kararlarēn ¿retilmesine ºzg¿n bir 

boyut getirecektir.  

Karmaĸēklēk kuramē, herhangi bir sistemde yer alan dinamiklerin birbirleriyle veya ­evreyle 

olan etkileĸimi sonucunda doĵrusal olmayan ve tahmin edilemeyen sonu­larēn ortaya 

­ēkmasē olarak tanēmlanmaktadēr. Bu kuram, sosyal bilimlerde araĸtērma konusunun farklē 

bakēĸ a­ēlarēyla ele alēnmasēna iliĸkin kuramsal bir altlēk oluĸturarak ­ºz¿lmesi istenen 

sorunlara karĸē analitik yºntemler sunulmasēna katkē saĵlamaktadēr.  

G¿n¿m¿zde artan k¿reselleĸme ile birlikte bireylerin, kurumlarēn ve diĵer t¿zel kiĸilerin 

birbirleri ve ­evreyle olan etkileĸimleri, a­ēklanmasē g¿­ belirsizlikler getirmektedir. Katē 

belirsizlik, olasē sonu­larēn biliniyor ancak iliĸkili olasēlēklarēn hesaplanamēyor olduĵu bir 

durum olarak tanēmlanmaktadēr. Stirling (2003)'e gºre belirsizlik, olasēlēklarēn bilindiĵi 

ancak sonu­larēn bilinmediĵi durumu anlatmaktadēr. Sonu­larēn belirsizliĵi mutlaka bilgi 

eksikliĵinden kaynaklanmamakta, ancak farklē ve tartēĸmalē bakēĸ a­ēlarē nedeniyle bilinen 

sonu­lardan hangisinin ger­ekleĸeceĵinin tahmin edilememesinden kaynaklanmaktadēr. 

Belirsizlik aynē zamanda sosyal ve politik tehditler nedeniyle kararlarēn rasyonel ve faydayē 

maksimize etmeye yºnelik alēnamamasē sebebiyledir. Stirling (2003)ôin a­ēk nedensellik ve 

ºngºr¿lemezliĵe baĸvurmasē, yºnetiĸim ve kamu politikalarē alanēna karmaĸēklēk kuramēnē 

davet etmekte, bu da pek ­ok yazarē karmaĸēklēk uygulamalarēnē incelemeye yºneltmektedir. 

Karmaĸēklēk genellikle basitliĵin zēttē olarak gºr¿lmekte ve indirgemecilik, determinizm, 

ºngºr¿lebilirlik ve tek nedensellik bakēĸ a­ēlarēyla yºnetilecek sistemin ara­sal anlayēĸēna 

bir eleĸtiri olarak ortaya konulmaktadēr. Buradaki temel ama­, sēnērlē ve ­eliĸkili bilginin 

karar vermedeki etkilerini eleĸtirel bir ĸekilde yeniden d¿ĸ¿nmenin bir yolu olarak 

karmaĸēklēĵēn iliĸkisel anlayēĸēnē temel almaktēr. Karar verme s¿re­lerinde iliĸkisellik, etkili 

olabilecek t¿m aktºrlerin kendi etki alanlarē kadar katēlēmēnēn olduĵu iyi  bir yºnetiĸim 

yapēsēnēn kurulmasēyla m¿mk¿n olacaktēr.  
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Mekansal planlama kapsamēnda sosyo-ekonomik ve mek©nsal geliĸimine yºnelik kararlarēn 

alēnmasēndan ve kamu politikalarēnēn bir bileĸeni olan kentsel politika ve stratejilerin 

¿retiminden h¿k¿metler (siyasi otorite), kent yºneticileri (yerel yºnetimler) ile mekana 

m¿dahale eden plancēlar sorumludur. Herhangi bir alanēn mek©nsal planlanmasē s¿recinin 

doĵru bir ĸekilde ilerlemesi i­in paydaĸlarēn katēlēmēnēn olduĵu ­ok aktºrl¿ yapēyē i­eren bir 

yºnetiĸim sisteminin kurulmasē gerekmektedir. Bu kapsamda s¿re­ dahilindeki aktºrlerin 

birbiri ve ­evresi ile olan etkileĸimlere meydana gelecek davranēĸlara uyum saĵlanmasē, 

aktºrler arasē iliĸki aĵlarēnēn karmaĸēklēk kuramē ve karmaĸēk uyumcul sistemler 

­er­evesinde ele alēnarak kendi kendine ºrg¿tlenecek yºnetiĸim sistemleri i­inde 

deĵerlendirilmesi, kentsel mekanla ilgili  kamu yararē ­er­evesinde yeni yaklaĸēmlarēn ortaya 

konulmasē veya politikalarēn ¿retilmesi a­ēsēndan ºnem taĸēmaktadēr.  

T¿m bunlar deĵerlendirildiĵinde, kamu yararē gºzetilmeden ve katēlēm ­er­evesi 

kurulmadan alanēn geleceĵini riske eden belirsizliklerle dolu mek©nsal geliĸim ve 

dºn¿ĸ¿m¿ne iliĸkin kararlarēn alēndēĵē AO¢ônin mek©nsal planlanmasēnda yºnetiĸimi ºn 

plana ­ēkaran karar alma s¿re­lerinin karmaĸēklēk ¿zerinden a­ēklanmasēnda ¿­ aĸamalē bir 

alēĸ bulunmaktadēr.  

Ķlk aĸamada, mevcut yazēn taramasē ile mek©nsal planlama yaklaĸēmlarē, yºnetiĸim, 

mek©nsal planlamada yºnetiĸim, karmaĸēklēk kuramē ve karmaĸēklēk kuramē ¿zerinden ele 

alēnan yºnetiĸim sistemi kavramlarē tartēĸēlmēĸtēr.  

Ķkinci aĸamada, ­alēĸma alanē olan AO¢ônin tarihsel, mek©nsal ve yºnetsel a­ēdan ge­irdiĵi 

s¿re­ler, mevcut yazēn taramasē ve ­eĸitli kurumlarēn arĸiv araĸtērmalarē ile incelenmiĸtir. Bu 

aĸamada AO¢ônin kuruluĸundan g¿n¿m¿ze kadar ge­irdiĵi s¿re­ler ele alēnmēĸ, alana 

yapēlan mek©nsal m¿dahaleler (devir/satēĸ mevzuatlarē, kiralama faaliyetleri gibi arazilerin 

elde ­ēkarēlmasēna iliĸkin uygulamalar, imar planlarē, plan deĵiĸiklikleri, sit deĵiĸiklikleri, 

kentsel dºn¿ĸ¿m ve yenileme alanē ilan edilme kararlarē) ve bu m¿dahalelere katkēda 

bulunan aktºrlere iliĸkin nitel ve nicel verilerden yararlanēlarak envanterler ­ēkartēlmēĸtēr.   

¦­¿nc¿ ve son aĸamada ise, ikinci aĸamada ortaya konulan araĸtērma bulgularē, AO¢ 

alanēnda ­alēĸma yapmēĸ akademisyenler ve AO¢ ile iliĸkili olan kurumlar ile meslek 

odalarēnda ­alēĸan kiĸilerle (Ek-1) yapēlan derinlemesine gºr¿ĸmelerle desteklenerek yapēlan 

­ēkarēmlar, mekansal, yasal, yºnetsel ve yºnetiĸimsel unsurlar karmaĸēklēk kuramē 
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kapsamēnda ele alēnarak bir sentezleme yapēlmēĸ ve derinlemesine gºr¿ĸmelerde 

katēlēmcēlarēn AO¢ônin korunmasē ve geliĸtirilmesine dair ºnerileri dikkate alēnarak ve AO¢ 

i­in katēlēmcēlēk esasēna dayalē bir planlama ­alēĸmasēnēn karmaĸēklēk kuramē kapsamēnda 

farklē bir yaklaĸēmla ele alēnmasēnēn nedenleri ºne s¿r¿lerek, nasēl bir yºnetiĸim modeli 

oluĸturulmasē gerektiĵine iliĸkin bir ­ºz¿m ºnerisi geliĸtirilmiĸtir (ķekil 1.1).   

 

ķekil 1.1. Tez aĸamalarē ĸemasē 
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2. DEĴĶķEN MEKANSAL  PLANLAMA  YAKLAķIMLARI VE 

Y¥NETĶķĶM 

Batēôda 18. ve 19.y¿zyēlda ger­ekleĸen Sanayi Devriminin yol a­tēĵē b¿y¿k n¿fus hareketleri 

ile kent-kēr iliĸkisinin yeniden tanēmlanmasē ve bunlara baĵlē olarak oluĸan yeni yerleĸim 

kademelenmesi kent planlama anlayēĸēnēn ortaya ­ēkēĸē ve kurumsallaĸmasēnē gerektirmiĸtir. 

Sanayinin yoĵunlaĸtēĵē kentlere kērsal alanlardan gº­ler olmuĸ, bu durum kentlerin 

n¿fuslarēnēn hēzlēca artmasēna yol a­mēĸ ve yeni n¿fus yoĵunlaĸmasē ile beraber kentlerde 

altyapē, konut, ulaĸēm ve ­evre sorunlarē meydana gelmiĸtir. Bunlara ºnlem olarak 

uygulanmasē istenilen b¿y¿k altyapē, sosyal konut ve saĵlēklaĸtērma projelerinin hayata 

ge­irilmesi i­in uluslararasē iliĸkiler, g¿venlik, savunma ve yasama hari­ m¿mk¿n 

olduĵunca piyasa dēĸēnda kalmaya ­alēĸan merkezi ve yerel devletin bu alana m¿dahale 

etmesi gerekliliĵi doĵmuĸtur. Bºylece kent planlama ­alēĸmalarē toplumsal destek ve 

meĸruiyetini bu ortamda kazanmēĸtēr (Ersoy, 2007a).  

G¿nay (2007: 320), planlamanēn ñgeleceĵe bakēlarak, gºzlenen se­enekler arasēndan uygun 

se­imlerin yapēlmasē ve bunlarēn uygulamaya konulmasē s¿reciò olduĵunu ifade etmektedir. 

Ersoy (2007a: 10), planlama kavramēnēn ñgeleceĵe yºnelik bir tasarēm olduĵunuò, ñbelirli 

hedef/ama­lara ulaĸmak i­in yapēlmasē ve sistemli bir eylem dizgesi oluĸturmasē olmak 

¿zere ¿­ vazge­ilmez ºzellikten oluĸtuĵunuò vurgulamaktadēr. ¥te yandan Bademli (2003), 

planlamanēn, hedeflere ulaĸabilmek ¿zere izlenecek yºn, hat (iz) ve harekatēn belirlendiĵi; 

aksiyon, aktivite, faaliyet ya da iĸleri i­eren, eylemli (pro-aktif, aktif) bir s¿recin 

tanēmlandēĵē, yaratēcē bir hizmet s¿reci olarak sadece hedefler ve/veya sorunlarēn olasē 

­ºz¿mleriyle deĵil; sorunlarē yaĸayanlarēn ­ºz¿mleri benimsemesiyle ilgili  s¿recin ve 

yºnetimini konu alan bir uĵraĸ olduĵunu aktarmaktadēr.  Eke (2002: 12) ise, planlama 

d¿ĸ¿ncesinin ñsanayi devriminin beraberinde getirdiĵi yeni teknolojilerin ve yarattēĵē 

ekonomik, toplumsal, k¿lt¿rel ve siyasi geliĸmenin ¿r¿n¿ò olduĵunu sºylemektedir. 

Kent planlamasē, mek©na iliĸkin olarak arazi kullanēmēnē yºnlendiren ve kentin yapēlē 

­evresini bi­imlendiren kararlardēr. Kent planlamasē, kenti oluĸturan yapēyla iliĸkili fiziksel 

sistemlerin, ­evreyle iliĸkili ­evresel sistemlerin ve insanla iliĸkili sosyo-ekonomik 

sistemlerin s¿rekliliĵinin saĵlanmasēndan sorumlu olup, bu s¿rekliliĵin saĵlanmasē, g¿nl¿k 

yaĸantēnēn kesintiye uĵramadan devam ettirilmesi a­ēsēndan olduk­a ºnemlidir (Yavuz 

Kumlu vd., 2018). 
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20. y¿zyēlēn ortalarēnda kentler ve kentlerde yaĸayanlarēn karmaĸēk bir yapē sergilemesi 

nedeniyle kentlerdeki mek©nsal, sosyal ve ekonomik sorunlarēyla birlikte ele alēnarak kent 

planlamasēnēn kurumsal yapēsēnēn ºnemli bir boyutunun oluĸturulmasēnēn gerekli olduĵu 

anlaĸēlmēĸtēr. Bu durum planlama uygulamalarēna yansēmēĸ olup, kent planlamanēn tasarēm 

mesleĵinden gelenlerin yanēnda altyapē m¿hendisleri, sosyologlar, iktisat­ēlar, istatistik­iler, 

hukuk­ular ve kamu yºneticilerinden oluĸan geniĸ bir meslek grubunun ortak bir ĸekilde 

­alēĸmasēna gereksinim duyulduĵu ºnem kazanmēĸtēr (Ersoy, 2007a).  

2.1. Kapsamlē Planlama Yaklaĸēmē 

B¿y¿k ºl­ekl kentlerdek yen d nam kler ve sorunlar le hēzlē kentleĸme karĸēsēnda, f z k 

b ­ mlend rme kaygēlarē aĵēr basan geleneksel planlama ve yºntemler ­er­eves nde 

hazērlanan planlar yeters z kalarak planlama alanēnē etk s zleĸt rm ĸ ve b r ­ēkmaz ­er s nde 

bērakmēĸtēr (Tekel , 2001a; Sav n vd., 2015). D¿nyada serbestleĸen ekonom le sermaye 

yatērēmlarēnēn planlama ¿zer ndek h©km yet ne kadar ge­en s¿re­ ­er s nde f z ksel b r 

d¿zen ve kentsel alan kullanēmlarēn yer se­ mler n n bel rlend ĵ klas k planlama yaklaĸēmē 

ben msenm ĸt r. 1960ôlē yēllarda b r parad gma deĵ ĸ kl ĵ yaĸanmēĸ, kent n yalnēz f z ksel 

yºnler le deĵ l toplumsal, ekonom k, yºnet msel pol t kalarē da saptayan kararlar d z s 

olarak ele alēnan kapsamlē akēlcē (comprehens ve-rat onal st) kent planlama yaklaĸēmē ºn 

plana ­ēkmēĸtēr (Levent ve Levent, 2011). Sanay kentler ve sanay kent n n sorunlarē le 

uĵraĸmak ¿zere Ķk nc D¿nya Savaĸē sonrasē anlamlē b r kentsel planlama kuramē olarak, 

planlamanēn altēn ­aĵē kabul ed len kapsamlē akēlcē planlama, karar kuramēndan, terc hler 

kuramēndan, yer se­ m kuramēndan ve oyun kuramēndan beslenm ĸt r (G¿nay, 2007). 

Kapsamlē planlama kuramēnda, ºnceden belirlenmiĸ bir hedefin ger­ekleĸtirilmesinde 

yararlanēlabilecek ­ºz¿mlerin en etkin olanēnēn, bilimsel bilgiye dayanarak saptanabileceĵi 

anlayēĸēnē ifade eden Weberci ara­sal bir rasyonelliĵin hakim olduĵu bir t¿r elitist planlama 

arayēĸē sºz konusudur. Ersoy (2007b: 116-117), kuramēnēn ºnde gelen s mler nden b r olan 

T. J. Kent (1964)ôn kapsamlē planlamayē ñyerleĸmen n arzu ed len f z ksel gel ĸmes n 

saĵlanmasēna yºnel k yerel yºnet mler n yasama organēnēn ºngºrd¿ĵ¿ s yasalarē bel rleyen 

resm´ b r belgeò olarak tanēmladēĵēnē aktarmēĸtēr.  

Ķkinci D¿nya Savaĸē sonrasēnda, ulusal devletler kentlerin ĸekillendirilmesi s¿recinde 

olduk­a iddialē konumlar belirlemiĸler, kentleri uzun vadeli olarak planlayēp, 

ĸekillendirebileceklerine inanmēĸlardēr. Kapsamlē ve uzun erimli planlama anlayēĸē bu 
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t¿r bir yaklaĸēmēn ¿r¿n¿ olarak ortaya ­ēkēp, bir­ok geliĸmiĸ ve ­evre ¿lkede planlama 

kurumunun resm´ ideolojisi haline gelmiĸtir (ķeng¿l, 2002: 8). 

Ķk nc D¿nya Savaĸēônē zleyen yēllarda oluĸturulan kent planlama kuramlarēnēn ­ nde t¿m 

Batē d¿nyasēnda farklē ĸek l ve ­er kler yle en yaygēn b ­ mde uygulanan ve en uzun s¿reyle 

g¿ndemde kalan kapsamlē akēlcē planlama kuramēna (Ersoy, 2007b) dayalē oluĸturulan kent 

planlarē beklenmed k durumlardan sorumlu olan ve kent ­ n b r b¿t¿n olarak ­alēĸan b r 

pol t kalar paket olarak gºr¿lm¿ĸt¿r (Kaya, 2002). Ersoy (2007b: 167), kent planlamanēn 

ñb r b l msel kuram uygulama alanē ve d s pl n olarak ortaya ­ēkēĸēndan bu yana en yaygēn 

ve etk n b­ mde baĸvurulan b r s¿re­ tasarēmēna sah p olduĵunuò sºyleyerek, kapsamlē 

planlama evreler n ; ñsorun tanēmēò, ñama­ ve hedefler n bel rlenmesò, ñalmaĸēklarēn 

(ara­larēn/stratej ler n) bel rlenmesò, ñalmaĸēklar arasēnda en uygun olanēn se­ lmesò, 

ñuygulamaò ve ñ zleme ve ger beslemeò ĸekl nde sēralamēĸtēr (Ersoy, 2007b). Ara­sal 

akēlcēlēk ¿zer ne temellenen kapsamlē planlamada, b r yerleĸmeye l ĸk n planlama 

yapēlērken, sorunlar saptandēktan sonra karar ver c ler tarafēndan ama­ ve hedefler bel rlen r, 

alternat f plan ºner ler n oluĸturacak olan pol t k ºnlemler hakkēndak meseleler ortaya 

konulur, o yerleĸmen n toplumundak genel kabul gºren deĵerler temel alēnarak ve kapsamlē 

olarak b ­ mlend r lerek geleceĵe yºnel k mek©nsal gel ĸ m ne l ĸk n kararlar oluĸturulur 

(Kaya, 2002). Kapsamlē kent planlarēnēn ñuygulamaò evres nde se; plancēlarēn tekn k 

­abalar le oluĸturduĵu almaĸēklar arasēndan karar ver c ler tarafēndan en uygun hareket 

b ­ m ne sah p ara­- stratej se­ l r ve ardēndan uygulanmak ¿zere yºnet c lere devred l r 

(Ersoy, 2007b). 

Kapsamlē planēn genel ºzell kler ;  kapsamlē, genel ve uzun er ml olmak ĸekl nde 

sēralanmaktadēr (Black, 1975): Planē hazērlanan b r yerleĸmen n b¿t¿n¿nde f z ksel 

gel ĸmey etk leyen t¿m ĸlevsel unsurlarē kapsamasē neden yle ñkapsamlēò, plan raporunda 

yer alacak s yasa ve ºner ler n yerleĸmen n t¿m¿ne yºnel k olarak gel ĸt r lmes neden yle 

ñgenelò ve yerleĸmen n gelecek 15-20 yēllēk dºnemde karĸēlaĸab leceĵ deĵ ĸ mler 

ºngºreb lmes ve bu s¿re ­er s nde yaĸanab lecek sorunlara ­ºz¿mler n ¿ret lmes 

neden yle ñuzun er mlò ºzell kler taĸēmaktadēr. Kapsamlē planlamanēn ĸlevler se; ñsorun 

alanē odaklē olarak yapēlacak sēnērlē sektºrel planlama ­alēĸmalarēna rehber olacak b r 

d¿zenley c /nazēm plan oluĸturmak, bu ĸek lde hazērlanmēĸ sektºr planlarēnda gel ĸt r len 

ºner ler n nazēm planla uyumunu deĵerlend rmek ve kamu yararēnē g¿­lend rmek ¿zere 
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sektºrel planlarda gel ĸt r len ºner ler arasēnda uyum ve eĸg¿d¿m saĵlamakò ĸekl nde 

ºzetlenmekted r (Ersoy, 2007b: 129).   

T¿rk yeôye kapsamlē planlama yaklaĸēmē konusunu, Altan Baltacēoĵlu 1946 yēlēnda ele 

aldēĵē Metodik ķehircilik adlē makalesi ile savaĸ sonrasē B¿y¿k Britanyaôdaki ĸehircilik 

uygulamalarē ile g¿ndeme getirmiĸtir. ¦lkem zde 1960ôlē yēllarda kent planlama prat ĵ 

­ nde savunulmasē ve yen planlama anlayēĸē ­ ndek ­alēĸmalarēn etk l olmasē se, Esat 

Turak, Tuĵrul Ak­ura ve Aydēn Germen g b kent plancēlarēn eĵ t mler n tamamlayarak 

T¿rk yeôye dºnmeler , Bayēndērlēk Bakanlēĵē ķeh rc l k Fen Heyet ­ nde ­alēĸmaya 

baĸlamalarē ve 1958 yēlēnda Ķmar ve Ķskan Bakanlēĵēnēn kurulmasēnda aracē olmalarē le 

saĵlanmēĸtēr (Tekel , 2001a). Bºylece 1960ôlē yēllarēn baĸlarēna dek aĵērlēklē olarak f z ksel 

gel ĸmeyle sēnērlanan kent planlama anlayēĸē, lerleyen yēllarda f z ksel gel ĸme kararlarēnēn 

yanē sēra yerleĸmeye l ĸk n sosyal, ekonom k, ­evresel kararlar le ¿ret lmeye baĸlanmēĸtēr.  

Kapsamlē planlama yaklaĸēmē, bel rl b r amaca yºnel k, temk nl ve mantēksal b r s¿rec 

­ermes nden ºt¿r¿ her ne kadar plancēlar tarafēndan uzun b r s¿re boyunca ben msenm ĸ 

olsa da, g¿n¿m¿z toplumb l mler n kºkten sarsan parad gma kaymalarē sonucunda, kuramēn 

uzun er ml l k, kapsamlēlēk, akēlcēlēk, kamu yararē g b kavramlarē c dd b r b ­ mde 

eleĸt rlm ĸt r (Ersoy, 2007b).  

Kapsamlē planlamaya iliĸkin yapēlan eleĸtiriler irdelendiĵinde; 

¶ Kamu yararē eleĸtirisi: Kamu yararē kavramēnēn tanēmēna a­ēklēk getirilememesi 

nedeniyle bu kavram eleĸtiriye konu olmuĸtur. 

¶ Kapsamlēlēk ve uzun erimlilik  eleĸtirisi: Kapsamlē planlamanēn kapsamlēlēk ºzelliĵi, 

planlama ile t¿m gereksinimlere cevap verecek bilgilerin elde etme olanaĵēnēn 

olmamasē ve toplanan bilgilerin g¿venilirliklerinin tam olarak saĵlanamasē nedeniyle 

eleĸtirilirken; uzun erimlilik  ºzelliĵi ise ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik 

geliĸmelerin ­ok hēzlandēĵē bir d¿nyada kestirimlerin yapēlacaĵē s¿re uzadēk­a, ºnceden 

gºr¿lemeyen ve umulmadēk olaylar karĸēsēnda geleceĵe iliĸkin kestirimlerin yapēlmasē 

g¿­leĸtiĵi i­in eleĸtirilmiĸtir (Keleĸ, 2004). Uzun erimlilik  ºzelliĵi aynē zamanda 

analizlere ve olanaksēz karmaĸēklēĵa yºnelik ºrg¿tsel koordinasyona gereksinim 

duymasēndan ºt¿r¿ par­acēl planlama yaklaĸēmēnēn geliĸimine yol a­tēĵē i­in 

eleĸtirilmektedir (Sēlaydēn, 2006). Bu planlama yºntemi, ancak basit problemlerde 
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uygulanabilmekte, karmaĸēk problemlerde bu yºntem ile baĸarē saĵlamak imkansēz hale 

gelmektedir (Lindblom, 1988). 

¶ Hiyerarĸi-b¿t¿nl¿k eleĸtirisi: Planlarēn yukarēdan aĸaĵēya doĵru alēnan kararlarla 

hazērlanmasē ve Tekeli (2002: 5)ônin ifade ettiĵi ñalt ºl­ekli planlarda bir ºl­¿de ge­erli 

olabilecek estetik arg¿manēn ¿st ºl­ekli planlarda tamamen desteĵini kaybetmesiò ve 

ñkenti bi­imlendirme aĸamasēnda modernite sonrasē birbirinden baĵēmsēz olarak 

tanēmlanan bilim, etik ve estetik alanlarēndan birine ºncelik verilip diĵerinin geri plana 

itilmesinin dayanaksēz olmasēò gibi nedenlerden dolayē b¿t¿nl¿k ilkesi eleĸtirilere konu 

olmuĸtur.  

¶ Katēlēm eksikliĵi eleĸtirisi: Plandan yararlanacak se­men kitlesini/halkē ºnemli bir 

ºl­¿de s¿recin dēĸēnda bēraktēĵē i­in (Ersoy, 2007b) ger­ek yaĸamē ve iliĸkileri 

dolayēsēyla sosyal bileĸenleri tam olarak anlamada yetersiz kalmakta,  yerel halktan bir 

baĸka deyiĸle ger­ek hayattan kopuk olarak kararlarēn ¿retilmesi, planlama s¿recinin 

s¿rd¿r¿lebilirliĵinin riske girmesine ve sonu­ta ¿retilen bilgi ve kararlarēn ger­ek 

hayatta uygulanamaz ve kullanēlamaz olmasēna neden olmaktadēr (Berkmen ve Turgut, 

2018). 

Kapsamlē planlama yaklaĸēmēnda; demokrat k pol t k b r s¿re­ ­er­evesnde topluluĵun 

ortak ­ēkarlarēnēn ortaya konulduĵu ama­lar bel rlen p bunlarēn b¿y¿k b r ºl­¿de korunarak 

yaĸama ge­ rld ĵ yºntem, stratej ve ara­lar araĸtērēlmaktadēr. Ancak herhang b r 

yerleĸmen n kapsamlē kent planēnēn hazērlanmasēnda plancēlar, o yerleĸmede ortak ­ēkarlara 

-kamu yararēna- h tap edecek ama­ ve hedefler n bel rlenmes nde sorun yaĸamaktadērlar. 

¢¿nk¿ temel konulardan ­ok, ayrēntēlar ¿zer nde toplum ­ ndek ­ēkar farklēlēklarē meydana 

gelmekte ve plancēlar, bu ­ēkar farklēlēklarēnē kend pol t k bakēĸ a­ēlarē ¿zer nden kamu 

yararēnē yorumlayan pol t kacēlarēn yaklaĸēmlarē le karĸē karĸēya kalmaktadērlar. ¢¿nk¿ 

pol t kacēlar, plancēlar tarafēndan bel rlenen t¿m toplumun ­ēkarlarēnē konu alan kararlar 

yer ne kend ­ēkarlarēnēn doĵrudan hayata ge­ r leb ld ĵ kararlara ºnem vermekted rler. Her 

k kes m kend gel ĸt rd kler kamu yararē kavramēnēn d ĵernden ¿st¿n olduĵunu ler 

s¿rd¿kler ­ n aralarēnda uyuĸmazlēk meydana gelmekted r. ¢¿nk¿ pol t kacēlar, genel 

se­ m sonu­larēnē ºne ­ēkararak toplumu daha y tanēdēklarēnē fade ederken plancēlar se 

yaklaĸēmlarēnda uzmanlēklarē gereĵ araĸtērma ver ler n kullanarak daha hassas ve ­aĵdaĸ 

b r tutum serg ledkler n ºne s¿rer (Ersoy, 2007b). D ĵer b r sorun se kapsamlē kent 

planlarēnēn ñuygulamaò evres nde yaĸanmaktadēr. Plancēlarēn tekn k ­abalar le oluĸturduĵu 

almaĸēklar arasēndan karar ver c ler tarafēndan en uygun hareket b ­ m ne sah p ara­/ stratej 
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se­ lmekte ve ardēndan uygulanmak ¿zere yºnet c lere devred lmekted r. Ancak bu 

aĸamalarda lg l b r mler n (plancēlar, karar ver c ler ve yºnet c ler) arasēndak l ĸk ler ­ok 

zayēf ve tek yºnl¿ kalmakta, karĸēlēklē etk leĸ mler gºz ardē ed lmekted r (Gºk, 1974).  

Politikacēlarēn genel siyasa kararlarēnē dºnemsel olarak onaylamasēnēn yeterli olacaĵē, 

gerisinin uzmanlar tarafēndan yerine getirilebileceĵi gºr¿ĸ¿ egemendir. Politikacēlar 

haklē nedenlerle, bu yaklaĸēma sēcak bakmazlar. Siyasa belirleyicileri kendileri ise, salt 

dºnemsel olarak alēnacak ¿st d¿zey kararlarēn alēnmasēnda sºz sahibi olmakla 

yetinmeyecekler, g¿­lerini se­menlerini doĵrudan etkileyecek konular ¿zerinde de 

gºstermek isteyeceklerdir. Politikacēlar etkili olabilecekleri konularda hangi d¿zeye 

kadar doĵrudan taraf olacaklarēnē, hangi kararlarēn yan etkilerini ºnemseyeceklerini ya 

da gºz ardē edeceklerini kendileri belirlemek isterler (Ersoy, 2007b: 149). 

T¿rk yeôde halen ben msenen kapsamlē planlama yaklaĸēmē, zaman ­ nde dºn¿ĸ¿m 

ge­ rm ĸ olmakla beraber g¿n¿m¿zde gel ĸm ĸ ¿lkeler bu esk planlama yaklaĸēmlarēnē terk 

ederek daha stratej k, esnek, uygulama odaklē, b¿t­e baĵlantēlē ve yºnet ĸ m konsept le 

baĵlantēlē planlama yaklaĸēmēna ge­mekted r (BM HABITAT, 2009). 

2.2. Kapsamlē Planlamadan Ķletiĸimsel ve Katēlēmcē Yaklaĸēmlara 

20. y¿zyēlēn baĸlarēna dek uzanan kapsamlē planlama kuramē g¿n¿m¿ze deĵin ºnemli 

geliĸme ve deĵiĸimlere konu olmuĸtur. G¿n¿m¿zde planlarēn yerel h¿k¿metlerin aldēĵē 

kararlardan ­ok kent toplumu tarafēndan dile getirilen konular ve deĵerler tarafēndan 

yºnlendirilme eĵilimine sahip olmasē, planlamanēn topluluk ¿yelerinin benimsediĵi istek ve 

deĵerlerinin somut bir bi­imde ifade edildiĵi bir ortaklēk olarak algēlanmasē, mevcut yazēnda 

akademisyenler tarafēndan ñbir plan kapsamēnda yer alacak t¿m paydaĸlarēn plandaki temel 

hedeflerinin yaĸama ge­irilmesi i­in kendilerine d¿ĸenini yapacaklarē gibi diĵer paydaĸlarē 

da harekete ge­irmesi durumunda o planēn meĸru bir belge haline geleceĵiñ d¿ĸ¿ncesinin 

benimsenmesi, ekonomik ve yºnetsel eĵilimlerin yerleĸmeler arasē karĸēlēklē baĵēmlēlēk 

iliĸkilerinin her zamankinden daha yoĵun yaĸanmasē, yerleĸmelerin karĸēlaĸtēĵē sorun, fērsat 

ve tehditlerin belediye sēnērlarēnē aĸan bir anlayēĸla yani birden fazla yºnetsel birimin birlikte 

ele alarak planlanmasēnē zorunlu hale getirmesi gibi nedenlerden dolayē kapsamlē planlama 

anlayēĸēnēn evrimleĸmesi ka­ēnēlmaz olmuĸtur (Ersoy, 2007b). Ayrēca Tekeli (2002); bir 

kentin kapsamlē-akēlcē planlama paradigmasē i­inde geliĸmesinin yirmi yēllēk bir s¿re i­in 

ºnceden belirlenmesi ve geliĸmesinin ve bu plana uygun olarak denetlenmesi ­abalarēnēn 

yetersiz kaldēĵēnē ve yarattēĵē olumsuz sorunlarēn yeni bir planlama paradigmasēnē 

gerektirdiĵini sºylemektedir.  
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Mekanēn ekonomik, politik ve fiziksel yapēsē i­inde var olan sorunlarē etkin, yerinde 

ve katēlēmcē bir model i­inde ­ºz¿me kavuĸturan hukuki alt yapēnēn yaĸam pratikleri 

ile belirlendiĵi, yaĸayanlarēn karar alma ve verme s¿re­lerinde etkin rol oynadēĵē, 

­atēĸmalarēn ise m¿zakere s¿re­leri ile uyumlaĸtērēldēĵē bir planlama paradigmasēna 

ihtiya­ bulunmaktadēr (Ayten, 2014: 124). 

Tekeli (2002), yeni planlama paradigmasēnē etkileyen ¿­ ºnemli deĵiĸiklik olduĵunu 

sºylemektedir: Birincisi, kentlerin geleceĵinin kestirilebilirliĵi hakkēnda dile getirilen 

gºr¿ĸlerde meydana gelen deĵiĸmelerdir. Akēlcē-kapsamlē planlama paradigmasēna gºre 

toplumlarda yaĸanan her bir geliĸmenin deterministik olabileceĵi ve ñºngºr¿lebilirò 

olabileceĵi d¿ĸ¿ncesinin hakim olmasē nedeniyle geleceĵe yºnelik varsayēmlarda 

Newtonôcu nedensellik anlayēĸēnēn kullanēlabileceĵi benimsenmiĸ ve bu kapsamda 

oluĸturulan uzun erimli planlar kuramsal bir dayanaĵa sahip olmuĸtur. Ancak 

termodinamiĵin olasēlēklē d¿nyasē, Heisenbergôin belirlenemezlik anlayēĸlarē gibi fizikte 

yaĸanan geliĸmelerin ortaya ­ēkardēĵē kaos kuramēna gºre, uzun erimde kentlerin hangi 

noktada olacaĵēnēn kestirilebilmesi m¿mk¿n deĵildir.  

Ķkincisi, yºnetim ve demokrasi anlayēĸlarēnēn deĵiĸmesidir. Temsili demokrasilere dayalē 

oluĸturulan kamu yºnetimlerinin meĸruiyetlerini savunmasēnda ºnemli kavramsal 

zorluklarla karĸēlaĸmasē, oy ­okluĵuyla alēnan kararlarēn, bu kararlara katēlmayan gruplar da 

dahil olmak ¿zere her gruba uygulanmasēnēn ­oĵunluk diktasē olarak gºr¿lmesi ve bug¿n¿n 

toplumsal bi­imlenme s¿recindeki karmaĸēk dinamiklere ve toplumsal yapēnēn ­eĸitli 

gereksinmelerine ve beklentilerine cevap verememesi sonucunda, temsili demokrasilerdeki 

­atēĸmacē politikalar yerini kamu alanēndaki m¿zakereci arayēĸlara bērakmēĸtēr. Temsili 

demokrasinin meĸru olarak gºr¿lmesi o demokrasinin katēlēmcē, ­oĵulcu ve m¿zakereye a­ēk 

olmasē ile saĵlanmaktadēr. Bu durum, deĵiĸik aktºrlerin yatay iliĸkilerle ve karĸēlēklē 

etkileĸimlerle i­inde yaĸadēklarē toplumlarē birlikte yºnlendirmesine ve birlikte 

d¿zenlemesine imkan veren yºnetimden yºnetiĸime ge­iĸi saĵlamaktadēr. Bºyle bir 

anlayēĸta planlamanēn yapēlabilmesi, geleceĵe dºn¿k bir kent vizyonu oluĸturulurken 

planlama ya da karar alma s¿re­lerinin kamusal m¿zakareye sunulmasē ve bºyle bir ortamda 

g¿ven hissinin saĵlanarak karĸēlēklē olarak baĵēmlē aktºrlerin bir araya gelmesi ile m¿mk¿n 

gºr¿lmektedir Tekeli (2002). 

¦­¿nc¿ ise, denetim anlayēĸēndaki yeni geliĸmelerdir. Yºnetim sisteminin hiyerarĸik, tek 

yºnl¿, bir t¿r emir komuta anlayēĸē i­indeki denetim bi­imi, demokrasi ve yeni planlama 
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anlayēĸē i­indeki geliĸmeler nedeniyle dayanaĵēnē yitirmiĸ durumdadēr. Yºnetiĸimin yatay 

etkileĸimi i­ermesi, bºyle bir ortamda alan kontrol¿, iki  yºnl¿ iĸleyen karĸēlēklē kontrol gibi 

denetim bi­imleri ºnem kazanacaktēr (Tekeli, 2002).  

D¿nyadaki yeni teknolojiler, kurumlar ve bilginin, sermayenin ve insanlarēn hareketini 

zorlayan geliĸmelerin, sosyal etkileĸimin doĵasēnda, derecesinde ve yoĵunluĵundaki 

deĵiĸmelere neden olmasē, k¿reselleĸmenin bu geliĸtirdikleri karĸēlēklē iliĸkiler vasētasēyla, 

aktºr olma talebiyle yeni rollerin ortaya ­ēkmasē gibi unsurlar bir planlama kurumunun 

vatandaĸlarē da i­ine alan, onlarē eĵiten, alternatif bilgiler veren, eĵitirken bilgi alan, 

dolayēsēyla eĵitilen bir yapēnēn oluĸmasēna katkē saĵlamaktadēr (Forester, 2000). Ayrēca 

k¿reselleĸme ile birlikte herhangi bir uluslararasē piyasa oyuncusunun herhangi bir nedene 

baĵlē tercihlerle aldēĵē dēĸsal kararlar yerleĸmelerin geleceĵini ºnemli ºl­¿de etkilemektedir. 

Bu nedenle d¿nyanēn k¿resel yatērēmcē sermayeyi kendi ¿lkesine ­ekmek i­in b¿y¿k bir yarēĸ 

i­inde olduĵu g¿n¿m¿z d¿nyasēnda, merkezi h¿k¿met ya da yerel yºnetimlerin, bu t¿r ¿st 

ºl­ekli dēĸsal kararlarē benimsemesi ve kapsamlē planlamanēn i­ dinamiklerine vurgu 

yapēlarak hazērlanan uzun erimli planlarēn uygulanmasē bakēĸ a­ēsēnē deĵiĸtirmesi gerekli 

gºr¿lmektedir. 

Kapsamlē planlamanēn genelleĸtirici kamu yararē anlayēĸēnēn eleĸtirisi ¿zerine Paul Davidoff 

tarafēndan geliĸtirilen ñSavunucu Planlamaò ve Norman Krumholz tarafēndan geliĸtirilen 

ñEĸitlik­i Planlamaò; planlama s¿recindeki tartēĸmalarē doĵal karĸēlamadēĵē eleĸtirisi ¿zerine 

geliĸtirilen ñM¿zakereci Planlamaò;  yukarēdan aĸaĵē olan tavēr- hiyerarĸi eleĸtirisi ¿zerine 

David Godschalk tarafēndan geliĸtirilen ñDemokratik Planlamaò; katēlēm ile iletiĸim 

eksikliĵi eleĸtirisi ¿zerine John Friedmann tarafēndan geliĸtirilen ñTransaktif Planlamaò; 

J¿rgen Habermas ile John Dewey ve Richard Rorty tarafēndan geliĸtirilen ñĶletiĸimsel 

Planlamaò; Healey tarafēndan geliĸtirilen ñĶĸbirlik­i Planlamaò ve kapsamlē planlama 

modellerinin dēĸ durumlarēnē gºz ºn¿nde bulundurma konusunda baĸarēsēzlēĵē ve uzun 

erimde esnek olmayan kararlarēn uygulanma sorunlarē ve bu kararlarē uygulayacak gerekli 

g¿ce sahip aktºrlerin anlaĸmaya varamadēĵē eleĸtirisi ¿zerine ñStratejik Planlamaò (Kaya, 

2002; Sēlaydēn, 2006) gibi kapsamlē planlama yaklaĸēmēna alternatif yeni yaklaĸēmlar ortaya 

­ēkmēĸtēr. 

1960ôlē yēllardan 2000ôli yēllara kadar, bilimsel bilgiye ve onun kestirebilme g¿c¿ne bakēĸ 

a­ēsēnēn deĵiĸmesi, demokrasiye, yurttaĸlēĵa ve insan haklarēna iliĸkin anlayēĸlarēn yeni 
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derinlikler kazanmasē ve zenginleĸmesi, yºnetim anlayēĸēnēn yerini yºnetiĸim anlayēĸēnēn 

almaya baĸlamasē, hiyerarĸik denetim bi­imlerinin gºreli ºneminin azalmasē ve yatay, alan 

t¿r¿ denetimlerin geliĸmesi sonucu olarak t¿m d¿nyada Habermasôēn geliĸtirdiĵi iletiĸimsel 

rasyonellik anlayēĸē ­er­evesinde m¿zakere ya da iĸbirliĵine dayalē katēlēmcē planlama 

yaklaĸēmlarē geliĸmeye baĸlamēĸtēr (Tekeli, 2002). 

T¿m bu geliĸmeler biraraya geldiĵinde yeni bir planlama anlayēĸē kendiliĵinden ortaya 

­ēkēyor. Bu planlama anlayēĸēnda oydaĸma saĵlama merkezi bir ºneme kavuĸuyor. 

Planlama belli bir kamu alanēnda oydaĸma saĵlamaya yºneliyor. Bu ise planlamayē bir 

demokrasi projesi haline getiriyor.  Bºyle bir planlamanēn dayandēĵē kamu alanēnda 

­atēĸma ahlakēna dayanmaktan ­ok iĸbirliĵi ahlakēna ge­me ºnem kazanēyor. Bu 

iĸbirliĵini ºne alan kamu alanēnda karĸēlēklē ºĵrenme s¿re­leri i­inde oydaĸmalar 

ortaya ­ēkēyor (Tekeli, 1997: 16). 

Ara­sal akēlcēlēk paradigmasē karĸēsēnda geliĸtirilen iletiĸimsel akēlcēlēk kavramē iletiĸimsel 

eylem fikrine dayanmakta olup, k¿reselleĸme s¿re­lerinin getirdiĵi dinamikler, planlama 

alanēnda paydaĸlarēn bir araya gelmesiyle kurulan yatay iliĸkilerin iletiĸimsel bir faaliyete 

dºn¿ĸmesini gerektirmesiyle birlikte uzlaĸē ve m¿zakereci kavramlarēnē ºn plana ­ēkmēĸtēr.  

M¿zakereci demokrasi sºylemleri planlama alanēna girdik­e, planlamanēn katēlēmlē 

olmasē fikrinin giderek yaygēnlēk kazanmaya baĸlamēĸtēr. Planlama s¿recine sadece 

kamu sektºr¿ deĵil; ºzel sektºr, farklē ­ēkar gruplarē, farklē uzmanlar, sivil toplum 

kuruluĸlarē da dahil olmuĸtur. Plancē artēk tek karar alēcē konumundan ­ēkarak, karar 

alma s¿recinin aktºrlerinden biri ve s¿recin kolaylaĸtērēcēsē (facilitator) rol¿n¿ 

¿stlenmeye baĸlamēĸtēr (Gedikli, 2012: 256). 

Yºnetim ve ĸehir planlamada katēlēmcēlēk ilkesi; kamu g¿c¿n¿n kºt¿ye kullanēlmasēnēn 

ºnlenmesi, kamu tarafēndan yapēlan d¿zenlemelere uyumun artmasē, halkēn devlete olan 

g¿veninin pekiĸmesi, ĸeffaf ortamlarēn oluĸturulmasē ve paydaĸlar arasēnda ortak bir dil 

saĵlayarak sorun ­ºzme kapasitesini g¿­lendirmesi gibi nedenlerden dolayē ºnemli bir husus 

olmakta ve bu katēlēmēn saĵlanmasē merkezi yºnetimin, yerel yºnetimlerin, meslek 

ºrg¿tlerinin, akademisyenlerin, parlamenterlerin, sendikalarēn ve sivil toplum kuruluĸlarēnēn 

kēsaca toplumun her kesiminin eĸitlik ilkesi ­er­evesinde ortak (paydaĸ) olarak hareket 

etmesi ile ger­ekleĸmektedir (G¿ney ve Sat, 2016). 

Planlamada katēlēmcēlēk yaklaĸēmē bir kentin geleceĵinin tasarlanmasēnda konunun 

uzmanlarē dēĸēnda, konuyla ilgili  farklē kesimlerin planlama s¿re­lerine katēlēmēnē ºngºren 

ve diyalog, kolektif d¿ĸ¿nce, iĸbirliĵi, etkileĸim, birlikte ve birbirinden ºĵrenme gibi 
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bileĸenleri kullanarak kolektif bir eylem ¿retimi oluĸturmayē ama­layan bir yaklaĸēmdēr 

(Kahraman, 2014). Bu planlama yaklaĸēmē, farklē d¿ĸ¿nsel ve ekonomik ihtiya­lara sahip 

kurumlarēn, bireylerin ve yºnetim d¿zeylerinin ortak bir paydada buluĸturulmasēnē 

ama­lamaktadēr. G¿ncel planlama pratiĵinde dikkat ­eken bir yaklaĸēm olarak ºne ­ēkan bu 

yaklaĸēma gºre paydaĸlarēn s¿re­ i­erisinde kendiliĵinden meydana gelebilecek olumlu 

ve/veya olumsuz olgular ¿zerindeki tartēĸmalara katēlēmēnēn saĵlanmasēyla beraber ­oklu ve 

farklē paydaĸlarēn ama­larē arasēnda aracēlēk ve m¿zakere etme ile uzlaĸma olanaklē hale 

gelmekte (Healey, 1997) ve aktºrlerin sahip olduĵu birikim ve bakēĸ a­ēlarē ile bilgi ve 

envanterleri s¿rece dahil olmaktadēr (Berkmen ve Turgut, 2018). 

Bunun da ºtesinde, oluĸmakta olan yeni planlama k¿lt¿r¿, daha yenilik­i bir pratik 

olarak, daha az kural koyan, ama daha fazla giriĸimci olan, geniĸleyen kapsamēna, 

fiziksel tasarēm, arazi kullanēm ve ulaĸēm ºr¿nt¿s¿ ºtesinde, ekonomik, ­evresel ve 

sosyo-k¿lt¿rel boyutlarēyla s¿rd¿r¿lebilirlik perspektifini katan, geniĸlemiĸ ve ­oklu 

hale gelmiĸ ºl­eĵini, mahalleden kente, bºlgeye ve hatta ­okuluslu seviyelere kadar 

arttēran, ºzellikle k¿resel sermaye i­in kentlerarasē yarēĸmanēn ­ok maliyetli olduĵu 

d¿ĸ¿n¿l¿rse, i­ten gelen b¿y¿meyi, geliĸmede kentin kendi biricik g¿c¿n¿ dikkate 

alan, kimisi tarihsel olarak verili olan kimisi kentleĸme s¿recinde ortaya ­ēkan 

farklēlēklara saygē duyan, karar s¿re­lerinin (daha fazla) demokratik olmasē i­in sesini 

duyurmak isteyen ve haklarēnē iletmek isteyen sivil toplumun kritik  rol¿ne ºnem 

veren; entelekt¿el olarak tatmin edici bulunan b¿t¿nleĸik kentsel geliĸme planēnēn 

pratik olarak imkansēz olduĵu ger­eĵinden hareketle, stratejik bir odak benimseyen, 

paydaĸlar arasēnda katēlēm ve iĸbirliĵine dayalē eylem planlamasēnēn y¿z-y¿ze, 

transaktif/interaktif iliĸkilerini ­ok daha iyi  geliĸtirebilen, m¿zakere edilmiĸ yºnetimi 

ya da yºnetiĸimi dikkate alan bir faaliyet olarak gºrmektedir (Friedmann, 2005ôten 

aktaran Gºksu, 2012: 56).  

Tekeli (2009: xi), akēlcē planlamadan bir demokrasi projesi olarak planlamaya ge­iĸini, 

ñyºnetimden, yºnetiĸime; toplum yararēnēn dēĸtan verilmesinden, toplumdaki bireylerin 

se­meleriyle oluĸmasēna; elitist yol gºsterici planlamadan, katēlēmcē birlikte planlamaya;  

ara­sal rasyonellikten, iletiĸimsel rasyonelliĵe; nesnel bilgiden, ºznelerarasē uzlaĸēmlarēn 

bilgisine ge­iĸiò olarak ºzetlemektedir. 

T¿rkiyeôde 1980 yēlē sonrasē ekonomik deĵiĸikliklerin yanē sēra toplumda iĸ iliĸkilerinden, 

bilgiye, yºnetime kadar bir­ok alanda deĵiĸiklikler yaĸanmēĸtēr. Toplumsal bilimler 

alanlarēnda bilimsel bilginin insanlarēn ºzg¿rl¿klerini ve se­melerini sēnērlayacak bi­imde 

oluĸturulmasēna razē gelinmemiĸ olup, eleĸtirel akēlcēlēk yaklaĸēmē ºn plana ­ēkmēĸtēr. 

Toplumun bilgisine bu yaklaĸēm ­er­evesinde bakēlmaya baĸlanēnca hiyerarĸik yºnetim yanē 

sēra yºnetiĸim kavramē ºĵrenilmeye baĸlanēlmēĸtēr. T¿rkiyeôde yerel yºnetimlere temsili 
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demokrasinin kalēplarē i­erisinde yaklaĸēlmasē d¿nyada yaĸanan ­ok yºnl¿ dºn¿ĸ¿mler 

karĸēsēnda yetersiz kalmēĸtēr. Bu nedenle ­oĵulcu ve katēlēmlē yeni demokrasi bi­imleri 

ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu durum planlama ve kent planlama yaklaĸēmlarēnēn deĵiĸmesini 

gerektirmiĸ olup, elitist akēlcē-kapsamlē planlama paradigmasēnēn savunmasēnē 

zorlaĸtērmēĸtēr. D¿nyada yaĸanan yeniliklere baĵlē olarak sosyal s¿re­lerin ºnemi ºn plana 

­ēkmēĸ, yºnetim anlayēĸē yanē sēra yºnetiĸim anlayēĸē geliĸmeye baĸlamēĸ, s¿rekli olarak var 

olan planlama paradigmalarē sorgulanmēĸ ve yeni planlama yaklaĸēmlarē ºneren ­alēĸmalar 

artmēĸtēr (Tekeli, 2001a).  

2.3. Yºnetimden Yºnetiĸime  

1990ôlē yēllardan sonra d¿nyada yoĵun bir bi­imde yaĸanan k¿reselleĸme ve neoliberalizmin 

etkisiyle birlikte yºnetiĸim kavramē ºn plana ­ēkmēĸtēr. K¿reselleĸmenin bir sonucu olarak 

sosyal, siyasal, k¿lt¿rel, ekonomik ve teknolojik alanlarda yaĸanan geliĸmeler, kamu 

yºnetimi anlayēĸēnda da deĵiĸmelere uĵramēĸtēr. Bºyle bir durumda yºnetiĸim, yºnetici ve 

yºnetilenlerin etkileĸim ve iletiĸim halinde olduĵu kēsmen de olsa birlikte yºnetim olarak 

nitelendirilebilecek yeni bir alternatif olarak karĸēmēza ­ēkmēĸtēr (¢oban ve Deyneli, 2005). 

1970ôli yēllardan sonra h¿k¿metlerin baĸarēsēz yºnetimi ve toplumlarēn maruz kaldēĵē iyi  

yºnetilememe sorununa baĵlē olarak ortaya ­ēkan yºnetiĸim kavramē (Mayntz, 1993), 1980 

ve 1990ôlē yēllarda, neoliberal yaklaĸēmlar kapsamēnda yapēlan kamu yºnetimi reformlarē 

(Yeni Kamu Ķĸletmeciliĵi) ile birlikte devletin doĵasē ve rol¿ndeki deĵiĸimin tanēmlanmasē 

ile tartēĸēlmaya baĸlamēĸ (Aydēnlē ve Memiĸ, 2015) ve resmi olarak ilk  kez 1989 yēlēnda, 

D¿nya Bankasē (DB)ônēn Afrikaônēn kalkēnmasēna odaklanan ñSahra-altē Afrika: Krizden 

S¿rd¿r¿lebilir B¿y¿meye (Sub-Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth)ò adlē 

raporunda, ñ¿lke meselelerinin yºnetiminde politik g¿c¿n kullanēmēò ĸeklinde kullanēlmēĸ 

ve 1992 yēlēnda DB tarafēndan hazērlanan ñYºnetiĸim ve Kalkēnmaò (Governance and 

Development) raporunda ºzel olarak ele alēnmēĸtēr (DPT, 2007). 1992 yēlēnda Rioôda 

d¿zenlenen D¿nya ¢evre ve Kalkēnma Konferansēônda, 21. y¿zyēlda s¿rd¿r¿lebilir bir 

d¿nyanēn oluĸturulmasēnda herkesin bir rol¿ olabileceĵi belirtilerek; devletlerin yanē sēra 

yerel yºnetimler, iĸ ve sermaye ­evreleri ve sivil toplum kuruluĸlarē gibi h¿k¿met dēĸē yeni 

aktºrlere de sorumluluk y¿klenmesi gerektiĵi vurgulanmēĸtēr (Haktanka­maz, 2004). 1997 

yēlēnda D¿nya Bankasēnca yºnetiĸim hakkēnda d¿zenlenen ñDeĵiĸen Devlet Sektºr¿n¿n 

Yeniden Ele Alēnmasēò isimli raporda devletin hari­ tutulduĵu bir piyasa-mekanizmasēnēn 
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zarara uĵrayacaĵē ifade edilerek devlet-vatandaĸ iliĸkilerini barēndēran bir kamu 

ºrg¿tlenmesinin oluĸturulmasē gerektiĵi anlatēlmēĸtēr (Ekici ve Caner, 2005).  1990ôlē yēllarēn 

sonunda Avrupa Birliĵi (AB) yºnetiĸim kavramēnē kendi mekanizmalarēnda kullanmaya dair 

bir ­alēĸma baĸlatmēĸ ve 2001 yēlēnēn sonunda bu ­alēĸmayē ñBeyaz Kitap (White Paper)òa 

dºn¿ĸt¿rm¿ĸt¿r. ¢alēĸmada AB i­in yºnetiĸimin tanēmē yapēlmēĸ, bu tanēmda h¿k¿met ve 

toplum arasēnda karĸēlēklē etkileĸimlerin ºnemli olduĵu vurgulanmēĸ ve karar alma 

s¿re­lerinde paylaĸēm, katēlēm, m¿zakere ve oydaĸmaya yer verildiĵi ve her katēlanēn karar 

almada sorumluluk aldēĵē bir ortaklēk iliĸkisi belirtilmiĸtir (¢akmak, 2002). T¿rkiyeôde ise 

yºnetiĸim kavramē ilk  kez 1996 yēlēnda Ķstanbulôda d¿zenlenen Habitat II  toplantēsēnda 

kullanēlmēĸtēr.  Bu toplantēnēn ardēndan 19 Eyl¿l 2000ôde T¦SĶAD, DB, OECD ve AB 

ortaklēĵē ile Ķstanbulôda yapēlan ñAvrupa Birliĵine, Ķyi Yºnetiĸime Doĵruò adlē toplantēda 

yaygēnlaĸtērēlmēĸtēr (G¿ler, 2005). Yºnetiĸim kavramē, T¿rkiyeônin AB ile uyum s¿recinde 

hem ara­, hem de neden olarak deĵerlendirilmesi gereken bir unsur olarak yer almēĸtēr 

(Bah­avan, 2006). Yºnetiĸim kavramē ortaya atēldēĵē zamandan bu yana kamu yºnetimi, 

siyaset bilimi, uluslararasē iliĸkiler, ekonomi gibi sosyal bilimler alanlarēnda hēzla kabul 

edilmiĸtir (Bayramoĵlu, 2002).  

Ulusal ve uluslararasē akademik yazēnda yºnetiĸim kavramē ­eĸitli i­eriklerde 

tanēmlanmaktadēr.  Tekeli (1996: 52-53), yºnetiĸimi ñtoplumdaki aktºrlere ortaklar olarak 

bakan ve toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal aktºrlerin etkileĸiminden doĵan bir 

yºnlendirme ve denetleme kalēbē ve deĵiĸik aktºrlerin etkileĸiminin ortaya ­ēkardēĵē bir 

s¿re­ò olarak tanēmlamaktadēr. Cope vd. (1997), birbirleriyle entegre halinde olan 

pozisyonlarēn ve ­atēĸma halindeki karĸēt ­ēkarlara sahip aktºrlerin oluĸturduĵunu ve farklē 

alanlarē organize eden bir s¿reci i­erdiĵini aktarmaktadēr. Bursens ve Helsen (2001), 

hiyerarĸik olmayan aĵlar ile oluĸturulan kamusal ve ºzel aktºrleri i­eren bir siyasi sistemde 

bu aktºrlerin birbiriyle etkileĸim i­inde olduĵunu ifade etmektedir. Kooiman (1993),  t¿m 

ilgili  aktºrlerin birbirleriyle etkileĸen m¿dahale giriĸimlerinin ortak bir sonucu olarak, 

sosyo-politik sistemlerde ortaya ­ēkan bir d¿zen olduĵunu ve Stoker (1998) ise kolektif 

eylem ve iĸlemlere katēlan aktºrler ve kurumlar arasēnda karĸēlēklē g¿­ baĵēmlēlēĵēnē ifade 

eden kendi kendine yºneten ºzerk aktºrler aĵēna iliĸkin bir kavram olduĵunu 

tanēmlamaktadēr.   

¥zt¿rk (2002: 28)ô¿n ñdevletler bakēmēndan daha fazla ĸeffaflēĵēn saĵlanmasē, sorumluluk, 

etkinlik, tarafsēzlēk ve katēlēm gibi konulara vurgu yapanò  olarak tanēmladēĵē iyi  yºnetiĸim 
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kavramēnē ise, ¢oban ve Deyneli (2005: 332) ñhesap verebilen, ĸeffaf, hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿ne 

inanan, toplumun denetim s¿reci d©hil b¿t¿n s¿re­lerde tam ve baĵēmsēz katēlēmēn 

saĵlandēĵē, toplumun etkin katēlēmēnē saĵlamaya yºnelik ­alēĸan bir idari, yurttaĸ 

memnuniyeti ve kamu hizmet kalitesini artērmayē hedefleyen yºnetimò olarak 

tanēmlamaktadēr. Ķyi yºnetiĸim demokraside geliĸme s¿recinde devlet, ºzel sektºr ile sivil 

toplum ºrg¿tlerinin dēĸēnda toplumsal aktºrlere aĵērlēk vermektedir. Ķyi yºnetiĸimde diyalog 

ve uzlaĸma ºn plana ­ēkmakta ve yºneticilerin g¿­ ve yetkilerini kºt¿ye kullanmamalarē i­in 

kontrol altēna alēnmasē saĵlanmaya ­alēĸēlmaktadēr.    

Yºnetiĸimin temel ilkeleri; saydamlēk (ĸeffaflēk), katēlēmcēlēk, hesap verilebilirlik, eĸitlik ve 

hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿, etkinlik ve stratejik vizyon olarak sayēlabilir (Tortop vd., 2007). 

Yºnetiĸim ilkelerini, Palabēyēk (2003) ise meĸruiyet/yasallēk (legacy), hesap verebilirlik 

(accountability), etkinlik (efficiency), ºĵrenmeye dayalē yºnetim (learning organisation), 

hak­alēk ve eĸitlik ĸeklinde sēralamēĸtēr.  

¥nceden belirlenen bir ortak amacē ger­ekleĸtirmek i­in, tek ºzneli, merkezi, 

hiyerarĸik bir iĸ bºl¿m¿ i­inde, ara­sal rasyonelliĵi ºn plana alarak, yapan ¿reten 

bunun i­in kaynaklarē ve yetkileri kendilerinde toplayan yºnetimden, ºnceden 

belirlenen bir iyiye doĵru deĵil, insan haklarēna dayalē performas ºl­¿tlerini 

ger­ekleĸtirerek, ­ok aktºrl¿, desantralize, aĵsal iliĸkiler i­inde, iletiĸimsel bir 

rasyonellik anlayēĸē i­inde, kendisi yapmaktan ­ok toplumdaki aktºrleri yapabilir 

kēlan, yºnlendiren, kaynaklarēn yºnlendirilmesini kolaylaĸtēran yºnetiĸim anlayēĸēna 

ge­ilmektedir (Tekeli, 2009: 202). 

Diĵer bir deĵiĸle, yºnetim anlayēĸēndan yºnetiĸim anlayēĸēna ge­iĸi ñdevletin deĵiĸen rol¿ò 

arg¿manēna dayanmaktadēr. Buna gºre devlet ñk¿rekleri ­ekenò konumunda deĵil ñd¿meni 

idare edenò konumundadēr (Pierre, 2000). 

Yºnetiĸim mekanizmasē ile kurulan toplumsal iĸ bºl¿m¿ s¿recinde devletin belirleyici tek 

taraflē bir ñºzneò olarak egemenliĵinin s¿rd¿r¿lmesi yerine, toplumsal sorunlarēn 

­ºz¿m¿nde var olan yerel, ulusal ve uluslararasē aktºrlerin dahil edildiĵi ve farklē sektºrler 

ve aktºrler arasēnda g¿c¿n daĵētēldēĵē bir sistem yaratēlmaya ­alēĸēlmaktadēr (¢ukur­ayēr vd., 

2012; Erkan vd., 2020). Bu sistemde ama­lanan; yºneten ile yºnetilen arasēndaki u­urumun 

ortadan kalkmasē, ­oklu aktºr yapēsēnda, halkēn m¿mk¿n olan her alanda ve bi­imde karar 

alma s¿re­lerine katēlēmēnēn saĵlanmasē, kamusal hizmetlerin etkin, verimli ve ĸeffaf bir 

ĸekilde sunumunda ve toplumun ve ¿lkenin kaynaklarēnēn yºnetiminde yeni bir s¿re­ ve 

metot yaratēlmasēdēr (¥kmen ve Gºrmez, 2009). Devlet merkezli yºnetim yerine toplum 
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merkezli yºnetimi esas alēndēĵē, ideolojik temelleri aynē ancak katēlēmēn mek©nsal 

boyutlarēna gºre yerel, ulusal ve k¿resel alanda ger­ekleĸtiĵi bu yºnetiĸim modelinde 

kentlerde yºnetimin devlet-dēĸē olarak tanēmlanabilecek ve kentsel s¿re­te aĵērlēĵē bulunan 

yeni ortaklarē/aktºrler; kurumlar, firmalar, ºzel sektºr kuruluĸlarē, ticaret ve sanayi odalarē, 

danēĸmanlēk hizmeti veren kuruluĸlar, ¿niversiteler, dernekler, meslek odalarē, sivil toplum 

ºrg¿tleri/gºn¿ll¿ vatandaĸ birlikleri  vb. olarak sayēlabilir (Karaman, 2000; Yēldērēm, 2014; 

¥zēĸēk, 2012). Yºnetiĸim anlayēĸēna gºre b¿t¿n bu aktºr ve kurumlar, birbirleriyle m¿cadele 

edebilir ya da m¿zakere yoluyla ortak ­ēkarlar etrafēnda birleĸebilmektedirler (¥zēĸēk, 2012). 

Yºnetiĸim modelinde, merkezi ve hiyerarĸik yºnetim anlayēĸēnēn ortaya ­ēkardēĵē iĸ 

bºl¿m¿n¿n yerine aktºrlerin kendi gereksinimlerini ve ºnceliklerini algēlayabildiĵi, 

baĵēmsēz karar alabildiĵi ve eylemde bulunabildiĵi, kendilerini ve baĸkalarēnē yºnlendirme 

kapasitesine sahip olabildiĵi ve birbirlerinin haklarēna saygēlē ve yatay iliĸkiler/aĵ iliĸkileri 

saĵlayabildiĵi bir iĸ bºl¿m¿ kurulacaktēr (Tekeli, 1996). 

K¿reselleĸen d¿nyada kentler, yerel d¿zeyde ¿retimin, t¿ketimin, teknoloji yatērēmlarēnēn, 

sporun, k¿lt¿r¿n, uluslararasē nitelikteki kongrelerin, festivallerin ve diĵer bir­ok faaliyetin 

yoĵunlaĸtēĵē mek©nlar haline gelmiĸ olup, bu kentlerin devlet ve yerel yºnetimlerdeki 

yºnetim olgusu yeterli gelmemektedir. Bu nedenle kentlerde, rekabet ve yerel kalkēnma 

hedefleri doĵrultusunda kamu-ºzel sektºr ortaklēklarēna, sivil toplumla istiĸarelere dayanan 

yºnetiĸim yapēlarē giderek daha belirleyici olmaktadēr (¥zēĸēk, 2012). 

Bir toplumda yurttaĸlar siyasetin i­inde aktif bir ĸekilde yer alabiliyorsa, kendilerini temsil 

edebiliyorlarsa ve katēlēm mekanizmalarēna m¿zakereci kimliĵiyle dahil olabiliyorsa, o 

toplum ñaktif toplumò, yurttaĸlarē ise ñaktif yurttaĸò olarak isimlendirilmektedir. Aktif  

yurttaĸlardan oluĸan aktif toplumun varlēĵē, doĵrudan demokrasi anlayēĸē i­inde g¿­l¿ 

demokrasi ile m¿mk¿n olmaktadēr. Eĵer ki bir toplumda, lider m¿zakereler yapēlmaksēzēn 

karar verme yetkisini kendinde gºr¿yorsa, yurttaĸlar karar verme s¿re­lerine dahil 

olamēyorsa, o toplum ñpasif toplumò, yurttaĸlarē ise ñpasif yurttaĸò olarak 

isimlendirilmektedir. Pasif yurttaĸlardan oluĸan pasif toplumda demokrasi ­ok zayēftēr. 

Bºylesi bir demokraside oluĸturulan planlama anlayēĸēnda pasif yurttaĸlar plan yapēm 

s¿recine m¿dahil olamadēklarē i­in kenti ve toplumu anlamaya ­alēĸan planlama yerine 

sosyal ve ekonomik unsurlarēn gºz ardē edildiĵi fiziksel bir planlama meydana gelmektedir. 

T¿rkiye'de, planlama ile ilgili  kurum ve kuruluĸlarda plan askēsēnēn yapēldēĵē zaman dilimi  

(bir ay) i­erisinde, (pasif) yurttaĸlar imar planēnda kendi m¿lkiyet haklarēnē ilgilendiren bir 
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durum varsa onun ¿zerinden tartēĸma y¿r¿tmektedir. Diĵer bir deĵiĸle bu yurttaĸlarēn 

planlama s¿recine katēlēmē, plan onayē sonraki aĸamada m¿mk¿n olmaktadēr. Aktif  

toplumlarda her bir bireyin sºz hakkē olduĵu i­in sadece planlama s¿recinin son aĸamasēnda 

deĵil, bilgi toplama ve karar verme s¿re­lerinde de eĸzamanlē ve g¿d¿ml¿ olarak katēlēmēnēn 

saĵlandēĵē ve kiĸilerin kendi yaĸam projeleri ile iliĸkili olarak talepleri ¿zerinden 

m¿zakereler ger­ekleĸtirildiĵi i­in kiĸiye ºzel, bireysel planlar ¿retilmemektedir. Kēsacasē 

aktif  yurttaĸlēkta temsili demokrasi yerine katēlēmcē demokrasi sºz konusu olmaktadēr 

(Belge, 2020).  

K¿resel iliĸkiler i­inde anlamlandērēlan yºnetiĸim kavramē m¿zakereci planlama 

anlayēĸē a­ēsēndan iĸlevsel bir konuma gelmektedir. Bilindiĵi gibi, yarēĸan yerellikler 

anlayēĸē ­er­evesinde, her yerel birimin yerel ve yerel baĵēmlē aktºrler i­in, ortak ­ēkar 

alanēna dºn¿ĸt¿ĵ¿ ºne s¿r¿lmekte ve bu nedenle de yereli oluĸturan toplumsal 

kesimlerin bir araya gelip bir koalisyon oluĸturmasēnēn altyapēsēnēn ortaya ­ēktēĵē 

savunulmaktadēr. Yerel devlet, iĸ ­evreleri ve yerel topluluk temsilcilerinin katēlēmē 

anlamēna gelen yºnetiĸim anlayēĸē, m¿zakereci planlama anlayēĸēnēn ­ok aktºrl¿ 

­oĵulcu anlayēĸēyla b¿y¿k ºl­¿de ºrt¿ĸmektedir (Tekeli, 2001b: 30). 

¢ok-aktºrl¿, etkileĸimli yºnetim anlamēnda yºnetiĸimin kullanēmē, kentsel kararlarēn 

alēnmasē s¿recine m¿dahil olan aktºrler ile kamu arasēnda yatay, enformel iliĸki aĵlarēnēn 

kurulmasē, kentsel siyaset ­alēĸmalarēnda ºnemli yeri olan kentsel yºnetiĸim perspektifi 

a­ēsēndan anlamlē olmaktadēr (Erkan vd., 2020).  

2.4. ¦lkemizde Uygulana(maya)n Yºnetiĸimde Katēlēm Mekanizmalarē 

Swyngedouw vd. (2002), katēlēmcē planlama sºylemiyle oluĸturulan plan, proje veya kentsel 

kararlarēn neoliberal kent politikasēnēn ¿r¿n¿ olarak pazarlandēĵēnē, dolayēsēyla bunlarēn 

kentlerin dinamiklerinden kopuk ve kendi i­ine kapalē d¿zenlemeler olduĵunu, yalnēzca 

ekonomik-siyasal profesyonel g¿­lerin ittifakēyla ger­ekleĸtiĵini ve katēlēmcē planlama 

mekanizmasēnēn sistematik olarak daha g¿­s¿z toplumsal k¿melerinin karar alma s¿recinin 

dēĸēnda bērakēldēĵēnē ifade etmektedir. D¿nyada k¿reselleĸme sonucu kentlerin ºn plana 

­ēkma ­abasē sonucu olarak kentlerde ekonomik, politik, ideolojik, sosyal iliĸkilerin yeniden 

yapēlanmasē, farklē devlet kurumlarē arasēnda iletiĸim kanallarēnēn oluĸmasē,  karar verme 

s¿re­lerinin ­ok boyutlu ve ­ok aktºrl¿ hale gelmesiyle karmaĸēk hale gelmesi, dolayēsēyla 

­ok d¿zeyli yºnetiĸimin ºn plana ­ēkmasē, geleneksel planlama yaklaĸēmlarēnēn politik ve 

b¿rokratik sebepler y¿z¿nden bºlgesel ve kentsel problemlere ­ºz¿m ¿retmekte yetersiz 
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kalmasē ile mekansal planlamanēn rol¿n¿n ve yeniden tanēmlanmasē ihtiyacē ortaya ­ēkmēĸtēr 

(Albrechts vd., 2001; Albrechts ve Balducci, 2013).  

Neo-liberal politikalar ekseninde, kentsel mek©n kentli ile etkileĸim i­inde bi­imlenen ve 

kentliyi bi­imlendiren bir alan olmaktan ­ēkēp, giderek bir iktidar alanēna dºn¿ĸmekte, bu 

baĵlamda mek©n muktedir aktºrlerin kimlik, m¿lkiyet ve gelecek tasavvuru ¿zerinden 

ĸekillenmektedir. Bu s¿re­te katēlēm mekanizmalarēnēn klientalizm temelinde y¿r¿t¿lmesi, 

katēlēm ĸansēnēn elitlerin elinde olmasē ve karar ¿retme iradesinin g¿­l¿den yana 

ger­ekleĸmesi gibi etkenlerden dolayē kentliler dēĸlanarak katēlēm talebinde karĸēlēk 

bulamamakta ve kapalē sistemler gibi iĸletilen karar verme s¿re­leri toplumsal deĵiĸimin en 

az ger­ekleĸtiĵi durumlarda olmaktadēr (Ķnal ¢eki­ vd., 2017; Ataºv, 2013). Topluma 

egemen olan siyasal iklim ve yerel katēlēm k¿lt¿r¿ eksikliĵi, toplum yararē hedefiyle 

s¿re­lere katēlan sivil ºrg¿tlenmelerin ve kentlilerin planlama s¿recine katēlēmēnē 

zorlaĸtērmaktadēr (Ķnal ¢eki­ vd., 2017). 

¦lkemizde mekansal planlara iliĸkin mevzuatta ­eĸitli g¿ncellemeler yapēlmēĸ, katēlēm 

konusuna vurgu yapēlarak planlama s¿recinin daha demokratik olmasē ama­lanmēĸ ve 

mekanēn ve toplumsal iliĸkilerin dinamik yapēsē gºr¿lerek planlamanēn stratejik boyutuna 

vurgu yapēlmēĸ olsa da bu g¿ncellemeler uygulamayē yºnlendirmede yetersiz kalmēĸtēr. 

Piyasa mekanizmalarēna koĸulsuz baĵlēlēk, kentsel rantlar ve bunlarēn siyaset ¿zerindeki 

belirleyiciliĵi plan yapēmē konusundaki t¿m bilinenlerin unutulmasēna neden olmuĸtur. 

Piyasa mekanizmalarē, rant oluĸumu ve rantlarēn paylaĸēmē ¿­geninde ĸekillenen mekansal 

planlar yapēm s¿re­leri ile yapēlaĸmaya a­ēlmamasē gereken arazilerin yapēlaĸmaya a­ēlmasē 

ve gerek­elendirilmeyen emsal artēĸlarē ve kullanēm deĵiĸikliklerinin yapēlmasē saĵlanmēĸtēr 

(B¿y¿kcivelek, 2020). Diĵer bir deĵiĸle mekanēn sermaye dºng¿lerine zemin olmasē 

nedeniyle katēlēmēn mek©nsal yansēmalarē gºr¿lmemiĸtir. 

Diĵer yandan, ¿lkemizde planlarēn ¿retim s¿re­lerinde katēlēm mekanizmalarē teknik 

boyutuyla g¿ndeme gelmektedir. Burada katēlēm ­oĵunlukla planlar hazērlandēktan sonra 

s¿re­te yer almayan aktºrleri bilgilendirme toplantēlarē bi­iminde ger­ekleĸmekte, 

dolayēsēyla planlarēn t¿m toplum kesimlerince benimsenme d¿zeyi azalmakta ve planlar 

teknik birer belge olmaktan ºteye gidememektedir. Aktºrlerin katēlēmē ­oĵunlukla askē 

s¿resi ile kēsētlē tutulmakta ya da yargēsal denetim ile dolaylē olarak s¿recin dēĸēndan dava 

a­ma yoluyla saĵlanmaktadēr. Ayrēca planlama s¿recinin teknik bir ĸekilde iĸlemesi, s¿re­te 
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yer alan aktºrlerin kendilerine tanēnmēĸ sēnērlar i­erisinde birbirinden baĵēmsēz ve kopuk bir 

ĸekilde davranmasē sonucunu da beraberinde getirmektedir (¦nl¿, 2009). Ayrēca T¿rkiyeôde 

geleneksel olarak siyasal otorite karar alma s¿re­lerine tek bir aktºr olarak hakim olduĵu 

i­in karar almada yeni aktºrlerin katēlēmēna hoĸ bakmamaktadēr. Eĵer zorunlu olarak karar 

alēmēna h¿k¿met dēĸēndan bir aktºr¿n katēlēmēn saĵlanmasē gereken bir durum olursa, 

yºneticiler o aktºr¿n uysal bir iĸbirliĵine yatkēn olmasēna ve alēnacak kararlarē etkileyecek 

bir g¿ce sahip olmamasēna dikkat etmektedirler (Haktanka­maz, 2004). T¿rk toplumu ve 

yºneticileri etkin bir yºnetiĸim anlayēĸēnē benimseyememiĸ olup, katēlēmdan yoksun 

planlama yaklaĸēmē, ĸehir planlamada karar alma s¿re­lerinde ve uygulama aĸamalarēnēn 

yºnlendirilmesinde kent mekanēnda fiziksel, sosyal ve ekonomik yºnden olumsuz 

koĸullarēnēn ortaya ­ēkmasēna neden olmuĸtur.   

Siyasi kurumlardaki y¿ksek g¿vensizlik, vatandaĸlar arasēnda giderek artan g¿­s¿zl¿k 

duygusu, h©kim demokratik yºnetiĸim sistemlerinin kolektif diyalog ve ºĵrenim i­in yeterli 

olmadēĵēna iĸaret etmektedir. Baĸarēlē katēlēmcē yºnetiĸimin yaratēlmasēnda sistematik 

liderliĵin olmamasē, doĵrudan vatandaĸ katēlēmēnēn zorluĵu ve katēlēmcē inovasyonlarēn 

sēnērlē kapsamē ve yetkileri gibi konularda ºnemli sorunlar vardēr. Bu noktada, kamu 

yºnetiĸim sistemleri i­erisinde farklē uygulamalar ºnem kazanmēĸtēr. Bu uygulamalarēn 

amacē, yºnetiĸim kapasitesini arttērmak ve aynē zamanda gºrevdeki organizasyonun 

ºĵrenilmesidir (Kaygēsēz, 2019). Karmaĸēklēk kuramē ve karmaĸēk sistemlerle iliĸkili olan 

­eĸitli olgular siyasa s¿re­lerinin deĵiĸik boyutlarēnē anlamada ve politikalarēn geliĸtirilmesi 

ve uygulama s¿re­leri ile ilgili  sorunlara ­ºz¿m bulmada bir­ok kuramsal ve pratik ara­ 

sunmaktadēr (¥zer ve ķeker, 2013). 

Mekansal planlama ­er­evesinde oluĸturulan yºnetim modelleri, karar verme s¿re­lerinin 

kapalē sistemlerde ger­ekleĸmesini saĵlamakta, halkēn ve sivil  toplum kuruluĸlarēnēn 

katēlēmēnē saĵlayacak mekanizmalarēnē yetersiz kēlmakta ve karmaĸēk yapēda olan mevcut 

d¿zendeki planlama ve planlamaya esas uygulamalarda belirsizliklere yol a­maktadēr. Bu 

t¿r geliĸmeler, mekansal planlama ve mek©nsal planlama kapsamēnda oluĸturulacak 

yºnetiĸim modellerinde kuramsal yaklaĸēmlar sunmasēna imkan veren ñkarmaĸēk 

kuramēònēn (complexity theory) son dºnemin ºnemli bir kurgusu olarak ortaya ­ēkmasēnē 

saĵlamēĸtēr. Bir sonraki bºl¿mde karmaĸēk kuramē ile karmaĸēklēk kuramē ­er­evesinde 

yºnetiĸim kavramē detaylēca ele alēnmaktadēr.   
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3. KARMAķIKLIK KURAMI  VE KURAMIN  Y¥NETĶķĶM S¦RECĶNE 

KATKILARI  

3.1. Karmaĸēklēk Kuramēnēn Sosyal Bilimlere Giriĸi 

17. y¿zyēl matematik­isi Poincare ile tartēĸēlmaya baĸlayan kaos ve karmaĸēklēk kuramē, 

1970ôler ve 1980ôlerin baĸēnda, kimya, fizik, biyoloji, bilgisayar gibi disiplinlerle geniĸ bir 

alana yayēlmēĸ ve 1984 yēlēnda Meksikaôda Santa Fe Enstit¿s¿n¿n kurulmasēyla tanēnērlēk 

kazanmēĸtēr (Tekel, 2006; Mitleton-Kelly, 2003; Anderson, 1999; Prigogine, 1987). 1990ôlē 

yēlarda ise giderek pop¿lerleĸen bir disiplinlerarasē d¿ĸ¿nce bi­imine dºn¿ĸerek bir­ok 

alanda ele alēnmaya baĸlanmēĸtēr (Manson, 2001). Henri Poincar®'in matematik alanēnda 

kaotik deterministik sistemler ¿zerine ­alēĸmalarē, Stuart Kauffman'ēn biyoloji alanēnda 

organizmalarēn kendiliĵinden nasēl organize olabildiĵi ¿zerine ­alēĸmalarē, kimyager Ilya 

Prigogine'in kapalē bir sistem i­erisinde termodinamiĵin ikinci yasasēna aykērē olarak 

karmaĸēk bir d¿zenliliĵin nasēl oluĸabileceĵine iliĸkin disipatif yapēlar ­alēĸmasē, Ludwig 

von Bertalanffy'nin "Genel Sistem Kuramē (General System Theory)" makalesindeki 

karmaĸēklēĵēn bir sistem olarak ele aldēĵē incelemesi ve Norbert Wiener'in sibernetik 

alanēndaki ­alēĸmalarē karmaĸēklēk d¿ĸ¿ncesinin geliĸiminde ºnemli yer edinmiĸtir (Maurer, 

2017). 

20.y¿zyēlēn son 20-25 yēlēnda sosyal bilimlerin, doĵa bilimleri ile beĸeri bilimler arasēndaki 

sēkēĸmēĸlēĵēndan sēyrēlmasē, bu ¿­ bilim alanēndaki disiplinler arasē ayrēm ­izgilerinin 

yumuĸamasē ve yeni alt dallarēn oluĸmasē ile olmuĸtur (Gulbenkian Komisyonu, 1995; 

Wallerstein, 2004). Bunu etkileyen geliĸmelerden birisi, beĸeri bilimler ve sosyal bilimler 

alanlarēnē disiplinler arasē ve ¿st¿ bir ĸekilde bir araya getiren k¿lt¿r ve bºlge araĸtērmalarē 

iken, diĵer geliĸme ise Nobel Kimya ¥d¿l¿ sahibi Prigogineônin ºnc¿l¿ĵ¿nde ortaya ­ēkan, 

doĵa bilimlerinin sosyal bilimlere yaklaĸmasēnē saĵlayan karmaĸēklēk araĸtērmalarēdēr 

(Akĸit, 2004). Sosyal bilimler alanēnda yerel ve k¿resel alanlarēn birbiri ile olan iliĸkilerini 

anlamak i­in ­ok yararlē olan karmaĸēklēk araĸtērmalarē, doĵa bilimlerinin temel 

varsayēmlarēndan birisi olagelmiĸ, evrenin her tarafēnda belirlenmiĸ, d¿zenlenmiĸ birbirine 

neden-sonu­ iliĸkileri ile baĵlanmēĸ benzer ñtersine ­evrilebilir (reversible)ò olgularēn ve 

olaylarēn olduĵu varsayēmēnē sorgulamakta, kaostan ­ēkarak karmaĸēk sistemler halinde 

evrimleĸen d¿zenlerin daha da karmaĸēk sistemler haline gelmesinin ve bunun kaos i­inde 

ve onunla yan yana ger­ekleĸmesini incelemektedir (Akĸit, 2004; Wallerstein, 2004).  
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Prof. Dr. Ķlhan Tekeli, TSBD 40. Yēl i­in d¿zenlenen Sosyal Bilimler Konferansē A­ēlēĸ 

Konuĸmasēnda karmaĸēklēk kuramēnēn sosyal bilimlere giriĸini ĸu ĸekilde a­ēklamaktadēr: 

¥nce Newton fiziĵinin zorunlu nedensel a­ēklama bi­imleri sosyal bilimler i­in de bir 

model oluĸturmuĸtur. Bu dºnemde óºnceden kestirilebilmeô bilimsel bir a­ēklamanēn 

temel mihenk taĸē olmuĸtur. Ama 19. y¿zyēlēn ikinci yarēsēnda Darvinôin biyolojide 

geliĸtirdiĵi evrim kuramē sosyal bilimler i­in yeni bir a­ēklama bi­imi ortaya ­ēkarmēĸ, 

sosyal Darwinistlerin ortaya ­ēkmasēna neden olmuĸtur. Termo-dinamik alanēnda ve 

20. y¿zyēlēn ilk  dºnemlerinde mikro fizik  alanēnda yaĸananlar, mekanikteki 

determinizmlerin aĸēlmasēna, onun yerini olasēlēklara dayanan a­ēklamalarēn almasēna 

ya da Heisenberg prensibinde olduĵu gibi belirlenemezliklerin hesaba katēlmasēna 

neden olmuĸtur. Matematik ve doĵa bilimlerindeki geliĸmeler toplum bilimlerinde de 

yeni a­ēklama bi­imlerine esin kaynaĵē olmaktadēr. Son 30 yēllēk dºnemde kaos 

kuramēnda/ karmaĸēk sistemler alanēnda yaĸanan geliĸmelerin meteoroloji alanēnda 

getirdiĵi a­ēlēmlar belli bir gecikmeyle sosyal bilim alanēnē etkilemeye baĸlamēĸtēr 

(Tekeli, 2007: 2). 

Karmaĸēk sistemler yaklaĸēmē y¿zyēllarca klasik bilimde hakim olan d¿zenli ve kurallē evren 

yaklaĸēmēna alternatif bir d¿ĸ¿nme bi­imi olarak deĵerlendirildiĵinden karmaĸēklēk, bir 

paradigma kaymasē yaratmaktadēr. Bu sistemlere dayalē d¿ĸ¿nce bi­imi altēnda 

disiplinlerarasē bir bilgi oluĸumu ĸeklinde giderek b¿y¿yen ­alēĸmalar, genel olarak evrenin, 

doĵanēn veya toplumlarēn deĵiĸiminin dinamiklerini, yapēsēnē ve davranēĸlarēnē 

incelemektedir (Wood vd., 2013). 20.y¿zyēlēn baĸlarēnda gºrelilik kuramē ve kuantum fiziĵi 

ile bir devrimin ger­ekleĸtirildiĵi doĵa bilimlerine kaos kuramē ve karmaĸēklēk ­alēĸmalarē 

gibi belirsizlikleri, kaosu ve evrimleĸen d¿zenleri inceleyen disiplinlerarasē ve ¿st¿ 

yaklaĸēmlar eklenmiĸtir (Akĸit, 2004).  

3.2. Karmaĸēk Kuramē ve Karmaĸēk Sistemler  

20. y¿zyēla kadar bilimde hakimiyetini s¿rd¿ren determinist/klasik d¿ĸ¿nce bi­imi, kuantum 

ve kaos kuramlarē ile birlikte yerini belirsizliĵe bērakmēĸtēr. Belirsizlik ilkesine gºre bir atom 

altē par­acēĵēn hēzē ve yºn¿ ne kadar iyi  hesaplanabilirse, gelecekte nerede olacaĵēna yºnelik 

tahmindeki hata payē da o derecede artmaktaydē. ¢¿nk¿, aynē par­acēk, aynē zamanda birden 

fazla yerde belirebiliyordu (Arntz vd., 2008). Bu durumda Newton fiziĵinin kurallarēnēn 

atom altē ºl­ekte ge­ersiz olduĵu anlaĸēlmakta, yani belli kurallarē olan, lineer d¿zlemde 

ilerleyen, bir d¿zen i­erisinde ºngºr¿lebilir neden-sonu­ iliĸkileriyle a­ēklanan Newtoncu-

Kartezyen d¿ĸ¿nce yapēsēna dayalē bir paradigma ­er­evesinde yapēlan bilimsel araĸtērmalar; 

bug¿nk¿ kaotik, doĵrusal olmayan ve tahmin edilemeyen dinamikler ile s¿rekli olarak 
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deĵiĸkenlik gºsteren paradoksal organizasyon yapēlarēn a­ēklanmasēnda yetersiz 

kalmaktadēr. Belirsizlik ilkesi, Tasaka (1999)ônēn bilginin kavramsallaĸtērēlmasēnda yeni bir 

yol ve yeni bir paradigma olarak tanēmlanan ñkarmaĸēklēĵēnò ºnemini ortaya koymaktadēr.  

Karmaĸēklēk, sayēsēz sayēda atom ve molek¿l i­eren fiziksel, kimyasal ve biyolojik sistemler 

¿zerinden daha anlaĸēlabilir bi­imde tanēmlanabilir. Molek¿llerin kimyasal reaksiyonlarē, 

reaktif molek¿ller arasēndaki ortalama ­arpēĸma sayēlarēndan hesaplanan bir hēzla ilerler. 

Molek¿ller dēĸ d¿nyadan izole edildiĵinde, molek¿ler d¿zensizliĵe doĵru hareket ederler. 

Bu durum dēĸ d¿nya ile enerji ve madde alēĸveriĸine a­ēk olan sistemlerin belirli koĸullar 

altēnda ­evredeki ortam etkisinden etkilenerek farklē bir evrim sergilediĵini gºsterir (Allen, 

1997). Molek¿ller her hareketlerinde bir ºncekinden ­ok daha farklē olarak kendiliĵinden 

karmaĸēk desenler yaratmakta ve deĵiĸime uĵramaktadēr. 

Lucas (2004), karmaĸēklēĵē, kritik  bi­imde etkileĸen bileĸenlerin potansiyel olarak geliĸen 

sistem ºzellikleri hiyerarĸisini sergileyen bir yapēlanma oluĸturmak i­in kendiliĵinden 

organize olan bir sistem olarak tarifler.  Newtonôcu doĵrusal yaklaĸēmēn varsayēmlarēnēn 

sorgulanarak reddedilmesi sonucu ortaya ­ēkan karmaĸēklēk kuramēnē ¢orbacēoĵlu (2005), 

doĵanēn birbirleriyle etkileĸim i­inde olduĵu, doĵrusal ve doĵrusal olmayan ºzelliklerini 

taĸēdēĵē; d¿zen ve tahmin edilebilirliĵin yanēnda belirsizliĵin, genel kurala uymayan 

d¿zensizliĵin ve tahmin yapmanēn imk©nsēz olduĵu bir d¿nyanēn varlēĵē olarak 

vurgulamaktadēr. Karmaĸēklēĵēn incelendiĵi alanlarda temel olarak, ñKarmaĸēklēk nasēl 

oluĸur? Karmaĸēklēk barēndēran canlē veya cansēz d¿zenli sistemler kendiliĵinden nasēl 

oluĸur? Karmaĸēk sistemler (canlē veya cansēz) nasēl davranēĸlar gºsterirler, ne t¿r 

etkileĸimlerde bulunurlar, nasēl organize olurlar? Karmaĸēklēk nasēl yºnetilebilir?ò gibi 

sorularēn sorulduĵu sºylenebilir (Koralay, 2019). 

Karmaĸēk sistemler; doĵrusal ve merkezi kontrolleri olmayan ve basit iĸleyen par­alar ile 

basit ­alēĸma kurallarēnēn bulunduĵu aĵlarēn, karmaĸēk kolektif davranēĸlara, karmaĸēk bilgi 

iĸlemeye ve evrim yoluyla adaptasyona yol a­tēĵē bir sistemdir. Karmaĸēk uyarlē sistemler 

baĵlamēnda genellikle, sistem i­inde bir­ok farklē yollarla karĸēlēklē etkileĸen b¿y¿k 

sayēlarda ºge/eleman vardēr (Bulutay, 2015). Karmaĸēk sistemlerin davranēĸlarē, dengeden 

uzak sistemler olup (Anderson, 1999), hiyerarĸik yºntemlerle kontrol altēna alēnamaz 

(Worral ve Whitelaw, 2004). Karmaĸēk s¿re­lerin davranēĸē, baĸlangē­ koĸullarēndaki k¿­¿k 

farklēlēklara baĵlēdēr (Anderson, 1999). Baĸlangē­ koĸullarē geleceĵi etkilediĵi i­in 
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deĵiĸkenlerin birisinde en ufak bir deĵiĸiklik olsa dahi, diĵer deĵiĸkenlerde orantēsal 

olmayan deĵiĸikliklere neden olabilir (Goulielmos, 2002). Bilim adamlarē karmaĸēk 

sistemlerden bahsettiklerinde komplike sistemleri veya akēl karēĸtēran sistemleri 

kastetmezler. Karmaĸēk sistemler tipik olarak b¿y¿k sayēda kendi gibi benzer par­a ve 

bileĸenlerle iliĸkili k¿­¿k par­a ve bileĸenlerden oluĸur. Bu iliĸki kendini ana bir kontrol 

mekanizmasē olmaksēzēn organize eden bir sisteme dºn¿ĸ¿r. Pek ­ok durumda kaotik sistem 

rastlantēsal gºr¿lebilir, ­¿nk¿ davranēĸ bi­imi ºngºr¿lemez (Galanter, 2003). 

Karmaĸēk sistemler; ñkendi kendini ºrg¿tleyebilme (self organization)ò, ñdoĵrusal/orantēsal 

olmayan davranēĸlar (non-linearity)ò, ñkendiliĵinden oluĸum (emergence)ò ve ñ­evre ile 

birlikte evrim (co-evolution)ò tanēmlamalarē ile ele alēnmaktadēr (G¿rsakal, 2007; Mor­ºl, 

2013; Mor­ºl, 2014). Bu alt sistemler birbirinden ­ok farklē ancak birbirleri ile etkileĸim 

halinde olabilmekte ve etkileĸimin boyutu, karmaĸēk iliĸkilerin d¿zeyini artērabilmektedir. 

Diĵer bir deĵiĸle, karmaĸēk sistemlere gºre; bir yandan dinamikler birbirinden farklē ­eĸitli 

davranēĸlar gºsterirken, diĵer yandan da bu dinamikler birbirine baĵlē olabilmekte, yani 

d¿zensizlik i­erisinde bir d¿zen oluĸabilmektedir. Dinamiklerin kendi kendini 

ºrg¿tleyebilmesi, adaptif (­evresine uyum gºsteren) ya da ­evre ile birlikte evrimi ise,  

biyolog Stuart Kauffman tarafēndan ºzellikleri ortaya konulan karmaĸēk uyumcul sistemler 

(complex adaptive systems) ile ortaya konmaktadēr (Snowden ve Boone, 2007; ¢orbacēoĵlu, 

2005).  

Bir karmaĸēk uyumcul sistem, her biri birtakēm kurallar setine gºre davranan ve karar veren 

birimleri oluĸturan ºrg¿tsel ajanlar gibi bir­ok sistem bileĸeni ya da ajandan meydana 

gelmektedir (Goulielmos, 2002; McCarthy ve Gillies, 2003). Karmaĸēk uyumcul sistemler, 

sistem bileĸenleri/ajanlarēn birbiri ile olan veya sistem bileĸenleri ve ­evre arasēndaki 

dinamik bir ĸekilde etkileĸim ve karĸēlēklē yoĵun bir ĸekilde bilgi alēĸveriĸi sonucunda ortaya 

­ēkan karmaĸēk davranēĸlar ¿zerine kurulmuĸtur (McMillan, 2004; Rammel vd., 2007). Bu 

sisteme gºre ajanlarēn hi­biri, davranēĸlarēn belirlenmesinde tek taraflē olarak belirleyici ve 

merkezi bir rol ¿stlenmez. ¢¿nk¿ bu davranēĸlar, dengeden uzak ĸartlarda, birbiri ile ya da 

­evreyle etkileĸim i­inde olan ajanlarēn anlēk kararlarē ve kendi kendine ºrg¿tlenmesi ile iki  

taraflē deĵiĸim ve bilgi girdisine gºre tepkileri sonucunda oluĸur (Stacey vd., 2000; Holden, 

2005).  Ajanlarēn bir araya gelerek oluĸturduĵu ºrg¿tler, i­inde bulunduĵu dengeden ­ēkēp, 

kaos sēnērēna geldiĵinde, diĵer bir deĵiĸle ºrg¿tler a­ēsēndan ani bir beklenmedik durum 

yaĸandēĵēnda ºrg¿tlerin karĸēsēna yol kavĸaklarēnē andēran ­eĸitli ­ēkēĸlar ­ēkmakta ve sistem 
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gerek enerjisiyle gerekse karmaĸēklēk durumlarēna hazēr olmasē sayesinde ºngºr¿lemez 

savunmalarla kendi kendini ºrg¿tleyerek en az hasarla belki de hi­ hasar almadan bu kaostan 

kurtulmaya ­alēĸmaktadēr (Styhre, 2002). 

Etkileĸimler sonucu meydana gelen taleplerin karĸēlanmasēnda i­sel uyumlaĸtērmalarēn 

saĵlanmasē gerekir. Baĸka bir deyiĸle karmaĸēk uyumcul sistemler, dēĸ ­evredeki ºzellikleri 

detaylē bir ĸekilde tarayarak, kendi yapēlarēnē bu ºzelliklere gºre uyarlamakta ve adapte 

etmektedir (Morrison, 2008). Karmaĸēk uyumcul sistemlerde baĵēmlē ve baĵēmsēz deĵiĸken 

ayrēmēna gitmek, par­alara indirgenmek ve par­alarē tek tek neden sonu­ iliĸkisi i­erisinde 

ele almak, doĵrusal mantēk y¿r¿terek indirgenimci bir analizde bulunmak m¿mk¿n deĵildir 

(Saĵyan, 2014). Diĵer yandan eĸitler veya denkler arasē etkileĸimler, yaklaĸan krizlere veya 

bu krizlerde ortak hareket edebilme kabiliyetini kazanma yºn¿nde ve dolayēsēyla sistemde 

ayakta kalabilme adēna ºnemli koĸullarē oluĸturmakta ve bunun ger­ekleĸmesi i­in bireylerin 

eĸit d¿zeyde bilgi ¿retmeleri ve paylaĸmalarē gerekmektedir (ķahin ve Ateĸ, 2020). 

3.3. Karmaĸēklēk Kuramēnēn Yºnetiĸim S¿recine Katkēlarē 

Katē kurallarē kabul eden, ­evreyi duraĵan bir unsur olarak varsayan geleneksel temsili 

demokrasideki b¿rokratik anlayēĸ, esnekliĵi yitirmekte, ­evre ĸartlarēnēn deĵiĸime a­ēk 

olduĵu ĸartlarda ­evreye rahatlēkla adapte olamamaktadēr. ¢evreye adaptasyon s¿reci, 

hizmet alan paydaĸlarēn sosyok¿lt¿rel, demografik, yasal, siyasal, teknolojik vb. faktºrlere 

gºre deĵiĸen talep ve ihtiya­larēnēn hassas bir ĸekilde ele alēnmasē, hizmet alan ile hizmet 

veren (ilgili  idareler) t¿m paydaĸlarēn birbirlerinin eylem ve kararlarēna uyum 

saĵlayabilmesine baĵlēdēr. Geleneksel b¿rokratik anlayēĸēnda istikrarlē ­evre koĸullarēna 

gºre eylem ve kararlar programlandēĵēnda farklē aktºrlerin etkileĸimi baĸarēlē olamamaktadēr 

(Kurt ve ¢orbacēoĵlu, 2011).  

¥zer (2006), karmaĸēklēĵēn, toplumsal dinamiklerin ve ­eĸitliliĵin, yeni oluĸan toplumsal alt 

sistemler nedeniyle devletlerin kontrol g¿c¿n¿n azalmasēna yol a­abileceĵini ifade 

etmektedir. Bu nedenle kamusal karar verme s¿re­lerinde etken olabilecek b¿t¿n paydaĸlarēn 

s¿re­lere kendi etki alanlarē kadar katēlēmēnēn iyi  yºnetiĸim anlayēĸlarē kapsamēnda 

incelenmesi i­in imk©n tanēyan ñkarmaĸēklēkò kuramēnēn ve yºntemlerinin kullanēlabilirliĵi 

ºnemli geliĸmelere ­ēĵēr a­abilecek bir potansiyel oluĸturmaktadēr (Kºyl¿ ve ¥nder, 2017). 

Mor­ºl (2015), karmaĸēklēk kuramēnēn uygulama alanlarēna gºre ºzel bi­im almasē 
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gerektiĵini, bu kapsamda kamu politikalarēnēn karmaĸēklēk kuramē ­er­evesinde ele alēnarak 

s¿re­leri daha iyi  anlayabilmemize katkē saĵlayacaĵēnē sºyler. Kooiman (1993)ôēn 

ñg¿n¿m¿z d¿nyasēnda hi­bir kamusal ya da ºzel aktºr¿n toplumun gittik­e karmaĸēklaĸan 

ve dinamik sorunlarēnē tek taraflē olarak ­ºzebilme kapasitesinin olmadēĵēò, Bariletti ve Zoli 

(2006)ônin ñekonomik, sosyal ve siyasi boyutlarē olan ­ok yºnl¿ ve karmaĸēk sorunlarēn 

­ºz¿m¿nde en b¿y¿k kamusal otorite olan, katēlēmcēlarēn kendi baĸēna gerekli bilgi, kaynak 

veya kapasite olarak yetersiz kaldēĵē i­in yºnetiĸim s¿recinde aktºrlerin birbirlerine baĵēmlē 

olduĵuò ve Torfing vd. (2012)ônin ñkamusal kuruluĸlarēn yetmezliĵi ve aktºrlerin 

­oĵalmasēnēn yºnetiĸim kavramlaĸtērmasēnē zorunlu kēldēĵēò gºr¿ĸleri de karmaĸēklēk ve 

yºnetiĸimin arasēnda doĵru orantēlē bir baĵlantē olduĵunu destekler niteliktedir.  

Karmaĸēk uyumcul sistemler kēsmēnda bahsedilen, birtakēm kurallar setine gºre davranan ve 

karar veren birimleri oluĸturan ºrg¿tsel ajanlar/sistem bileĸenleri/aktºrlerle; ­ok sayēda 

ºrg¿t ya da birimin koordinasyon ve iĸbirliĵinin gerekli olduĵu ortamlarda kurulan 

ºrg¿tlenme anlayēĸē ñyºnetiĸim anlayēĸēòna benzetilmektedir. Bu nedenle karmaĸēk uyumcul 

sistemler b¿rokrasiye alternatif bir ºrg¿tlenme/yºnetiĸim anlayēĸē sunmaktadēr. Bu sistemde 

b¿rokrasilerde karĸēlaĸēlan komuta-kontrol odaklē hiyerarĸik ºrg¿tlenme anlayēĸēnēn aksine 

aĵbaĵ (network) ve takēm ­alēĸmasē ºne ­ēkmakta (Ko­el, 2005), b¿rokratik yapēlarda siyasi 

otorite, hiyerarĸik ºrg¿tlenme prensipleri i­inde daĵēlērken, karmaĸēk uyumcul sistemlerde 

ise hiyerarĸi ve aĵbaĵ birlikte var olduklarē ve birlikte evrildikleri i­in bir kombinasyonun 

varlēĵēnē gerektirmektedir (Goulielmos, 2002). Karmaĸēk uyumcul sistemlerin hiyerarĸiyi 

reddederek merkezi karar verici tanēmlamak yerine eĸitler arasēnda bir sistem oluĸturmaya 

yºnelik hareket etmesi yºn¿nden, bu sistemler yºnetiĸim uygulamalarēna model olmaktadēr.  

¦lkemizde farklē aktºrler arasēndaki koordinasyon ve iĸbirliĵi kamunun b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesi 

­er­evesinde hiyerarĸi ile saĵlanmaya ­alēĸēlmaktadēr. Ancak ortak ama­lar doĵrultusunda 

farklē fonksiyonlarē icra eden, farklē ekonomik, siyasal ve toplumsal birimler ile aktºrler 

arasēnda koordinasyon ve iĸbirliĵinin saĵlanmasēnda hiyerarĸi yeterli olamamakta ve ­oklu 

aktºrlerin rol aldēĵē karĸēlēklē etkileĸimini i­eren bir karmaĸēk yapē meydana gelmektedir.  

Bu karmaĸēk yapē, geleneksel ve doĵrusal prensiplere dayalē hiyerarĸi anlayēĸēnēn 

kapasitesini aĸmaktadēr. Doĵrusal olmayan, etkileĸimli, dinamik bir yºnetiĸim anlayēĸē 

i­inde farklē ºzellikler gºsteren ­ok sayēda aktºr¿n, koordinasyon ve iĸbirliĵi i­erisinde 

karmaĸēk nitelikte kamu politikasē problemlerini ­ºzmesi, ºrg¿tlenme (yºnetiĸim) 
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anlayēĸēnēn karmaĸēklēk prensipleri doĵrultusunda evrilmesine baĵlēdēr. Bu bakēmēndan 

karmaĸēklēk kuramē yºnetiĸim i­in iyi  bir alternatif sunmaktadēr (Strand 2002; Taĸ­ē, 2008). 

Bir toplumda yºnetiĸim i­in uygun bir ortamēn oluĸmasē i­in o toplumda var olan 

farklēlēklarēn ­atēĸmaya dºn¿ĸmemesi ve birbirinin varlēĵēnē kabul eden ve etkileĸmeye a­ēk 

aktºrlerin bir araya getirilmesi gerekmektedir. Bºyle bir yºnetiĸim yaklaĸēmēnēn baĸarēlē 

olmasē, toplumun gereksinmeleri ile yºnetim s¿recindeki aktºrlerin kapasiteleri arasēnda 

uyum saĵlanmasēna baĵlēdēr (Sanal, 2002). Jessop (2004)ôa gºre; karĸēlēklē olarak birbirine 

baĵēmlē ve girift  iliĸkiler i­inde yer alan baĵēmsēz aktºrlerin kendiliĵinden ºrg¿tlenmesi ile 

yºnetiĸim saĵlanacaktēr.  

Kapsamlē akēlcē (rasyonel) bir model ¿zerine kurulan planlama yaklaĸēmē duraĵan (statik) 

bir sistem gibidir. Buna gºre yukarēdan aĸaĵēya ºrg¿tlenmiĸ, emir komuta zincire dayalē bir 

mekanizma kurulur. Bu mekanizma, toplumun geleceĵini kestirerek kentsel yapēlē ­evreyi 

¿retir, toplumun da buna ayak uyduracaĵēna iliĸkin bazē sabit kurallar geliĸtirir (¦nl¿, 2003). 

Diĵer bir deĵiĸle mek©nsal planlama yaklaĸēmlarēnda geleneksel olarak denge durumunu 

gºzeten kontroll¿ sistemler ve deterministik modellerin ºn plana ­ēktēĵē ve bu doĵrultuda 

kararlar alēndēĵē gºr¿lmektedir (Yetiĸkul, 2017). Bu modelle geliĸtirilen planlama 

yaklaĸēmēna gºre, yapēlē ­evreyi bi­imlendiren toplumsal iliĸkilerin deĵiĸken olmadēĵē, 

deĵiĸikliklere a­ēk olmadēĵē ve duraĵan olduĵu kabul edilir. Toplumsal dºn¿ĸ¿me ºnem 

verilmediĵi i­in toplumdaki aktºrlerin deĵiĸikliklere uyum saĵlama imkanlarē da gºrmezden 

gelinir. Ancak bu modele gºre kurgulanan planlar, geleceĵe dºn¿k oluĸturulan planlarēn 

h¿k¿mlerinin zaman i­indeki deĵiĸimlerin gerisinde kalmasē ve gelecekte olabilecek 

deĵiĸimlerin ºnceden kestirilememesi nedeniyle eskimiĸ ve kullanēlamaz hale gelmiĸ olma 

tehlikesi ile karĸē karĸēya kalmaktadēr. Diĵer yandan toplum, toplumdaki aktºrler, aktºrlerin 

davranēĸ bi­imleri ve toplumsal iliĸkiler devingen (dinamik) unsurlardēr (¦nl¿, 2003). 

Mekanlar ise dinamik, doĵrusal olmayan, s¿rekli deĵiĸen ve ñpar­alarēn, bileĸenlerin 

iliĸkilerinden kendiliĵinden ortaya ­ēkan organizasyonlar olarak ºn plana ­ēkmaktadēr 

(Yetiĸkul, 2017). Bunlarēn hepsini belli bir kalēba sokmak m¿mk¿n deĵildir.  Devingen 

yaklaĸēm referansē, biyolojik sistemlerin iĸleyiĸinden alēnmakta olup, biyolojik sistemlerin 

bir­ok alt sistemden oluĸtuĵu, bu alt sistemlerin birbirlerine s¿rekli geri beslemelerde 

bulunduĵu, karĸēlēklē iletiĸim sonucu ise sistemin s¿rekliliĵinin saĵlandēĵē ve bu sayede 

sistemin deĵiĸen koĸullara uyum saĵlandēĵē sºylenmesi m¿mk¿nd¿r. Alt  sistemler arasē 

iletiĸim ve etkileĸim, bilgi akēĸē sayesinde olmakta, bu akēĸ i­inde aktºrler arasē iliĸkiler 
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ĸekillenmekte, bu genel sistemin i­inde hiyerarĸiye dayanan bºl¿mler olsa da sistemin t¿m¿ 

salt hiyerarĸiye dayandērēlmamakta, aynē zamanda yatayda da mekanizmalar tanēmlanmakta, 

sistemin genelinde, alt sistemler birbirinden baĵēmsēz davranmamakta ve kurulan etkileĸim 

ve eĸg¿d¿m sayesinde ortaklaĸa (collective) ºrg¿tlenmiĸ bir denetim mekanizmasēnēn 

oluĸmasēna olanak verilmekte, bu ortaklaĸalēk temelinde, toplumda ger­ekleĸebilecek 

deĵiĸikliklere yanēt verecek yeni mekanizmalar oluĸturulabilmekte, eylemler ºnceden 

tasarlanabilmekte ve sorunlarēn ºnceden belirlenip ona gºre eylemlerin tasarlandēĵē 

(proactive) bir davranēĸ bi­imi geliĸtirilebilmektedir. Bu sayede, kentsel yapēlē ­evrenin 

¿retilmesine duyarlē (responsive) planlama/tasarēm politikalarēnēn oluĸturulmasēna imkan 

veren yºnetiĸim s¿re­lerinin g¿­ iliĸkilerinden baĵēmsēz olarak d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿ ve yeterli bilgi 

akēĸ ortamlarēnēn saĵlandēĵē bir mekanizma yaratēlmasē m¿mk¿n olacaktēr (¦nl¿, 2003). 

Jane Jacobs (2011)ôēn da 1960ôlē yēllarda vurguladēĵē ¿zere; kentleri, basit problemlerden 

ziyade ºrg¿tl¿ karmaĸēklēk problemleri olarak ele alarak, s¿re­ler ¿zerine d¿ĸ¿nerek, 

ºzelden genele doĵru akēl y¿r¿terek, ortalama dēĸē niceliklere bakarak iĸleyiĸini 

anlayabilmek ve bºylece bu iĸleyiĸi daha iyi  hale getirebilecek stratejileri saptayabilmek 

m¿mk¿n gºr¿lmektedir. Bir kentteki temsilciler ve onlarēn kentin geliĸimine esas iliĸkisel 

davranēĸlarēnēn belirlenmesi ve kentin ge­miĸteki deĵiĸim evreleri doĵrultusunda geleceĵine 

iliĸkin senaryolar ¿retilmesi, karmaĸēklēk yaklaĸēmēnēn getirdiĵi ­eĸitli kuramsal ve 

yºntemsel a­ēlēmlarla m¿mk¿n olabilmektedir. 

De Roo (2010), d¿ĸ¿nce tarzēnēn karmaĸēklēĵēnēn planlama ile baĵdaĸtērēlmasē ve planlama 

konularēnēn eĸit olmaktan uzak, kendi ºzelliklerinde dikkate alēnmasēnē ortaya koyan kapalē 

sistemler yerine planlama konularēnēn aktºrlerin algēlarēnē, pozisyonlarēnē ve beĵenilerini 

paylaĸtēklarē a­ēk aĵ sistemleri perspektifinde tartēĸēlmasē gerektiĵini sºylemektedir. 

Planlama alanēna tanētēlan bu aĵ sistemleri dikkate alēnan konunun fiziksel kimliĵine deĵil 

aktºrlerin aralarēndaki etkileĸime odaklanmaktadēr. Son dºnem planlama kuramēnda, bu 

yaklaĸēmlarēn rasyonelliĵine iletiĸimsel denmiĸtir. 21. y¿zyēlēn baĸēndan beri planlama 

kuramcēlarēn dikkatini ­eken iletiĸimsel rasyonel yaklaĸēmlar kendini karmaĸēk sistemde 

(complex system) ifade etmektedir (De Roo, 2010; Iĸēkpēnar, 2012). ¢aĵdaĸ planlamadaki 

tartēĸmanēn ºz¿n¿ teknik rasyonellik ve iletiĸimsel rasyonellik oluĸtursa bile kaos, 

karmaĸēklēk, karmaĸēk d¿ĸ¿nce ve karmaĸēk sistemlerin plancēlarēn sorularēna cevap 

vermede daha baĸarēlē olacaktēr (De Roo, 2010). 
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Kamu politikalarēnēn bir bileĸeni olan kentsel politika ve stratejilerinin ¿retiminden 

h¿k¿metler (siyasi otorite), kent yºneticileri (yerel yºnetimler) ile mekana m¿dahale eden 

plancēlar sorumludur. S¿re­ dahilindeki paydaĸlarēn katēlēmēnēn olduĵu ­ok aktºrl¿ yapē 

i­erisinde etkileĸimlerle meydana gelecek davranēĸlara uyum saĵlanmasē, aktºrler arasē iliĸki 

aĵlarēnēn karmaĸēklēk kuramē ve karmaĸēk uyumcul sistemler ­er­evesinde ele alēnarak kendi 

kendine ºrg¿tlenecek yºnetiĸim sistemleri i­inde deĵerlendirilmesi, kentsel alanlarda kamu 

yararē ­er­evesinde yeni yaklaĸēmlarēn ortaya konulmasē veya politikalarēn ¿retilmesi 

a­ēsēndan ºnem taĸēmaktadēr. 

Tez ­alēĸma alanē olarak belirlenen ve toplumun t¿m¿ne miras bērakēlmēĸ olan Atat¿rk 

Orman ¢iftliĵi (AO¢),  farklē aktºrlerin/karar verici birimlerin merkez konumda yer alarak, 

alanēn yºnetimsel s¿re­leri ve mek©nsal deĵiĸimleri konusunda tek taraflē ve belirleyici rol 

oynadēĵē bir alandēr. Alana iliĸkin ¿retilen kentsel politikalarēn ise, ­oĵunlukla neoliberal 

politikalarēn etkisinde ve kestirilemeyen anlēk kararlar ¿zerine temellendirildiĵi, hem 

yºnetimsel s¿re­ler hem de mek©nsal s¿re­ler a­ēsēndan belirsizlikler taĸēdēĵē gºr¿lmektedir. 

Deĵiĸen kentsel sistemlerde mek©nsal yapēnēn nasēl geliĸtiĵini anlamak, aktºrlerin sosyo-

mekansal etkileĸimini anlamak ile m¿mk¿nd¿r. Bir sonraki bºl¿mde AO¢ ºrneĵinde, 

olaylar, aktºrler ve mekan etkileĸimi tanēmlanmaya ­alēĸēldēktan sonra, ge­miĸteki deĵiĸim 

evreleri doĵrultusunda geleceĵine iliĸkin kararlarēn nasēl bir ortamda ¿retileceĵi konusu, 

karmaĸēklēk kuramēnēn yºnetiĸime saĵladēĵē katkēlarē ¿zerinden ele alēnacaktēr.  
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4. ATAT¦RK ORMAN  ¢ĶFTLĶĴĶ 

4.1. Atat¿rk Orman ¢iftliĵiônin Kuruluĸu 

Kuruluĸ bi­imiyle d¿nyaya ºrnek bir model olan Atat¿rk Orman ¢iftliĵi (AO¢) ile ilgili  

­alēĸmalar; mevcut yazēnda ĸehir planlama, mimarlēk, peyzaj mimarlēĵē, ziraat, tarih, hukuk, 

kamu yºnetimi, siyaset bilimi  gibi bir­ok disiplinde geniĸ bir akademik alana yayēlarak 

araĸtērmalara konu olmuĸtur. Kronolojik olarak incelendiĵinde; bu akademik araĸtērmalarēn 

2000ôli yēllardan sonra arttēĵē gºzlemlenmektedir. Akademik araĸtērmalarēn ­oĵunluĵunu 

Ankaraôda ger­ekleĸen kentsel sē­ramalarēn AO¢ôyi sarmalamasē ve bunun ­iftliĵin kentle 

olan iliĸkisinde yarattēĵē olumsuz etkileri oluĸturmaktadēr.  

AO¢, 2006 yēlēnda ­ēkan 5524 sayēlē yasa sonrasēnda, sahip olduĵu tarihsel ve mimari miras 

deĵeri ¿zerinden eleĸtirel ­alēĸmalara da konu olmuĸtur. Bu baĵlamda ODT¦ ve AO¢ 

araĸtērmalarē grubu, sanal ortamda AO¢ ile ilgili  farkēndalēk yaratma ama­lē araĸtērmalar 

y¿r¿tm¿ĸlerdir. Mimarlar Odasē da AO¢ôde 2006 sonrasēnda meydana gelen deĵiĸimleri 

eleĸtirel bir yaklaĸēmla ele alan ­alēĸmalar yapmēĸtēr. Bu ama­la ñAO¢ M¿cadelesiò adē 

altēnda sanal ortamda AO¢ôde 2006 yēlē sonrasēnda yaĸanan geliĸmeleri eleĸtiriye a­an bir 

ortam yaratmēĸlardēr (Aycē, 2018).  

AO¢ôyi kendi bakēĸ a­ēlarē ile ele alan farklē disiplinlerdeki ­alēĸmalarēn bir bºl¿m¿ onu bir 

modernleĸme ya da kērēn ºzg¿rleĸmesi projesi olarak sunarken; eĵitim, ¿retim ve yºnetim 

modeli olduĵuna da vurgu yapmēĸlardēr. Diĵer bir grup bakēĸ a­ēsēna gºre ise AO¢, yerliyi 

ve yabancēyē bir araya getiren bir toplumsallaĸma mek©nēdēr. Doĵal ve tarih´ bir deĵer 

olduĵu tartēĸmasēz kabul edilen AO¢, son yēllarda bir k¿lt¿rel peyzaj olarak da 

tanēmlanmaya baĸlanmēĸtēr. T¿m bu bakēĸ a­ēlarē ve tanēmlar, ­alēĸmayē yapan meslek 

gruplarēnēn ilgi  alanlarēna baĵlē olarak farklēlēklar gºsterdiĵi anlaĸēlmaktadēr (¢avdar, 2014). 

1923 yēlē Ocak ayēnda Ķstanbul'un yabancē iĸgalinden kurtarēlmasēndan sonra kurulacak yeni 

devletin yeni baĸkenti hakkēnda kamuoyu oluĸturulmasē ile ilgili  olarak; Mustafa Kemal, 

Ķstanbul gazetelerinin yazarlarē ile bir basēn toplantēsē d¿zenler. Bu toplantēda "Yeni 

Baĸkent"e iliĸkin yºneltilen sorulara ĸºyle yanēt vermiĸtir: ñBir h¿k¿met merkezi her t¿rl¿ 

h¿cum ve saldērēdan kolayca etkilenmeyecek kadar g¿venli bir yerde, ºrneĵin ¿lkenin 
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merkezinde bir yerde olmalēdēr. Bir geminin topundan telaĸa d¿ĸ¿lecek bir konumda 

h¿k¿met merkezi olamazò (Arar, 1969: 31; Akg¿n, 1984: 230-231). 

Mustafa Kemal'in Ķzmit basēn toplantēsē incelendiĵinde de Ķstanbul'un baĸkent olarak 

dēĸlanmasēnēn, savunma faktºr¿n¿n yanē sēra, ciddi yºnetsel nedenleri olduĵu gºr¿lmektedir. 

Mustafa Kemal, ¿lkenin iyi  yºnetilebilmesi, ahaliye eĸdeĵer hizmet gºt¿r¿lebilmesi, kēsaca 

Anadolu'nun kalkēnabilmesi i­in Baĸkentôin, bir aĵērlēk merkezi oluĸturabileceĵi bir yerde 

kurulmasē gereĵine inanmaktadēr (Arar, 1969). Atat¿rkô¿n bu yºnetsel gerek­enin mek©nsal 

tutarlēĵē Gºn¿l Tankutôun 1990 yēlē ñBir Baĸkentin Ķmarēò isimli ­alēĸmasēnda 1927 n¿fus 

verileri ile yaptēĵē aĵērlēk merkezi ­alēĸmasē ile de kanētlanmaktadēr. Bu ­alēĸma sonucunda 

aĵērlēk merkezi Ankaraônēn yaklaĸēk 75 km g¿neydoĵusuna d¿ĸmektedir (¢alēĸkan, 2003). 

Bºylece Mustafa Kemal Atat¿rk, bin yēl k¿sur Doĵu Roma-Bizans Ķmparatorluĵu ve beĸ y¿z 

yēl kadar da Osmanlē Ķmparatorluĵuna baĸkentlik etmiĸ Ķstanbulôun yerine, 1915 yēlē 

yangēnēyla harap olmuĸ ve 1920ôlerde ke­isi, kedisi ve armudundan baĸka pek bir ĸeyi 

olmayan; tozlu, sētmalē bir Anadolu kasabasē gºr¿n¿m¿nde (ķimĸir, 1991) olan Ankaraôyē 

13 Ekim 1923 tarihinde baĸkent ilan etmiĸtir. 491 sayēlē 1924 Anayasaôsēnēn ikinci 

maddesinde ñT¿rkiye Devletininé baĸkenti Ankara kentidirò h¿km¿ne yer verilerek 

Ankaraônēn baĸkentliĵi anayasal g¿venceye kavuĸmuĸtur (Geray, 2003). 

Ankaraônēn baĸkent olarak se­ilmesi ile ilgili  olarak; Tekeli (2000), bir yandan yeni rejimin 

yēkēlan imparatorluĵun ve kaldērēlan halifeliĵin imgelerinden kendisini sēyērmasē kaygēlarē 

ºte yandan yarē sºm¿rge niteliĵindeki bir ekonominin dēĸa baĵēmlēlēĵē y¿ksek 

ekonomisinden kurtulup, baĵēmsēz bir ¿lke ve ekonomi oluĸturma ama­larē Ankara kararēnēn 

alēnmasēnda ºnemli rol oynadēĵēnē sºyler. Ona gºre Ankara merkezli bir demiryolu aĵēnēn 

t¿m Anadoluôyu sarmasēnē saĵlayarak i­ pazar b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n elde edilmesi ve bu 

demiryollarē aĵēnēn yakēnlarēnda kurulan sanayi giriĸimleri ile ¿lkede ¿retim aĵēnē kurulmasē 

i­in Ankaraônēn baĸkent edilmesi mek©nsal anlamda ºnemli bir stratejik  karardēr (Tekeli, 

2001a). 

Ankaraônēn baĸkent olmasē ile ilgili  olarak Tankut (1988: 93) ñAnkara, doĵulu bir d¿nyadan 

­ēkēp, akēlcē bir d¿nyaya yºnelmek istenen yºnetim merkezidir, bu kentten beklenen sadece 

bir simge olarak deĵil de, yeni d¿nya anlayēĸēnēn t¿m iĸlevlerini yerine getirebilecek ve ona 

uygun yaĸam bi­imini yansētacak bir baĸkent olmaktērò ĸeklinde ifade etmektedir. Oôna gºre 

Ankaraônēn baĸkent ilan edilmesi kararē o g¿nk¿ koĸullarē doĵru deĵerlendiren, ileriye 
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yºnelik potansiyelleri, ºnsezisel d¿zeyde olsa bile, doĵru yorumlayan bir karardēr (Tankut, 

1988). 

Kartal (2013), Mill´ M¿cadele sonrasēnda halkēn yoĵunlukta olduĵu Anadoluônun 

merkezinde olan Ankaraônēn baĸkent olarak se­ilmesi, o dºnemin siyasal, ekonomik ve 

coĵrafi koĸullarē i­inde deĵerlendirildiĵinde, oluĸturulmak istenen yeni d¿zen a­ēsēndan 

gerekli bir hareket olmasēnēn yanē sēra eski yºnetimden ­ok farklē bir rejim kurulduĵunu da 

gºsteren, kºkl¿ bir deĵiĸim olduĵunu ifade etmektedir. Alpagut (2017: 3) ise ñAnkaraônēn 

baĸkent kimliĵine kavuĸmasē, Cumhuriyetôin baĸarēsē ile eĸdeĵer gºr¿l¿r ve ulus bilincini 

oluĸturacak bir program olarak ele alēnērò demektedir.  

Birinci D¿nya Savaĸē sonrasē Osmanlē Devletiônin yēkēlmasē sonucu Anadolu coĵrafyasē 

ekonomik ve toplumsal anlamda zor koĸullarēn etkisi altēna girmiĸ, Osmanlēônēn ekonomisi, 

ºzellikle iĸg¿c¿ a­ēsēndan harap olmuĸ ve ge­imini tarēmdan saĵlayan askerlerin savaĸta 

kaybedilmesi nedeniyle tarēmda ­alēĸan iĸg¿c¿ azalmēĸtēr (Keyder, 2015). Osmanlēônēn 

daĵēlmasē ¿zerine kurulan T¿rkiye Cumhuriyeti devletinin elinde ekilebilir alanlarēn kēra­ 

olduĵu, yēllēk verimin ­ok d¿ĸ¿k olduĵu, ticaret kanallarēnēn tēkandēĵē, sanayinin neredeyse 

yok mertebesinde sayēlabileceĵi bir toprak par­asē kalmēĸtēr (¢avdar, 1983). Atat¿rk, t¿m bu 

olumsuz koĸullarē gºz ºn¿nde bulundurarak Cumhuriyeti kurduktan sonra Ankaraôyē 

baĸkent ilan etmiĸ ve iktisadi ve mekansal zincirin ºnemli bir halkasē olan AO¢ kararēnē 

almēĸtēr (Aycē, 2017).  

Cumhuriyet devrimi sonrasē yeni toplumsal yapēnēn form¿lasyonunda AO¢ônin 

kuruluĸu ve Ankaraônēn baĸkent oluĸu tarihsel olarak kesiĸmekle beraber, sonrasēnda 

da ºnemli  bir kent par­asē haline gelen AO¢ ile Ankara kent b¿t¿n¿n¿n mek©nsal 

ºr¿nt¿lerinin deĵiĸimi ve dºn¿ĸ¿m¿ de siyasal perspektif ­er­evesinde birbirini 

izlemiĸ ve etkilemiĸtir (Kimyon ve Serter, 2015: 44). 

Atat¿rkô¿n AO¢ kararēnē almadan hemen ºnce T¿rkiye coĵrafyasē tarēmsal anlamda verimli 

olarak kullanēlmadēĵēndan Cumhuriyet kurulmadan ºnce tarēm modelleri ¿zerine ­alēĸmalar 

yapēlmaya baĸlanmēĸ olup bu hazērlēklardan birisi 17 ķubat 1923ôte toplanan ve 16 g¿n s¿ren 

Ķzmir Ķktisat Kongresidir. Bu kongre AO¢ônin kuruluĸ felsefesine etki eden olaylarēn 

baĸēnda gelmektedir. Bu toplantēda yer alan sanayi, ticaret, iĸ­i ve tarēm grubu olmak ¿zere 

dºrt grup temsilciden, tarēm grubunun isteklerinin baĸēnda kºyl¿lere ve ­ift­ilere teorik ve 

uygulamalē tarēmēn ºĵretileceĵi ­iftliklerin a­ēlmasēnēn gerekliliĵi gelmektedir (Aykanat, 

2007; Aycē, 2017). Ancak bu kongrede ekonominin kendi kurallarē ile iĸlenmesi gerektiĵi 
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d¿ĸ¿ncesine ters d¿ĸt¿ĵ¿ i­in Atat¿rkô¿n kongreye sunduĵu devlet ­iftlikleri projesi 

muhalefetle karĸēlaĸmēĸtēr. Bu nedenle Atat¿rk, devlet ­iftlikleri projesini kendi kiĸisel 

giriĸimi olarak baĸlatmēĸtēr (Keskinok, 2016). 

Atat¿rk, 1 Kasēm 1937 tarihinde TBMM'nin Beĸinci Dºnem ¦­¿nc¿ Toplanma Yēlēnē 

a­arken, ¿lkesinin kalkēnmasē ve ilerlemesi i­in tarēm ve tarēmsal kalkēnmanēn gerekli 

olduĵunu ĸu sºzlerle ifade etmiĸtir: 

Milli  ekonominin temeli tarēmdēr. Bunun i­indir ki tarēmda kalkēnmaya b¿y¿k ºnem 

vermeliyiz. Kºylere kadar yayēlacak programlē ve pratik ­alēĸmalar bu amaca ulaĸmayē 

kolaylaĸtēracaktēr. Fakat bu hayati iĸi isabetle amaca ulaĸtērabilmek i­in, ilk  ºnce ciddi 

et¿tlere dayalē bir tarēm siyaseti uygulamak ve onun i­inde her kºyl¿n¿n ve b¿t¿n 

vatandaĸlarēn kolayca kavrayabileceĵi ve severek uygulayabileceĵi bir tarēm rejimin 

kurmak lazēmdēr (Tarēm ve Orman Bakanlēĵē, 1981).  

Bunu hayata ge­irme gayesinde olan Atat¿rk, Ankaraôya ºrnek ve modern bir ­iftlik 

kurabilmek i­in 1925 yēlēnda tarēm uzmanlarēna istediĵi ĸartlarda bir arazi bulmalarēnē 

emretmiĸtir. Fazēl Dalay, Atat¿rk ve ilgililer  arasēnda ge­en diyaloĵu ĸu ĸekilde 

aktarmaktadēr:  

Fakat ilgililer,  Gazi hazretlerine ĸºyle diyorlardē: ñAnkara yazlarē kurak ge­en son 

derece deĵiĸik bir yayla iklimidir,  topraĵē kire­li, verimsiz, ­orak ve kēsērdēr. Gēda 

kuvveti zayēf olan bu topraklar, baĸarēlē bir ziraat yapmaya ve her ­eĸit bitki 

yetiĸtirmeye elveriĸli deĵildir, burada asla ideal bir ­iftlik iĸletmek m¿mk¿n olmaz ve 

ziyanla neticelenir. Siz Ķzmir veya Aydēn havalisinin topraĵē m¿nbit bir yerinde bir 

numune ­iftliĵi kurarsanēz daha iyi  edersiniz.ò Gazi hazretleri, bunlarē sºyleyenlere: 

ñ¢ok iyi  konuĸuyorsunuz ama ben Ķzmir veya Aydēn'da oturacak deĵilim ki.ò diye 

cevap veriyordu. Gazi hazretleri, T¿rk milleti i­in baĸlattēĵē bir­ok inkēl©p ve yenilikte 

muvaffak olmuĸtu. Tasarladēĵē, aklēna koyduĵu her iyi  ĸeyi muhakkak yapardē. Onun 

i­in zor m¿him deĵildi ve o zoru severdi (Dalay, 1998: 503). 

¢aĵrēlan uzmanlar arasēnda bulunan bir tarēmcēnēn Atat¿rk ile arasēnda yaĸanan ¢iftlik anēsē 

ĸu ĸekildedir:  

¢iftlik yeri i­in ºyle uzun uzun dolaĸmaya ve Ankara'nēn ­evresinde baĸka doĵal 

ºzellikler araĸtērmaya gereksinim duymamēĸtēk. Nedeni ise kēra­ bir bozkērēn ortasēnda 

bir orta ­aĵ ĸehri. Aĵa­ yok, su yok, hi­bir ĸey yok. Bºyle bir yerde hazērlanmēĸ ve 

uygun ĸartlara sahip yerler nasēl bulunabilir. ¢alēĸmalarēmēzēn bittiĵi zaman sonucu 

Atat¿rkôe arz ettik. Kendileri elleri ile bu g¿nk¿ ­iftlik yerinin bulunduĵu yeri iĸaret 

etti ve sordu: ñBurayē gezdiniz mi?ò Buranēn bir ­iftlik kurulmasē i­in gerekli olan 

niteliklerin hi­ birini taĸēmadēĵēnē, bataklēk, ­orak, fakir bir yer olduĵu hakkēndaki 

ortak fikrimizi  sºyledik. Atat¿rk'¿n bize cevabē ise: "Ķĸte istediĵim yer bºyle olmalēdēr. 
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Ankara'nēn kenarēnda hem batak, hem ­orak hem de fena bir yer. Burayē biz ēslah 

etmezsek kim gelip ēslah edecektir.ò (T¿rk Ziraat Tarihine Bir Bakēĸ, 1936: 265). 

AO¢ ile zirai iĸletme ºrnekleri verilmeli, bunlarēn ¿r¿nleri, b¿t¿n rekabet koĸullarēna sahip 

olarak ve sērasēyla ºncelikle yerel piyasada ve sonrasēnda uluslararasē piyasada baĸarēlē bir 

bi­imde satēĸē saĵlanmalēdēr. Bu ama­la ilk  adēmda bu ­eĸit bir ­iftlik, bir laboratuvar 

­alēĸmasē bir yandan da piyasa tetkikine gereksinim gºstermektedir. Verimli araziler 

¿zerinde olumlu ziraat denemeleri amaca ulaĸmayē kolaylaĸtērmakta ancak verimsiz 

arazilerde bile, insan iradesinin istediĵini elde edebileceĵi d¿ĸ¿ncesinde olan Atat¿rkô¿n 

kiĸiliĵine uymamaktadēr. Bu nedenle Ankaraônēn tarēm tekniĵi bakēmēndan tercih 

edilmeyecek topraklarē ¿zerinde modern bir ­iftlik kurma kararē alēnmēĸtēr (¥ztoprak, 2006). 

Atat¿rk ilk  olarak 1925 yēlēnēn baĸēnda Ankaraôya beĸ kilometre uzaklēkta yer alan, 

ortasēndan Ankara-Eskiĸehir tren yolunun ge­tiĵi, bozkēr ve aĵa­sēz olan ve i­erisinde 

bataklēk ve sazlēk bulunan 20.000 dºn¿m araziyi, Merhum Abidin Paĸa'nēn eĸi Faika 

Hanēm'dan satēn almēĸtēr (Dalay, 1988).  Atat¿rk'¿n bu araziye verdiĵi y¿ksek fiyat, ­evrede 

bulunan ve iĸletilmeyen ­ok sayēda arazi par­asēnēn sahipleri tarafēndan satēlmasēnē teĸvik 

etmiĸtir (¥ztoprak, 2006). Bºylece Orman ¢iftliĵi, Atat¿rkô¿n 1925 ile 1937 yēllarē arasēnda 

Balgat, Ahimesut, ¢akērlar, Macun, G¿vercinlik, Tahar, Yaĵmurbaba, Aydos Yaylasē gibi 

Ankaraônēn tarēmsal ¿retim i­in uygun bir zemin saĵlamayan, bataklēk ve kēra­ arazilerinde 

yurttaĸtan satēn almalarla ger­ekleĸtirdiĵi 102 bin dºn¿m arazi ile en geniĸ sēnēra ulaĸmēĸtēr 

(Devlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu Neĸriyatē, 1939) (Harita 4.1). 
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Atat¿rkô¿n satēn aldēĵē araziler ile ilgili  olarak 1926 yēlēnda yayēnlanan ñGazi Mustafa 

Kemal Paĸa Hazretleriônin Ankara ¢iftlikleriò adlē broĸ¿r¿nde; ñOrman ¢iftliĵiònin; 

ºnceleri Ankara civarēnda sºĵ¿t, karaaĵa­, kavak ve diĸbudak aĵa­larēndan oluĸan aĵa­lēk 

bir yerken, zaman i­inde aĵa­lardan eser kalēnmadēĵē, yēkēk dºk¿k bir bina ile bir ahlat 

aĵacēndan baĸka bir yapēya rastlanēlmadēĵē, alanēn i­inden ¢ubuk ¢ayēônēn ge­tiĵi ve 

arazinin deĵerini arttērēlmasē gerekirken, bakēmsēzlēk y¿z¿nden adeta bataklēk haline 

getirilen Ankaraôya en yakēn olan bir ­iftlik olduĵu, ñYaĵmur Baba ¢iftliĵiònin; Orman 

¢iftliĵiônin kuzeyinde yer alan bir­ok kaynak ve ­eĸmesi bulunan, meralarēn fazla olduĵu 

bir arazi olduĵu, ñMacun ¢iftliĵiònin; Yaĵmur Baba ¢iftliĵiônin batē bºl¿m¿nde yer alan, 

ova, ­ayēr ve kēra­lardan meydana gelen ve hayvancēlēĵa elveriĸli arazi par­asē olduĵu, 

ñBalgat ¢iftliĵiònin; Orman ¢iftliĵiônin g¿ney ve doĵu taraflarēnda bulunan ­ayērlarēyla ºne 

­ēkan, bataklēklarēn aĵa­landērma yapēlarak ve su kanallarē a­ēlarak kurutulduĵu bir arazi 

olduĵu, ñGºĵercinlik (G¿vercinlik)òin Orman ¢iftliĵiônin g¿ney batēsēnda yer alan, b¿y¿k 

kēsmē ­ayērlardan oluĸan ve i­inden ¢ubuk ¢ayē ve Kutug¿n Deresiônin ge­tiĵi, yakēn 

kºylerde uzun yēllardan beri sētma hastalēĵēna neden olan bataklēĵēn alēnan ºnlemlerle 

kurutulduĵu ve sazlēklarēn ­ayēra dºn¿ĸt¿r¿ld¿ĵ¿ bir alan olduĵu ve ñAhimesôud 

(Etimesgut)òun Gºĵercinlikôin g¿ney ve batēsēnda i­inden ¢ubuk ¢ayē ile Baĵlēca Suyuônun 

ge­tiĵi arazi olduĵu anlatēlmēĸtēr (¥ztoprak, 2006). 

Keskinok (2000), ¢iftlik i­in ºzellikle uygun ­evresel koĸullarēn olmadēĵē verimsiz 

topraklara sahip alanlarēn se­ilmiĸ olmasēnēn, ºnyargēlarēn yēkēlmasē, olanaksēz gºr¿nenin 

ger­ekleĸtirilmesi, her ĸeyden ºnce halka, kendi g¿c¿ne g¿ven duygusunun kazandērēlmasē 

isteĵinin ºnemli bir gºstergesi olarak gºr¿lmesi gerektiĵini vurgular. 

AO¢ônin ĸimdiki yeri olan arazilerin verimi hakkēnda tarēm uzmanlarēnēn bu topraklarēn 

ēslah edilemeyeceĵi ve tarēm yapēlamayacaĵē gºr¿ĸlerine raĵmen Atat¿rk, zorun ¿stesinden 

baĸarēyla gelinebileceĵinin azim ve kararlēlēĵēn gºstergesi olarak ºzellikle bu verimsiz 

arazilerde kent ile b¿t¿nleĸecek ve kentin tarēmsal ihtiya­larēnē karĸēlayacak bir kēr-kent 

modeli olarak kurguladēĵē Orman ¢iftliĵiôni kurmuĸtur. Atat¿rk ziraat­ē elemanlarēnē 

toplayarak, onlarla programlē ve bilgili  bir ĸekilde ­alēĸarak ve ­ok emek ve para sarf ederek 

kēsa bir zamanda tasavvur ettiĵi araziyi bir ­iftliĵe dºn¿ĸt¿rmeyi baĸarmēĸtēr (Dalay, 1988). 

Keskinok (2010), verimli olmayan bir topraĵēn se­iminin bilin­li ve ideolojik bir yaklaĸēm 

olduĵunu belirtmektedir. Bu yaklaĸēm Atat¿rkô¿n T¿rk kºyl¿s¿ne ve ­ift­isine kaybettiĵi 
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g¿ven duygusunu geri kazanabileceĵini kanētlamak ve t¿m d¿nyaya T¿rk halkēnēn her 

koĸulda neler yapabileceĵini bir kez daha gºstermek istemesiyle ortaya ­ēkmēĸtēr.  

Atat¿rkô¿n ¢iftlik ile ilgili  yaptēĵē ­alēĸmalarē i­in Fazēl Dalay ĸu ĸekilde aktarmaktadēr: 

Gazi hazretleri, her baĸlattēĵē inkēl©p iĸlerinde nasēl metanetle, azimle ­izdiĵi hedefine 

ulaĸmēĸsa tabiatla da ­arpēĸarak ve m¿cadele ederek ziraat iĸinde de tabiatē kendi 

arzusuna uydurmayē bilmiĸ ve bir­ok kiĸinin hi­ bir ĸey olmaz dedikleri bu yerde 

kurduĵu modern ­iftlikte ziraatēn hemen b¿t¿n ĸubelerini tecr¿be etmiĸ ve muvaffak 

olarak, m¿sbet neticeler almēĸ ve bu suretle T¿rk ­ift­isine numune ve rehber olmuĸtur 

(Dalay, 1988: 505). 

Atat¿rkô¿n amacē; ­oĵunluĵu ­ift­i olan T¿rk Milletiône modern tarēm uygulamalarēnēn 

benimsetilmesinde ºnderlik etmek, T¿rkiyeônin ­eĸitli yºrelerinde modern ziraat 

uygulamalarēnē yaygēnlaĸtērmak (Ko­, 2019) ve bozkēr ortasēnda yer alan Ankara ili  halkēnēn 

rahatlēkla gezip nefes alacaĵē, her dem yeĸil kalabilecek bir doĵa g¿zelliĵi oluĸturma 

ºzlemini gidermektir (¥ztoprak, 2006). 

Baĸlangē­ta ñGazi ¢iftliĵiò olarak anēlan bu yerin adēnēn daha sonra ñOrman ¢iftliĵiò olarak 

deĵiĸtirilmesinin sebebini Afet Ķnan (1953) ĸºyle a­ēklamēĸtēr: 

Atat¿rk bu ­orak aĵa­sēz yerleri eski kayētlardaki óOrmanô ismini deĵiĸtirmeden 

bērakmēĸtēr. Dere kenarēndaki sºĵ¿tlerden ve birka­ iĵde aĵacēndan baĸka yeĸilliĵi 

olmayan bu yeri ismine uygun bir orman haline getirmek lazēmdē. Bu husustaki 

gayretleri, b¿t¿n Ankaralēlar ve Ankaraôyē ziyaret edenler, safha safha bilirler. Atat¿rk 

­iftlik dediĵi bu yerden sadece tarlalarēndan istifade etmeyi hedef edinmemiĸ, aynē 

zamanda Ankaraôyē aĵa­landērma iĸine buradan baĸlamēĸtēr (Demirtaĸ, 2012: 9). 

¢iftliĵin kurulmasē ile birlikte tarēm toplumunun modern tekniklerle tanēĸmasē, 

hayvancēlēĵēn ve baĵcēlēĵēn geliĸtirilmesi, tarēmda yeni t¿rlerin araĸtērēlmasē, iklim 

koĸullarēna uygun tarēm ¿r¿nlerinin ­eĸitliliĵi ile verimliliĵinin artērēlmasē, kooperatif­iliĵin 

yaygēnlaĸtērēlmasē ve ¿retilen ¿r¿nlerin doĵrudan halka satēlmasē ile farklē bir kērsal kalkēnma 

yaratēlmasē ama­lanmēĸtēr. 

Model yapēsē ile ¿lkemiz i­in ­ok ºnemli bir kamusal deĵere sahip olan AO¢ ile ilgili  olarak 

bir­ok tanēmlamalar yapēlmēĸtēr: Atak (2008), T¿rkiye Cumhuriyetiônin kuruluĸundan sonra 

ºncelik tanēnarak hayata ge­irilen AO¢ônin; baĸkente model ve ºnc¿ olmasē gayreti 

i­erisinde, ziraat i­in elveriĸli olmayan arazilerin ēslah edilerek ziraat, hayvancēlēk ve 
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rekreasyon faaliyetleri a­ēsēndan ¿lkeye faydalē hale getirilebileceĵinin kanētlandēĵē tarihsel 

bir alan olduĵunu ifade eder. Keskinok (2008: 70)ôa gºre; ñCumhuriyetimizin kurucusu 

Atat¿rkô¿n ideallerini ifade eden, tarēm ve sanayinin bir b¿t¿n halinde, modern ve bilimsel 

yºntemlerle birlikte b¿y¿mesini ortaya koyan bir ºzg¿rleĸtirme hareketinin, cumhuriyetin 

ilk  yēllarēnda baĸlayan kentleĸme siyasalarēnēn ve ilerleme d¿ĸ¿ncesinin ­ok ºnemli bir 

adēmēnē oluĸturmaktadēr.ò Aycē (2018); Ankaraônēn ilk  modern tarēmsal ­iftliĵi olan 

AO¢ônin, Kurtuluĸ Savaĸē sonrasēndaki baĵēmsēzlēk m¿cadelesinin sembol¿ olduĵunu 

sºyler. ñGazi Orman ¢iftliĵiò, 1923 yēlēnda toplanan Ķzmir Ķktisat Kongresiônde 

cumhuriyetin ekonomik modeline (Yavi, 2001) iliĸkin geliĸtirilen d¿ĸ¿ncelerin, Beĸ Yēllēk 

Sanayi Planēônēn ve Atat¿rkô¿n Meclis a­ēlēĸ konuĸmalarēnda dile getirdiĵi ­iftlikler  

sisteminin, tarēmda kolektifleĸme ve makineleĸme politikalarēnēn, kērsal kalkēnma ve 

ºzg¿rleĸme hedeflerinin modeli olarak ¿retilmiĸ ve kurulduĵu yerin se­iminden 

planlanmasēna ve yapēlē ­evresine, tarēm, end¿stri, ¿retim ve eĵitim uygulamalarēndan 

eĵlence kurgusuna kadar, ­evresi ile ñmodernite projesiònin kapsamēnē ve niteliĵini kendi 

ºl­eĵinde tanēmlayan, tasarlayan bir yerleĸkedir (Alpagut, 2017). Cumhuriyetin 

kuruluĸundan sonra AO¢ônin kuruluĸuna ºncelik tanēnmasē ve hēzla uygulamaya 

ge­irilmesi; bozkērēn yeĸile dºn¿ĸt¿r¿lmesi bakēmēndan kentsel a­ēdan olduĵu kadar ulusal 

ºl­ekte de b¿y¿k anlam taĸēyan ºnemli bir karardēr (¥ztan, 1993). ñAO¢, savaĸ sonrasē 

ekonomisinin h©kim olduĵu koĸullarda óyokluktan varlēklar yaratmayēô, ókendi kendine 

yetebilen bir toplum olabilmenin ºnemini ve koĸullarēnēô bizlere ºĵreten bir eserdirò (¢avdar 

Sert, 2017: 252). 

Tarēm ve ziraat sektºr¿n¿n geliĸimine iliĸkin Atat¿rkô¿n ­iftlik kurma giriĸimlerini A­ēksºz 

(2001: 154), ñ¢aĵdaĸ tarēm sistemlerinin teknolojiyi kullanan ºrneklerini ortaya koyarak, 

¿retimden t¿ketime b¿t¿n aĸamalarē oluĸturmak ve modern tarēm tekniĵini halka yayarak 

benimsetmek ve elveriĸsiz arazi par­alarēnē ēslah ederek, ­evreyi g¿zelleĸtirmek ve halka 

dinlenme, kendini yenileme ihtiyacēnē karĸēlayacak alanlar sunmakò olarak iki  gerek­eye 

dayandērmēĸtēr.  

Nuri (1935: 4), ¢iftlik'in kuruluĸ ama­larēnē ĸu ĸekilde sēralamēĸtēr:  

¶ Arazinin ēslahē,  

¶ ¢evrenin g¿zelleĸtirilmesi,  

¶ Tahēl cinslerinin ēslahē ve bunlarēn halka daĵētēmē,  
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¶ Verimi en iyi  olan hayvan ērklarēnēn araĸtērēlmasē, 

¶ Halkēn hayvancēlēĵa ºzendirilmesi, 

¶ Yeni cins ve ērklarēn araĸtērēlmasē,  

¶ Bºlgelerin iklim koĸullarēna uygun meyve ve sebze t¿rlerinin yetiĸtirilmesi,  

¶ Baĵcēlēĵēn geliĸtirilmesi,  

¶ Halkēn kooperatif­iliĵe ºzendirilmesi,  

¶ Bilimsel yºntemlerle aĵa­landērma yapēlmasē ve yurt ­apēnda aĵa­landērmaya halkēn 

ºzendirilmesi,  

¶ Meyve ve baĵ fidanlarēnēn ¿retimi,  

¶ Ziraat usullerinin d¿zeltilmesi,  

¶ Tarēm sanatlarēnēn geliĸtirilmesi,  

¶ Makineli tarēm i­in gerekli olan alet ve makine ¿retimine yºnelik atºlyeler kurulmasē, 

¶ Tarēm ºĵretiminin uygulamalē olarak ºĵretilmesi i­in pratik dersler ve stajlar yapēlmasē, 

¶ Halka ucuz, saĵlēklē gēda saĵlanmasē ve 

¶ Eĵlenme ve dinlenme ama­lē halka a­ēk alanlar oluĸturulmasē. 

AO¢ônin bu ama­lar doĵrultusunda ¿stlendiĵi misyonu, modern tarēma ¿lkeye ºnderlik 

edecek bir modern tarēmēn oluĸturulmasē, halka ucuz ve kaliteli gēda ¿r¿nlerin sunulmasē, 

halkēn dinlenebileceĵi tesislerin oluĸturulmasē ve rekreasyon a­ēsēndan yeni devletin 

baĸkentinin g¿zelleĸtirilmesidir (Kēlēn­, 2019). 

Atat¿rk, kendi ­abalarē ile kurduĵu ve ¿lke ekonomisine destek vermek ve ­ift­iye ºnc¿l¿k 

etmek i­in iĸlettiĵi ¢iftlikôi ¿lke halkēna baĵēĸlamak istemiĸtir. Atat¿rk ºl¿m¿nden ºnce 

11.06.1937 tarihli baĵēĸ mektubunda ­iftliklerin T¿rk kºyl¿s¿ne ve ulusuna na­izane bir 

vazifesi olduĵunu vurgulayarak, bu mektubu ile tasarrufu altēnda bulunan ve ĸahsi malvarlēĵē 

olan AO¢ arazilerini ĸartlē olarak T¿rkiye Cumhuriyeti hazinesine baĵēĸlamēĸtēr.  

AO¢ arazilerinin Hazineôye devri ile ilgili  feragat mektubunda Atat¿rk, ĸu ĸekilde vasiyet 

etmiĸtir: 

Malum olduĵu ¿zere ziraat ve zirai iktisat sahasēnda fenni ve ameli tecr¿beler yapmak 

maksadile muhtelif zamanlarda, memleketin muhtelif mēntēkalarēnda m¿teaddit 

­iftlikler tesis etmiĸtim. On ¿­ sene devam eden ­etin ­alēĸmalarē esnasēndaé bu 

m¿esseseler; ilk  senelerden baĸlayan b¿t¿n kazan­larēnē inkiĸaflarēna sarf ederek 

b¿y¿k k¿­¿k m¿teaddit fabrika ve imalathaneler tesis etmiĸler, b¿t¿n ziraat makine ve 
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aletlerini yerinde ve faydalē ĸekilde kullanarak bunlarēn hepsini tamir ve m¿him bir 

kēsmēnē yeniden imal edecek tesisat v¿cuda getirmiĸler, yerli ve yabancē bir ­ok 

hayvan ērklarē ¿zerinde ­ift ve mahsul bakēmēndan yaptēklarē tetkikler neticesinde 

bunlarēn muhite en elveriĸli ve verimli olanlarēnē tesbit etmiĸler, kooperatif teĸkili 

suretile veya ayni mahiyette baĸka suretlerle civar kºylerle beraber faydalē ĸekilde 

­alēĸmēĸlar, bir taraftan da i­ ve dēĸ piyasalarla daimi ve sēkē temasta bulunmak 

suretiyle faaliyetlerini ve istihsallerini bunlarēn isteklerine uydurmuĸlar ve bu g¿n her 

bakēmdan verimli,  olgun ve ­ok kēymetli birer varlēk haline gelmiĸlerdir. ¢iftliklerin, 

yerine gºre, araziyi ēslah ve tanzim etmek, muhitlerini g¿zelleĸtirmek, halka gezecek, 

eĵlenecek ve dinlenecek sēhhi yerler, hilesiz ve nefis gēda maddeleri temin eylemek, 

bazē yerlerde ihtikarla fiyli  ve muvaffakiyetli m¿cadelede bulunmak gibi hizmetleri de 

zikre ĸayandērégeniĸ ­alēĸma ve ticari esaslar dahilinde idare edildikleri ve 

memleketin diĵer mēntēkalarēnda da m¿masilleri tesis edildiĵi takdirde, tecr¿belerini 

m¿sbet iĸ sahasēndan alan bu m¿esseselerin; ziraat usullerini d¿zeltme, istihsalatē 

artērma ve kºyleri kalkēndērma yolunda devlet­e alēnan ve alēnacak olan tedbirlerin 

h¿sn¿ intihap ve inkiĸafēna ­ok m¿sait birer amil ve mesnet olacaklarēna kani 

bulunuyorum ve bu kanatla tasarrufum altēndaki bu ­iftlikleri, b¿t¿n tesisat, hayvanat 

ve demirbaĸlar ile beraber hazineye hediye ediyorum (Devlet Ziraat Ķĸletmeleri 

Kurumu, 1939). 

Atat¿rk baĵēĸ mektubunda ºzetle; ­iftliĵin kuruluĸ yēlēndan Hazineye baĵēĸlanana kadar 

ge­en s¿re zarfē i­erisinde, ēslahē ­ok zor olan arazilerde ­ok ºnemli ve olumlu ­alēĸmalarēn 

yapēldēĵē, tarēm ve hayvancēlēk ¿r¿nleri ile ziraat sanatlarē ¿r¿nleri ¿retiminde en yeni tarēm 

ve iĸletmecilik tekniklerinin uygulandēĵē, ºrnek tesislerde ­evre ­ift­ilerin eĵitildiĵi ve geniĸ 

bir alanēn aĵa­landērēlēp d¿zenlenerek herkesin yararlanabileceĵi bir mesire yeri durumuna 

getirildiĵi ifade etmiĸtir (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014).  

Gerek T.C. Riyaseti 4/545 Sayē 11/6/1937 tarihli, ­iftlik arazi, taĸēnēr mal ve 

demirbaĸlarēnēn listesini veren ñ¢iftliklerini Hazineye Baĵēĸladēĵēna Dair Tezkereò, 

gerekse Atat¿rk'¿n Baĸvekil Ķsmet Ķnºn¿'ye 13/6/1937 tarihli yazēsē ¢iftlik'in esas 

ama­larē, bundan bºyle nasēl korunacaĵē ve ne ĸekilde geliĸtirilmeleri konusunda 

ºnemli bilgi  vermektedir. Bu belge aynē zamanda vasiyetin koĸullarēnē da 

tanēmlamaktadēr. Bu belgedeki ama­lar ĸu ĸekilde ºzetlenebilir: arazi ēslah ve tanzimi, 

­evrenin g¿zelleĸtirilmesi, yerli ve yabancē hayvan ērklarēnēn araĸtērēlmasē, en uygun 

olanlarēn se­imi, kooperatifleĸme ve ­evre kºylerle ortak ­alēĸmalar yapēlmasē, i­ ve 

dēĸ piyasalarla iliĸki temelinde faaliyet ve ¿retimin d¿zenlenmesi, yurdun deĵiĸik 

bºlgelerinde temsilciliklerin a­ēlmasē, ziraat usullerinin d¿zeltilmesi, ¿retimin 

artērēlmasē ve kºylerin bu ĸekilde kalkēndērēlmasē, ziraat sonatlarēnēn geliĸtirilmesi, 

halka ucuz ve saĵlēklē gēda saĵlanmasē, eĵlenme ve dinlenme ama­lē olarak halka a­ēk 

alan saĵlanmasē (Keskinok, 2000: 43). 

Ergin (2003), ¿lkede tarēma ºnc¿l¿k etmeyi ve Ankaraôyē yeĸil bir mekana kavuĸturmayē 

ama­layan Atat¿rkô¿n AO¢ôyi kurarak iki  farklē konuya dikkati ­ekmek istediĵini ifade 
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eder: T¿rk insanēna toprak reformunun yapēlmasē gerektiĵine dair mesaj vermek ve d¿r¿st 

bir devlet adamē i­in maddiyatēn ºnemli olmadēĵēnē vurgulamak.  

Atat¿rkô¿n T¿rkiyeônin sanayi tesisi gibi ­alēĸan bu ­iftliĵi halkēna armaĵan etmesi, 

T¿rkiyeônin ekonomik, sosyal, eĵitsel, kentsel modernleĸme tarihine yeni bir sayfa a­mēĸtēr 

(Kēlēn­, 2019). 

4.2. Atat¿rk Orman ¢iftliĵiônin Dºn¿ĸ¿m S¿reci 

AO¢ Hazineye baĵēĸlanmasēnēn ardēndan g¿n¿m¿ze kadar iki  temel sorunla karĸēlaĸmēĸtēr: 

Kuruluĸ ama­larēndan saptērēlmasē ve devlet eliyle arazilerin sahiplilik bi­iminin 

deĵiĸtirilmesi. Atat¿rkô¿n de adēnē taĸēyan ºzel bir kuruluĸ kanunu ile ¢iftliĵin amacēna 

uygun olarak yºnetilmesi ve arazi kayēplarēn ºn¿ne ge­ilmesi hedeflenmiĸ olsa da, ¢iftliĵin 

yºnetim stratejisi, idari yapēsē, Ankara kentinin n¿fus artēĸēna baĵlē olarak b¿y¿mesi ve 

¢iftlik alanēnēn ĸehir merkezinde kalmasē gibi faktºrler ile alan kentleĸme baskēsē ile karĸē 

karĸēya kalmēĸ ve farklē kullanēmlara dºn¿ĸerek hēzla k¿­¿lmeye baĸlamēĸtēr. 

Bu tez ­alēĸmasēnda AO¢ônin kuruluĸundan g¿n¿m¿ze kadar olan zaman dilimi  i­erisinde 

alanēn yasal, yºnetsel, ekonomik ve siyasal a­ēdan ge­irdiĵi dºn¿ĸ¿mleri ele alēnmēĸ, bunu 

yaparken ¢iftliĵin yºnetim bi­imine gºre idari yapēsē ve AO¢ôye yºnelik yasal 

d¿zenlemelerdeki kērēlma noktalarē gºz ºn¿ne alēnarak, Aycē (2017)ônēn da kullandēĵē ¿­ 

farklē dºnemleme yapēlmēĸtēr (¢izelge 4.1).  

¢izelge 4.1. Dºnemsel olarak AO¢ yºnetim ĸekli (Aycē, 2017) 

Zaman Aralēĵē Yºnetim ķekli 

Birinci Dºnem (1925-1937) Tek irade olarak Atat¿rk tarafēndan yºnetilmesi 

Ķkinci Dºnem 

(1938-2006) 

1938-1950 
Devlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumuna baĵlē olarak devlet 

eliyle yºnetilmesi 

1951-1960 
Serbest piyasa ekonomisi etkisi altēnda Tarēm Bakanlēĵēna 

baĵlē t¿zel kiĸilik olarak yºnetilmesi 

1961-1980 
Askeri yºnetimce Tarēm Bakanlēĵēna baĵlē t¿zel kiĸilik 

olarak yºnetilmesi 

1981-2006 
Neoliberalizm etkisi altēnda Tarēm Bakanlēĵēna baĵlē t¿zel 

kiĸilik olarak yºnetilmesi 

¦­¿nc¿ Dºnem (2006 yēlē 

ve sonrasē) 

Neoliberalizm etkisi altēnda Tarēm Bakanlēĵēna baĵlē t¿zel 

kiĸilik olarak yetkilerin yerel ve merkezi yºnetimlere 

aktarēlarak yºnetilmesi 
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¢izelge 4.1ôde gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere; birinci dºnem Atat¿rk tarafēndan tek irade olarak yºnetilen 

1925-1937 arasēnē, ikinci dºnem askeri darbe, serbest piyasa ekonomisi ve neoliberal 

politikalarē benimseyen yºnetimlerin baskēsē altēnda devlet eliyle yºnetilen 1938-2006 yēllarē 

arasēnē ve ¿­¿nc¿ dºnem ise yasalar aracēlēĵēyla sēnērsēz yetkilerin verildiĵi yerel ve merkezi 

yºnetimlere aktarēlarak yºnetilen 2006 yēlē ve sonrasēnē kapsamaktadēr (ķekil 4.1). 
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4.2.1. Birinci  dºnem (1925-1937 arasē): Tek irade olarak yºnetilmesi 

Birinci dºnem; AO¢ônin kurulduĵu 1925 yēlē ile AO¢ônin 13.01.1938 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe 

giren 3308 sayēlē ñDevlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu Hakkēnda Kanunuòyla Devlet Ziraat 

Ķĸletmeleri Kurumuna baĵlandēĵē 1938 yēlē arasēndaki dºnemdir.  

Atat¿rkô¿n maddi birikimi  ve kiĸisel ­abasē ile 5/5/1925 tarihinde kurduĵu AO¢, k¿resel ve 

yerel coĵrafyanēn olumsuz koĸullarē i­erisinde modern ¿retim ve modern kentleĸmeye ºrnek 

olmasēnēn yanē sēra kendi ekonomi politikasēnēn ºnemli bir par­asē olmuĸtur. 1925-1937 

yēllarē arasēnda Atat¿rk, o dºnemde devlet ­iftlikleri sisteminin bir par­asē olan AO¢ônin 

yºnetiminde bizzat sahaya inmiĸ ve kuruluĸ aĸamasēnda da s¿reci yºnetmiĸtir (Soyak, 2014; 

Aycē, 2017). ¦lkenin sahip olduĵu olumsuz ekonomik koĸullarēna raĵmen ¢iftlikôin 

yºnetilme ve iĸletilme ĸekli b¿t¿n Anadoluôya mek©nsal, iktisadi ve k¿lt¿rel anlamda ºnemli 

bir ºrnek olmuĸtur.  Bu dºnemde Atat¿rk AO¢ôyi bizzat ñtek iradeò olarak yºnetmiĸ, 

­iftliĵin planlē geliĸimini saĵlamēĸ ve halkēn kent i­erisindeki tarēmsal, eĵitim, sosyal ve 

rekreasyonel ihtiya­larēnē karĸēlamaya yºnelik bir ­iftlik yºnetimini benimsemiĸtir.  

1937 senesine kadar Mustafa Kemal Atat¿rkô¿n yºnetimi altēnda iĸletilmiĸ olmasēna 

raĵmen, bir kamu varlēĵē gibi deĵerlendirilmiĸ, ilgi  gºrm¿ĸ ve ¿retim yapmēĸtēr. 

Mustafa Kemal Atat¿rk, ¢iftliĵin kuruluĸ aĸamasēndan devir s¿recine kadar ge­en 

s¿re­te alanēn yer se­imi ve b¿y¿kl¿ĵ¿, plan ¿retim aĸamalarē, mek©n ve iĸletme 

programēnēn oluĸturulmasē, ¿retken hale gelmesi, bakēm ve onarēmē ve kentliye 

sunulmasē konularēyla bizzat ilgilenmiĸtir. Ankara ĸehri yakēnēndaki bataklēk alanēn 

kurutulmasē, ¢iftliĵin su altyapēsēnēn d¿zenlenmesi, topraĵēn ¿retken hale gelmesi, 

kent ­evresinde modern bir yaĸam ve dinlenme alanēnēn tesis edilmesi konularē 

Hakimiyet-i Milliye,  La Turquie Kemaliste, belediye mecmualarē gibi dºnemin 

iletiĸim ara­larēnda sēklēkla yer bulmuĸtur. Bºylelikle hem modern ve yeni baĸkent 

Ankaraônēn hēzla inĸa ediliyor olmasē hem de tarēm, makineleĸme, toprak ve k¿lt¿r 

devrimlerinin tanētēlmasē ve ºzendirilmesi saĵlanmēĸtēr (¢avdar Sert, 2017: 230). 

Baĸkent Ankara ile AO¢ônin planlē geliĸimi zaman a­ēsēndan birbirine paralellik 

gºstermektedir. AO¢ônin inĸa s¿recini anlayabilmek i­in ºncelikle Ankaraônēn 

planlanmasēnē ele almak ºnemlidir.  

Kentin yºnetiminin ve kentsel geliĸmenin yºnlendirilmesinin planlē olmasēna inanan 

Cumhuriyetôin kurucusu Atat¿rk, Baĸkentôin hēzla imar edilmesi gerektiĵini ĸºyle 

a­ēklēyordu:  
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Cumhuriyetin baĸkenti olan Ankaraônēn hēzla imarē gereklidir. Yeni ve ­aĵdaĸ (asri) 

bir devletin ­alēĸmasēnda d¿zen ve verim (semere) bir uygarca imar edilmiĸlik 

(mamurei nedeniyle) i­inde saĵlanabilir. ¦lkenin varlēĵē bug¿n ve gelecekte 

Ankaraônēn yºnetim olmasēnē nasēl kesinlikle gerektirmiĸ ise, Cumhuriyetôin 

baĸkentinin hēzla geliĸmesi ve imarēnē da o derece zorunlu kēlmēĸtēr. Ger­i, ºzeksel 

yºnetimin gereksindiĵi genel ve resmi uzamlarē birden saĵlamak olanaklē deĵildir. Bu 

uzamlarē yēllara bºlerek s¿rekli olarak kurmak ve inla etmek, hem kēlgēsal bir 

gereksinim olarak, hem de birden b¿y¿k bir kaynaĵēn ayrēlmasēndan kurtarmaya 

yaracaktēr (T¿rk Ķnkēlap Tarihi Enstit¿s¿, 1997: 317). 

Cumhuriyetôin ilanēndan sonra yeni T¿rkiyeônin sembol¿ olarak Baĸkent Ankaraônēn 

yaratēlmasē s¿recinde yalnēzca mek©nsal gºr¿n¿m a­ēsēndan deĵil sosyal, k¿lt¿rel ve 

ekonomik geliĸmenin saĵlanmasē i­in baĸkentin ihtiyacē olan altyapē, yapē stoku ve yaĸam 

­evresinin oluĸturulmasēna yºnelik hedefler oluĸturulmuĸ ve Cumhuriyetôin niteliklerini 

yansētēcē bir dºn¿ĸ¿m uygulamasēna giriĸilmiĸtir (Tekeli, 1998; Tekeli, 2000; ķahin 2006). 

Burada dºn¿ĸ¿me yalnēzca orta boy bir Anadolu kasabasēnēn batēlē anlamda ­aĵdaĸ bir kente 

dºn¿ĸt¿r¿lmesi deĵil aynē zamanda doĵulu bir toplumun batēlē deĵerleri benimsemesi adēna 

ger­ekleĸtirilen bir modernleĸme projesinin de mekana yerleĸmesi anlamē y¿klenmekteydi 

(ķahin, 2006). Bu yolda atēlan ilk  adēm, 16.02.1924 g¿n ve 417 sayēlē yasa ile baĸkentte yer 

alan mevcut belediyenin1 Ankara ķehremaneti'ne2 ­evrilmesi olmuĸtur (Tankut, 1988). 

ķehremaneti tarafēndan, Ķstanbulôda kimi ĸehircilik uygulamalarē yapmēĸ, Ķstanbul Ķmar 

Komisyonu ¿yesi Berlinli mimar Carl Christoph Lºrcherôe 1924 ve 1925 yēllarēnda biri Eski 

ķehirôin imarē ve diĵeri g¿neyde Yeni ķehirôin inĸa edilmesi olmak ¿zere iki  ayrē plan 

hazērlatēlmēĸtēr (Cengizkan, 2004). 

Ankaraônēn modern anlamdaki ilk  planē olan 1924/1925 Lºrcher Planēônēn Ankaraôya en 

b¿y¿k katkēsē eski ĸehir ile yeni ĸehri Atat¿rk Bulvarē aracēlēĵēyla baĵlamēĸ olmasē ve boĸ 

zaman aktivite mekanlarēnē modern kentin en ºnemli elemanē olarak kurgulamasēdēr. Bu 

planēn temel amacē ñsaĵlēklē ĸehirò ve ña­ēk kamusal alanò d¿ĸ¿ncesi olmuĸ ve a­ēk alanlar 

toplumun fiziksel ve ruhsal saĵlēĵēnēn temel ihtiyacē olarak kurgulanmēĸtēr (Cengizkan, 

2004). Alpagut (2017: 6)ôa gºre, ñLºrcher planē ve yaklaĸēmē, kentin taksimatēnda, parklar 

bah­eler ve yeĸil alanlar d¿ĸ¿ncesine ºncelik vermekte ve AO¢ônin ve buna benzer 

                                                                        
1 Bu Belediye, 1877 Belediye yasasē baĵlamēnda iĸleyen bir yerel yºnetim birimidir. Ulusal ºl­ekte ele alēnan 

baĸkentin imarē modelinin ilk  ºrg¿tlenme giriĸimi her ĸeye raĵmen yerel yºnetim d¿zeyindedir (Tankut, 1988, 

96). 
2 ķehremaneti, Osmanlē Belediyecilik deneyimi Ķ­inde, baĸkent Ķstanbul'a ºzg¿ bir yerel yºnetim bi­imidir. 

Baĸkente, Ķstanbul ķehremaneti modeli transfer edilmiĸ, yetki ve gºrevleri aynen alēnmēĸ, yasa, yºnetmelik ve 

kararlarēndan, sadece Ankara ºzel durumuna uygun olanlarēnē izleyecek bir daireden oluĸan ķehremaneti 

kurulmuĸtur (Tankut, 1988: 96). 
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uygulamalarēn, planlamanēn ºnemli bir par­asē olduĵunu gºstermektedir.ò AO¢ônin ñorman 

­iftliĵiò kavramsallaĸtērmasē Lºrcherôin kent planē d¿ĸ¿ncesi ile ºrt¿ĸmekte ve Lºrcherôin 

bu yaklaĸēmē AO¢ônin yeĸil ve kamusal rekreasyon alan d¿ĸ¿ncesine ilham kaynaĵē 

olduĵunu d¿ĸ¿nd¿rmektedir (Aycē, 2017). 

Eski ĸehir planē mevcut kent dokusu i­erisinde ­ok sayēda yeni cadde ve meydan a­ēlmasēnē 

ºngºren plan ºnerisi uygulanabilir olmadēĵē gerek­esiyle ķehremaneti tarafēndan geri 

­evrilmiĸse de (Tankut, 1990) baĸkentin giderek b¿y¿yen konut a­ēĵē sorununu ­ºz¿lmesi 

amacēyla Lºrcherôin bug¿nk¿ Sēhhiye civarēnē i­eren yeni ĸehir i­in hazērladēĵē plan 

onaylanmēĸtēr. Bu plan Bakanlēklar Sitesi, B¿y¿k Millet  Meclisi ve konut alanlarēndan 

oluĸan 150 hektarlēk bir alanēn yapēlaĸma koĸullarē belirlemekte olup, 1925 yēlēndan sonra 

uygulamaya konmuĸtur. Ancak planlanan alanēn b¿y¿kl¿ĵ¿ ve planēn ºnerdiĵi yapēlaĸma 

koĸullarēnēn 250-300 bin n¿fusa yaĸam alanē oluĸturmaya yeterli olmamēĸtēr (Yavuz, 1980) 

(Harita 4.2). Cengizkan (2004: 73)ôa gºre, ñYeni ĸehir planē, 1928 yēlēnda Ankara planē i­in 

yarēĸma a­ēlēncaya ve 1929 yēlēnda bu yarēĸma sonu­lanēncaya kadar yeni kentin oluĸumuna 

katkēda bulunmayē s¿rd¿ren ilk ve tek plan olmuĸtur.ò  
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Harita 4.2. Carl Cristoph Lºrcherôin 1925 tarihli Yeni ķehir Planēôndan ayrēntē: Regierung 

Stadt (Yºnetim ķehri) (Cengizkan, 2004) 

Ankara baĸkent olduktan sonra 1928 yēlēna kadarki beĸ yēllēk s¿re­te kent n¿fusunun ­ok 

hēzlē bir artēĸ gºstererek 30 binden 107 bine ­ēkmasē nedeniyle Lºrcher Planē yetersiz 

kalmēĸtēr. Bunun ¿zerine 1928 yēlēnda baĸkent Ankaraônēn imarē i­in uluslararasē ĸehircilik 

yarēĸmasē d¿zenlenir. Bu yarēĸma i­in ¿­ Batēlē ĸehircilik uzmanē Almanyaôdan Hermann 

Jansen ve Joseph Brix ve Fransaôdan Leon Jaussely davet edilmiĸtir. Gen­ T¿rkiye 

Cumhuriyetiônin Baĸkent Ankaraônēn planlamasē i­in Avrupaônēn en ºnemli iki  baĸkentinin, 

Berlin ve Parisôin planlarēnē hazērlamēĸ olan iki  ĸehirci mimarē davet etmiĸ olmasē, ­aĵdaĸ 

bir baĸkent inĸa etme konusundaki uluslararasē iddiasēnē ve bunu yeni kurulmuĸ bulunan 

ĸehircilik biliminin ilkelerine uygun olarak ger­ekleĸtirme konusundaki kararlēlēĵēnē 

gºstermektedir (Bilsel, 2010).  
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Atat¿rk, AO¢ônin ¿retim, barēnma ve eĵlence gereksinimlerinin saĵlandēĵē modern bir 

yerleĸke olarak planlanmasēnē istemiĸtir.  

Ankaraônēn planlanmasē i­in a­ēlan yarēĸmada, yarēĸmacēlara verilen ñAnkara ĸerinin 

m¿stakbel planē hakkēnda m¿tehassēslara verilen ĸifahi, tahriri direktif ve donelerò 

baĸlēĵē altēndaki 19 maddeden 17.si artēk kurulmuĸ ve geliĸmekte olan ¢iftliĵe 

iliĸkindir. Atat¿rk Orman ¢iftliĵi konusundaki bu tek madde, ñHayvanat Bah­esi ve 

genel park, Orman ¢iftliĵiônde, Marmara Platosuôndan baĸlayarak Ķstanbul yoluna 

kadar uzanmalēdērò ĸeklinde, geliĸme alanēnē genel hatlarē ile vermektedir. Ancak 

devlet ­iftliklerine ºnc¿l¿k eden bu ºrnek giriĸimin bundan sonraki geliĸim yºn¿, 

kapsamē ve hēzē, Cumhuriyetôin ºnemli bir projesi, kalkēnma ve ºzg¿rleĸme siyasetinin 

bir par­asē olarak tasarlandēĵēnē, Ankaraônēn planlanmasē ile bir ruh birlikteliĵi 

taĸēdēĵēnē, her yºn¿ ile Cumhuriyet bireyinin eĵitildiĵi bir model mek©n olarak 

kurgulandēĵēnē a­ēk­a gºstermektedir (Alpagut, 2017: 7).  

1928 yēlēndaki ĸehircilik yarēĸmasēnēn neticesinde 6 kiĸilik alt teknik kurulla birlikte toplam 

26 kiĸiden oluĸan b¿y¿k bir j¿ri Hermann Jansen'in projesini birinci se­miĸtir (Harita 4.3). 

Jansenôin projesinin se­ilme nedenleri, dºnemin siyasi ve ekonomik yapēsē i­erisinde en 

ger­ek­i proje olarak d¿ĸ¿n¿lmesi ve Cumhuriyetôin idarecilerinin beklentilerini 

karĸēlamasēdēr (Sarēoĵlu, 2001). 1500 hektar alan ¿zerinde ortalama 120-140 kiĸi/ha gibi 

d¿ĸ¿k bir yoĵunlukla 300.000 kiĸinin yaĸayacaĵēnē varsayan bu plan 1932'de onanmēĸtēr 

(ABB, 2017) (Harita 4.4). Jansen planēnda kentsel estetik birincil endiĸe olmuĸ, kentsel 

saĵlēĵēn yeĸil alan, spor alanlarē, ­ocuk bah­eleri, parklar ve boĸ alanlarla saĵlanmasē ve vadi 

ve tepeler gibi peyzaj a­ēsēndan deĵerli alanlarēn halkēn dinlenme gereksinimleri i­in 

ayrēlmasē ama­lanmēĸtēr (Tankut, 1990). Ancak hēzlē n¿fus artēĸē, spek¿lasyon ve ­ēkar 

iliĸkileri, plandan sapma ve plan denetiminin yetersiz kalēĸē gibi sebeplerden dolayē Jansen 

planēnēn uygulanma s¿reci zaman i­erisinde olumsuz etkilenmiĸtir (Sarēoĵlu, 2001). 

Jansenôin planēnda yer alan AO¢ôye ait alanlar, ¢iftliĵin Tarihi ¢ekirdek Alanē olarak kabul 

edilen alana iliĸkindir.   
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Harita 4.3.  Yarēĸmada birinci olan Jansen Planē, (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter 

No. 22598, 1928) 
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Harita 4.4.  Jansen'in 1932 tarihli onaylē planē (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter No. 

22699, 1932) 

ñCumhuriyetin kurulduĵu yēllardaki ĸehircilik  uygulamalarē, halkēn modern bir yaĸam ĸekli 

ile bi­imlenen bir ­evrede kamusal mekanlarēn oluĸturulmasē, vurgulanmasē ve 

geliĸtirilmesine yºneliktiò (Keskinok, 2008: 77-78). Bu ĸehircilik uygulamalarēyla on yēllēk 

kēsa bir zaman i­erisinde ĸehrin eski caddeleri d¿zeltilmiĸ, metropol maĵazalar, sinemalar, 

bankalar, oteller gibi modern binalar ile zenginleĸtirildiĵi geniĸ bulvarlar a­ēlmēĸtēr. Baĸkent 

Ankaraônēn bu ĸekilde medeniyete uygun modern bir ĸehre dºn¿ĸt¿r¿lmesinde AO¢ônin 

payē ­ok b¿y¿k olmuĸtur (Kēlēn­, 2019).  
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AO¢ônin planlē ve b¿t¿nc¿l bir geliĸme gºstermesi i­in yapēlan uygulamalar 1930ôlu 

yēllarda baĸlar. ¢iftliĵin planlanmasē ve binalarēnēn tasarēmēnda Alman kent plancēsē 

Hermann Jansen ve Ķsvi­reli mimar Ernst Egli etkin bir rol ¿stlenmiĸtir. ¢iftliĵin planlē bir 

geliĸim gºstermesi, ­aĵdaĸ bir gºr¿n¿m kazanmasē, modern bir yaĸama barēnma, ¿retim vb. 

alanēnēn gereksinimi olan d¿zenlemelerin AO¢ôye katēlmasēna iliĸkin ­alēĸmalar 1934 tarihli 

Egli tasarēmē ile baĸlamēĸ, ardēndan Jansen planlamasē ve Jansen-Egli iĸbirliĵi ile 

s¿rd¿r¿lm¿ĸ ve tamamlanmēĸtēr (Alpagut, 2017).  

Egliônin AO¢ ile ilgili  yaptēĵē ­alēĸmalar hakkēnda s¿re­ ĸu ĸekilde aktarēlmaktadēr:  

Egliônin Atat¿rk Orman ¢iftliĵi ile iliĸkisi ise Jansenôden daha ºnceye dayanēr. 

T¿rkiyeôye geliĸinden kēsa bir s¿re sonra, 1928 yēlēnda, ¢iftlik arazisine yapēlacak 

Marmara Kºĸk¿ôn¿n tasarēmē ve yapēmē iĸi Egliôye verilir. Bu ilk  yapēsēnēn ardēndan, 

Milli  Eĵitim Bakanlēĵē Ķnĸaat B¿rosu yºneticiliĵi ile G¿zel Sanatlar Akademisiôndeki 

hocalēk ve yºneticilik ­alēĸmalarēnē s¿rd¿rd¿ĵ¿ sērada, 1934 yēlēnda ¢iftlik i­in ¿­ 

sayfalēk rapor hazērlar ve ekindeki ­izim ile birlikte Cumhurbaĸkanlēĵēôna sunar. 

Bºylece ¢iftliĵin modern bir model yerleĸke olarak planlanmasē ve geliĸmesi s¿reci 

baĸlamēĸ olur. Egli, sºz konusu raporunda, kent plancēsē kimliĵi ile, kent merkezi 

dēĸēnda kurulmuĸ ve o g¿ne kadar daĵēnēk bi­imde geliĸmiĸ bu ónumuneô ­iftliĵe óĸekil 

vermekô istediĵini, ¢iftliĵi park haline getirmenin gerekliliĵini, Atat¿rk i­in 

­alēĸmaktan duyacaĵē onuru vurgulayan d¿ĸ¿nceleri ile birlikte raporunda anlatēr. 

Mevcut ómihverôin gºzetilerek, farklē iĸlevlerin gruplandērēlēp geometrik bir kurgu 

i­ine yerleĸtirildiĵi, kanallarēn, teraslarēn ve havuzlarēn kurguyu tamamladēĵē ­aĵdaĸ 

bir yerleĸke tasarēmēdēr bu (Alpagut, 2017: 11-12).  

Egliônin ­alēĸmasēnēn tadilat eskizi olarak adlandērēlmasēnēn nedeni, Atat¿rk Orman 

¢iftliĵiônde daha ºnce plansēz olarak yerleĸmenin sonrasēnda yapēlan bir ­alēĸma olmasē 

veya Jansenôden sonra yapēlmasēdēr (Aycē, 2017). Egli bu ­alēĸmayla yeni kurulan 

Cumhuriyet dºnemine uygun tarihi ve k¿lt¿rel deĵerlere duyarlē bir tasarēm anlayēĸē 

doĵrultusunda bir kamusal alan yapmaya gayret etmiĸtir (Harita 4.5).  
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Harita 4.5.  Gazi ¢iftliĵi tadilat eskizi (Egli, 1934) 

ñEgliônin 1934ôde sunduĵu ºneri ile aynē yēl, Hermann Jansen ile yeni Ķmar M¿d¿r¿ Semih 

Bey tarafēndan óAnkara ve civarēô Ķmar Planē Sºzleĸmesi imzalanērò (Tankut, 1990: 141). 

Sºzleĸme gereĵi 1934 tarihli Egli tasarēmēyla ¢iftliĵin merkezi olarak belirlenen alan iki  yēl 

sonra planlama alanēna dahil edilmiĸ ve bu alanēn Jansen tarafēndan planlanmasē istenmiĸtir.  

Jansen yaptēĵē planlama ­alēĸmasēyla b¿t¿n ¢iftlik alanēna iliĸkin ºneriler sunmuĸ olsa da 

ayrēntēlē olarak Bira Fabrikasē ve ­evresine odaklanmēĸtēr. Alpagut (2017), Jansenôin, 

24.08.1936 tarihinde yaklaĸēk dºrt sayfalēk bir rapor ile 3923, 3924 ve 3925 numaralē Bira 

Fabrikasē ve ­evresine yapēlacak d¿zenlemeye ait ­izimleri i­eren ñOrman ¢iftliĵiônin 

Umumi ķekli Hakkēnda Bir Teklifòi AO¢ M¿d¿r¿ Tahsin Coĸkanôa sunduĵunu, Jansenôin 
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raporunda ilk  olarak 3923 ve 3924 numaralē ­izimler ¿zerinde, Bira Fabrikasēônēn ­evresine 

odaklanarak yayalarēn dolaĸēmēna ait yollarēn yeniden d¿zenlenmesi konusunu ele aldēĵēnē 

ve bu ­izimlere gºre, idare binasē ve konutlar ile hemen yakēnēndaki mevcut demir 

fabrikasēnēn ĸimdilik bulunduĵu yerde kalabileceĵini ancak imk©n bulunur bulunmaz 

demiryolunun kuzeyine nakledilmesi gerektiĵinin belirttiĵini anlatēr (Harita 4.6, Harita 4.7). 

Jansenôin ­alēĸmalarēnda yaya ve taĸēt yollarē d¿zenlenmelerine ºnem verdiĵi ve ziraat ve 

¿retim tesisleri ile barēnma, dinlenme ve eĵlenme alanlarēnēn mek©nsal olarak ayrēĸmasē 

(bºlgeleme) gerektiĵinin vurgulandēĵē gºr¿lmektedir.   

 

Harita 4.6.  Bira Fabrikasē ve ­evresi, H. Jansen (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter 

No. 23341, 1936) 
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Harita 4.7.  Bira Fabrikasē ve ­evresi H. Jansen (Architekturmuseum TU Berlin, Envanter 

No. 23343, 1936) 

1969ôda kaleme aldēĵē anēlarēnda, ¢iftlikôte Jansen ile birlikte yaptēĵē ­alēĸmalara ait 

bilgi vermemesi dikkat ­ekicidir. Bu durum, anēlarēn kendine ºzg¿ yapēsē gereĵi, not 

alēnanlar ve akēlda kalanlarla kurgulandēĵē ger­eĵinden kaynaklanmēĸ olabileceĵi gibi 

Egliônin bilin­li olarak deĵinmediĵini de akla getirmektedir. B¿t¿n¿ ile benzeĸmese 

de Ankara planēnēn elde edilmesinde Lºrcher-Jansen s¿reci gibi Egli-Jansen 

s¿rekliliĵinden sºzedilebilir. Egli planlamasēnēn altlēk oluĸturduĵu anlaĸēlan ayrēntēlē 

Jansen planlamasēnda daha ­ok yaya ve taĸēt trafiĵi ile isk©n konusuna ­ºz¿m arandēĵē, 

bunun dēĸēndaki kurgunun zaten mevcut olduĵu gºr¿lmektedir. Jansen Ankara 

planlamasēnda da burada k¿­¿k bir uygulamasēnē yaptēĵē gibi, taĸēt ve yaya trafiĵinin 

kapsamlē bi­imde birbirinden ayrēlmasēnē hedefleyen ve y¿r¿me mesafelerini temel 

alan bir d¿zen oluĸturmuĸtur (Alpagut, 2017: 25).  

Jansen 1937'de yayēnladēĵē Ankara Ķmar Planē izah raporunda kenti bir yeĸil kuĸaĵēn 

­evrelediĵinden bahseder. Plan genelinde yeĸil yollar, spor alanlarē, parklar, yeĸil kuĸak ve 

konut bah­eleri fiziksel olarak birbirleriyle baĵlantēlēdēr. Kent sakinleri evlerinden okullara, 

iĸlerine, spor alanlarēna, kent merkezine, kentin ­eperine ve ºtesindeki kērsal alanlara 

yeĸilden hi­ kopmadan ulaĸabilmektedir (Burat, 2011). Jansenôin plandaki temennisi, 

AO¢ôyi Gen­lik Parkē ile baĸlayan 19 Mayēs Stadyumu, Ziraat Fak¿ltesi Yerleĸkesi ve 

Hipodrom ile devam eden yeĸil kuĸaĵēn bir par­asē olarak planlayarak s¿reklilik ilkesini 

kullanmasē olmuĸtur (¢avdar Sert, 2017) (Harita 4.8). Jansen'in Ankara planēnda yeĸil 

alanlarēn tasarēmēnē yºnlendiren ñbirbiriyle ve t¿m kamusal ve yeĸil alanlarla baĵlantēlē yeĸil 

ĸeritler aĵēò fikri,  Alman planlama geleneĵinin yeĸil alan planlamasēna ºzg¿n katkēlarēndan 

biridir (Burat, 2011). Jansen Planē ilgili  olarak Oktan (1991), g¿n¿m¿zdeki b¿y¿k ºl­¿l¿ 

a­ēk ve yeĸil alanlarēn bir­oĵunun Gen­lik Parkē, Hipodrum, 19 Mayēs Spor Sitesi, G¿ven 

Parkē, ¢ubuk 1 Barajē Rekreasyon Alanē, Kale Parkē, Kurtuluĸ Parkē Alanē, Hacettepe ile 
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AO¢ôde Hayvanat Bah­esi ve halka a­ēk park ve bah­eler gibi bah­eli konut yerleĸmeleri 

sºz konusu planēn armaĵanē olduĵunu belirtir. Sºz¿ edilen yeĸil alanlar Ankara kentine bir 

havalandērma koridoru iĸlevini kazandērmēĸtēr. Jansenôin yeĸil kuĸak yaratma d¿ĸ¿ncesine 

yoĵunlaĸmasē, bozkēr ve kurak bir kasaba gºr¿n¿m¿nde olan Ankaraôyē yeĸillendirerek 

modern bir ĸehre dºn¿ĸt¿rme ve Cumhuriyet rejimine uygun bir baĸkent inĸa etme gayesinde 

olan Atat¿rk i­in ­ok ºnemli olmuĸtur. 

 

Harita 4.8.  Ankara ve civarē ­evreleyen yeĸil kuĸak alanlar (Architekturmuseum TU Berlin, 

Envanter No. 22733, 1932) 

Atat¿rk bir ¿lkenin baĵēmsēz ve g¿­l¿ olabilmesi i­in saĵlam temellere dayalē bir ekonomik 

durumun olmasē gerektiĵine inanmaktadēr. Atat¿rk g¿­l¿ bir iktisadi ve mekansal zincirin 

ºnemli bir halkasē olan AO¢ kararēnē almēĸtēr (Aycē, 2017). ¢iftlikte kuruluĸ ama­larē 

­er­evesinde barēnma, ziraat, hayvancēlēk, ¿retim, eĵitim vb. alanlarē d¿zenlenmiĸ, dºnemin 
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ayrēcalēklē kamusal ortak alanē olarak sosyal, eĵlence ve dinlenme mekanēna dºn¿ĸm¿ĸ ve 

modern bir yerleĸke olarak geliĸim saĵlayarak kentin g¿ndelik yaĸamēnē deĵiĸtirmiĸtir.  

1920ô yēllarda T¿rkiyeôde n¿fusun %82ôsi tarēmla uĵraĸtēĵē i­in ¿lkenin kalkēnma hamleleri, 

tarēm, ticaret ve end¿stri alanēna yºnelik olmuĸtur. Ankara ve T¿rkiyeônin genelinde, 

hayvansal ve tarēmsal faaliyetlerde ivme kazanēlmasē ve ticari alanda geliĸme saĵlanmasē 

a­ēsēndan tarēmda ­ift­inin eĵitilmesi ºnemli olmuĸtur. Bu baĵlamda AO¢ôde, kuruluĸunun 

¿zerinden fazla bir yēl ge­meden sanayi ve tarēmsal ¿retim faaliyetlerinde modernleĸme 

yolunda ºnemli mesafeler kat edilmiĸtir (Kēlēn­, 2019). 

Kurduĵu modern ­iftliklerle kºyl¿ye ºrnek olmak isteyen Atat¿rk, ulusal ekonominin 

temeli olarak ziraat sektºr¿n¿ gºrm¿ĸ ve kºyl¿ ile ­ift­inin mutlaka kalkēndērēlmasēnēn 

gerekliliĵini savunmuĸtur. Bu ­er­evede de T¿rk ekonomisinin, ancak tarēmsal 

geliĸmeler sayesinde feraha ­ēkabileceĵini ve tarēm sektºr¿n¿n geliĸmesi sonucunda 

sanayileĸmeye gidilebileceĵini ºngºrm¿ĸt¿r (Ardē­, 1987: 378). 

AO¢ôde geleneksel tarēmsal ºrg¿tlenme modelleri terkedilerek ­aĵdaĸ bir kapsamlē ziraat 

sistemi geliĸtirilmiĸtir. ¢iftlikte s¿rd¿r¿lebilir tarēm alanlarē oluĸturulmuĸ, yardēmcē binalar 

kurulmuĸ ve saĵlēklē gēda ¿r¿nlerin yetiĸtirilmesi i­in tarēmsal ¿retim ¿niteleri kurulmuĸtur. 

¢iftlik arazisinde tarēmsal ¿retimin yanē sēra tarēm ve hayvansal ¿r¿nlerin iĸlenmesi i­in 

end¿striyel tesisler oluĸturulmuĸtur.  

AO¢ônin yºnetimince bu dºnemde iklimin  el verdiĵi her t¿r ¿r¿n denenmiĸ, ilk  senelerde 

elde edilen kazan­larla fabrika ve imalathaneler tesis edilmiĸ, en uygun hayvan t¿rleri 

araĸtērēlmēĸ, kooperatifler aracēlēĵēyla kºylerle iĸbirliĵi yapēlmēĸ, i­ ve dēĸ piyasayla sēkē iliĸki 

i­ine girilmiĸtir (Devlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu Neĸriyatē, 1939). ¢iftlikteki bu b¿y¿k 

deĵiĸimlerden sonra 1935ôli yēllarda Orman ¢iftliĵi, ham maddesini kendi fabrikasēnda 

iĸleyerek ¿r¿n¿n¿ aracēsēz olarak halka ulaĸtēran ticari bir yer haline gelmiĸtir.  

Atat¿rk 1920ôli yēllarda ¢iftliĵin i­inden ge­en demiryolunun yeni kurulacak sanayi 

kuruluĸlarēna olanaklar saĵlamasē i­in arazilerin kamu kurumlarēn kullanēmēna bērakacak bir 

uygulama baĸlatmēĸtēr, bu uygulama 1940ôlē yēllara kadar s¿rm¿ĸt¿r. Atat¿rkô¿n AO¢ôyi tek 

irade olarak yºnettiĵi bu dºnemde kurulan fabrikalara pastºrize s¿t, ¿z¿m suyu, bira ve ĸarap 

fabrikalarē, fērēn, deri ve demir atºlyeleri ile ­imento fabrikasē ºrnek verilebilir. ¢iftlikôte 

yapēlan ¿retimin deĵerlendirilmesi i­in piyasalarla iliĸkiyi saĵlamak i­in ticari yapēlanmalar 

kurulmuĸtur. Bunun i­in satēĸ maĵazalarē, lokanta ve gazinolar a­ēlmēĸtēr (Atak ve ķahin, 



60 

 

2004). ñ¢iftliĵin muhtelif ĸubelerinden elde edilen pastºrize s¿t, peynir, yoĵurt, tereyaĵē, 

yumurta, bal, ¿z¿m, ĸarap, ­eĸitli meyveler ve b¿t¿n zirai mahsulat Ankara'da a­ēlan 

maĵazalarda satēĸa ­ēkarēlmēĸ, bu suretle halka ucuz ve temiz gēda saĵlanmēĸtērò (Dalay, 

1988: 509). 

Kuruluĸun yapēsē incelendiĵinde; meyveden sebzeye, ­i­ek­ilikten park-bah­e 

d¿zenlemelerine; meralardan ormana; k¿­¿kbaĸ hayvancēlēktan mandēralara; bira 

fabrikasēndan maltôa; buz, soda, deri fabrikasēna, ziraat aletleri ve demir fabrikasēna, 

yoĵurt imalathanesine kadar tarēm ve hayvancēlēkla ilgili  her konuda ¿retim, 

deĵerlendirme ve pazarlama ¿nitelerinin olduĵu gºr¿l¿r. Bu ¿nitelerin her biri, konusu 

ile ilgili  olarak araĸtērma ve geliĸtirme ­alēĸmalarēnda ¿lke d¿zeyinde ºrnek olmuĸ 

zamanla bu ­aĵdaĸ anlayēĸ ¿lke ¿retimine yansēmēĸtēr (Atak ve ķahin, 2004: 81). 

AO¢, ¿reten ve t¿keticilerin emek ile ¿r¿n, ¿retim ile t¿ketim arasēndaki iliĸkiyi kesintisiz 

olarak gºrebileceĵi bir ­iftlik haline gelmiĸtir (Kimyon ve Serter, 2015). Bu t¿r kamu 

­iftlikleri ekonomik katkēlarēnēn yanē sēra tarēmsal ¿retim, istihdam olanaklarē ve 

bulunduklarē yerleĸim yerlerinde ticari ve k¿­¿k sanayi sektºrleri ¿zerindeki ­oĵalma 

etkilerinin de kamu hizmeti saĵlanmasē a­ēsēndan dikkate deĵerdir. Bu t¿r ­iftliklerde 

oluĸturulan kamp¿s benzeri planlē ve tasarlanmēĸ ­evre, yakēn yerleĸimler i­in bir model 

olmuĸtur. Zamanla, bu iĸletmeler yakēn yerleĸimlerle sadece ekonomik a­ēdan deĵil, aynē 

zamanda ¿retime dayalē bir kent k¿lt¿r¿n¿n yaratēlmasēnda da organik iliĸkiler 

geliĸtirmiĸlerdir (Keskinok, 2010).  

AO¢, bir ºrnek ­iftlik olmasēnēn yanē sēra aynē zamanda bir okul, eĵitim-araĸtērma kuruluĸu 

niteliĵinde idi. O tarihlerde, modern tarēm tekniklerinin yaygēnlaĸtērēlmasē i­in kºyl¿ 

­ocuklarē ¢iftlik'te ders gºr¿yordu. Diĵer yandan, Y¿ksek Ziraat Enstit¿s¿'ne girecek olan 

lise mezunlarēnēn bir yēl s¿reyle ¢iftlik'te tarēm iĸ­isi olarak ­alēĸmasē ĸart koĸulmuĸtu. 

Cumhuriyet'in kuruluĸ dºneminde en saygēn eĵitim kuruluĸlarēndan biri olan ziraat, 

veterinerlik, ziraat makineleri m¿hendisliĵi dallarēnda eĵitim veren bu okul ºĵrencileri o 

yēllarda t¿m g¿n boyunca ¢iftlik'te yaĸayarak staj gºr¿rlerdi (Keskinok, 2000). ¢iftlikôte 

modern ziraatēn nasēl yapēlabileceĵinin ve ¿retimin nasēl deĵerlendirilebileceĵinin 

gºsterilmesinin yanē sēra gerektiĵinde yurtdēĸēndan uzmanlar getirilerek ziraat­ilerin 

yetiĸtirilmesi saĵlanmēĸtēr (Atak ve ķahin, 2004). Yeraltē su seviyesinin y¿ksek olduĵu ve 

Ankara kentinin hidrolojik olarak t¿m derelerinin ­ºkeldiĵi sētma yayan bataklēk arazilerden 

oluĸan AO¢, ¿retim yapēlan ve halkēn rekreasyon faaliyetleri ile sēhhat ve neĸe bulduĵu bir 
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alan haline dºn¿ĸt¿r¿lerek sētma ile savaĸēn da sembol mek©nlarēndan birisi olmuĸtur 

(Tuĵluoĵlu, 2008; Kimyon ve Serter, 2015).  

Ziraai ¿retimin yanē sēra AO¢ôde, kent merkezindeki yapēlaĸma bi­imlerinden farklē olarak 

modern dinlence ve spor olanaklarē saĵlayan alanlar tasarlanarak bir toplumsallaĸma mek©nē 

olarak kurgulanmēĸtēr (Keskinok, 2000; ¢avdar Sert, 2017). Bir­ok politika, ideolojik kurgu 

ve pratiklerin izlenebileceĵi modernleĸme ve kamusallaĸma ¿r¿nleri olan Marmara Havuzu 

ve Gazinosu, Karadeniz Y¿zme Havuzu, Hayvanat Bah­esi, Bira Parkē, ¢iftlik Lokantasē, 

piknik alanlarē, ¢iftlik Parkē ile Sºĵ¿tºz¿ mesiresinin sunduĵu siluet etkisi ve hizmetlerin 

­eĸitliliĵi, halka yeni rekreasyon bi­imleri ve spor olanaklarēyla kent merkezindeki dinlenme 

alanlarēndan farklē deneyimler sunmaktadēr (Kimyon ve Serter, 2015; ¢avdar Sert, 2017). 

Sºz¿ edilen kamusal mekan ve mimari yapēlar, modern yeni rejimde ­aĵdaĸ bireylerin 

ºzellikle hafta sonlarē g¿ndelik yaĸam pratikleriyle kentle iliĸki kurduĵu ve sosyalleĸtiĵi 

alanlar olmuĸtur.  

AO¢ônin kurulma nedenlerini, Dr. Gencay Serter (TMMOB ķehir Plancēlarē Odasē Genel 

Baĸkanē, 26.05.2021 tarihli gºr¿ĸme) ĸºyle aktarmaktadēr: 

AO¢ Cumhuriyet dºneminde modernite projesi olarak kurulmuĸtur. ¥rneĵin; kent 

b¿t¿n¿ i­erisinde AO¢ôde b¿y¿k bir yeĸil alan, modern planlamanēn en basit 

varsayēmlarēndan birisi olarak hayata ge­miĸtir. Ancak bu yeĸil alanē sadece fiziki  

olarak yeĸil alan olarak kabul etmemek gerekir. ¢¿nk¿ burada yaĸayacak olan bireyin 

Osmanlē dºnemindeki bireyden farklē olmasē gerekir. Osmanlē dºnemindeki 

replikalara baktēĵēnēz zaman, o dºnemdeki yeĸil alan ve mesire alanlarēna iliĸkin 

saatlik kēsētlamalar, kadēnlarēn gezmesine iliĸkin belli standartlar oluĸturulmuĸ, mesela 

kadēnēn erkeksiz gezmesinin m¿mk¿n olmadēĵē bir Osmanlē mesire alanē tipolojisi 

varmēĸ. Cumhuriyet dºneminde kurulan AO¢ôde tamamen bunlarēn karĸēsēnda baĸka 

bir model, yani ºzg¿rl¿k­¿ bir eĵlence anlayēĸēnēn olduĵu bir modelin yaratēlmasē 

istenilmiĸtir.  AO¢ ile ilgili  fotoĵraflara bakarsanēz artēk insanlarēn mayolarē ile 

havuzda y¿zd¿kleri bir yer tasarrufu, hayali yaratēlmēĸ, bu hayal Karadeniz 

Havuzuônda ger­ekleĸtirilmiĸtir. Bunun gibi ºrnekler ­oĵaltēlabilir. Bu anlamda AO¢, 

Cumhuriyet dºneminin ilk  yēllarēnda yapēlmēĸ ilerici hamlelerinin mekansal pratikte 

kalēcē hale getirilmeye ­alēĸēldēĵē bir proje alanē olarak d¿ĸ¿n¿lebilir. Tarēmsal ¿retim 

a­ēsēndan deĵerlendirildiĵinde; AO¢, kentlilerin ¿retimde ham maddeden ¿r¿n haline 

gelene kadarki s¿reci deneyimleyebilecekleri bir yer olarak kurgulanmēĸtēr. Bir 

anlamda ¢iftlik, bir ¿retimin arkasēndaki emek s¿recinin hissedilebilmesi, gºr¿n¿r 

olabilmesi bakēmēndan ºnemli bir alan olmuĸtur. AO¢ônin saĵlēk a­ēsēndan da bir 

anlamē vardēr, 10.yēl Marĸē'nda yer alan ñon yēlda on beĸ milyon gen­ yarattēk her 

yaĸtanò sºz¿, aslēnda biyolojik bir ¿remeye verilmiĸ bir atēf veya ºvg¿ deĵildir, sētma 

ile ciddi bir m¿cadelenin olduĵu o dºnemde AO¢ônin, saĵlēksēz bir toplumun nasēl 

gen­leĸtirilip saĵlēklē haline getirildiĵine iliĸkin bir verisidir. ¥zetle; AO¢ônin 

kurulduĵu yer hem rekreasyon faaliyetlerinin ger­ekleĸtirildiĵi, hem saĵlēklē besinlerin 
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elde edilebileceĵi hem de sētmayla m¿cadelede kurutulan bir bataklēk alanē olarak 

gºr¿ld¿ĵ¿ bir yerdir. Yani AO¢, yeni kurulan Cumhuriyetôin m¿cadele ettiĵi b¿t¿n 

alanlarēn pratiĵinin yaĸandēĵē bir yer olmuĸtur (Serter, 2021). 

N¿fusun %82ôsinin kērsal kesimde yaĸayan toplumda kºyl¿n¿n bilin­li bir ­ift­i olmasēnēn 

hedeflendiĵi bir dºnemde AO¢, toplumun b¿y¿k bir ­oĵunluĵunun iradesinin bi­imlendiĵi 

ve kamu yararēnēn gºzetildiĵi ve ¿lkenin kalkēnmasēnda ºn plana ­ēkarēldēĵē bir ­iftlik 

sistemi projesi olmuĸtur. Atat¿rk kendi ­abalarē ile 1925 yēlēnda kurduĵu bu sistemi, 1937 

yēlēna kadar kuruluĸ ama­larē doĵrultusunda kamu m¿lk¿ olarak bizzat tek baĸēna yºnetmiĸ 

ve ºl¿m¿nden ºnce doĵrudan halkēna vasiyetname ile emanet etmiĸtir. Atat¿rk ¢iftliĵin 

¿zerinde kurduĵu ­aĵdaĸ yapēlaĸmanēn, baĸka bir deyiĸle tarēmsal kalkēnmaya yol gºsteren 

tarēm ve sanayi b¿t¿nleĸmesini ºrg¿tleyen bir yapēnēn kēr-kent dengesi i­erisinde halk yararē 

i­in kullanēlacak bi­imde oluĸturduĵu organizasyonun kendi belirlediĵi ama­larē 

doĵrultusunda ºl¿m¿nden sonra da aynē ­aĵdaĸlēkla devam ettirilmesini ve korunmasēnē 

vasiyet etmiĸtir.  

4.2.2.  Ķkinci dºnem (1938-2006 arasē): Devlet eliyle yºnetilmesi, arazi kayēplarēnēn 

baĸlamasē 

Ķkinci dºnemde; AO¢ônin 13.01.1938 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 3308 sayēlē ñDevlet Ziraat 

Ķĸletmeleri Kurumu Hakkēnda Kanunuòyla Devlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumuna baĵlanmasē 

ve 08.07.2006 tarihli 5524 sayēlē ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ Kanununda 

Deĵiĸiklik  Yapēlmasēna Ķliĸkin Kanunuònun y¿r¿rl¿ĵe girmesi arasēnda kalan dºnemde 

AO¢ ºzelinde kērēlma noktalarēnēn yaĸandēĵē gºr¿lmektedir.   

Atat¿rk ºl¿m¿nden ºnce 11.06.1937 tarihli baĵēĸ mektubu ile tasarrufu altēnda bulunan ve 

ĸahsi malvarlēĵē olan AO¢ arazilerini ĸartlē olarak T¿rkiye Cumhuriyeti hazinesine 

baĵēĸlayarak kamu idaresine emanet etmiĸtir. Baĵēĸēn ardēndan ¢iftliĵin diĵer ­iftliklerle 

birlikte kuruluĸ ama­larēna uygun bir ĸekilde yºnetilmesi ve s¿rekli bir geliĸme yolunda 

ºrnek iĸletmeler halinde ilerlemelerinin saĵlanmasē amacēyla tarēmsal bir devlet 

teĸekk¿l¿n¿n kurulmasē gerekli gºr¿lm¿ĸt¿r (¢elik, 2006). Bu kapsamda 13.01.1938 tarihli 

3308 sayēlē ñDevlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu Hakkēnda Kanunuò ile Devlet Ziraat 

Ķĸletmeleri Kurumu kurulmuĸ, AO¢ arazileri Gazi Orman ¢iftliĵi (GO¢) adē altēnda bu 

kuruma baĵlanmēĸ ve baĵlandēĵē tarih itibariyle devlet eliyle yºnetilmeye baĸlanmēĸtēr. 

1925-1937 yēllarē arasēndaki dºnemde olduĵu gibi 1938-1949 yēllarē arasēndaki dºnemde de 
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AO¢, devlet ­iftlikleri sisteminin bir par­asē olarak devlet eliyle yºnetilmiĸtir (Aycē, 2017). 

Devlet eliyle yºnetilmeye baĸlanmasē, AO¢ôde yºnetim ĸekli itibariyle de ºnemli kērēlmalar 

yaratmēĸtēr. 13.06.1949 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 5453 sayēlē ñDevlet ¦retme ¢iftlikleri 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Gºrev ve Kuruluĸ Kanunuò ile 01.03.1950 tarihinde Devlet Ziraat 

Ķĸletmeleri Kurumu kapatēlmēĸ ve aynē kanunla Devlet ¦retme ¢iftlikleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

kurularak GO¢ arazileri bu kuruma baĵlanmēĸtēr. Bu kurumun kuruluĸ amacē GO¢ 

arazilerinin kuruluĸ ama­larē doĵrultusunda yºnetsel olarak korunmasēdēr.   

GO¢ alanēna daha dinamik bir kimlik  kazandērēlmasē, kuruluĸ ama­larē gºz ºn¿nde 

bulundurularak ­ok yºnl¿ bir b¿nyeye kavuĸturulmasē ve kendine ºzg¿ ekonomik bir varlēk 

olarak yaĸamēnē s¿rd¿r¿lmesinin saĵlanmasē amacēyla, 24.03.1950 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 

ve g¿n¿m¿zde halen y¿r¿rl¿kte olan 5659 sayēlē ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi Kuruluĸ Kanunuò 

ile adē GO¢ olan ¢iftliĵe kurucusunun ºl¿ms¿z adē verilerek Atat¿rk Orman ¢iftliĵi olarak 

deĵiĸtirilmiĸtir (DDK, 2003). Aynē kanunun 1.maddesinde yer alan h¿k¿m3 doĵrultusunda 

AO¢ arazileri Tarēm Bakanlēĵēna baĵlē t¿zel kiĸiliĵe sahip olan AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ne 

baĵlanmēĸ ve ¢iftliĵin iĸletilme esaslarēnēn tespit edilmesi yetkisi Tarēm Bakanlēĵēna 

verilmiĸtir. Bºylece bu Kanun ile AO¢ alanēna yºnetsel anlamda yeni bir stat¿ 

kazandērēlmēĸtēr.  

5659 sayēlē Kanunun 2. maddesinde belirtilen4 idari kadrolardan AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n 

teĸkilat yapēsē oluĸturulmuĸtur. Bu yapē, Bakanlar Kuruluônun 21.09.1978 g¿n ve 7/16541 

sayēlē, 07.02.1980 g¿n ve 8/323 sayēlē kararlarē uyarēnca 17.02.1972 tarih ve 7/3968 sayēlē 

kararname ile ek ve deĵiĸikliklerine baĵlē cetvellerden AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ne ait bºl¿mler 

­ēkartēlarak ve bu kararlar ekindeki cetveller konularak deĵiĸtirilmiĸtir. Daha sonra Bakanlar 

Kuruluônun 18.07.1984 g¿n ve 84/8360 sayēlē kararēyla AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿n karara ekli 

cetvelde unvan ve dereceleri belirtilen kadrolarēnēn 190 sayēlē KHK 5ôya eklenmesine karar 

verilerek, 5659 sayēlē Kanunun 2.maddesinde belirtilen ĸeflik kadrolarē m¿d¿rl¿k 

                                                                        
3 5659 sayēlē Kanunu, Madde-1:ñTarēm Bakanlēĵēna baĵlē ve t¿zelkiĸiliĵi haiz olmak ¿zere Ankara'da Atat¿rk 

Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ kurulmuĸtur. ¢iftliĵin iĸletilmesi esaslarē Tarēm Bakanlēĵēnca tesbit edilir.ò 
4 5659 sayēlē Kanunu, Madde-2: ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿, bir m¿d¿r¿n idaresi altēnda bir m¿d¿r 

yardēmcēsē ile: A) Umumi ziraat iĸleri; B) Baĵ, bah­e k¿lt¿rleri ve aĵa­landērma iĸleri; C) Hayvancēlēk ve 

hayvanat bah­esi iĸleri; D) Ziraat sanatlarē iĸleri; E) Ticaret, idare ve levazēm iĸleri; F) Hesap iĸleri; 

ĸefliklerinden ve hukuk iĸleri servisinden teĸekk¿l eder.ò 
5 Kanun H¿km¿nde Kararname 
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kadrolarēna ­evrilmiĸ ve yeni m¿d¿rl¿kler ve m¿d¿r yardēmcēlēklarē ile hukuk m¿ĸavirliĵi 

kadrolarē oluĸturulmuĸtur (¢elik, 2006; Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014).  

Her ne kadar Atat¿rk baĵēĸ mektubu ile ¢iftlik arazilerini kamu idaresine emanet etmiĸse de 

Atat¿rkô¿n ºl¿m¿nden bu yana AO¢ arazileri ¿zerinde kamu eliyle yapēlan farklē 

bi­imlerdeki m¿dahalelerle kamusal m¿lk niteliĵi taĸēyan alan par­a par­a yok edilme 

s¿recine girmiĸtir. Devlet eliyle yºnetilmeye baĸlandēĵē 1938 yēlēndan g¿n¿m¿ze kadar 

yapēlan bir­ok yasal d¿zenlemeler, planlama uygulamalarē ve alēnan idari kararlar ile AO¢ 

alanēnēn k¿­¿lmesi ve Atat¿rkô¿n baĵēĸ mektubunda belirtilen ama­larēn dēĸēnda 

kullanēmēna olanak saĵlanmēĸtēr.  

1938 ile 2006 yēllarē arasēnē kapsayan ikinci dºnemde AO¢ôde yaĸanan arazi kayēplarē, ºzel 

kanunlarla satēĸ/devir, kiralama yoluyla devir, protokol yoluyla devir ve yasasēz, protokols¿z 

veya mahkeme kararlarēyla devir ĸeklinde olmuĸtur. 

Bu dºnemde yaĸanan satēĸ ve devirler yoluyla arazi kayēplarē ºnemli bir d¿zeydedir. 

AO¢ôdeki arazi kayēplarē ilk  olarak 13.01.1938 tarihli 3308 sayēlē Kanunla kurulan Devlet 

Ziraat Ķĸletmeleri Kurumuôna baĵlē ñDevlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu (DZĶK) Ķdare 

Meclisiò kararlarē aracēlēĵēyla baĸlamēĸ ve ¢iftliĵin kuruluĸ ama­larē dēĸēnda kullanēmlara 

izin verildiĵi bu kararlar 1938 ile 1950 yēllarē arasēnda alēnmēĸtēr (¢izelge 4.2). Bu kararlar 

ile anayasal haklara aykērē olarak, kamu kurumlarēnēn yerleĸmesiyle AO¢ arazilerinin 

par­alanma ve daĵēlma s¿reci baĸlamēĸtēr (Kimyon ve Serter, 2015). 
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¢izelge 4.2. 13.01.1938 tarihli 3308 sayēlē kanun kapsamēnda DZĶK idare meclisi kararlarē 

ile yapēlan satēĸ/devirler (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) 

Satēĸē/Devri Yapēlan 

Kurum/Kuruluĸ 

Satēĸē/Devri 

Yapēldēĵē Yēl 

Satēĸē/Devri  

Amacē 

Satēĸē/Devri 

Yapēldēĵē  

Arazi B¿y¿kl¿ĵ¿  

(mĮ) 

Milli  Savunma  

Bakanlēĵē 
1940 Hava Birlikleri  1.103.123 

T¿rkiye Zirai Donatēm 

Kurumu 
1945 Tohum ēslahē istasyonu 105.000 

T¿rk Hava Kurumu 

Makine ve Kimya 

End¿strisi  

Hazine 

1945 
Planºr sahasē ve  

u­ak fabrikasē 
2.136.515 

Tarēm Bakanlēĵē 1946 Tohum ēslahē istasyonu 2.151.899 

Basēn Yayēn Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ (TRT) 
1947 Kēsa dalga verici istasyonu 720.000 

S¿merbank 1948 Mencusat sanayi 904.280 

Hazine 1948 
Devlet ¦retme ¢iftliĵi 

Merkez Atºlyesi 
204.940 

Tekel Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1948 

Tekel Ankara  

Bira Fabrikasē 
46.120 

Toplam 7.371.877 

¢izelge 4.2. incelendiĵinde; DZĶK Ķdare Meclisi kararlarē ile 7.371.877 mĮ b¿y¿kl¿ĵ¿ndeki 

AO¢ arazisinin Milli  Savunma Bakanlēĵē, T¿rkiye Zirai Donatēm Kurumu, T¿rk Hava 

Kurumu, Makine ve Kimya End¿strisi Kurumu, Hazine, Basēn Yayēn Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

(TRT), S¿merbank ve Tekel Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne ­oĵunlukla tarēm dēĸē fonksiyonlarda 

kullanēlmak ¿zere devredildiĵi gºr¿lmektedir. Bu devirlerin ortak ºzelliĵi; kamu yararē 

gerek­esiyle kamu yatērēmlarē ve tarēma dayalē sanayi yatērēmlar i­in kamu kurumlarē ile 

diĵer kiĸi ve kuruluĸlara tahsis edilmesidir. 

Atat¿rkô¿n ¿lkenin 1929 ekonomik buhranēnēn olumsuz etkilerinden korumak amacēyla 

1932 yēlē sonrasēnda ¿rettiĵi devlet­ilik politikalarē ­er­evesinde Cumhuriyet ekonomisinin 

dayanaĵē olan tarēm sektºr¿n¿n yanē sēra sanayi sektºr¿ne iliĸkin giriĸimlerde 

bulunulmuĸtur. Bu ama­ kapsamēnda Atat¿rkô¿n ºl¿m¿nden sonra devletin kontrol¿ne 

ge­en AO¢ arazileri sanayi yatērēmlarēnēn mekanē olmuĸ ve bu s¿re­te 3308 sayēlē Kanunla 

kurulan Devlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumuôna baĵlē ñDevlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu 

(DZĶK) Ķdare Meclisiò kararlarē aracēlēĵēyla 1938 ile 1950 yēllarē arasēnda tohum ēslahē 

istasyonu, u­ak fabrikasē, mencusat sanayi ve bira fabrikasē gibi sanayi yapēlarēnēn kurulmasē 
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i­in AO¢ alanēndan araziler saĵlanmēĸtēr. Bu durum her ne kadar ¢iftlik alanēnda toprak 

kaybēnē baĸlatmēĸ olsa da alan ¿zerinde yapēlan uygulamalar, AO¢ônin b¿y¿mesini ve ¿lke 

ekonomisinin kalkēnmasē i­in ºnemli iktisadi politikalarēn alēnmasēnē saĵlamēĸtēr. Ayrēca 

1938-1950 yēllarē arasēndaki Ķsmet Ķnºn¿ôn¿n Cumhurbaĸkanlēĵē dºneminde Ķkinci D¿nya 

Savaĸēônēn yarattēĵē olumsuz ekonomik durumlarēn ºn¿ne ge­ilmesi i­in bu sanayi 

giriĸimleri desteklenmiĸtir.  

1942 ile 1944 yēllarē arasēnda 06.07.1939 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 3697 sayēlē ñAnkara 

Orman ¢iftliĵindeki Bira Fabrikasē ile Tesisat ve M¿ĸtemilatēnēn ve Arpa Silosunun 

Ķnhisarlar Umum M¿d¿rl¿ĵ¿ne Devri Hakkēnda Kanunò ile AO¢ arazilerinin ­eĸitli kurum 

ve kuruluĸlara satēĸ ve devri devam ettirilmiĸtir. Bu kanunla da 49.960 mĮ b¿y¿kl¿ĵ¿ndeki 

AO¢ arazisi Tekel Bira Fabrikasē i­in gerekli olan alan ihtiyacēnēn temin edilmesi ve yeni 

fabrika yapēlarēnēn yapēlmasē amacēyla Tekel Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne devredilmiĸtir (¢izelge 

4.5). 

AO¢ônin kurulmasēndan itibaren ¢iftliĵin kullanēmēnda olan 46.461.000 mĮ 

b¿y¿kl¿ĵ¿ndeki Aydos Yaylasē ve ­oban evi 16.09.1950 tarihli tutanak ile Ankara Orman 

Ķĸletme M¿d¿rl¿ĵ¿ne bērakēlarak AO¢ arazilerinden ­ēkartēlmēĸ, 02.11.1953 tarihinde bir 

tapulama tutanaĵē ile hazineye tescil edilmiĸ, 1957 yēlēnda intifa hakkē AO¢ôye verilmiĸ ve 

1980 yēlēnda a­ēlan bir dava sonucunda Orman Bakanlēĵēôna devredilmiĸtir (Atak ve ķahin, 

2004; A­ēksºz, 2001) (¢izelge 4.5). Tahsin Mumcuônun 2002 yēlēnda AO¢ hakkēnda 

hazērladēĵē tez ­alēĸmasēnda, ¢ubuk il­esinde yer alan Aydos Yaylasēnēn ¿zerine yayla evleri 

yapēlmak ¿zere yayla turizmi ­er­evesinde kamu m¿lkiyetinden ­ēkartēldēĵē belirtilmiĸtir 

(Mumcu, 2002). 

Atat¿rkô¿n ºl¿m¿nden 1950ôli yēllara kadarki s¿re­te ­iftliĵin kuruluĸ ama­larē ve 

Atat¿rkô¿n baĵēĸ mektubunda belirtilen ĸartlara uygun olarak AO¢ arazilerinin 

korunamamasē ve hēzlē bir bi­imde ger­ekleĸen arazi kayēplarēnēn ºn¿ne ge­ilmesi amacēyla 

24.03.1950 tarihli 5659 sayēlē yasa ­ēkartēlmēĸtēr. Yasanēn 9. maddesinde yer alan 

ñM¿d¿rl¿ĵ¿n b¿t¿n mallarē devlet malē h¿km¿ndedir. Bu mallar aleyhinde su­ isleyenler 

devlet mallarē aleyhine su­ isleyenler gibi ceza gºr¿r.ò ĸeklindeki h¿km¿n caydērēcē 

ºzelliĵine raĵmen AO¢ôdeki arazi kayēplarē konusunda yetkililerce herhangi yaptērēm 

ger­ekleĸtirilememiĸtir. Aynē yasanēn 10. maddesinde yer alan ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵiônin 

bu kanunun yayēmē tarihindeki sēnērlarē i­inde bulunan gayrimenkullerin ger­ek ve t¿zel 
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kiĸilere devir ve temliki ve kamulaĸtērmasē ºzel bir kanunla izin alēnmasēna baĵlēdēr.ò 

ĸeklindeki h¿km¿ ile kamu kurumlarēn ¢iftlik arazileri ¿zerindeki taĸēnmazlarda 

kamulaĸtērmaya yºnelik herhangi bir faaliyet yapēlmasēnēn engellenmesi ve AO¢ônin arazi 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n korunmasē ama­lanmasēna raĵmen bu arazilerin b¿y¿k bir kēsmēnēn ­eĸitli 

kurum ve kuruluĸlara devredilmesinin veya satēĸēnēn yapēlmasēnēn ºn¿ne ge­ilememiĸ ve 

1950ôli yēllardan g¿n¿m¿ze kadar bu hukuksuz durum ºzel yasalar aracēlēĵēyla 

yasallaĸtērēlarak arazi kayēplarē devam ettirilmiĸtir.  

5659 sayēlē yasa ile Atat¿rkô¿n vasiyetnamesi sēnērlēlēklarē i­erisinde AO¢ônin yºnetimi ve 

AO¢ arazilerinin korunmasēna iliĸkin yapēlan yasal d¿zenlemelere raĵmen ­eĸitli bi­imlerde 

kamuya tahsisler ile el deĵiĸtirme s¿reci devam etmiĸtir (Kimyon ve Serter, 2015). 

1950 yēlēnda ­ēkarēlan 5659 sayēlē yasa AO¢ arazilerinin devri veya kamulaĸtērēlmasē 

i­in ºzel yasa ­ēkarēlmasēnē zorunlu kēlmasēna raĵmen bu zorunluluk bile arazilerin 

satēĸ ve devrini durduramamēĸtēr. Yasanēn 10. maddesi adeta istismar edilerek ºzel 

yasa ­ēkmadan ºnce arazi par­alarē devredilmiĸ, bu arazilerde fazla birikim olunca da 

ºzel yasasē ­ēkarēlarak yasa dēĸē olan durum hukuka uydurulmuĸtur. Kamu kurum ve 

kuruluĸlarēna devredilen arazi par­alarē ile ilgili  yasalar incelendiĵinde bazē yasalarda 

parsel ve miktarlarēn a­ēk­a belirtildiĵi ve amaca uygun kullanēlmadēĵē takdirde 

AO¢ôye iade edilmesinin gerekliliĵi belirtildiĵi halde bazēlarēnda ise yalnēzca bºlge 

tanēmē yapēlarak parsel bilgisinin verilmediĵi ve devredilecek miktarēnda 

belirtilmeyerek óyeterinceô tanēmē kullanēlarak adeta ge­iĸtirildiĵi ortaya ­ēkmaktadēr. 

Bu yasalar b¿y¿k ºl­¿de devrin ger­ekleĸmesini isteyen kurumun isteĵi doĵrultusunda 

hazērlanmēĸ ve AO¢ônin korunmasēnēn gerekliliĵi gºz ardē edilmiĸtir (Kēlē­ ve Seylam, 

2000: 13). 

5659 sayēlē yasanēn niyetine karĸēn, AO¢'nin arazisinin ºzel yasalar yoluyla talana 

uĵramasēnēn altēnda yatan temel neden, dºnemin genel olarak iktisat politikalarē, tarēm 

politikalarē nedeniyle ¢iftlik'in kuruluĸ d¿ĸ¿ncesinin ºnemsizleĸtirilmiĸ olmasēdēr 

(Keskinok, 2000).  

Diĵer yandan AO¢ kuruluĸ yasasē incelendiĵinde; AO¢ônin kuruluĸ ama­larē dēĸēnda 

kullanēmēnē ºnleyecek maddelere yer verilmediĵi gºr¿lmektedir. Bu durum AO¢ 

arazilerinin kamu kurumu, askeri alan, konut alanē veya alt ve ¿st yapē gibi tarēm dēĸē 

fonksiyonlarda kullanēlmak ¿zere rezerv alanē olarak ºn plana ­ēkarēlmasēna, zaman 

i­erisinde ĸehir merkezi i­erisinde kalarak arsa deĵerinin y¿kselmesine ve ­eĸitli aktºrler 

tarafēndan rant ve ­ekim merkezi haline dºn¿ĸt¿r¿lmesine neden olmuĸtur.  
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Atat¿rkô¿n baĵēĸ mektubunda belirttiĵi ĸekilde arazilerin yeĸillendirilerek korunmasē ve 

geliĸtirilmesi temel ama­ olmasēna raĵmen, AO¢ kuruluĸ kanununda ¢iftliĵin arazi 

kullanēm ĸekillerinin net olarak belirtilmemesi nedeniyle zaman i­erisinde deĵeri ­ok fazla 

artan arazilere yºnelik talep ve saldērēlarēn ºn¿ne ge­ilememiĸtir (Aydoĵan, 2012) . 

Baskē altēnda kalan ¢iftlik arazilerinin kolaylēkla satēĸē, devri, kiralanmasē veya tahsisinin 

saĵlanmasē i­in yasal dayanaklar oluĸturulmuĸtur. Buna yºnelik olarak 5659 sayēlē yasanēn 

9. ve 10. maddelerine dayandērēlarak 6000, 6238, 6947, 7310, 2015, 2549 ve 2823 sayēlē 

yasalar ­ēkartēlmēĸ ve bu yasalar ile AO¢ arazilerinin k¿­¿lmesi devam ettirilmiĸ ve tarēm 

dēĸē kullanēmē ama­larda kullanēlmasēna izin verilmiĸtir (¢izelge 4.3). Bu yasalar ile 

devredilen veya satēĸē yapēlan alanlarēn ada/parsel bilgisi, arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ ve ne ama­la 

kullanēlacaĵē net bir ĸekilde belirtilmiĸ, hatta ama­ dēĸē kullanēldēĵē tespit edildiĵinde geri 

verilmesi zorunlu kēlēnmēĸ olmakla birlikte bir­oĵunda ne ama­la kullanēlacaĵēna hi­ 

deĵinilmemiĸ, bazēlarēnda arazide hangi kullanēmlarēn yer alacaĵē a­ēk­a belirtilmiĸ 

olmasēna raĵmen, ama­ dēĸē kullanēlacaĵēnda ne yapēlacaĵē yer almamēĸtēr (Atak ve ķahin, 

2004). Ayrēca bu durum AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n etkisizleĸtirilerek AO¢ arazileri ¿zerinde 

denetimin kontrol edilememesi sonucunu doĵurmuĸtur. 

¢izelge 4.3. 5659 sayēlē kanun ve bu kanunun 10.maddesine dayalē ­ēkartēlan yasalar 

kapsamēnda yapēlan satēĸ/devirler (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) 

Kanun Dayanaĵē   
Satēĸē/Devri Yapēlan 

Kurum/Kuruluĸ 

Satēĸē/Devri 

Yapēldēĵē Yēl 

Satēĸē/Devri  

Amacē 

Satēĸē/Devri 

Yapēldēĵē  

Arazi 

B¿y¿kl¿ĵ¿  

(mĮ) 

24.03.1950 tarihli 5659 sayēlē 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ 

Kuruluĸ Kanunu 

Devlet Hava Yollarē  

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1950 Hava trafik istasyonu 39.942 

Orman Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1953-1960 yēllarē 

arasē 
Fidanlēk kurulmasē 868.700 

Devlet Demiryollarē GM 1958 
Demiryolu 

geniĸletilmesi 
54.047 

Toplam 962.689 

05.01.1953 tarihli 6000 sayēlē 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Arazisinden 

Bir Kēsmēnēn Kamulaĸtērēlmasēna 

Yetki Verilmesi Hakkēnda Kanun 

T.C. Karayollarē Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1953 ve 1959 

Ankara-Ķstanbul Yolu 

geniĸletilmesi 
195.102 

29.01.1954 tarihli 6238 sayēlē 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Arazisinin 

8070 Dekarēnēn Satēlmasē Hakkēnda 

Kanun 

MKE Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 1954 Fiĸek Fabrikasē 200.000 

¢eĸitli kooperatifler 1954 Ķĸ­i konutlarē 436.654 

Etibank Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1954-1955 yēllarē 

arasē 

Akkºpr¿ trafo merkezi 

ve toptancē hali 
159.140 

Ankara Belediyesi 1955 
Ankara ¢imento 

Fabrikasē 
690.000 

Milli  Savunma  

Bakanlēĵē 

1956-1970 yēllarē 

arasē 

Zērhlē Tugay Hava 

Birliĵi 
7.658.575 

Toplam 9.144.369 
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¢izelge 4.3. (devam) 5659 sayēlē kanun ve bu kanunun 10.maddesine dayalē ­ēkartēlan 

yasalar kapsamēnda yapēlan satēĸ/devirler (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) 

Kanun Dayanaĵē   
Satēĸē/Devri Yapēlan 

Kurum/Kuruluĸ 

Satēĸē/Devri 

Yapēldēĵē Yēl 

Satēĸē/Devri  

Amacē 

Satēĸē/Devri 

Yapēldēĵē  

Arazi 

B¿y¿kl¿ĵ¿  

(mĮ) 

17.04.1957 tarihli 6947 sayēlē 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Arazisinden 

1.148.576 Dekarēnēn Satēlmasē 

Hakkēnda Kanun 

Toprak Mahsulleri Ofisi 
1956-1992 yēllarē 

arasē 

Silo ve TMO'ya ait 

 demiryolu hattē 
174.001 

T.C. Karayollarē Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1957 

Ankara, Konya ve 

Eskiĸehir yollarēnēn 

geniĸletilmesi 

274.799 

MKE Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 1957 
Fiĸek Fabrikasēnēn  

geniĸletilmesi 
175.100 

Kau­uk Sanayi 1957 Fabrika yeri 47.000 

Hazine 
1957 ve 1959 

yēllarē arasē 
Karakol ve PTT binasē 1.100 

Etibank Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 1959 Pilon yerleri 6.760 

¥zel kiĸiler 1962 ve 1976 
¢iftlik arazisi i­inde  

kalan arazi ile trampa 
29.920 

T¿rkiye Petrolleri  

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

(TPAO) 

1963 Akaryakēt Ķstasyonu 9.047 

Tarēm Bakanlēĵē 1966 ķap Enstit¿s¿ 41.100 

Maden Tetkik ve Arama  

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1967 

Genel M¿d¿rl¿k 

tesisleri 
124.200 

Bayēndērlēk Bakanlēĵē 1967 5.Bºlge M¿d¿rl¿ĵ¿ 17.333 

Yºredeki ­ift­iler 1968 Arazi satēĸē 89.656 

¢eĸitli kooperatifler 1968 Ķĸ­i konutlarē 14.275 

EGO Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 1984 
ķehir havagazē ve  

elektrik tesisleri 
63.000 

Toplam 1.067.291 

29.05.1959 tarihli 7310 sayēlē 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Arazisinden 

725 Dekarēnēn Satēlmasē ve 

Evvelce M¿badele Edilmiĸ Olan 

Bir Kēsēm Arazinin Ķlgili ķahēslara 

Feraĵēnēn Ķcrasē Hakkēnda Kanun 

Devlet Demiryollarē  

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1959 

Sincan Gazi Ķstasyonu 

2.demiryolu g¿zergahē 
150.000 

Ankara Belediyesi 1960 Asfalt ĸantiyesi 156.188 

¢eĸitli kooperatifler 
1961-1968 yēllarē 

arasē 
Ķĸ­i konutlarē 489.670 

Hazine 
1962-1966 yēllarē 

arasē 
ķap Enstit¿s¿ 107.161 

Ankara Belediyesi 
1966-1981 yēllarē 

arasē 

Yenimahalle Ķstasyonu 

ve 

 Marmara Orduevi yolu 

41.026 

Toplam 944.045 

19.06.1976 tarihli 2015 sayēlē 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Arazisinden 

167 Dºn¿m 500 mĮôlik Kēsmēnēn 

Ankara Belediyesine Satēlmasē 

Hakkēnda Kanun 

Ankara Belediyesi 1996 Toptancē Hali 167.500 

06.11.1981 tarihli 2549 sayēlē 

Devlet Mezarlēĵē Hakkēnda Kanun 
Hazine 1983 Devlet Mezarlēĵē 536.124 

24.05.1983 tarihli 2823 sayēlē 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi 

M¿lkiyetindeki Bir Kēsēm Arazinin 

Devredilmesine Ķzin Verilmesi 

Hakkēnda Kanun 

Milli  Savunma  

Bakanlēĵē 
1983 ve 1985 

Zērhlē Birlikler  ve  

Kara-Hava Okulu 
1.256.208 

T.C. Karayollarē  

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
1983 ve 1984 Anadolu Bulvarē 184.680 

Gazi ¦niversitesi 
1991-2008 yēllarē 

arasē 
¦niversite birimleri 359.849 

Toplam 1.800.737 

Toplam 14.817.857 

¢izelge 4.3. incelendiĵinde; AO¢ arazilerin 962.689 mĮôsinin 24.03.1950 tarihli 5659 sayēlē 

yasa ile Devlet Hava Yollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Orman Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ve Devlet 



70 

 

Demiryollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne, 195.102 mĮôsinin 05.01.1953 tarihli 6000 sayēlē yasa ile 

Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne, 9.144.369 mĮôsinin 29.01.1954 tarihli 6238 sayēlē yasa ile 

MKE Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Etibank Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Ankara Belediyesi, Milli  Savunma 

Bakanlēĵē ve ­eĸitli kooperatiflere, 1.067.291 mĮôsinin 29.05.1959 tarihli 7310 sayēlē yasa ile 

Toprak Mahsulleri Ofisi, Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, MKE Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Hazine, 

Kau­uk sanayi, Etibank Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, T¿rkiye Petrolleri A.ķ. Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Tarēm 

Bakanlēĵē, Maden Tetkik ve Arama Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Bayēndērlēk Bakanlēĵē, EGO Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿, ­eĸitli kooperatifler, ºzel kiĸiler ve yºredeki ­ift­ilere, 944.045 mĮôsinin 

29.05.1959 tarihli 7310 sayēlē yasa ile Devlet Demiryollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Ankara 

Belediyesi, Hazine ve ­eĸitli kooperatiflere, 167.500 mĮôsinin 19.06.1976 tarihli 2015 sayēlē 

yasa ile Ankara Belediyesine, 536.124 mĮôsinin 06.11.1981 tarihli 2549 sayēlē yasa ile 

Hazineye ve 1.800.737 mĮôsinin 24.05.1983 tarihli 2823 sayēlē yasa ile Milli  Savunma 

Bakanlēĵē, Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ve Gazi ¦niversitesine olmak ¿zere toplamda 

14.817.857 mĮ arazinin tarēm dēĸē fonksiyonlarda kullanēlmasē amacēyla devri veya satēĸē 

yapēldēĵē gºr¿lmektedir.  

Sºz konusu 2823 sayēlē yasa ile 1983 yēlēnda Gazi ¦niversitesiône devredilen ¢ukurambar 

(Karakusunlar) Mahallesi 29101 ada 27 parsel ve 29102 ada 6 parselde yer alan arazilerde, 

¿niversite tarafēndan herhangi bir faaliyet ger­ekleĸtirilmemiĸtir. 2007 yēlēna kadar 

m¿lkiyeti AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿nde kalan bu araziler Gazi ¦niversitesiône Tēp Fak¿ltesi 

yapēlmasē amacēyla bir daha devredilmiĸtir. Ancak 2012 yēlēna kadar devredilme amacēna 

uygun olarak kullanēlmadēĵē i­in Gazi ¦niversitesiônden alēnarak AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ne geri 

verilmiĸtir. Akabinde bu araziler ºnce Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesine, daha sonra Gazi 

¦niversitesine, en sonunda da TOKĶôye satēlmēĸtēr. 2015 yēlēnda ise TOKĶ tarafēndan 

m¿zayede ile satēĸa ­ēkarēlmēĸtēr. Diĸiĸleri Bakanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ ile bu araziler 

Amerikan B¿y¿kel­iliĵine satēlmēĸtēr (ķPO, 2019). Bºylece Atat¿rkô¿n mirasē olan ¢iftlik 

topraklarēnda Amerikalēlarēn bile m¿lkiyet sahibi olmasē saĵlanmēĸtēr.  

Ķlgili kanunlar incelendiĵinde, bazē kanunlarēn parseline kadar devredilecek araziyi 

bildirdiĵi ve olduk­a dikkatli ĸekilde hazērlandēĵē gºr¿l¿rken, bazē kanunlarda 

ól¿zumlu gayrimenkullerô, ól¿zumlu araziô gibi olduk­a muĵlak tabirler yer almēĸtēr.  

Kanun tekniĵi a­ēsēndan sakēncalē ve kºt¿ye kullanēlabilecek durumdaki bu ibareler, 

kanun koyucunun ¢iftlik ¿zerinde gereken hassasiyeti gºstermediĵinin kanētēdēr 

(Mumcu, 2002: 61). 
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1983 yēlēndan sonra ¢iftlik topraklarēnēn satēlmasēna/devredilmesine izin veren herhangi bir 

yasa ­ēkarēlmamēĸtēr. Bunun nedeni satēĸ/devirlerin, 24.05.1983 tarihli 2823 sayēlē yasayē 

izleyen g¿nlerde yapēlmamasē, kurumlarēn ºdenek yetersizliĵi ve benzeri nedenlerle 

gecikmelerle satēn almasēndan kaynaklanmaktadēr (DDK, 2003). 

Pek ­ok kamu ve ºzel kuruluĸun AO¢ arazilerinden pay istemeleri, Ankara kentinin 

b¿y¿mesi ile birlikte altyapē gereksinmesinin artmasē ve rant baskēlarē, ­iftliĵin korunmasēna 

yºnelik ­ēkarēlan yasa maddelerine raĵmen engellenememiĸtir (Atak ve ķahin, 2004). AO¢ 

arazisi i­inden ge­en doĵu-batē ekseninde Ķstanbul yolu, Eskiĸehir yolu, ¦mitkºy-AķTĶ 

yolu, Ankara-Polatlē demiryolu ve banliyº hattē, ¦mitkºy ve Sincan metro g¿zerg©hlarē ve 

kuzey-g¿ney ekseninde Konya yolu, Ostim-Sºĵ¿tºz¿ yolu, Anadolu Bulvarē ve Etimesgut 

yolu olarak sayēlan demiryolu ve karayolu ge­iĸleri gibi ana arterler ile kavĸaklar arazi 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ bºlm¿ĸt¿r (MO, 2006) (Harita 4.9).  

AO¢ kuruluĸ kanunu ile askeriye, Milli  Ķstihbarat Teĸkilatē ve Bakanlēklara devredilen 

1950ôli yēllara kadar halka sunulmuĸ olan a­ēk kamusal alanlar, ge­irimsiz par­alar haline 

getirilmiĸtir (¢avdar Sert, 2017). Bu dºnemde AO¢; sadece ºrnek bir tarēmsal iĸletme olarak 

kalmamēĸ, aynē zamanda rekreasyonel faaliyetler ve yeĸil alanlar Atat¿rkô¿n ºl¿m¿nden 

sonraki s¿re­te azalan bir seyir izleyerek yok denecek kadar azalmēĸ ve ¢iftlik arazilerinin 

ama­ dēĸē kullanēmlara tahsis edilmesi y¿z¿nden rekreasyon alanlarē dar bir alanda gezi, 

piknik ve Hayvanat Bah­esi gibi kullanēmlarla sēnērlē hale gelmiĸtir. Rekreasyonel 

faaliyetlerinin yanē sēra ziraat ve hayvancēlēĵa ayrēlan alanlar azaldēĵē i­in bu faaliyetler 

a­ēsēndan ºzellikle 1970ôli yēllardan itibaren gerileyen bir seyir izlenmiĸtir (Aydoĵan, 2012).  

K¿resel coĵrafya ile eĸzamanlē olarak 1950ôden sonra AO¢ôde ¿retim d¿ĸ¿ncesi geri 

planda kalmēĸ, 1960-1980 tarihsel aralēĵēnda da yerel coĵrafyadaki kērēlgan ortamda 

¿retim politikasē yer bulmamēĸtēr. 1980 sonrasēnda geliĸen neoliberalizm sonrasēnda, 

devletin yatērēmlardan ­ekilmesi ile ºnemli bir kērēlma yaĸanmēĸ kentlerin n¿fusunun 

­ok hēzlē artmasē ve kentlerde yerleĸen t¿ketim olgusu AO¢ônin ¿retim yapēsēnē 

etkilemiĸtir (Aycē (2018: 512). 
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AO¢ôde arazi kaybē askeri m¿dahaleler dºneminde olmuĸtur. Halkēn en yoĵun kullandēĵē 

rekreasyon alanlarē (Marmara kºĸk¿, Marmara havuzu ve bah­esi), darbeler sonrasēnda 

kamunun kullanēmēna kapatēlmēĸ ve askeri yasak bºlge haline getirilerek alanēn kullanēm 

yoluyla sahipliliĵi ve kamusal denetimi sona erdirilmiĸtir (Kimyon ve Serter, 2015). Askeri 

yºnetim bu alanlarēn dēĸēnda MSB ve Zērhlē Tugayôa devredilen araziler i­in ­eĸitli 

zamanlarda herhangi bir kiralama, protokol ya da yasaya baĵlē kalmamēĸ, iĸgal etmelerinin 

ardēndan ­ēkarēlacak devir yasasēnda arazinin kendisine devrini istemiĸlerdir. Askeriye AO¢ 

alanēnēn sºm¿rgeleĸtirilmesinde en b¿y¿k rol¿ oynayan aktºrlerden biri olmuĸtur.  

29.01.1954 tarihinde kabul edilen 6238 sayēlē Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Arazisinin 8.070 

Dekarēnēn Satēlmasē Hakkēnda Kanun, siyasi iradenin alana yºnelik m¿dahalesi, AO¢ôde 

yaĸanan kayēp s¿recin ilk  n¿vesi bi­imindedir. Demokrat Parti dºneminde y¿r¿rl¿ĵe giren 

bu yasa, alanēn bir kēsmēnēn parlamenterler, b¿rokratlar, kamu idarecilerce kooperatif 

kurulmasē i­in devredilmesini saĵlayarak, ­iftliĵin doĵrudan siyasi irade tarafēndan 

par­alanma s¿recini baĸlamēĸtēr (S¿rmelihindi, 2013). Alpagut (2017), AO¢ ideolojik ve 

sembolik ºnemine ithafen siyasi iktidarēn m¿dahalelerine tarihi boyunca s¿rekli konu olmuĸ 

bir mek©n olduĵunu vurgular. Askeri idarenin yanē sēra siyasi otorite de alanēn farklē 

fonksiyonlarda kullanēlmasēnē saĵlayan yasal d¿zenlemeleri yaparak ¢iftliĵin k¿­¿lmesinde 

rol oynayan diĵer ºnemli bir aktºr olmuĸtur.  

Anayasanēn korumasē altēnda olan m¿lkiyet ve miras hakkē ºzel veya genel kanunla ya da 

baĸka karar mekanizmalarēyla deĵiĸtirilemezken, bu haklar AO¢ i­in yok sayēlmēĸ ve ­eĸitli 

bi­imlerde tahsisler/arazi devirleri ve baĵēĸ ĸartēnēn tersine kullanēlmasē saĵlanmēĸtēr 

(Kimyon ve Serter, 2015) (Harita 4.10). 
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AO¢ arazilerinin devredilmesinde kullanēlan bir diĵer yºntem protokol yolu ile devirdir. Bu 

yºntem AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n baĵlē olduĵu m¿lga Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵēônēn ­eĸitli 

kuruluĸlara ­iftlikten arazi saĵlayarak k©r ortaklēĵē ger­ekleĸtirmesiyle olmuĸtur. 5659 sayēlē 

Kuruluĸ Kanununun 9. ve 10. maddeleriyle her t¿rl¿ arazi devri ancak ºzel yasa ­ēkarēlmasē 

ile m¿mk¿n iken protokol adē altēnda AO¢ arazileri isteyen kurumlara ilgili  Bakanlēk­a 

tahsis edilmiĸtir. Buna en ºnemli ºrnek olarak Ankara ķehirlerarasē Terminal Ķĸletmesi 

(AķTĶ) verilebilir  (Kēlē­ ve Seylam, 2000). AķTĶônin bulunduĵu arazi 1983 yēlēnda Ankara 

B¿y¿kĸehir Belediyesine kiralanmēĸtēr. Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi i­in en ºnemli gelir 

kaynaklarēndan olan bu arazi, terminale baĵlē iĸletme binalarē, otogar, peronlar, hizmet 

alanlarēnēn yapēlmasē ve terminal ­evresi yollarēn a­ēlmasē amacēyla toplamda 412.165 mĮ 

b¿y¿kl¿ĵ¿ne geniĸletilmiĸtir (¢izelge 4.5). M¿lga Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵē ile Ankara 

B¿y¿kĸehir Belediyesi arasēnda 1995 yēlēnda protokol yapēlarak belediyeye tahsis edilmiĸ 

ve yapēlaĸmaya a­ēlmēĸtēr (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014; Atak ve ķahin, 2004).  

Devir yasalarē aracēlēĵēyla Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿nce yapēlan karayollarē ile Devlet 

Demiryollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿nce yapēlan demiryollarēnēn ardēndan protokol ile AķTĶônin 

­evresinde a­ēlan yollarē da, AO¢ arazisinin b¿t¿nl¿ĵ¿ne darbe vurmuĸ, zaten iyiden iyiye 

k¿­¿lm¿ĸ olan ­iftlik arazilerinin korunmasēnē b¿sb¿t¿n zorlaĸtērmēĸtēr (Kēlē­ ve Seylam, 

2000). 

AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ ile ºzel ĸirket ve ºzel kiĸiler arasēnda ortaklēĵēn giderilmesi amacēyla a­ēlan 

davalarda, 1974 ile 1986 yēllarē arasēnda alēnan deĵiĸik tarihli Sulh Hukuk Mahkemesi ve 

izale-i ĸ¿yu mahkeme kararlarē gereĵince 42.748 mĮ b¿y¿kl¿ĵ¿ndeki ¢iftlik  arazisi 

devredilmiĸtir (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) (¢izelge 4.5).  

1938 yēlēndan 2006 yēlē kadarki s¿re­ i­erisinde tutanak, DZĶK meclis idare kararlarē, ºzel 

yasalar, kiralama, protokol ve mahkeme kararlarē ile ger­ekleĸen arazi kayēplarēnēn dēĸēnda 

bir uygulama daha ger­ekleĸtirilmiĸtir. Protokols¿z devir olarak adlandērēlan bu uygulama 

ile herhangi bir protokol yapēlmadan veya yasa ­ēkarēlmadan 5659 sayēlē yasanēn 9. ve 10. 

maddelerine aykērē olarak, 1997 yēlēnda vefat eden bir siyasi parti liderine anēt mezar 

yapēlmasē amacēyla AO¢ arazisinde yer tahsis edilmiĸtir (¢izelge 4.5).   

Atat¿rkô¿n mirasē AO¢ alanēnēn ama­ dēĸē kullanēmēna yol a­an diĵer bir husus kiralama 

faaliyetleri olmuĸtur. 1983 yēlēndan sonra arazi satēĸēna iliĸkin ºzel yasa ­ēkarēlmasē sona 
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ermiĸ, ancak kalēcē tesisler yapēlmak ¿zere kiralama adē altēnda AO¢ arazilerine el atmalar 

devam etmiĸtir. AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ her ne kadar resmi bir kurum niteliĵi taĸēsa da bu 

m¿d¿rl¿ĵe devletten herhangi bir b¿t­e veya finansal destek saĵlanmadēĵē i­in, ¢iftlik 

yºnetimi mal ve hizmet satēĸlarēnēn yanēnda kiralama uygulamalarēyla kendi finansmanēnē 

karĸēlamaya ­alēĸmēĸtēr (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014). Bu kapsamda AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ 

gelir elde etmek amacēyla isteyen kurum ve kuruluĸlara altyapē ve ¿styapē veya boĸ arazi 

gibi kendi ihtiya­larēnēn karĸēlanmasē i­in kēsa veya uzun s¿re vadelerde ¢iftlik 

taĸēnmazlarēnēn bir kēsmēnē kiraya vermiĸtir. Ne yazēk ki bu kiralamalarēn ­oĵu Atat¿rkô¿n 

vasiyet mektubunda belirttiĵi ama­lara uygun olmamēĸtēr. AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿, ilgili  kurum ve 

kuruluĸlar kiralama talep ettiĵinde, kiralanacak alanlarēn kullanēm fonksiyonlarēnēn ¢iftliĵin 

kuruluĸ ama­larēna uygun olup olmadēĵē konusunda herhangi bir deĵerlendirme 

yapmamēĸtēr. Diĵer yandan kira sºzleĸmelerinin ­oĵunda arsa ve kapalē alan b¿y¿kl¿kleri 

belirtilmediĵi i­in, bu durum AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n kiralanan alanlarda a­ēk ve kapalē alanlarē 

s¿rekli olarak geniĸletme eĵiliminde olan ve bu ĸekilde haksēz kazan­ saĵlama ­abasēna 

giren kiracēlarē kontrol etmesini sēnērlamēĸtēr. 

5659 sayēlē AO¢ Kuruluĸ Kanunu ile ¢iftlik arazisi ¿zerinde ­eĸitli kurum ve kuruluĸlara 

kiralanan alanlarēn, daha sonraki yēllarda ­ēkan yasalarla tapularē ile birlikte ilgili  kurumlara 

devredilmesi ger­ekleĸtirilmiĸtir. Buna ºnce kiraya verilen daha sonra 5956 sayēlē Kanuna 

dayalē 1938 ile 1983 yēllarē arasēnda ­ēkarēlan devir yasalarēyla devri yapēlan kurum ve 

kuruluĸlar ºrnek verilebilir (¢izelge 4.3).  

Devir veya satēĸlar ile ger­ekleĸen arazi kayēplarēnēn yanē sēra 1-49 veya 1-99 yēllēĵēna 

kiralama yolu ile devirler ºnemli bir yer tutmaktadēr (¢izelge 4.4). 1950 ºncesi ve sonrasēnda 

bunca devir yasasē ­ēkmēĸ olmasēna raĵmen bazē kurum ve kuruluĸlar kiracē olarak kalmaya 

devam etmiĸlerdir. ñKiralama yolu ile AO¢ arazisini kullanan, ancak ­ēkan yasalarda yer 

almak istemeyen (kiralama yolu ile kullanmaya devam etmek isteyen) kurumlar ­ok d¿ĸ¿k 

¿cretlerle neredeyse ¿cretsiz olarak kiraladēklarē alanlarēn bedelini ºdeyip tapusunu alma 

gereĵini duymamēĸlardērò (Atak ve ķahin, 2004: 83). 

5659 sayēlē yasayla ­eliĸen kiralamalar ve protokollerin meydana gelmesinden ºt¿r¿, 

ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ Satēnalma-Satma, Yapma-Yaptērma, Kiralama ve 

Kiraya Verme Ķĸlerine Ait  Yºnetmelikò, 30.07.1998 tarihinde 23418 sayēlē Resmi Gazeteôde 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Ancak bu yºnetmelik ile AO¢ taĸēnmazlarēnēn isteyene 
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Bakan izni ile 5 yēldan fazla s¿re ile kiralanmasēna ve takas ama­lē trampaya olanak 

saĵlamasē, yºnetmeliĵin 15. maddesinde ­iftliĵe ait her ĸeyin kiralanabilirliĵi, 19. 

maddesinde ºnceden planlē olarak yollarla par­alanan arazi par­alarēnēn kiralanabilirliĵi ve 

20. maddesinde t¿zel ve ger­ek kiĸilere kiralanabileceĵi h¿k¿mlerinin yer almasē ve 5659 

sayēlē yasanēn devir ve temlikin ancak yasa yoluyla olabileceĵi kuralēnē ­iĵnemesinden 

dolayē a­ēlan dava sonucunda bu yºnetmelik iptal edilmiĸtir (Atak ve ķahin, 2004; Keskinok, 

2000).  

¢izelge 4.4. 1975-2006 yēllarē arasēnda yapēlan kiralamalar (Sayēĸtay Denetim Raporu, 

2014) 

Kiracē Arazi Kullanēm Amacē 
Kiraya 

Verildiĵi Yēl 

Kiraya Verilen 

 Arazi B¿y¿kl¿ĵ¿ 

Kamu 

Karayollarē 4.Bºlge 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 
Sosyal tesis 1975 11.755 mĮ 

BEL-KO Kºm¿r deposu 1992 70.000 mĮ 

T¿rkiye Jokey Kul¿b¿ 
Hipodrum, su kuyusu ve 

izale hattē 
1994 ve 1998 Yaklaĸēk 200 hektar 

Milli  Savunma Bakanlēĵē 
Kurum binasē ve arazisi 

ile su kuyusu 
1989 ve 1995 6.286 mĮ 

MĶT M¿steĸarlēĵē Aĵa­landērma alanē 1997 378.675 mĮ 

Baĸkent Doĵalgaz Daĵētēm 

A.ķ. 

Boru ve isale hatlarē ve 

depo yeri 

1998, 2001 

ve 2004 
37.805 mĮ 

Gazi Orduevi M¿d¿rl¿ĵ¿ Kurum arazisi 2005 84.842 mĮ 

Baĸbakanlēk Lojman binasē 2005 1.717 mĮ 

Kamuya kiralanan toplam arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ 2.591.080 mĮ 

¥zel 

MĶTAķ Ķĸyeri-depo 1989 45.067 

POAķ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Akaryakēt istasyonu 1997 60.650 mĮ 

Binicilik  Ķhtisas Kul¿b¿ Kul¿p ve su kuyusu 1999 ve 2002 32.160 mĮ 

¥zel ĸirketler 
¢iftlik satēĸ maĵazasē, 

depo, b¿fe ve garaj 

1997-2004 

yēllarē arasē 
11.246 mĮ 

¥zel kiĸiler 
Ticari iĸletmeler (lokanta, 

bakkal vs.) 

1996-2005 

yēllarē arasē 
9.648 mĮ 

¥zel kuruluĸ, ĸirket ve kiĸilere kiralanan toplam arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ 158.771 mĮ  

Toplam 2.749.851 mĮ  

¢izelge 4.4. incelendiĵinde; 1937 ile 2006 yēlē arasēnē kapsayan ikinci dºnemde kamu 

kuruluĸlarēna 2.591.080 mĮ ve ºzel kuruluĸ, ĸirket ve kiĸilere 158.771 mĮ olmak ¿zere 

toplamda 2.749.851 mĮ b¿y¿kl¿ĵ¿nde arazi kiralanmēĸtēr. 

5659 sayēlē Kuruluĸ Kanununda ¢iftlik  arazilerinin Atat¿rkô¿n baĵēĸ mektubunda belirttiĵi 

esaslar dēĸēnda kullanēmēnē ºnleyecek h¿k¿mlere yer verilmediĵi i­in AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ 
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tarafēndan kiraya verilen alanlar ¿zerinde kiracēlarēn ­eĸitli tesisler yapmasēna ve bu 

taĸēnmazlarēn kullanēm seklinin adeta m¿lkiyet hakkēna dºn¿ĸmesine imkan tanēmēĸtēr 

(Aydoĵan, 2012). Pek ­ok kamu kurumu ve kamusal hizmet veren (enerji nakil hattē vb.) 

kuruluĸlara yapēlan bazē kiralamalar, kiralamalarēn ºtesine bu kurumlarēn AO¢ arazisi 

¿zerinde fiili  olarak intifa ve irtifak hakkē tesis etmesine neden olmuĸtur.  

Kiralanan AO¢ taĸēnmazlarēnēn ­oĵu baĵēĸ mektubunda belirtilen ama­larla baĵdaĸmayan 

fonksiyonlarda kullanēlmak ¿zere, su kuyusu, izale hattē, sosyal tesis gibi alt ve ¿st yapē 

ihtiya­larēnēn giderilmesi ve lojman, garaj veya depo ama­lē olarak kurum ve kuruluĸlar i­in 

boĸ arsa saĵlanmasē i­in en az 8 ay en ­ok 99 yēllēĵēna kiralanmēĸtēr.  Belli bir zaman dilimi  

belirtilmediĵi ve sanki sēnērsēz s¿re tanēndēĵē kiralanan alanlar da mevcuttur, bunun en somut 

ºrneĵi; boru ve isale hattē kullanēmē amacēyla ñhatlar ­alēĸtēĵēò s¿re boyunca kiralanan 

Baĸkent Doĵalgaz Daĵētēm A.ķ.ôdir. Ayrēca kiralanan taĸēnmazlar ¿zerinde kapalē alana 

iliĸkin inĸai faaliyetler yapēldēĵē i­in kiralama s¿resi bittiĵinde eski hali ile m¿lkiyet sahibi 

AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ne geri verilmesi m¿mk¿n hale gelmemektedir.  

27.11.1994 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 4046 sayēlē ñ¥zelleĸtirme Uygulamalarēnēn 

D¿zenlenmesine ve Bazē Kanun ve Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik 

Yapēlmasēna Dair Kanunò ­er­evesinde ºzelleĸtirilen ve ºzel kanunlarla AO¢ alanē i­inden 

yer edinen S¿merbank, Tekel Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ve Zirai Donatēm Kurumu gibi kuruluĸlara 

ait alanlarēn ºzel kiĸilere satēlmasēyla AO¢ alanē i­inde yeni ºzel m¿lkiyet adacēklarē 

meydana gelmiĸtir (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014).  

Tohum ēslah istasyonu kurulmasē amacēyla T¿rkiye Zirai Donatēm Kurumuôna verilen 

araziler; ¥zelleĸtirme Y¿ksek Kuruluônun 11.03.1998 tarih ve 98/25 sayēlē kararē ile T¿rkiye 

Zirai Donatēm Kurumu ºzelleĸtirilmiĸtir. Aynē kurulun 22.03.2000 tarih ve 2000/24 sayēlē 

kararē ile de Zirai Donatēm Kurumuônun Gēda, Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵēôndan 

devraldēĵē AO¢ arazilerinin 19.544 mĮôsi Devlet Memurlarē Yabancē Diller Eĵitim Merkezi 

haline getirilerek eĵitim ve ºĵretim hizmetlerinde kullanēlmasē kaydēyla Devlet Personel 

Baĸkanlēĵēôna, 22.388 mĮôsi eĵitim, ºĵretim, sosyal ve sportif hizmetlerde kullanēlmasē 

kaydēyla Ankara ¦niversitesi Rektºrl¿ĵ¿ne ve 26.097 mĮôsi 1999 depreminde zarar gºrenler 

ile bunlarēn Ankaraôda ºĵrenim gºren yakēnlarēna barēnma ve iskan hizmetlerinde 

kullanēlmasē kaydēyla Sakarya Vilayeti ¥zel Ķdare M¿d¿rl¿ĵ¿ne devredilmiĸtir (Sayēĸtay 

Denetim Raporu, 2014).  
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¥zelleĸtirme Y¿ksek Kurulunun 05.02.2001 tarihli ve 2001/06 sayēlē kararē ile Tekel ve aynē 

kurulun 22.12.2003 tarih ve 2003/85 sayēlē nihai satēĸ kararē ile de Tekelôin baĵlē ortaklēĵē 

Alkoll¿ Ķ­kiler Sanayii ve Ticaret A.ķ. hisseleri ºzelleĸtirilmiĸtir. Nurol-Limak-¥zaltēn-

T¿tsab Ortak Giriĸim Grubuônun kurduĵu Mey Ķ­ki San. ve Tic. A.ķ.ôye satēlan Tekel Bira 

Fabrikasēnda alkol ¿retimi ve satēmē ºzel sektºr¿n eline bērakēlmēĸtēr. Ancak sonrasēnda 

¿retimin yapēlmadēĵē Tekel kuruluĸu, 2008 yēlēnda logosu TTA6 olmuĸ ve 2012 yēlēnda 

ticaret unvanē Gayrimenkul A.ķ.ôye ­evrilmiĸtir (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014). Ayrēca 

Mey Ķ­ki San. ve Tic. A.ķ.ônin aldēĵē Tekel i­ki fabrikalarēn ­oĵunluk hisselerinin (%90) 

uluslararasē tekellere satēlmasē ile ABD Firmasē bile AO¢ i­inde arazi sahibi olmuĸtur (MO, 

2006). ¥zelleĸtirmeler sonucunda devir amacē ve kamu yararē gerek­esi ortadan kalkan 

arazilerini geri alma giriĸiminde bulunan AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ her ne kadar ilgili  kuruluĸlardan 

kendisine iade edilmesini istese de bu giriĸimleri sonu­suz kalmēĸtēr (Sayēĸtay Denetim 

Raporu, 2014).  

Atak ve ķahin (2004), AO¢ arazisinin gerek yasal, gerekse yasadēĸē olarak baĸka 

kullanēmlara ayrēlmasē s¿recinin, hem kent, hem de AO¢ a­ēsēndan plansēz ve yanlēĸ 

kararlara dayandērēlmasēna baĵlar. Bu nedenle AO¢ arazilerinin k¿­¿lmesinde rol oynayan 

idari kararlar ve yasal d¿zenlemelerinin irdelenmesinin yanē sēra planlama uygulamalarēnēn 

ne gibi bir etki yarattēĵēnēn araĸtērēlmasē gerekmektedir. 

  

                                                                        
6 T¿t¿n ve T¿t¿n Mamulleri, Tuz ve Alkol  Ķĸletmeleri 
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¢izelge 4.5. 1938-2006 yēllarē arasēnda yaĸanan arazi kayēplarē (Aydos yaylasē dahil) 

(Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) 

Arazi Kaybē ķekli Kanun Dayanaĵē   
Kaybedilen Alan 

 B¿y¿kl¿ĵ¿ 

Toplam  

Arazi 

B¿y¿kl¿ĵ¿ne 

 Oranē (%)7 

Aydos Yaylasē ve 

­oban evinin 

16.09.1950 tarihli  

tutanak ile Ankara  

Orman Ķĸletme 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne 

bērakēlmasē 

X 46.461.000 mĮ 45.55 

DZĶK yºnetim kurulu 

kararlarē ile yapēlan 

devir/satēĸ 

13.01.1938 tarihli 3308 sayēlē yasa 7.371.877 mĮ 7.22 

¥zel kanunlar ile 

yapēlan 

devir/satēĸ 

06.07.1939 tarihli 3697 sayēlē yasa 49.940 mĮ 0.05 

24.03.1950 tarihli 5659 sayēlē yasa 962.689 mĮ 0.94 

05.01.1953 tarihli 6000 sayēlē yasa 195.102 mĮ 0.19 

29.01.1954 tarihli 6238 sayēlē yasa 9.144.369 mĮ 8.97 

17.04.1957 tarihli 6947 sayēlē yasa 1.067.291 mĮ 1.05 

29.05.1959 tarihli 7310 sayēlē yasa 944.045 mĮ 0.93 

19.06.1976 tarihli 2015 sayēlē yasa 167.500 mĮ 0.16 

06.11.1981 tarihli 2549 sayēlē yasa 536.124 mĮ 0.53 

24.05.1983 tarihli 2823 sayēlē yasa 1.800.737 mĮ 1.77 

Kiralama 

24.03.1950 tarihli 5659 sayēlē yasa ve 

30.07.1998 tarihli 23418 sayēlē Resmi 

Gazeteôde yayēmlanan yºnetmelik 

2.749.851 mĮ 2.70 

1974-1986 yēlē arasē 

alēnan deĵiĸik tarihli  

mahkeme kararlarē 

X 42.748 mĮ 0.04 

Protokol (AķTĶ ve 

civarēndaki yollar-

1995) 

M¿lga Tarēm ve Kºy Ķĸleri Bakanlēĵē ile 

Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi arasēnda 

yapēlan protokol 

412.165 mĮ 0.40 

Protokols¿z devir 

(Bir parti liderine anēt 

mezar yapēmē i­in 

ayrēlan alan-1997) 

06.04.1997 tarih ve 97/9258 sayēlē 

Bakanlar Kurulu Kararē 
Yaklaĸēk 1.500 mĮ8 0.001 

Toplam 71.906.938 mĮ 70.50 

¢izelge 4.5ôte gºr¿leceĵi ¿zere AO¢ arazileri ¿zerinde 1938 ile 2006 yēllarē arasēnda 

ger­ekleĸtirilen toplam arazi kaybē 71.906.938 mĮ olup, Atat¿rkô¿n hazineye baĵēĸladēĵē 102 

bin dºn¿m arazinin %70.50ôsine denk gelmektedir.  

                                                                        
7 Atat¿rk ¢iftlikleriò, Devlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu Neĸriyatē, Ankara,1939, s.4'te yer alan 102 bin dºn¿m 

(102.000.000 mĮ) bilgisi kabul edilerek ve kaybedilen alan b¿y¿kl¿ĵ¿nde yer alan mĮ verileri kullanēlarak 

oranlama yapēlmēĸtēr. 
8 Alan b¿y¿kl¿ĵ¿ verisine ulaĸēlamadēĵēndan Google earth ¿zerinden tahmini b¿y¿kl¿k hesaplanmēĸtēr. 
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¢izelge 4.6. 1938-2006 yēllarē arasēnda yaĸanan arazi kayēplarē (Aydos yaylasē hari­) 

(Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) 

Arazi Kaybē ķekli Kanun Dayanaĵē   
Kaybedilen Alan 

 B¿y¿kl¿ĵ¿ 

Toplam  

Arazi 

B¿y¿kl¿ĵ¿ne 

 Oranē (%)9 

DZĶK yºnetim kurulu 

kararlarē ile yapēlan 

devir/satēĸ 

13.01.1938 tarihli 3308 sayēlē yasa 7.371.877 mĮ 13.27 

¥zel kanunlar ile 

yapēlan 

devir/satēĸ 

06.07.1939 tarihli 3697 sayēlē yasa 49.940 mĮ 0.09 

24.03.1950 tarihli 5659 sayēlē yasa 962.689 mĮ 1.73 

05.01.1953 tarihli 6000 sayēlē yasa 195.102 mĮ 0.35 

29.01.1954 tarihli 6238 sayēlē yasa 9.144.369 mĮ 16.46 

17.04.1957 tarihli 6947 sayēlē yasa 1.067.291 mĮ 1.92 

29.05.1959 tarihli 7310 sayēlē yasa 944.045 mĮ 1.70 

19.06.1976 tarihli 2015 sayēlē yasa 167.500 mĮ 0.30 

06.11.1981 tarihli 2549 sayēlē yasa 536.124 mĮ 0.97 

24.05.1983 tarihli 2823 sayēlē yasa 1.800.737 mĮ 3.24 

Kiralama 

24.03.1950 tarihli 5659 sayēlē yasa ve 

30.07.1998 tarihli 23418 sayēlē Resmi 

Gazeteôde yayēmlanan yºnetmelik 

2.749.851 mĮ 4.95 

1974-1986 yēlē arasē 

alēnan deĵiĸik tarihli  

mahkeme kararlarē 

X 42.748 mĮ 0.08 

Protokol (AķTĶ ve 

civarēndaki yollar-

1995) 

M¿lga Tarēm ve Kºy Ķĸleri Bakanlēĵē ile 

Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi arasēnda 

yapēlan protokol 

412.165 mĮ 0.74 

Protokols¿z devir 

(Bir parti liderine anēt 

mezar yapēmē i­in 

ayrēlan alan-1997) 

06.04.1997 tarih ve 97/9258 sayēlē 

Bakanlar Kurulu Kararē 
Yaklaĸēk 1.500 mĮ10 

<0.01 

(0.003) 

Toplam 25.445.938 mĮ 45.82 

¢izelge 4.6ôda gºr¿leceĵi ¿zere, ¢ubukôta yer alan Aydos Yaylasēnēn alan b¿y¿kl¿ĵ¿ 

hesaplamaya dahil edilmediĵinde; AO¢ arazileri ¿zerinde 1938 ile 2006 yēllarē arasēnda 

ger­ekleĸtirilen toplam arazi kaybē 25.445.938 mĮ olup, toplam arazinin (55.539.000 mĮ) 

%45.80ôine denk gelmektedir.  

                                                                        
9 Aydos Yaylasē (46.461.000 mĮ) hari­ tutulduĵunda geriye kalan 55.539.000 mĮ bilgisi toplam alan b¿y¿kl¿ĵ¿ 

olarak kabul edildiĵinde; kaybedilen alan b¿y¿kl¿ĵ¿nde yer alan mĮ verileri kullanēlarak oranlama yapēlmēĸtēr. 
10 Alan b¿y¿kl¿ĵ¿ verisine ulaĸēlamadēĵēndan Google earth ¿zerinden tahmini b¿y¿kl¿k hesaplanmēĸtēr. 
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Ķkinci dºnemde ger­ekleĸen mekansal planlamanēn AO¢ônin dºn¿ĸ¿m¿ndeki rol¿ 

1950ôli yēllarda Jansen planē yºnlendirici olmayan ve Ķmar M¿d¿rl¿ĵ¿nce deĵiĸtirilen bir 

belge halini almēĸ, yeĸil alan yapēsēnēn uygulanmamēĸ olan bileĸenleri plan deĵiĸiklikleri ile 

par­alanēp k¿­¿lt¿lmeye ve dºn¿ĸt¿r¿lmeye baĸlanmēĸtēr (Burat, 2011). 1932 ile 1954 yēllarē 

arasēnda, ºzellikle Ķkinci D¿nya Savaĸē sonrasēnda yaĸanan geliĸmelerin sonucu olarak hem 

¿lke genelinde hem Ankara ºzelinde kērdan kente gº­ hēzlanmēĸ ve Ankara kenti altēndan 

kalkamadēĵē hēzlē kentleĸme baskēsē ile karĸē karĸēya kalmēĸtēr (Altaban, 1998). Jansen 

planēnēn Ankara kentinin geliĸiminin gerisinde kalmasē ve kentte yaĸanan denetimsiz 

b¿y¿me, gecekondulaĸma gibi sorunlara ­ºz¿m bulunabilmesi i­in yeni bir planlama 

yarēĸmasē a­ēlmēĸtēr (Atak ve ķahin, 2004). 1955 yēlēnda Ankara Belediyesinin giriĸimiyle 

ķehir Ķmar Planē i­in a­ēlan uluslararasē bir yarēĸmada Nihat Y¿cel ve Raĸit Uybadin 

tarafēndan hazērlanan ve belediye sēnērlarē i­erisinde yaklaĸēk 12.000 hektarlēk bir alanē 

kapsayan imar planē birinci se­ilerek 1957 yēlēnda onaylanmēĸtēr (Harita 4.11). Y¿cel-

Uybadin Planē olarak adlandērēlan bu imar planēnda Ankara kenti batē, kuzey doĵu 

yºnlerinde bir ­evre yolu ile kuĸatēlmēĸ, yaĵ lekesi ĸeklinde bir geliĸme gºsteren tek 

merkezli, gecekondusuz, olduk­a yoĵun ve gºrece homojen 750.000 n¿fuslu bir kent olarak 

planlanmēĸtēr. 30 yēl sonrasē i­in hedeflenen 750.000 kiĸilik n¿fusa 1965 yēlēna gelmeden 

ulaĸēldēĵē i­in bu plan Ankara kenti i­in yetersiz kalmēĸtēr. Plandaki belediye sēnērē ile 

sēnērlandērēlmēĸ planlama yaklaĸēmē nedeniyle, plan sēnērē dēĸēnda ka­ak yapēlaĸmalar 

meydana gelmiĸ ve kentin kuzey-g¿ney doĵrultusunda yoĵunluk artērēmlarē Ulus-Kēzēlay 

merkezlerinin aĸērē yoĵunlaĸmasēna yol a­mēĸtēr (ABB, 2017).  

1957 onay tarihli Y¿cel-Uybadin planēnda AO¢ alanē boĸ bir alan gºr¿lm¿ĸ olmakla birlikte 

bu alan hakkēnda net ve belirgin kararlar ¿retilmemiĸtir. Bu nedenle bu planēn kent i­erisinde 

yapēlaĸma baskēsē altēnda kalan AO¢ônin kentin altyapē ve ¿styapē gereksinimleri y¿z¿nden 

par­alanmasēnda ºnemli bir etki yarattēĵē sºylenebilir. 
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Harita 4.11. 1957 onay tarihli Y¿cel-Uybadin Planē (ABB, 2017) 

1960ôlē yēllarda kērsal alanlardan kentsel alanlara yoĵun gº­lerin yaĸanmasē, 1950ôli 

yēllardaki denetimsiz kentsel geliĸmenin bu dºnemde de devam ederek ka­ak yapēlaĸmalarēn 

kent ­anaĵē dēĸēna ­ēkmasē gibi nedenlerden dolayē yeni bir plan ihtiyacē doĵmuĸtur.  

1969 yēlēnda Bakanlar Kurulu Kararē ile Ķmar ve Ķskan Bakanlēĵē b¿nyesinde Ankara 

Metropoliten Alan Nazēm Plan B¿rosu (ANPB) kurulmuĸtur. Bu b¿ro ¿lkedeki metropoliten 

ºl­ekte ilk  planlama ­alēĸmasēnē Ankara kenti i­in baĸlatmēĸtēr. ANPB, 1970-1975 yēllarē 

arasēnda y¿r¿tt¿ĵ¿ kapsamlē Ankara araĸtērmalarē sonucunda 20 yēl perspektifli bir Nazēm 

Plan ĸemasē geliĸtirerek bir planlama ­alēĸmasē yapmēĸtēr.  Bu plan 1982 yēlēnda ñAnkara 

1990 Nazēm Planēò adēyla onaylanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir (Harita 4.12). Ankara ­anaĵē 

i­erisinin yanē sēra belediye sēnērlarē dēĸēndaki alanlarda da plan kararlarēnēn ¿retildiĵi bu 

planda, 1990 yēlēnda n¿fusun en d¿ĸ¿k gº­ kabul¿yle 2.8 milyon ve en y¿ksek gº­ kabul¿yle 

3.6 milyon aralēĵēnda olacaĵē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Ger­ekten de 1990 yēlēnda Ankara n¿fusu 2.5 

milyona ulaĸmasē nedeniyle bu planēn Ankaraônēn belediye sēnērlarē dēĸēndaki geliĸmelerini 

yºnlendirmesi konusundaki ºngºr¿leri baĸarēlē olarak gºr¿lmektedir. Ancak 1990 Nazēm 

Planē kapsamēnda yapēlan Ankara ¢evre Otoyolunun,  kentin makroform ve jeomorfolojik 

yapēsēyla ­eliĸen dairesel bir sistemle korunmasē gerekli bazē doku ve kuĸaklarē zedelediĵi, 
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spek¿latif baskēlarē artērdēĵē ve g¿zergah boyunca Nazēm Plan kararlarēndan tamamen farklē 

olarak sanayi ve konut alanlarē i­in yer se­imlerine yol a­tēĵē i­in planēn iĸleyiĸini 

bozmuĸtur. Nazēm plan deĵiĸiklikleri ile yapēlan ilave nazēm planlarē, ruhsatsēz konut 

alanlarēnēn (gecekondu) d¿zenlenmesine yºnelik ēslah imar planlama ­alēĸmalarē ve belediye 

m¿cavir alan sēnērē dēĸēndaki par­acēl planlama yaklaĸēmlarē sonucu ka­ak yapēlaĸmalar 

kontrol edilemediĵi i­in Ankara 1990 Nazēm Planē da ºnceki planlar gibi iĸlevsiz hale 

gelmiĸtir (ABB, 2017). 

 

Harita 4.12.  1982 onay tarihli 1990 Nazēm Planē (ABB, 2017) 

Ankara 1990 Nazēm Planē ile doĵrudan AO¢ônin korunmasēna yºnelik bir d¿ĸ¿nce 

oluĸturulmasa bile kentte yaĸanan hava kirliliĵinin engellenmesi i­in AO¢ i­in ilk  kez bazē 

planlama kararlarē getirilerek, ­iftlik arazisini de kapsayacak kent i­erisinde bir yeĸil kuĸaĵēn 

oluĸturulmasē fikri  geliĸtirilmiĸtir (Atak ve ķahin, 2004). Bu kapsamda Baĸkent Ankaraônēn 

etrafēnē saracak, askeri alanlarēn bir kēsmē, AO¢ alanē, Hipodrom, Atat¿rk K¿lt¿r Merkezi, 

Gen­lik Parkē, Atat¿rk Bulvarē boyunca uzanacak bir yeĸil k¿lt¿r aksē, Abdi Ķpek­i ve 
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Kurtuluĸ Parklarē, 50. Yēl Parkē ve Ķmrahor Vadisine kadar ĸehri boydan boya bir yeĸil 

koridor olarak ge­ecek bir yeĸil kuĸaĵēn planlamasē yapēlmēĸtēr (Atak ve ķahin, 2004). 

Ancak ¿st ºl­ek yaklaĸēm i­erisinde alēnan bu kararlarda AO¢ônin fonksiyonu net olarak 

tanēmlanmadēĵē i­in alan yapēlaĸma baskēsēndan uzak kalamamēĸ, giderek kent i­erisinde 

kalan bir a­ēk alana dºn¿ĸm¿ĸ ve ¢iftliĵin arazi b¿t¿nl¿ĵ¿ saĵlanamamēĸtēr. 

Bu dºnemdeki planlama yaklaĸēmlarēndan gºr¿leceĵi ¿zere; AO¢ 1937 yēlēnda Hazineye 

baĵēĸlandēktan sonra eksiksiz bir plana sahip olamamēĸ, belirlenen ama­lara uygun 

yºnetilememiĸ ve ­ok yºnl¿ saldērēlardan korunamamēĸtēr (Demirtaĸ, 2012). Aydoĵan, 

(2012: 128), bu dºnemde ¿retilen planlardaki AO¢ ile ilgili  planlama yaklaĸēmēnē, ñkuruluĸ 

ama­larēnē gºz ardē etmeden g¿n¿m¿z koĸullarēna uygun, saĵlēklē, s¿rd¿r¿lebilir kullanēm 

kararlarē ¿retilememesi ve bunun sonucunda ºzellikle Ankaraônēn geliĸmesiyle birlikte 

­iftliĵin kentin tam merkezinde kalarak baĸta kamu kurumlarē olmak ¿zere ­eĸitli kesimlerce 

adeta bir órezerv alanēô gibi her fērsatta yaĵmalanmasēò ĸeklinde aktarmaktadēr. Zaman 

i­erisinde artan kentleĸmeye baĵlē olarak ve alana iliĸkin yapēlan yasal d¿zenlemelerden 

dolayē AO¢ alanē boĸ bir alan olarak d¿ĸ¿n¿lm¿ĸ, bir planlama alanē olarak 

deĵerlendirilmemiĸ ve bu durum ¿st ºl­ekli planlama ­alēĸmalarēnda AO¢ônin korunmasēna 

ve tarēmsal ama­lē ¿retimine yºnelik planlama anlayēĸēndan uzaklaĸmasēna sebep olmuĸtur.   

AO¢, kuruluĸu dºneminde kentin tarēmsal ve gēda ihtiyacēnē karĸēlamaya yºnelik bir alan 

iken, kent b¿y¿d¿k­e ve siyasi otorite tarafēndan ¿retim iĸlevleri geri plana itildik­e kentlinin 

boĸ zamanlarēnda vakit ge­irebileceĵi bir rekreasyon alanēna dºn¿ĸm¿ĸt¿r. G¿n¿m¿zde ise 

kent i­erisinde iĸlevsiz bir kentsel alan haline getirilen AO¢ arazisi, yapēlaĸmayē kēsētlayan 

bir a­ēk alan olarak algēlanmaktadēr (Atak ve ķahin, 2004). Ankaraônēn kentsel geliĸmesiyle 

birlikte farklē fonksiyonlarda kullanēlmak ¿zere kamu ve ºzel kuruluĸlar i­in rezerv alan 

olarak gºr¿lmesinin temel sebebi de budur. 2023 Baĸkent Ankara Plan Raporunda; AO¢ 

arazisinden dºn¿ĸt¿r¿lerek yapēlan toptancē hali, traktºr, ­imento, fiĸek fabrikalarē, TMO 

silosu, Marĸandiz Garē atºlye ve depolarē, askeri tesisleri ile konut kooperatifi alanlarēnēn bu 

a­ēk yeĸil alanē bozan yapēlaĸmalar olduĵu ifade edilmiĸtir. 2000ôli yēllardan sonra neoliberal 

politikalarēn etkisiyle ºne ­ēkan inĸaat sektºr¿ kentsel alanlara yayēlmēĸ, bu durum kentin 

batē ve g¿neybatēsēndaki alanlarda yapēlaĸma yoĵunluĵunu arttērmēĸ ve kentsel yoĵunluĵun 

i­erisinde kalan AO¢ arazileri siyasi ºneminin ºtesinde, merkezi konumu ve m¿lki durumu 

itibarēyla ayrē bir ºneme kavuĸarak hem yºnetimler hem de ºzel sektºrce rant ve ­ekim 

mekanē haline gelmiĸtir (Kimyon ve Serter, 2015). 
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Atat¿rkô¿n AO¢ arazilerini Hazineye baĵēĸēndan sonra ºzellikle 1950ôli yēllardan itibaren 

¢iftliĵin kuruluĸ ama­larē doĵrultusunda kullanēlmamasē nedeniyle ¢iftlik alanē m¿lga 

Ankara K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Bºlge Kuruluônun (AKTVK BK) 02.06.1992 

tarih ve 2436 sayēlē kararē ile ñDoĵal ve Tarihi Sit Alanēò olarak tescil edilmiĸ, 27.07.1993 

tarih ve 3097 sayēlē Kurul kararē ile sit sēnērlarē belirlenmiĸ ve 07.05.1998 tarih ve 5742 sayēlē 

kararē ile de sit derecesi ñBirinci Derece Sitò 11 olarak ilan edilmiĸtir. Bu kararlar ile zaman 

i­erisinde fiziksel ve ekonomik anlamda zarara uĵrayan AO¢ôye koruma iĸlevi 

kazandērēlmaya ­alēĸēlmēĸtēr (Harita 4.13). Aynē Kurulun 02.06.1992 tarih ve 2436 sayēlē 

kararēnda AO¢ônin sit alanē olarak ilan edilme gerek­esi ĸu ĸekilde yer almaktadēr: 

é­ift­iye ºnderlik ederek modern tarēm yºnteminin yurdun her kºĸesinde 

uygulanabilmesi ilkesinden hareketle tarēm olgusunu ºnemli bir ºĵe olarak ele alan, 

bunun yanē sēra baĸkent Ankara'ya yeĸil alan kazandērmak amacēyla Atat¿rk'¿n mirasē 

olan ve ­aĵdaĸ gereksinimlere gºre geliĸtirilerek gelecek kuĸaklara aktarēlarak 

yaĸatēlmasē gereken AO¢ônin i­erdiĵi tarihi, k¿lt¿rel ve doĵal ºzelliklerié (ZMO, 

2011). 

 

                                                                        
11  ķehir Plancēlarē Odasēônēn "Ankara B¿y¿kĸehir Belediye Meclisinin 13.08.2010 g¿n ve 2494 sayēlē kararēyla 

onaylanan ó1/10.000 ºl­ekli Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Alanlarē Nazēm Ķmar Planē ve I. Derece Doĵal ve Tarihi 

Sit Alanē Koruma Ama­lē Nazēm Ķmar Planēônēn ve eki olarak onaylanan ó1/10.000 ºl­ekli Ulaĸēm ķemasēô ile 

ó1/1000 ºl­ekli Ulaĸēm (Yol-Kavĸak vb.) Uygulama Projesiônin ºncelikle y¿r¿tmesinin durdurulmasēna 

takiben iptaline; Ankara B¿y¿kĸehir Belediye Meclisi tarafēndan kabul edilen planlarēn ve eklerinin dayanaĵē 

olan 5524 sayēlē yasanēn Anayasaôya aykērēlēĵē nedeniyle y¿r¿rl¿ĵ¿n¿n durdurulmasē talebi ile Anayasa 

Mahkemesine gºnderilmesine karar verilmesi talebiòni i­eren Nºbet­i Ķdare Mahkemesi Baĸkanlēĵēna 

gºnderdiĵi 01.12.2010 tarihli dava dilek­esinde yer alan bilgiye gºre; M¿lga AKTVKKônēn 02.06.1992 

tarihinde yaptēĵē 214 numaralē toplantēsēnda ñéAtat¿rk Orman ¢iftliĵinin kentin en ºnemli yeĸil alan 

potansiyelini oluĸturduĵuna ve 2025 kent makroform planēnda AO¢ônin kullanēĸ bi­iminin Atat¿rk`¿n 

vasiyetine ve ­aĵdaĸ bir baĸkente uygun bi­imde belirlenmesinin gerekli olduĵuna, Atat¿rkô¿n mirasē olan ve 

­aĵdaĸ gereksinmelere gºre geliĸtirilerek gelecek kuĸaklara aktarēlarak yaĸatēlmasē gereken Atat¿rk Orman 

¢iftliĵiônin i­erdiĵi tarihi, k¿lt¿rel ve doĵal ºzellikleri nedeniyle sit alanē olarak tescil edilmesine ve sēnērlarēnēn 

ekli 1/25000 ºl­ekli paftalarda belirtildiĵi bi­imde kabul¿neéò ĸeklinde karar oluĸturularak AO¢ônin sit 

sēnērlarē belirlenmiĸtir. 
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Keskinok (2000)ôa gºre AO¢ alanēnēn sit alanē ilan edilmesi, devir ve kiralamalarēnēn yanē 

sēra ºzelleĸtirme uygulamalarēyla daha da fazla arazi yaĵmasē tehditlerine karĸē olumlu bir 

adēm olsa bile alanēn ¿retimsizleĸtirilmesine karĸē bir ºnlem i­ermemektedir.  

AO¢ôde kentin b¿y¿me talebi karĸēsēnda bir m¿cadele verilmesi kapsamēnda alanēn sit 

alanēna dºn¿ĸt¿r¿lmesi kararē bile AO¢ônin kentle iliĸkisini d¿zenlemekte yetersiz kalmēĸtēr 

(Aycē, 2018). AO¢ arazisi sit alanē olarak tescil edilmesine raĵmen, Koruma Kurulunca 

oluĸturulan koruma ilke kararlarēna uygun olmayan tasarruflara mani olunamamēĸ, arazinin 

korunmasēnda ­ok b¿y¿k g¿­l¿klerle karĸēlaĸēlmēĸ, arazinin niteliĵinin bozulmasē ve oluĸan 

tecav¿zler sonucu alanēn giderek k¿­¿lmesi devam ettirilmiĸtir (¢elik, 2006). ¦lkenli 

(2017), AO¢ônin kentin plan tarihi i­inde geliĸmelerden payēnē aldēĵēnē belirterek, ºzellikle 

tarēm iĸletmesi olarak kurum tarihine ge­en ve aslēnda ¿zerine titrenerek korunmasē gereken 

hemen hemen her ĸeyin korunamamēĸ olduĵunu bir ger­ek olarak nitelemektedir.   

4.2.3. ¦­¿nc¿ dºnem (2006 yēlē ve sonrasē): Yetkilerin  yerel ve merkezi idarelere 

aktarēlarak yºnetilmesi 

2006 yēlē ve sonrasēnē kapsayan ¿­¿nc¿ dºnemi tanēmlayan iki  ºnemli kērēlma noktasē 

yaĸanmēĸtēr. Bunlardan birincisi; 08.07.2006 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 5524 sayēlē ñAtat¿rk 

Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ Kanununda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Ķliĸkin Kanunuò ile 

AO¢ arazilerinin ¿zerinde birtakēm yetkilerin Ankara B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanlēĵēna 

aktarēlmasē ile yerel iradenin ¢iftlik alanē hakkēnda sºz sahibi olma durumudur. Ķkinci 

kērēlma noktasē ise; 04.07.2011 tarihinde ­ēkarēlan 644 sayēlē KHK ile doĵal sit alanlarēna 

plan yapma ve onama yetkisinin m¿lga ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēna12 devredilerek, AO¢ 

alanlarēnēn planlanmasē ve korunmasē yetkilerinin yerel idareden merkezi idareye 

ge­mesidir. 

08.07.2006 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 5524 sayēlē ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ 

Kuruluĸ Kanununda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Ķliĸkin Kanunuòna eklenen Ek Madde13 ile 

                                                                        
12 29.10.2021 tarihinden yayēmlanan 31643 sayēlē Resm´ Gazete ile ñ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēònēn ismi 

ñ¢evre, ķehircilik ve Ķklim Deĵiĸikliĵi Bakanlēĵēò olarak deĵiĸtirilmiĸtir. 
13 5524 sayēlē ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ Kanununda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Ķliĸkin 

Kanunuòna eklenen ek madde: ñ24/3/1950 tarihli ve 5659 sayēlē Atat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ 

Kanunu h¿k¿mleri uyarēnca, bu maddenin y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihte Atat¿rk Orman ¢iftliĵi dahilinde bulunan 

arazilerle ilgili  olarak Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ ile Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi ilgili  

mer'i mevzuat uyarēnca ºncelikle ¿st ºl­ekli plan ve koruma ama­lē imar planē ve bunlara uygun her t¿rl¿ imar 

planlarēnē yapmaya ve yaptērmaya yetkilidir. Bu Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihe kadar ¿­¿nc¿ ĸahēslarla 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi arasēndaki hukuk´ ihtilaflarēn ­ºz¿m¿ i­in imar planlarēnēn uygulanmasēnda sēnērlarē 
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getirilen h¿k¿m doĵrultusunda Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesine AO¢ arazilerinde her t¿rl¿ 

¿st ºl­ekli imar planlarē ile koruma ama­lē nazēm ve uygulama imar planlarēnēn yapēmēnda 

yetkiler verilmiĸ,  AO¢ arazilerinin m¿lkiyeti, vasiyet h¿k¿mleriyle baĵlē ve sēnērlē olmak 

kaydēyla Hazineye ge­miĸ ve AO¢ônin Atat¿rkô¿n baĵēĸ mektubunda belirtilen ĸartlara 

uyma zorunluluĵunun getirildiĵi kullanēm bi­imlerini ortadan kaldērarak ¢iftliĵin 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n korunmasēnē riske etmiĸtir. ¢iftlik arazilerinin Ankara B¿y¿kĸehir 

Belediyesine tahsis edilmesi amacēna gºre d¿zenlenen 5524 sayēlē Kanunda, bu tahsislerin 

yapēlmasē sonucunda belediyenin bu arazilerini ne ama­la kullanacaĵēna yºnelik konularda 

netlik kazandērēlmamēĸtēr. Aynē Kanun ile yol, meydan, alt ge­it, ¿st ge­it ve raylē toplu 

taĸēma ara­larē ile yeraltē t¿nelleri ve yeraltē hizmetleri i­in gerekli arazi ile dere ēslahē 

yapēlmasē planlanan arazilerin belli bir metrekare sēnērlamasē yapēlmadan bedelsiz olarak 

Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi lehine intifa hakkē tesis edilmesi saĵlanmēĸtēr. Ayrēca 

Hayvanat Bah­esi i­in kalēcē yapēlaĸmalara izin verip, bu alanēn ¿­¿nc¿ kiĸilere kiralanarak 

kullanēlmasēna yol a­mēĸtēr. 

2006ôda ­ēkarēlan AO¢ yaĵmasēnēn ºn¿n¿ tam olarak a­an bu yasa ile ¢iftliĵe iliĸkin 

tasarruf tamamen Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesine yani yerel yºnetimlere bērakēlarak, 2006 

yēlē sonrasēnda ¢iftlikteki  teknik altyapē ve ulaĸēmla ilgili  hoyrat m¿dahaleler, yeni 

Baĸbakanlēk binasēnēn ve Ankaparkôēn inĸasē ve diĵer m¿dahaleler bu kērēlmayla iliĸkili 

olarak ortaya ­ēkmēĸ ve 2006ôya kadar kēyēsēndan kºĸesinden merkezi h¿k¿met eliyle 

tērtēklanarak k¿­¿lt¿len ¢iftlik, 2006 sonrasēnda yerel yºnetim eliyle b¿t¿n¿yle 

par­alanmaya ve dilimlenmeye baĸlanmēĸtēr (Atak ve ķahin, 2004).  

                                                                        

dolayēsēyla m¿stakil ada ve parsel yapēlamayan Atat¿rk Orman ¢iftliĵine ait araziler, imar uygulamalarēnda 

b¿t¿nl¿k saĵlanmasē a­ēsēndan m¿lkiyet hakkēnē azaltmamak ve herhangi bir deĵer kaybēna sebebiyet 

vermemek kaydēyla, hukuk´ ihtilaflarēn olduĵu plan bºlgesindeki ada ve parsellerde toplanabilir. Tarēm ve 

Kºyiĸleri Bakanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ ile imar planlarēna uygun olmak ĸartē ile yol, meydan, alt ge­it, ¿st ge­it 

ve raylē toplu taĸēm ara­larē, yer altē t¿nelleri ve yer altē hizmetleri i­in gerekli arazi ile dere ēslahē yapēlmasē 

planlanan araziler ¿zerinde, kamu yararē ve hizmetin gerekleri dikkate alēnmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara 

B¿y¿kĸehir Belediyesi lehine intifa hakkē tesis edilir. Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ ile Atat¿rk 

Orman ¢iftliĵi arazilerinin onaylē imar planlarēnda gºr¿len hayvanat bah­esi 10 yēlē aĸmamak ¿zere herhangi  

bir ĸekilde Tarēm ve Kºyiĸleri Bakanlēĵē ve Atat¿rk Orman ¢iftliĵi t¿zel kiĸiliĵine bir k¿lfet ve y¿k¿ml¿l¿k 

getirmemesi kaydē ile Atat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ ile Ankara B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanlēĵē arasēnda 

yapēlacak bir protokolle Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi lehine intifa hakkē tesis edilebilir. Tarēm ve Kºyiĸleri 

Bakanlēĵēnēn uygun gºr¿ĸ¿ ¿zerine Hayvanat Bah­esi i­erisindeki iĸletmeler tahsis amacēna uygun olarak 

B¿y¿kĸehir Belediyesi tarafēndan ¿­¿nc¿ ĸahēslara kiraya verilebilir. B¿y¿kĸehir Belediyesine tahsis edilen 

araziler, B¿y¿kĸehir Belediyesince hi­bir ĸekilde maddede belirtilen ama­lar dēĸēnda kullanēlamaz. Yukarēdaki 

fēkralarda belirtilen amaca aykērē kullanēmlara teĸebb¿s¿n ve/veya kullanēmēn tespiti halinde bu  arazilerin 

intifa ve/veya iĸletme hakkē Atat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ne derhal iade edilir. Atat¿rk Orman ¢iftliĵi 

arazileri ¿zerinde konut, ticaret ve sanayi ama­lē yapēlaĸma yapēlamaz.ò 
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17.08.2011 tarihinde 28028 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 648 sayēlē 

ñ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēnēn Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun H¿km¿nde 

Kararname ile Bazē Kanun ve Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna 

Dair Kanun H¿km¿nde Kararnameò ile eklenen Ek Madde14 ile getirilen h¿k¿m 

doĵrultusunda m¿lga ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēna doĵal sit alanlarēnda plan yapma ve 

onama yetkisi verilmiĸtir. Bu nedenle AO¢ alanlarēnēn planlanmasē ve korunmasē 

yetkilerinin yerel iradeden (ABB) merkezi idareye aktarēlmasē saĵlanmēĸtēr. 2011 yēlē 648 

sayēlē KHK ile planlamanēn merkezileĸtiĵi ve her t¿r ºl­ekte resen plan yapma yetkisine 

sahip olan m¿lga ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēnca AO¢ôde m¿nferit alanlarda plan 

onayladēĵē gºr¿lmektedir (Kimyon ve Serter, 2015).  

Teĸkilat yapēsē, 1950 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren AO¢ Kuruluĸ Kanunu ile tanēmlanan ancak 

1984 yēlēnda Bakanlar Kurulu kararēyla deĵiĸtirilen AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n idari yapēsē, 2006 

yēlēndan sonra da deĵiĸikliklere uĵramēĸtēr. 01.07.2011 tarihli ve 2011/1982 sayēlē m¿lga 

Bakanlar Kurulu kararē ile Baĵ Bah­e K¿lt¿rleri M¿d¿rl¿ĵ¿, Tarla K¿lt¿rleri M¿d¿rl¿ĵ¿, 

Atºlyeler M¿d¿rl¿ĵ¿ ile Personel Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿ kapatēlarak, Bitkisel ¦retim 

M¿d¿rl¿ĵ¿, Personel ve Ķdari Ķĸler M¿d¿rl¿ĵ¿ ile Halkla Ķliĸkiler ve Pazarlama M¿d¿rl¿ĵ¿ 

kurulmuĸtur. 15.07.2018 tarihli 4 sayēlē Cumhurbaĸkanlēĵē Kararnamesiônin 71. maddesi ile 

de AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n teĸkilat yapēsē; M¿d¿r, M¿d¿r Yardēmcēsē, Bitkisel ¦retim, S¿t 

Fabrikasē, Personel ve Destek Hizmetleri, Ticaret, Halkla Ķliĸkiler ve Pazarlama, Muhasebe 

ve Mali Ķĸler ile Meyvesuyu ve Bal Fabrikasē olmak ¿zere 7 m¿d¿rl¿k ve Hukuk 

M¿ĸavirliĵinden oluĸarak bug¿nk¿ yºnetim ĸeklini almēĸtēr (Sayēĸtay Denetim Raporu, 

2014). AO¢, 70 yēl ºnce kanun ile belirlenen yºnetim stratejisi ¿zerinden yºnetildiĵi i­in, 

g¿n¿m¿z koĸullarēna uygun olmayan AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ndeki gºrev tanēmlamalarēnēn 

¿zerindeki yºnetsel rol¿ ­ok etkili olamamaktadēr. Demirtaĸ (2012), yasalarla Tarēm 

Bakanlēĵē i­inde AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ adē altēnda bir ¢iftlik Yºnetimi oluĸturulmasēna karĸēn, 

                                                                        
14 648 sayēlē KHK ile eklenen ek madde: ñMilli parklar, tabiat parklarē, tabiat anētlarē, tabiatē koruma alanlarē, 

sulak alanlar ve benzeri koruma stat¿s¿ bulunan diĵer alanlarēn tescil, onay ve ilanēna dair usul ve esaslarē 

belirlemek ve bu alanlarēn sēnērlarēnē tescil etmek. Tabiat varlēklarē ve doĵal sit alanlarē ile ºzel ­evre koruma 

bºlgelerinin tespit, tescil, onay, deĵiĸiklik ve ilanēna dair usul ve esaslarē belirlemek ve bu alanlarēn sēnērlarēnē 

tespit ve tescil etmek, yºnetmek ve yºnetilmesini saĵlamak. Milli  parklar, tabiat parklarē, tabiat anētlarē, tabiatē 

koruma alanlarē, doĵal sit alanlarē, sulak alanlar, ºzel ­evre koruma bºlgeleri ve benzeri koruma stat¿s¿ 

bulunan diĵer alanlarēn kullanma ve yapēlaĸmaya yºnelik ilke kararlarēnē belirlemek ve her t¿r ve ºl­ekte ­evre 

d¿zeni, nazēm ve uygulama imar planlarēnē yapmak, yaptērmak, deĵiĸtirmek, uygulamak veya uygulanmasēnē 

saĵlamak. Tabiat varlēklarē, doĵal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma stat¿s¿ bulunan diĵer alanlarēn 

­akēĸtēĵē yerlerde koruma ve kullanma esaslarēnē ilgili  bakanlēklarēn gºr¿ĸ¿n¿ alarak belirlemek ve bu alanlarēn 

kēsmen veya tamamen hangi idarelerce yºnetileceĵine karar vermek, her t¿r ve ºl­ekteki ­evre d¿zeni, nazēm 

ve uygulama imar planlarēnē yapmak, yaptērmak ve onaylamak.ò 
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kendisinin yeterli mali kaynaktan yoksun olmasē, b¿rokrasinin bozukluĵu ve yapēsal 

nedenlerle AO¢ônin kuruluĸ iĸlevlerini yerine getiremediĵini sºylemektedir.  

¦­¿nc¿ dºnemde de ikinci dºnemde olduĵu gibi tahsis ve kiralama gibi uygulamalara iliĸkin 

yasal d¿zenlemelerle arazi kaybē devam ettirilmiĸtir. Bu dºnemin ikinci dºnemden farkē, 

plan deĵiĸikliĵi, sit deĵiĸikliĵi, kentsel dºn¿ĸ¿m ilan edilmesi ve yenileme alanē ilan 

edilmesi ĸeklindeki m¿dahale ara­larē ile bazē alanlarda m¿lkiyet olarak AO¢ 

M¿d¿rl¿ĵ¿nden kopartēlmasa bile yapēlaĸmaya izin veren kararlar alēnarak ­iftliĵin 

yēpratēlmasēnēn saĵlanmasēdēr.    

31.07.2008 tarih ve 5801 sayēlē ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi Kuruluĸ Kanunu ile Bazē 

Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunòa eklenen madde15 ile getirilen h¿k¿mle 

daha ºnce Ankarag¿c¿ ve Gen­lerbirliĵi spor kul¿plerine kiralanan 258.186 mĮôlik arazi, 

¿zerinde bulunan spor tesisleri ve m¿ĸtemilatē, 49 yēllēĵēna m¿lkiyeti AO¢ôde kalmak 

kaydēyla Gen­lik ve Spor Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne bedelsiz olarak tahsis edilmiĸtir (Sayēĸtay 

Denetim Raporu, 2014) (¢izelge 4.8). 5801 sayēlē kanun, AO¢ sēnērlarē i­erisinde yeri ve 

alan b¿y¿kl¿ĵ¿n¿n a­ēk­a belirtilerek herhangi bir kurum ya da kuruluĸlara devrinin 

yapēldēĵē gºsteren ĸu ana kadar ­ēkarēlan yasalarēn sonuncusu olmuĸtur. 

2006 yēlē sonrasē dºnemde Gen­lik ve Spor Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne yapēlan tahsisin yanē sēra 

kiralama ve kiralama adē altēnda protokoller yapēlarak AO¢ arazilerinin k¿­¿lmesi devam 

etmiĸtir. Hayvanat bah­esi ve Gazi Piknik Alanē gibi alanlarda kar ortaklēĵē saĵlanmasē 

amacēyla yapēlan protokoller aracēlēĵēyla ­eĸitli kurum ve kuruluĸlara arazi kiralanmēĸtēr. 

30.07.1998 tarihli ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ Satēnalma-Satma, Yapma-Yaptērma, 

Kiralama ve Kiraya Verme Ķĸlerine Ait  Yºnetmelikò kapsamēnda yapēlan kiralamalar daha 

sonra 22.01.2008 tarihinde 26764 sayēlē Resm´ Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 

                                                                        
15 5801 sayēlē eklenen madde:ñAtat¿rk Orman ¢iftliĵi sēnērē i­inde bulunan bu Kanuna ekli óSpor Alanē Sēnēr 

Krokisiônde koordinatlarē tanēmlanan toplam 258.186 mĮ arazi ve ¿zerinde bulunan spor tesisleri ve 

m¿ĸtemilatē Atat¿rk Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ ile Gen­lik ve Spor Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ arasēnda yapēlacak 

protokolle 49 yēl s¿re ile bedelsiz olarak Gen­lik ve Spor Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne tahsis edilir. Tahsis edilen spor 

alanlarēnēn spor hizmet ve faaliyetlerinde kullanēlmak kaydēyla spor kul¿plerine veya spor federasyonlarēnca 

amacēna uygun kullanēmēnē teminen her t¿rl¿ tedbirin alēnmasē, denetiminin yapēlmasē ve gerektiĵinde 

tahsislerin kaldērēlmasē konusunda Gen­lik ve Spor Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ yetkilidir. Bu Kanuna ekli krokide 

belirtilen alanda yapēlmēĸ spor tesisleri, sporun geliĸtirilmesi dēĸēnda ticari bir ama­ i­in kullanēlamaz ve tahsis 

edilemez."  
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ñAO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿ Alēm-Satēm-Kiralama ve Kiraya Verme Ķhale Yºnetmeliĵiò ile de devam 

ettirilmiĸtir (¢izelge 4.8).  

¢izelge 4.7. 2006 yēlē ve sonrasē yapēlan kiralamalar (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) 

Kiracē Arazi Kullanēm Amacē 
Kiraya Verildiĵi 

Yēl 

Kiraya Verilen 

 Arazi B¿y¿kl¿ĵ¿  

(mĮ) 

Kamu 

¢ankaya Belediyesi Benzin istasyonu 2006 3,322 

Gazi ¦niversitesi Okul binasē 2010 4,427 

Devlet Demiryollarē Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 
Tren yolu hattē 

2011, 2016 ve 

2018 
265,495 

Ankara B¿y¿kĸehir 

Belediyesi 

Fidan ¿retimi, asfalt depo 

tesisi  

ve itfaiye alanē 

2011, 2013 ve 

2015 
227,800 

Hayvanat Bah­esi 2011 2,365,858 

Park ve rekreasyon ve dini 

tesis alanē 
2014 206,930 

T¿rk Silahlē Kuvvetlerine 

baĵlē kurumlar 
Kurum arazisi ve su kuyusu 2011-2014 49,675 

Atlē Polis M¿d¿rl¿ĵ¿ Kurum binasē ve arazisi 2012 17,000 

Ankara Ķl Emniyet 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 
Otopark 2012 1,980 

TBMM Baĸkanlēĵē Sosyal tesis 2012 38,292 

ASKĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
Tasviye tesisi, su hattē ve 

kanalizasyon 
2012 ve 2013 88,818 

Milli  Eĵitim Bakanlēĵēna 

okullar 
Okul binalarē 2012 ve 2013 43,223 

TEĶAķ ENH ve trafo yapēlarē 2012 ve 2013 318,767 

M¿lga Baĸbakanlēk Kurum binalarē ve arazisi 2012-2014 137,014 

EGO Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Depo terminali 2013 73,476 

Yenimahalle Ķl­e M¿ft¿ĵ¿ Lojman binasē 2013 73 

TĶGEM Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kurum arazisi 
2013-2015 yēllarē 

arasē 
51,563 

TEDAķ ENH ve trafo yapēlarē 
2013-2019 yēllarē 

arasē 
154,575 

MĶT M¿steĸarlēĵē Kurum binasē ve su kuyusu 2014 Veri yok 

Gen­lik Hizmetleri ve Spor 

Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ 
Kapalē manej 2014 3,447 

TRT Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Verici istasyonu 2015 110,618 

Makine ve Kimya 

End¿strisi Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 

Kurum arazisi 2015 50,087 

Cumhurbaĸkanlēĵē Kurum bina ve arazisi 2015 177,234 

Kara Havacēlēk 

Komutanlēĵē 
G¿venlik 2015 54,383 

Milli  Savunma Bakanlēĵē Kurum arazisi 2016 250,000 

Kamuya kiralanan toplam arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ 4,964,057 

¥zel 

POAķ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Benzinlik 2008 20,437 

Atlē Spor Kul¿b¿ Jokey Kul¿b¿ 2009 48,750 

Limak Batē ¢imento 

San.Tic. A.ķ. 
Su kuyusu 2014 196 

Bolu ¢imento ENH 2011 6,086 

T¿rk Traktºr Zir.Mak.A.ķ. Drenaj kanalē 2013 Veri yok 

Telekom¿nikasyon 

ĸirketleri (Vodafone, Avea, 

Turkcell ve Kule Hizmet) 

Baz istasyonu ve 

 GSM iletiĸim istasyonu 

2010-2016 yēllarē 

arasē 
400 
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¢izelge 4.7.  (devam) 2006 yēlē ve sonrasē yapēlan kiralamalar (Sayēĸtay Denetim Raporu, 

2014) 

Kiracē Arazi Kullanēm Amacē 
Kiraya Verildiĵi 

Yēl 

Kiraya Verilen 

 Arazi B¿y¿kl¿ĵ¿  

(mĮ) 

¥zel 

¥zel ĸirketler 
Depo, iĸyeri binasē, ahēr ve 

­ay bah­esi 

2006-2014 yēllarē 

arasē  
126,859 

¥zel kiĸiler 
Ticari iĸletmeler (halē saha, 

b¿ro vs.) 
2010 ve 2012 5,783 

¥zel kuruluĸ, ĸirket ve kiĸilere kiralanan toplam arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ 208,511 

AO¢ M¿d¿rl¿ĵ¿'n¿n 

Resmi Gazetede Yayēmlanan  

Kiralama Ķhaleleri 

Restoran 2015 4.604 

1 adet GSM baz istasyonu 2016 100 

Depo 2016 3.490 

2 adet GSM baz istasyonu 2017 200 

Depo 2017 8.749 

Ara­ park alanē, a­ēk oto 

pazarē veya otopark 
2017 25.303 

Dernek ve vakēflara sosyal 

tesis 
2018 3458 

Piknik alanē 2019 81.000 

Tarēmsal ama­lē depo 2019 4.82 

Depo 2019 3460 

Tarēmsal ¿retim alanē 2019 957.492 

Otopark alanē 2021 2.681 

Rekreasyon alanē 2021 35.382 

Tarēmsal ¿retim alanē 2021 35.478 

Ķhalelere gºre kiralanan toplam arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ 1,166,217 

Toplam 6,338,785 

¢izelge 4.7. incelendiĵinde; 2006 yēlē ve sonrasēnē kapsayan ¿­¿nc¿ dºnemde kamu 

kuruluĸlarēna 4,964,057 mĮ, ºzel kuruluĸ, ĸirket ve kiĸilere 208,511 mĮ ve AO¢ 

M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n Resmi Gazete aracēlēĵēyla yayēnladēĵē kiralama ihaleleri ile 1,166,217 mĮ 

olmak ¿zere toplamda 6,338,785 mĮ b¿y¿kl¿ĵ¿nde arazi kiralanmēĸtēr (¢izelge 4.7). Baĵēĸ 

mektubunda belirtilen ama­lardan biri olan tarēmsal ¿retim i­in kiralanan toplam arazi 

b¿y¿kl¿ĵ¿ 992.970 mĮôdir. Ancak bunun dēĸēndaki kiralamalar baĵēĸ mektubu ile 

baĵdaĸmayan fonksiyonlar (kurum arazisi, kurum binalarē, otopark, baz istasyonu, ENH 

nakil hattē gibi teknik altyapē yapēlarē, depo vb.) i­in yapēlmēĸtēr.  
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¢izelge 4.8. 2006 yēlē ve sonrasē yaĸanan arazi kayēplarē (Sayēĸtay Denetim Raporu, 2014) 

Arazi Kaybē 

ķekli 
Kanun Dayanaĵē 

Kaybedilen 

Alan 

 B¿y¿kl¿ĵ¿ 

Toplam  

Arazi 

B¿y¿kl¿ĵ¿ne 

 Oranē (Aydos 

Yaylasē dahil) 

(%)16 

Toplam  

Arazi 

B¿y¿kl¿ĵ¿ne 

 Oranē (Aydos 

Yaylasē hari­) 

 (%)17 

M¿lkiyeti 

AO¢ôde 

kalmak 

kaydēyla 

yapēlan 

tahsis 

31.07.2008 tarihli 5801 sayēlē yasa 258.186 0.25 0.46 

Kiralama 

30.07.1998 tarihli 23418 sayēlē Resmi 

Gazeteôde yayēmlanan Atat¿rk 

Orman ¢iftliĵi M¿d¿rl¿ĵ¿ 

Satēnalma-Satma, Yapma-Yaptērma, 

Kiralama ve Kiraya Verme Ķĸlerine 

Ait  Yºnetmelik 

3.322 

6.21 11.41 

22.01.2008 tarihinde 26764 sayēlē 

Resmi Gazeteôde yayēmlanan AO¢ 

M¿d¿rl¿ĵ¿ Alēm-Satēm-Kiralama ve 

Kiraya Verme Ķhale Yºnetmeliĵi 

6.335.463 

Toplam  6.596.971 6.46 11.87 

¢izelge 4.8ôde gºr¿leceĵi ¿zere AO¢ arazileri ¿zerinde 2006 yēlē ve sonrasēnda 

ger­ekleĸtirilen toplam arazi kaybē 6.596.971mĮ olup, Atat¿rkô¿n hazineye baĵēĸladēĵē 102 

bin dºn¿m arazinin %6.46ôsēna, ¢ubukôta yer alan Aydos Yaylasēnēn alan b¿y¿kl¿ĵ¿ 

hesaplamaya dahil edilmediĵinde ise; toplam arazinin (55.539.000 mĮ) %11.87ôsine denk 

gelmektedir.  

AO¢ônin kuruluĸundan bug¿ne, ºzellikle ikinci ve ¿­¿nc¿ dºnemi kapsayan 1938 yēlēndan 

g¿n¿m¿ze kadar olan zaman dilimi  i­erisinde ger­ekleĸen satēĸ, devir, tahsis, kiralama, 

protokol vb. gibi uygulamalar sonucunda kaybedilen arazilerle birlikte k¿­¿len AO¢ 

arazilerinin 2021 yēlēna ait mek©nsal durumu Harita 4.14ôte gºr¿lmektedir. 

Atat¿rkô¿n vasiyetnamesinde belirtildiĵi ĸekilde korunmasē bir zorunluluk olmasēna raĵmen, 

AO¢ arazilerinin m¿lkiyet haklarēnēn bir kēsmēnēn kamu eliyle baĸka kurum, kuruluĸ ve 

kiĸilere aktarēlmasē s¿reci yaĸanmēĸtēr.  

                                                                        
16 Atat¿rk ¢iftlikleriò, Devlet Ziraat Ķĸletmeleri Kurumu Neĸriyatē, Ankara,1939, s.4'te yer alan 102 bin dºn¿m 

(102.000.000 mĮ) bilgisi kabul edilerek ve kaybedilen alan b¿y¿kl¿ĵ¿nde yer alan mĮ verileri kullanēlarak 

oranlama yapēlmēĸtēr. 
17 Aydos Yaylasē (46.461.000 mĮ) hari­ tutulduĵunda geriye kalan 55.539.000 mĮ bilgisi toplam alan b¿y¿kl¿ĵ¿ 

olarak kabul edildiĵinde; kaybedilen alan b¿y¿kl¿ĵ¿nde yer alan mĮ verileri kullanēlarak oranlama yapēlmēĸtēr. 
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Harita 4.15ôte gºr¿len m¿lkiyet analizi, ikinci ve ¿­¿nc¿ dºnemi kapsayan 1938 yēlēndan 

g¿n¿m¿ze kadar olan zaman dilimi  i­erisinde ger­ekleĸen satēĸ, devir ve tahsis uygulamalarē 

sonucunda sahiplilik durumu devlet kurumlarē ile ºzel kurumlara ge­en alanlar ve AO¢ 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne ait alanlarē gºstermektedir. Burada gºr¿leceĵi ¿zere araziye yºnelik geri 

dºn¿ĸ¿ olmayan uygulamalar nedeniyle arazi b¿t¿nl¿ĵ¿ kalmamēĸtēr.  
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¦­¿nc¿ dºnemde ger­ekleĸen mekansal planlamanēn AO¢ônin dºn¿ĸ¿m¿ndeki rol¿ 

Ankara B¿y¿kĸehir Belediye Meclisinin 13.01.2017 g¿n ve 116 sayēlē kararē ile onaylanan, 

daha sonrasēnda bu planēn iptali istemiyle TMMOB Mimarlar Odasē ve diĵer Odalar 

tarafēndan Ankara 9.Ķdare Mahkemesinde E.2018/551 sayēlē davada 28.09.2020 g¿nl¿ 

2020/1610 sayēlē kararē ile iptal edilen ñ2038 yēlē Ankara Ķli, 1/100.000 ºl­ekli ¢evre D¿zeni 

Planēò kapsamēnda AO¢ alanlarē, ñ1.Derece Doĵal ve Tarihi Sit Alanēò kullanēmēnda 

kalmaktadēr (Harita 4.16).  

 

Harita 4.16.  1/100.000 ºl­ekli 2038 Baĸkent Ankara Nazēm Ķmar Planē (ABB, 2017) 

G¿n¿m¿zde y¿r¿rl¿kte olan Ankara B¿y¿kĸehir Belediye Meclisinin 16.02.2007 tarih ve 

525 sayēlē kararē ile onaylanan 1/25.000 ºl­ekli 2023 Baĸkent Ankara Nazēm Ķmar Planēnda 

AO¢ alanē bir b¿t¿n halinde taranarak gºsterilmiĸ ve alanēn i­inden ge­en ana ulaĸēm akslarē 

belirtilmiĸtir (Harita 4.17). AO¢ alanlarē ile ilgili  olarak planēn ¥zel H¿k¿mler kēsmēnda 

Koruma Alanlarē baĸlēĵē altēnda ñKent i­i a­ēk-yeĸil alan sistemi a­ēsēndan ºnem taĸēyan ve 

Atat¿rkô¿n mirasē olmasē niteliĵiyle tarihsel, k¿lt¿rel a­ēdan da ­ok ºnemli bir deĵer olarak 

tanēmlanan AO¢ônin Atat¿rkô¿n mirasē doĵrultusunda korunup geliĸtirilmesi temel esastēr." 

ĸeklinde h¿k¿m getirilmiĸtir (ABB, 2007: 380). Ayrēca Plan A­ēklama Raporunda 

ñAO¢ônin kentin havalandērma koridoru ºzelliĵini taĸēyan arazi topluluĵu i­erisinde yer 

aldēĵē, kent i­indeki a­ēk yeĸil alan sisteminin en ºnemli ve en b¿y¿k par­asēnē oluĸturduĵuò 

vurgulanmēĸtēr (ABB, 2007: 360).  
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Harita 4.17.  1/25000 ºl­ekli 2023 Baĸkent Ankara Nazēm Ķmar Planē (ABB, 2007) 

5524 sayēlē yasa kapsamēnda Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesi, b¿y¿k bir kēsmēnē 1.Derece 

Doĵal ve Tarihi Sit Alanēnē oluĸturan planlama alanēna iliĸkin olarak ñ1/25.000 ºl­ekli 

Atat¿rk Orman ¢iftliĵi Alanlarē Nazēm Ķmar Planē ile 1/10.000 ºl­ekli Atat¿rk Orman 

¢iftliĵi Koruma Ama­lē Nazēm Ķmar Planēònē hazērlamēĸtēr. Plan, m¿lga Ankara K¿lt¿r ve 

Tabiat Varlēklarēnē Koruma Bºlge Kurulunun 10.01.2007 tarih ve 2039 sayēlē kararē ile 

gerekli d¿zeltmeler ile uygun gºr¿lerek, B¿y¿kĸehir Belediye Meclisinin 12.01.2007 g¿n ve 

207 sayēlē kararē ile onaylanmēĸtēr (Harita 4.18). 

Koruma ama­lē imar planēnda; tarēmsal niteliĵi olan arazilerin b¿y¿k bir kēsmē b¿y¿k ºl­ekte 

a­ēk ve kapalē tesislerin yapēmēna izin verilen Hayvanat Bah­esi, K¿lt¿r Merkezi, Olimpiyat 

Kºy¿, Spor Parkē gibi kullanēmlara ayrēlmēĸ, tarēmsal ¿retim yapēlan alanlar azaltēlmēĸ, 

¢iftliĵin i­erisinden ge­ecek ĸekilde yeni yollar ­izilmiĸ, bazē alanlarēn iĸlevlerinin plan 

kararlarēnda net olarak belirtilmediĵi yeni kullanēmlar getirilmiĸ ve sit alanēna raĵmen 

yapēlaĸmaya izin veren plan kararlarē yaratēlmēĸtēr. Bu planēn hazērlanmasē s¿recinde; 

¿niversitelerin ĸehircilik ve peyzaj bºl¿mleri ile meslek odalarē ve sivil toplum kuruluĸlarē 

tarafēndan verilen gºr¿ĸler Ankara B¿y¿kĸehir Belediyesince dikkate alēnmamēĸ ve bu 
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