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Ozet

Yiikleniciler kamu kurumlarinda ihaleye girerken idarenin istekleri dogrultusunda ve projelere gére maliyet hesabi
yapmakta ve avantajli fiyat olusturmaya ¢alismaktadirlar. Yiikleniciler, bu hesaplamalari miihendislik yaklasimi
disinda gergeklestirdiklerinde firmalarint biiyiik risklerle karsi karsiya birakmakta ve hatta yaptiklart hatalar
yiiziinden firmalarini iflasa kadar siiriikleyebilmektedirler. Ayrica, hatali yapilan hesaplamalar neticesinde
aldiklart isleri finansal problemler yiiziinde geciktirmekte, idareye ve ililke ekonomisine de ciddi zararlar
verebilmektedirler. Bu galismada, mithendislik yaklagimiyla ve parametrik yontemle teklif fiyati olusturulmasina
yonelik denklemler gelistirilmistir. Gelistirilen denklemler ile belirlenen teklif fiyati, ihalesi yapilmis bir yapi igin
verilmis olan teklif fiyati ile karsilastirilmistir. Sonugta gelistirilen denklemlerin daha giivenli, kontrol edilebilir
ve kisa siirede ihaleye teklif hazirlama imkani sunabilecegi kanaatine varilmistir.
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1. GIRIS

Yiikleniciler, kamu kurumlarinin ihalelerine girerken idarenin istekleri dogrultusunda ve projelere gére maliyet
hesaplar1 yapmakta ve avantajli fiyat sunmak istemektedirler. Biitiin bu hesaplamalari, miihendislik yaklagimi
disinda gergeklestirdiklerinde biiyiik risklerle kars1 karstya kalmakta dahasi yaptiklart hatalar ytiztinden firmalarini

iflasa stiriiklenmektedirler. Bu olumsuz durumlar neticesinde islerin yapilmasini geciktirmekte, idareye ve iilke
ekonomisine zarar vermektedirler (Akgali, 2016).

Teklif fiyati olusturulmasina yonelik birgok ¢alisma mevcuttur. Ozgiir (2003), yiiklenicilerin ihalelere
hazirlanirken belli kabuller yaparak parametrik yontemle teklif hazirlanmasi hakkinda bilgiler sunmustur.
Buradaki kabuller gegmisten elde edilen bilgilerden derlendigi belirtilmistir. Birgtil ve Dikmen (1996), insaat
projelerinin risk yonetimi tizerine yaptiklari calismalarinda, Monte Carlo benzetimi yontemiyle gegmis yillara ait
veriler kullanilarak riski belirlemeye calismislardir. Insaat projelerinin teklif hazirlama siirecinde risk faktoriiniin
hesaplanmasinda; projenin niteliklerine gore risk toleransinin hesaplanmasi, riske dayali iskonto orani
belirlenmesi, siibjektif olasilik belirlenmesi, stokastik karar agaglarinin olusturulmasi, duyarlilik analizleri ve
olasilik analizlerini kullanmiglardir. Monte Carlo benzetimi ile ve yazilimlarla yapilan ¢alismalarda geleneksel
maliyet hesaplarinda risk oraninin % 49 olasilikla % 10’u astigini belirlemislerdir. Diizcan, (2010), uluslararast
ihalelerde risk priminin saptanmasinda bulanik mantik yaklagimint kullanmiglardir. Yaklasimda ge¢mis verilerin
onemi tizerinde durulmustur. Ugur, (2007), yapt maliyeti hesaplamalarinda yapilan maliyet ve risk yaklagimlarinin
neler oldugunu belirlemistir. Moselhi (1990), risk oranint kapsamli sekilde tanimlayan ve eksiksiz hesaba
katilmasint saglayan bir tanimin olmadigini belirterek, bu yiizden teklif verme siirecinde en anlagilmasi,
yorumlanmasi ve uygulanmasi zor parametre oldugunu sdylemistir. Diizcan (2010), calismasinda Bulanik Mantik
yontemi kullanilarak yapaian hesaplamalrda risk oraninin anahtar teslimi gétiirti bedel ihaleler i¢in %12, birim
fiyatli ihaleler icinse %5 civarinda oldugunu belirtmistir. Ergin (2005), ihale siirecine garantici yaklasan
yiiklenicilerin teklif fiyatlarinin risk oraninin yliksek olacagini belirterek, risk oraninin neleri kapsadiginin iyi
analiz edilmesi gerektigini séylemistir. Ayrica, dogal felaketler gibi miicbir sebeplerin risk oranina dahil
edilmemesi gerektigini, bunlarin sigorta kapsaminda degerlendirilmesinin teklif fiyatini diistirmeye katki
saglayacagini agiklamistir.

Teklif fiyatt hazirlarken firmalarin ellerinde bazi idarelerin hazirladigi birim fiyat analizleri diginda higbir
kaynaklart yoktur. Bu durumda rakip firmalardan daha iyi fiyat teklifi hazirlamak igin alternatif ve avantajli bir
teklif fiyatt hazirlama teknigi olusturmak 6nem arzetmektedir. Bu baglamda, kurumsal veya kurumsallasma
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yolunda ilerleyen her firma kendi teklif fiyatint hazirlamak i¢in yeni teknikler gelistirmelidir. Bu ¢alismada, birim
fiyat kitaplarindan ve mevcut tecriibelerden faydalanilarak teklif fiyatt hazirlama konusunda parametrik
denklemler gelistirilmistir. Denklemler olusturulurken belirlenmesi olduk¢a zor olan risk faktoérii de dikkate
alinmistir. Sonugta daha giivenli, kontrol edilebilir ve daha kisa siirede teklif hazirlama imkani saglayacak
bagintilar elde edilmistir.

2. PARAMETRIK BAGINTILARIN OLUSTURULMASI

Teklif fiyati; yalin maliyet ve genel giderler ile teklif fiyatina bagli masraflarin toplaminin belli bir risk orani ile
artirtlmasina esittir (Denk. 1).

T=[M+G+hxT)]x1+7) (1)

Burada;

T= Teklif fiyat1 (TL)

M=Toplam yalin maliyet (TL)
G=Genel Giderler (TL)

h=Teklif fiyatina bagh giderler orani
r=risk orani

Burada teklif fiyatin1 bulmak i¢in her bir parametre hesaplanmalidir. Firmalar teklif fiyati hazirlarken fiyatin
olugsmasinda en biiyiik miktart olusturdugu i¢in yalin maliyet konusunda oldukga titiz davranmaktadirlar. Ancak
sadece yalin maliyetin dogru hesaplanmasi, isi almak i¢in yeterli olamamaktadir. Bunun sebebi, yalin maliyeti
teknik bilgisi ve tecriibesi olan her firmanin rahatlikla belirleyebilmesidir. O halde genel gider, risk oranlar1 ve
teklif fiyatina bagli masraflari hesaba katmak firmanin rakipleri karsisinda avantajli bir duruma gecirmesini
saglayabilecek unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Genel Giderler (G); birim fiyatta tarif edilmeyen ve teklife bagli masraflar digindaki gider kalemleri genel gider
bashig altinda toplanabilir. Is programi ve is miktarlar1 belirlendikten sonra, bu is miktarina bagl olarak da
ortalama ve maksimum is¢i say1s1 belirlenmelidir. Is¢i say1sinda miimkiin oldugunca ideale yakin olmaya calisilsa
bile santiye sartlarinda ortalama is¢i sayisinda dalgalanmalar olacagi unutulmamalidir. Genel giderlerde is¢i sayisi
ile isin siiresi en onemli iki unsurdur. Birim isci maliyeti gecen siire ile ¢arpildiginda toplam maliyet, santiyede
kiralik kullanilan arag veya tesislerin gegen siire ile ¢carpilmasinda ise o tesisin maliyeti ¢ikmaktadir. Genel giderler
bu bolimde amortismana bagl giderler, amortismansiz sabit giderler, bedelsiz mithendislik giderleri, isletme
giderleri, sdzlesme ve yonetmelik giderleri olarak siiflandirilabilir (Ozgiir 2003).

Teklif Fiyatina Bagli Giderler (h); parametrik baginti i¢cindeki teklif fiyatina bagli giderler bir oran temsil eder.
Bunlar Ihale teminati masrafi (i), avans teminati masrafi (a), kesin teminat masrafi (t), mukavele masrafi (m),
sigorta masrafi (s), kredi masrafi (k), vergi kesintisi veya stopaj (v), finans masrafi (f) ve diger masraflar (d) olarak
belirlenebilir ve teklif fiyatina bagli giderler bu parametrelerin toplanmasi ile oransal olarak belirlenir (Denk. 2).

h=i+a+t+m+s+k+v+f+d 2)

Risk Faktorii (r); hesaplanmasi ve tahmin edilmesi en zor parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Moselhi (1997),
risk oranini kapsamli sekilde tanimlayan ve eksiksiz hesaba katilmasini saglayan bir tanim yoktur ve bu ytizden
teklif verme siirecinde en anlasilmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasit zor bir parametre oldugunu belirtmistir.
Diger parametreler genellikle teklif hazirlama ekibi tarafindan rahatlikla belirlenebilmekte, ancak risk faktorii
teklif fiyatina katilmamaktadir. Genellikle firma yéneticileri veya patronlar ¢ikan maliyetler karsisinda ihaleye
girerken belli bir risk ¢ergevesinden bakarak piyasa sartlarinda kurtaracagi rakamlarla is almaya galismaktadirlar.
Burada bazi firmalar maliyetin tistiine belli oranda kar koyarken, bazi firmalar yaklagik maliyetin de altina
diismektedirler. Piyasada yaklasik maliyetin altindaki fiyatlara kirrmli fiyat denilmektedir. Isin kirimli fiyatlarla
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alinmasi da bir risk faktérii olarak degerlendirilmelidir. Yiikleniciler, risk oranini uygun bir sekilde mutlaka
belirlemelidir. Clinkii riskli projelerde risk orani diisiik olursa 6nemli l¢lide zarar edilebilir. Bunun aksine risk
oraninin yiiksek olmasi da ihalenin kaybedilme olasiligini artirir (S6nmez vd., 2007, Diizcan, 2010) Ciink bir igin
ihalesinin alinamamasinin da bir riski vardir. Ayrica, firma agisindan siirekli ihale kaybedilmesi de
diistindiirticuidiir (Ozgiir, 2003)

Yapim islerinde kars1 karsiya kalinan pek ¢ok risk bulunmaktadir. Yiikleniciler belirsizligi isin bir par¢asi olarak
gormelidir. Yapim lslerinde risk, yiiklenicinin hedeflerine ulasmasini engelleyen her tiirlii tehdit olarak
nitelendirilebilir. Yiikleniciler yaygin olarak politik risklere, doviz kurundan kaynakli ekonomik risklere, kesif
hatasindan kaynakli risklere ve proje hatasindan kaynakli risklerle karsi karsiyadir. Bu risklerin gerceklesmesiyle,
gecikmeden kaynakli cezalarin riski veya isi yetistirmeye calisilirken yapilan hatalarin geri doniisleri gibi bircok
risk zincirleme birbirini tetiklemektedir (Ugur, 2007).

Riskin ne olacagini tam olarak bilmek gelecegi bilmekle esdegerdir. Bu bakimdan risklerin bir olasilik dahilinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yiizlerce is kalemi olan yapim islerinde her bir is kaleminin riskini olasiliklar
dahilinde belirlemek oldukga zordur. Bu yiizden firmalarin, yapinin yalin maliyetini, genel giderleri ve teklif
fiyatina bagli giderleri bir risk orani ile carparak son teklif fiyatini belirlemeleri en uygun ¢oziim gibi
goriinmektedir. Ancak bir yapinin yalin maliyetinde birim fiyatlardaki olas1 artiglarin genel giderler veya teklif
fiyatina bagli giderlerin i¢indeki teminat oranlarindaki komisyon artiglari ile ilgisi bulunmadigi igin her bir ana
maliyet unsurunu ayrt ayri degerlendirmekte fayda vardir. Bu noktada Denk. 1°de, r risk faktorii parantez iginde
dagitilirsa her bir maliyet unsuru, risk ile carpilmis olur (Denk. 3). Ancak her bir maliyet unsurunun riski farklidir.
Bu ytlizden toplam ortalama riski bulmak ve bagintida yerine koymak gerekir. Ayrica (1+r) teklif fiyatinin tim
maliyetleri artiran bir oran oldugu unutulmamalidir. Girilen ihalede firmanin durumu ile teklif verilecek isin ve
rakiplerin durumuna da bakilmalidir. Bu durum, karar verme asamasinda hazirlanan tiim maliyetleri bir risk
faktori ile artirmak firmanin almis oldugu bir ihalede isi zararla kapatmasinin dniine gegecektir. Ancak piyasa
sartlarinda bu artirmadan dolay1, ihaleyi kaybetme riskide mevcuttur.

T=[MxQ+n1)}+{GxA+715)}+{(h XT)x (L +7r,7)] 3)

Burada, Denk. 1°den risk orani ¢ekilerek teklifte toplam risk orani bulunur. Bu oran toplamda firmanin ne kadar
risk aldiginin rakamsal olarak ifadesidir (Denk. 4).

T
(147)

=M+G+ (h.T) 4)

Denk.4’te T teklif fiyat: denklemde yalniz birakilarak taraf tarafa béliiniirse Denk. 7 elde edilir.

T

= (BT =M +G (5)
1 —

T[E—h =M+G (6)

T= ™

1+r

Denk. 7 ile T teklif fiyatt M, G, r ve h parametrelerine bagli bir fonksiyon elde edilmis olur. Denk 7 ile Teklif
fiyat1 bilinmeden teklife bagli masraflarin bilinme zorunlulugu ortadan kalkmis olmaktadir.
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3. GERCEK BiR iHALE UZERINDEN TEKLIF FiYATIN DEGERLENDIRILMESi

Gergek bir ihale teklifine gore yapilan uygulamda, segilen proje Izmir Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampusu
Yapim Isidir ve verilen teklifler sonunda 142.970.000,00 TL’ye is ihale edilmistir. Isin Siiresi 40 aydir. Projeye
iliskin ingaat yalin maliyetleri Tablo 1°de, genel giderler Tablo 2°de ve teklife bagl masraflarin ayrmtilart da Tablo
3’te verilmistir.

Tablo 1. Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampus Yapim Isine ait insaat yalin maliyetleri

Yalin Maliyet Kalemi Aciklama Tutar (TL)

Insaat Yalin Maliyet 82.200.000,00
Mekanik Yalin Maliyet 19.500.000,00
Elektrik-Elektronik Yalin Maliyet 16.500.000,00
Yalin Maliyet Toplam (M) 118.200.000,00

Tablo 2. Aliaga Ceza infaz Kurumlart Kampus Yapim Isine ait genel gider maliyetleri

Genel Giderler Aciklama Tutar (TL)
Sigorta Masraflari All risk, trafik sigortasi, vb 330.000,00
[hale Masraflari Dosya, inceleme vb. 10.000,00
Personel Masrafi Teknik, idari, santiye per., doktor vb 4.000.000,00
Santiye Isletme Masraf | Cay ocagy, 1sitma, elektrik vb. 1.200.000,00
Tesis Masraflari Binalar, depolar, yemek, atik vb. 750.000,00
Nakliye Nalburiye vb. | Is makinesi getirme, malzeme vb 1.200.000,00
Santiye Kaldirilmasi Demobilizasyon 300.000,00
Kontrolliik Giderleri Kontrol binasi, ulasim, PC, kirtasiye vb. 100.000,00
Seyahat Masraflari Merkezden gelip gitme, ulagtirma 100.000,00
Test Olgiim, Deney Kontroliin istedigi deneyler 150.000,00
Genel Giderler Toplami (G) 8.140.000,00
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Tablo 3. Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampus Yapim Isine ait teklife bagli giderleri

Teklife Baghh Masraf Aciklama Tutar (TL)

[hale Teminati Teklif bedelinin % 3’iiniin komisyon tutari 10.000,00
Avans Teminati Sézlesme bedelinin % 10'unun komisyonu 140.000,00
Kesin Teminat Sozlesme bedelinin % 6's1 siiresiz komisyonu 250.000,00
S6zlesme KIK pay1, damga vergisi. karar pulu 2.800.000,00
Kredi /Finanman Kredi ¢ekilmedi 0,00
SSK Muhtasar, SSK 3.150.000,00
Vergi Kesintileri Stopaj %3 4.200.000,00
Diger Masraflar Ruhsat, har¢lardan muhaftir 0,00
Teklife Bagh Masraflarin Toplami (h X T) 10.550.000,00

[halesi yapilan isin ihale bedeli 142.967.916,00 TL’dir. Bu noktada risk dikkate alinmadan Denk. 1°de yalin
maliyet, genel giderler ve teklife bagli masraflar yerine konulup islem yapilirsa;

T=[M+G+ ((hxT)]x(@+r)=1[118200000 + 8140000 + 10550000] x (Risk = 0) = 136890000 TL
bulunur.

Bu durumda, ihaleye katilip teklif veren firma yalin maliyet, genel giderler ve teklife bagli masraflarin iizerine
6.077.916,00 TL’lik bir ilave yapmistir. Bu ilavenin riskler dikkate alinarak yapildig1 varsayimiyla, toplam teklif
edilen bedel i¢indeki yiizdelik payi hesaplanirsa r=0,0425 olarak belirlenir. Bu durumda bu ihale 6zelinde risk
orant % 4,25°tir.

4. SONUCLAR VE ONERILER

Kamu yatirimlart icerisinde yapim isleri 6nemli yer tutmakta ve dogru fiyat teklifleri hazirlanmadig1 i¢in hem
firmalar hem de kamu ciddi zarar gérmektedir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu teklif calismalarinda rekabetgi bir
sistemi tegvik ettigi icin yiikleniciler kisa stirede alternatif teklif hazirlama metodlarini gelistirmek i¢in biiyiik bir
caba icerisine girmislerdir. Bu ¢aligmada 6rnek bir ihale tizerinden teklif fiyati igerinde diisiiniilmesi gereken risk
orani % 4.25 olarak belirlenmistir. Bu belirleme ile artik benzer bir ise teklif vermek isteyen firmalar yalin maliyet,
genel giderler ve teklife bagli masraflart hesapladiktan sonra % 4,25 oraninda riskide ilave ederek son teklif fiyatini
belirleyebilirler. Burada, risk faktorii bir 6rnek tizerinden tespit edilmistir. istatistiki olarak kabul edilebilir bir risk
orani bulmak i¢in ¢ok sayida ihale dokiimani incelenmelidir. Cok sayida ihale dokiimaninin incelenmesi ile tespit
edilecek risk oranlarinin ortalamasi alinarak daha gercekgi bir risk orani belirlenmelidir.
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