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OZET

Son yillarda ulasim konusunda uygulama i¢in altyap: yatirimlar: diizenlemeye yonelik olan
ulagim planlar1 yerine, hareketliligi yonlendirmeyi hedefleyen kentsel hareketlilik planlar
uygulanmaya baslanmigtir. Ulkemizde de 2019 yilindan itibaren Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlar1 (SKHP) i¢in Avrupa Birligi fonlarmin kullanilmasiyla birlikte
uygulama siireci baglamigtir. Bu ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’deki SKHP uygulanan
kentlerin incelenmesi ve ¢esitli kriterlere gore degerlendirilmesiyle uygulama stireci ortaya
cikarilmigtir. SKHP yontemleri ve uygulamalar1 kentlere 6zgii kent kosullarma gore
gelistirilen planlama anlayislar1 degerlendirilerek ¢ikarimlar yapilmigtir. Analizler sonucu
Tiirkiye’de yapilan uygulamalarda SKHP’nin gerekliligi ile ilgili ¢ikarimlar
degerlendirilerek tez caligmasinin amact tamamlanmistir. Bulgulara gére SKHP nin kentlere
0zgii kosullar ile siirlanabilecegi, planlama anlayislariyla her kentin belli 6zelliklerine
uygun planlar ortaya c¢ikarabilecegi ve mevcut ulasim planlariyla entegre edilerek
gelistirilebilecegi sonucuna ulagilmaktadir. SKHP uygulanmaya gegerken ulagim planlariin
sonucunda getirdigi dezavantajlar uygulama siirecini zorlastirsa da yatirimlarla SKHP
uygulanmasi1  hizlanmaktadir.  Sonuglarin  lilkemizde SKHP’nin  uzun vadede
gergeklestirilebilecegi, fon saglanip desteklenmesi durumunda diger kentlerinde bu siirece
kolaylikla katilabilecegini ve dahil olabilecegini gostermektedir.
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ABSTRACT

In recent years, urban mobility plans aiming to direct mobility have started to be
implemented instead of transportation plans that aim to organize infrastructure investments
for implementation in transportation. In our country, the implementation process has started
with the use of European Union funds for Sustainable Urban Mobility Plans (SUMPS) since
2019. In this study, the implementation process was revealed by examining the cities in the
world and in Turkey where SKHP was implemented and evaluating them according to
various criteria. Inferences were made by evaluating the planning approaches developed
according to urban conditions specific to cities and their applications. The aim of the thesis
study was completed by evaluating the inferences about the necessity of SUMP in the
applications made in Turkey as a result of the analyses. According to the findings, it is
concluded that SUMP can be limited by the conditions specific to the cities, it can create
plans suitable for certain characteristics of each city with planning understandings, and it
can be developed by integrating with existing transportation plans. While the SUMP is being
implemented, the disadvantages brought by the transportation plans make the
implementation process difficult, but the implementation of the SUMP is accelerating with
investments. The results show that SUMP can be carried out in the long term in our country,
and if funds are provided and supported, it can easily participate and be involved in this
process in other cities.
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1. GIRIS

Kentlerde siirdiiriilebilirligin 6n kosulu stirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu bir politika ve
planlama sisteminin olusturulmasidir. Gliniimiizde kentlerin yayildig1 alanlarin biiytikligi
niifusun fazlalig1 gibi tarihsel siirecte liretim, sanayilesme, teknoloji gibi faktorlerin etkisiyle
insanlarin yasam alani, mekéansal agidan biiyiime igerisindedir. Ulasim, ise kentlerin

olusturulmasinda ve kentlerin birbiriyle etkilesiminde en 6nemli pargasidir.

Ding (2012)’gore ulasim, cevresel etkileri azaltmasi, erisilebilirligin saglanmasi, entegre bir
sekilde birlikte hareket etmenin 6nemini vurgulamaktadir. Gelisen teknoloji ile kentlerde
akilli (smart) uygulamalar yapilmistir. Bu uygulamalarin en 6nemlisi ulagim alanindadir.
Akalli sistemler ile alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi ulagim konusunda stirdiiriilebilir
yaklagimlarin gelismesini saglamistir. Kent icinde ihtiyaglara gore alternatif ve dogaya
uyumlu farkli ulagim sistemleri gelistirilmis ve tasima kapasitelerine gore entegre edilerek

kullanilmastir.

Ulkemizde ulagim problemlerine ¢ziim olarak halihazirda geleneksel ulagim planlari esas
alinmaktadir. Geleneksel planlama anlayisinda kentlerdeki ulasim planlar1 karsilagilan
sorunlara ekolojik acidan gerekli hassasiyetle cevap verememektedir. Geleneksel ulagim

planlamasi kalic1 ¢6ziim odakli olmamakta ve kaynaklar etkin kullanilamamaktadir.

Altyapinin etkin ve verimli kullanilmas1 Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 (SKHP)
stirecinde etkili olmaktadir. Sirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1 kentin ve kent
alanindaki islevleri verimli degerlendirerek ekolojik ve siirdiiriilebilirlik agisindan daha iyi

bir yasam kalitesiyle tasarlanmis stratejik bir plandir.

Kentlerde kaynaklarin optimum kullanilabilmesi ve ulasim hayatin tiim alanini etkiledigi
icin SKHP caligmalar1 yapilmaktadir. Her kentsel yap1 ve ulasim sistemleri kente 6zel
degerlendirilerek gelistirilmektedir. SKHP kentlerin kaynaklarinin verimli kullanilmas1 ve
stirdiiriilebilirlik ihtiyaclarina karsilik vermektedir. Geleneksel ulagim planlar1 yerine SKHP

gelistirilip sorunlara ¢6ziim aranmaktadir.



Diinya 6rneklerine bakildiginda SKHP uygulamalar1 gézlemlenmekte, genel egilimin SKHP
yapilmast egiliminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye de 2019 yilindan itibaren SKHP
destekleyen fonlardan yararlanmaya basladi. Bu fonlarin verimli kullanilabilmesi ve

yetebilmesi i¢in ¢esitli kriterlere gore ihaleler lizerinden belediyelere verilmeye baglanmistir.

Ulasim planlarinda gelisim stireklilik gdstermedigi ve insan odakli planlanmadig:
durumlarda degisen sartlarla kentsel gelisime tek basina katki saglamamaktadir. Son yillarda
diinyada 6ncelik oldugu gibi lilkemizde de yapilan yatirimlarla ulasim planlarina ve 6zellikle

SKHP’na yonelik ¢calismalar yapilmakta ve gelisimler saglanmaktadir.

Glinlimiiz sartlarinda stirdiiriilebilirlik acisindan ulasim planlarinin  yeterli olmadig:
goriilmektedir. Bu sebeple kent i¢i planlarini siirdiiriilebilir hale getirebilmek i¢in SKHP na
ihtiya¢ bulunmaktadir. SKHP, kentin merkezdeki tiim insanlar1 etkileyen hareketlilik elde
eden, yasam kalitesine etki etmekte, kapsayici bir hareketlilik ile toplumun sagligini 6n plana

alarak gelisim saglamaktadir.

Ekonomik canlilik, sosyal esitlik, sosyal ¢evre kalitesi bakimindan tiim ulasim modlarini
dengeli bir bicimde gelismesini saglamakta ve daha temiz siirdiiriilebilir ulasim modlarini
kullanmaya tesvik etmektedir. Uzun vadeli planlar ile kalici ¢oziimler liretmekte, uzun

donem vizyonuyla orta ve kisa vadeli stratejiler gelistirmektedir.

Motilite, erisilebilirlik ve hareketlilik igin gerekli kosullara gore yayalarin motilite

etkileriyle hareket ederek yaya odakli kentsel ulasimi olusturmaktadir.

Calismanin amaci diinya kentlerinde verimli ve erisilebilir ulagimin devamliligini saglayan
projelerin incelenmesi ve siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarinin kent ve insan
baglaminda faydalarinin incelenmesiyle Tiirkiye’deki kentler tizerinde uygulanan planlarin

sonuglarini ortaya ¢ikarmak ve etkilerini degerlendirmektir.

Bu tez ¢alismasinda asagidaki arastirma sorularina cevap aranmaktadir.

o Arastirma Sorusu 1: Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin dayandigi teorik
temeller nelerdir?

. Aragtirma Sorusu 2: Diinyada Siirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin

gelecegi nasil olacaktir?



J Arastirma Sorusu 3: Tirkiye’de Sirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlariin
gelecegi nasil sekillenecektir?
J Arastirma Sorusu 4: Tiirkiye’de Siirdiirtilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 nasil

uygulanmakta ve uygulanmalidir?

Calismanin bundan sonraki boliimleri su sekilde diizenlenmistir:

2. boliimde siirdiirtilebilir ulasim ve kentsel hareketlilik konusunda yapilan literatiir taramasi

sonrasi elde edilen sonuglar verilmektedir.

3. boliimde ise siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarinin amaglari, hedefleri, kapsami,

diinyadaki ornekleri ve agiklamalar1 yapilmaktadir.

4. boliimde Tiirkiye’de SKHP ve uygulama siirecleri ve karsilagtirmali olarak kiyaslanmakta

ve sonuclar verilmektedir.

5. boliimde SKHP’ nin gelecek ongoriileri ve degerlendirmeleri ve degisime iliskin ipuglari

verilerek sonug¢ boliimii olusturulmaktadir.






2. SURDURULEBILIR ULASIM VE KENTSEL HAREKETLILIK

Akman ve Ataman (2016)’ya gore ulasim, “genellikle belirli bir noktadan farkli bir noktaya

dogru yapilan bilingli yer degistirme” olarak tanimlanmaktadir.

Boschmann ve Kwan (2008)’e gore kentlerin hareketlilik baglaminda ulasimi, “ekonomi,
ticaret, sanayi, turizm, tarim sektorlerinde birbirlerine bagli insan ve mal hareketlerini
tanimlayan altyapi ihtiyacidir. Baska bir deyisle ulasim; siirdiiriilebilir ulagimin sosyal,
ekonomik ve c¢evresel boyutlart dengelendiginde; daha iyi bir yasam i¢in bireylerin
ihtiyaglarinin ve isteklerinin karsilanmasini saglamada dnemli bir mekanizmadir” seklinde

tanimlanmustir.

Stirdiirtilebilirlik, toplumun sagligini 6n planda tutan, tiretim ve ¢esitliligin devamliligin
saglayan, yasam Kkalitesini iyilestiren ve halkin ihtiyaglarin1 gelecek nesillerden 6diin

vermeden karsilayabilmesidir.

Stirdiirtilebilirlik kavrami ilk olarak Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) ile 1982 yilinda
kabul edilen resmi belgede yer almaktadir. Insanlarmn siirekli yararlandigi ekosistem,
organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini devam ettirecek
sekilde ve doganin biitiiniinii tehlikeye atmayacak bi¢imde yapilmasi gerektigi

tanimlanmaktadir.

United Nations (1987)’ye gore siirdiiriilebilirlik terimi politika odakli aragtirmalarda ve
kamu politikalarinin neleri basarmasi gerektiginin bir ifadesi olarak 1987 tarihli Brundtland
Raporu’nda yer almistir. Bir taraftan insanligin daha iyi bir yasama yonelik beklentisi diger

taraftan doganin getirdigi sinirlamalar arasindaki gerilimi agiklamaktadir.

Literatiirde siirdiirtilebilir kent ile ilgili tanimlar: Ertiirck (1996)’ya goére “insan
gereksinmelerine gliniimiiz kentlerinden daha iyi yanit veren ve kent sistemlerinin gelecek
kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasini engellemeyecek bir bicimde gelistirilmesini
saglayan kenttir”, Mega (1996)’ya gore “Siireklilik i¢inde degisimi saglamak amaciyla
sosyo-ekonomik c¢ikarlarin ¢evre ve enerji ile ilgili kaygilarin uyumlu hale getirildigi

kenttir”. Haidari (2019)’a gore “bu tanimlamalar sonucunda kentlerde yasayanlarin kent ile



olan iliskilerinde ortak kullanimlarda yasam kalitesinin arttirtlmasi sorununun asilmasi
goriilmektedir. Kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varligini devam ettirebilmesinin
giiclendirilmesi giiciiniin arttirilmasi gerekmektedir. Kentin her tiirlii degerlerini korumasi
tasima kapasitelerinin lizerinde kullanimi ile kaynaklarin doniistiiriilmesinde sorgulama

yapilmasi gerekmektedir” seklinde agiklanmustir.

2.1. Ulasim

Glinliik yasam i¢inde ulasim; evden okula, okuldan eve, evden ise, isten eve yolculuklarinda
yapilan hareketliliktir. Ulasim sistemi belirli kosullarda ve istenilen kosullara uygun sekilde
bir araya gelerek islevleri organize eden fiziksel, ekonomik ve sosyal biitiinliigli saglayan

kavramlardan olusmaktadir.

Ding (2012)’ye gore “ulasimda trafik sikisikligi, enerji tiikketimi, hava ve giirtilti kirliligi,
emisyon fazlalig1 6zellikle kent merkezlerinde ortaya ¢ikan sorunlardir. Ulagim altyapisi ve
motorlu trafik akisi arazinin ulasima ayrilmasinda biyolojik, kiiltiirel, tarihi, manzara
ozellikler, gibi yerel degerler altyapr tarafindan olumsuz etkilenmekte” oldugu

vurgulanmistir.

Kentlerde, siirekli gelisme ve degisim icinde olan ve toplumun, barinma, yerlesim, ulasim,
caligma, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, kent niifusunun kir niifusundan daha
yogun oldugu yerlesim biriminde kentsel siirdiiriilebilirlik agiklanmaktadir. Teknolojik ve
ekonomik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik kavrami, cevre

sorunlarinin oniine gegebilme ve ekosistemi koruma iizerinde odaklanmaktadir.

Ulagim Plan1 Kilavuzu (2014)’e goére ulasim planinin hedefi “kentlerde hizla artan niifus,
isgiicii, artan ara¢ sahipliligi, kentsel kullanim alanlarinin genislemesi ve ¢esitlenmesi gibi
etkenler, glinimiizde 6nemli bir sorun olan kent i¢i ulagimin ¢evre, enerji, siirdiiriilebilirlik,
sosyal denge gibi konular dikkate alinarak bilimsel yontemlerle c¢oziimlenmesi ve
diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede kent i¢i ulasimin saptanan hedef yillara
gore; kentin iist ve alt 6lcekli plan kararlar1 ve merkezi idareye bagl kurumlarin yatirim
programlar1 dikkate alinarak ve es giidiim icerisinde analiz edilmesi, diizenlenmesi, toplu
tasim sistemlerine ve yaya/bisiklet gibi ¢evreye duyarli ulagim bi¢cimlerine dncelik verilerek

ulagim ve trafik sorunlarina ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir. Buna paralel olarak toplu



tagim ve tiirlerinin entegrasyonu ile bunlarin durak ve terminal alanlarinin diizenlenmesi,
0zel ulasim dahil cesitli ulasim tiirlerinin birbirleri ile rekabet etmeyecek ve birbirini
tamamlayacak sekilde isletilebilmesi i¢in bir biitiin olarak planlamasi ve isletilmesini

hedeflemelidir” seklinde tanimlanmustir.

Ulagim Plam1 Kilavuzu (2014)’e gore “kentlerin insanlar i¢in oldugu gergeginden yola
cikarak kentsel ulastirmada araglarin degil insanlarin ve yiiklerin tasinmasinda hareket
Ozgiirligiinii saglamak ve kentsel etkinliklere erisimini kolaylastirmak; yaya ve bisiklet
ulagimini gelistirmek ve 6zellikle kent merkezinde otomobil kullanimini azaltmak, stratejik

hedefler arasinda olmalidir” seklinde agiklanmistir.

Kentsel ulasim planlamasi, kentlerde olusan ulasim sorunlarinin giderilmesi veya

gelistirilmesi i¢in optimum ¢oziimiin saglanmasidir.

Hamamcioglu (2012)’ye gore kentsel ulasim planlamasi; “kentlerde ulasim sisteminin
olusturulmasi, gelistirilmesi ya da sorunlarin giderilmesi i¢in, belirli kisitlar altinda hedef ve
amaglara en uygun (optimum) ¢6ziimii saglayan yapisal ve isetme ¢dziimlerinin, mekan ve

zaman i¢indeki diizenlenmesi isidir” seklinde tanimlanmistir.

Ulasgim Plan1 Kilavuzu (2014)’e gore ulagim ana plani; “metodolojik bir siire¢ izleyen ve
matematiksel yontemler ile talep tahmin modellerinin kurulumunu amagclayan, kentlerin 15-
20 yillik hedefler dogrultusunda kapsamli bir ¢caligsmadir. Bir kentte gerek araclar ile gerekse
yaya olarak bir yerden bir yere hizl1 ve giivenli bir sekilde ulagsmak, mevcutta var olan sorun
ve darbogazlar1 ¢oziime kavusturmak, sehrin fiziksel ve kiiltiirel olarak gelismesine ulagim
ve trafik sartlarini da saglikli ve verimli bir sekilde entegre saglayarak stratejik seviyedeki

caligmalarin biitiinline” seklinde aciklanmistir.

Genel Yonetmelik’te! kentsel ulasim ana plam “sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik
ozelliklerine gore ulasim ihtiyaci ve talepleri ile siirdiiriilebilir gelismeyi dikkate alarak;
sehir ve yakin ¢evresinin ulagim sistemini, ulasim agini, standart ve kapasiteleri ile ulasimin
tirlere dagiliminmi, kara, deniz ve hava ulasimi ve bu ulasim tiirlerinin birbirleriyle

entegrasyonu, bu tiirlere ait transfer noktalarini, depolama ve aktarma merkezlerini, ticari

! Genel Yonetmelik (2019). URL: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190502-5.htm



yiik koridorlarin1 ve toplu tasima giizergahlan ile gerektiginde otopark, bisiklet ve yaya
yollart ile erisilebilirlik ve trafik konularinda gereken ayrintilari belirleyen, toplu tasimaya
agirlik veren ve oncelikli kilan, kisa ve uzun dénemde ulasim tiirlerine ait sorunlara ¢oziim
onerilerini ortaya koyan, gerektiginde kentin iist ve alt kademe planlari ile esgiidiimlii olarak

hazirlanabilen, plan paftasi ve raporuyla bir biitiin olan plan” olarak tanimlanmustir.

Genel Yonetmelik’te 2 ulasim planlamasi; “karar vericilerin gelecekteki ulasim sistemlerinin
gelismelerine ait kararlar1 verebilmelerine yardimci olacak bilgileri gelistiren bir siireg,
kentsel ulagim altyapisinda mevcut durumun analiz ve degerlendirmelerin yapildigi, gelecek
zaman (hedef y1l ve/veya yillar) i¢in yatirimlarin, diizenlemelerin ve isletme yaklagimlarinin
belirlendigi, ongdriilerin elde edildigi siirdiiriilebilir planlama yaklagimi i¢in bir ara¢ veya

yontem” olarak tanimlanmaistir.

2.2. Siirdiiriilebilirlik

Stirdiiriilebilirlik, kaynaklar1 optimum sekilde kullanan, kentin ve gelecegin ekolojik

durumlarini iyilestiren kavramdir.

Stirdiirtilebilir bir toplum ile gelismenin saglandigi, tarihi ve dogal kaynaklarin korundugu,
is olanaklarimin bulundugu, yerlesim yayilmasinin kontrol altina alindigi, egitimin hayat
boyu siirdiigii, ulasim ve saglik hizmetlerine kolay ulasildigi, ¢evresinin giivenli oldugu,

yasam kalitesinin tiim bireyler i¢in yiliksek oldugu toplumda goriilmektedir.

United Nations (1987)’ye gore “Birlesmis Milletler’de ¢alismakta olan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu'nun “Ortak Gelecegimiz™® adli rapor araciligi ile kamuoyuna
tanitilmistir. Bu raporun hayata ge¢gmesindeki en biiyiik etken 1984 yilinda Antartika
iizerindeki insanlardan kaynakli ozon deligi olmustur. Rapordaki siirdiiriilebilirlik, insanlik;
doganin gelecek nesillerin gereksinimlerine yanit verme yetenegini tehlikeye atmadan
giinliik ihtiyaglar1 karsilayarak kalkinmay: siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir”

seklindedir.

2 Genel Yonetmelik (2019). URL: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190502-5.htm

3 United Nations (1987). Report Of The World Commission On Environment and Development, ¢’Our
Common Future’’. URL: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-
future.pdf



Yavuz (2016) “kentlerde ulasim sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda ve sorunlarin artmasinda
iilke ve bolge boyutundaki politikalar, kalkinma planlar1 ve buna bagli uygulamalarin 6nemli

bir rolii bulunmaktadir” seklinde vurgulama yapmustir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) gore siirdiiriilebilir ulasim “halk
saghigini ve ekosistemin tasima kapasitesini koruyan, ihtiyactan fazlasini kullanmayan,
kirlilik emisyon oranini asimile eden, yenilenebilir kaynaklar diisiik miktarlarda kullanan

ulagim tirudiir” seklindedir.

Gurran ve Phibbs (2008) siirdiiriilebilir ulasimi, “halk sagligin1 ve ekosistemin tagima
kapasitesini koruyan, halkin ihtiya¢larini karsilayan, gelecek nesillerden 6diin vermeden az

miktarlarda kullanilan, ulagim tiirii”” olarak tanimlanmustir.

Deakin (2001)’e gore “suirdiiriilebilir ulagimin sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlari ile
dengelendiginde daha kaliteli bir yasam i¢in bireylerin ihtiyag¢larinin karsilanmasi, glinlimiiz
ve gelecek icin insan ve ekosistem sagligini, ekonomiyi ve sosyal adaleti koruyup

gelistirmek sartiyla hareketlilik saglamasi 6nemlidir” seklinde agiklamistir.

Stirdiirtilebilir ulasim, kentteki ulasim sisteminin ekolojik dengede kullanilmasi,
diizenlenmesi ve verimli sekilde kullanimi i¢in degistirilmesi, tiim ulagim sistemlerinin

entegre edilerek devam ettirilmesidir.

Knoflacher ve Ocalir (2011)’e gore “Sanayi devrimi, kentsel gelisme ve kentlerin
genislemesi mekanlarin birbiriyle yerlesim yerlerine ulasmak i¢in bireysel motorlu arag
kullanimina egilim artmigtir. Bu egilim otomobile bagimli bir kentsel ulasim sistemi
gelismis, kentlerde trafik sorunlari meydana gelmistir. Kentsel ulasimda 6zel arag
kullaniminin tesvik edilmesini saglayan planlama anlayisinda otomobil kullanimim
eglenceli bir hale doniislirken, toplu tasima sistemlerinin iyi planlanmadig1 ve yeterince
desteklenmemesi sebebiyle trafikte gegirilen siireler uzamaktadir. Kullanicilar i¢in maliyeti
diisik bir secenek olarak goriilmekte ve bir¢ok 0Ozelligi kendinde barindirdigini

diistindiirmektedir” seklinde aciklanmistir.

Diinya Saglik Orgiitii'ne (WHO) gore “siirdiiriilebilir ulasim sistemi islere, hizmetlere ve

sosyal firsatlara daha giivenli ve verimli erisimi saglayan, ulasim sistemleri yiiziinden
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meydana gelen Kkirliliklerden kaynaklanan 6liim ve hastaliklarin azaldigi, dezavantajl
gruplarin ulagtirma sistemleriyle ilgili yaralanmalara maruz kalmadigi ve sera gazi

salinimlarinin 6ntine ge¢ilmesi” seklindedir.

Akbulut (2016)’ya gore “Biiyiik kentlerde artan niifusla birlikte kent i¢i ulagim 6nemli hale
gelmistir. Kentsel ulasim temel olarak kent sinirlar1 i¢inde gergeklesen yiik, yolcu, arag ve
yaya hareketlerini kapsamaktadir. Ev, is, okul, eglence, saglik gibi seyahatlerin olusturdugu
yolculuk siireleri, tagima ticretleri, konfor, sefer siklig1, giivenlik gibi kentsel ulasim talepleri
bu tiir hizmet diizeyine iliskin parametrelere baglidir. Hareketlilik ve ulastirma talebi dogru

orantilidir.”

Trafik sikisiklig1 ve arazi kullaniminin diizensiz olmasi gibi sebepler sonucunda ulagimin
kullanilamaz ve verimsiz haline gelmesi, yasam kalitesinin azalmasi siirdiiriilebilir ulagima

olumsuz etkiler birakmaktadir.

Ulasimin insanlara sagladigi yararlar ve beraberinde getirilen olumsuzluklar sonucunda
denge saglanabilmesi i¢in ¢esitli arayislar sonucunda siirdiiriilebilir ulasim fikri ortaya

cikmustir.

1970’11 yillardan itibaren motorlu tasit ve 6zel otomobil sahipligi giderek artis gdstermekle
beraber hava kirliligi, giiriiltii kirligi sorunlariyla karsilagilmistir. Bu durum ¢evre agisindan
stirdiirilemez olmakta ve ulasim sisteminin bunun temel sorumlusu olarak ortaya

cikmaktadir.

Kent i¢i yollarda yol aginin ve kapasitenin genisletilmesiyle birlikte gelen olumsuzluklarin
coziimii i¢in kentlerde ortalama trafik hizinin disiiriilmesi ve yayalastirilan alanlarin
artirtlmasi, kazalarin azaltilmasi, bisiklet ve yaya yollarinin yayginlastirilmasi, toplu tasim

kullanilmas1 ¢aligmalariyla siirdiiriilebilir ulagim kavraminin ortaya ¢ikmaktadir.

Stirdiirtilebilir ulasim sistemi bireylerin veya toplumun temel ihtiyag¢larini karsilayan, ulasim
secenekleri sunan, optimum kaynak kullanimina tesvik eden, canli ekonomiyi destekleyen,
kaynak tiiketimini en aza indiren, yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir verim seviyesine

siirlayan ve geri doniistiiren, arazi kullanimini en etkili sekilde kullanan sistemdir.
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Giintimiizde gelismis iilkelerde 6zel otomobil sahipliliginin azaltildig: alternatif sistemlerin
Onerildigi ve siirdiiriilebilir ulagim arayislarinda ¢oziimler iiretildigi goriilmektedir.
Yayalastirma, cadde kullanimi ve tasarimi, toplu tasima ve bisiklet kullanimina 6ncelik gibi

cesitli oncii ¢caligsmalar yapilmaktadir.

Stirdiiriilebilir kentsel ulasimin baglica temel ilkeleri insan Olgekli kentler planlamak,
kentlerin ulagimini toplu tasim odakli haline getirmek, yol agini optimize etmek, bisiklet ve
yaya kullanimini tegvik etmek, 6zel ara¢ kullanimini en aza indirmek, sorunlara biitiinciil

yaklasmak, ¢evreye duyarli araclar1 desteklemektir.
Eryigit’e gore (2012)’ye gore stirdiiriilebilir ulasimin bilesenleri, toplumun yasam kalitesini
arttirarak, herkes i¢in adil, esit, erigebilir, ekonomik, saglikli ve kaynaklarin kullaniminda

verimliligi saglamay1 hedeflemektedir.

Cizelge 2.1. Ulasimun stirdiiriilebilirlige etkileri (Litman ve Burwell, 2006)

Ekonomik Sosyal Cevresel
Trafik Tikaniklig1 Imkanlarin Esitsizligi Hava ve Su Kirliligi
Hareketlilik Engelleri Hareketll!lk Habitat Kayb1
Dezavantajlari
Kaza Hasarlar Insan Saglig1 Etkileri Hidrolojik Etkiler
S Yenilenemeyen Kaynaklari Tiikenmesi
Altyap1 Masraflart Topluluk Etkilesimi (Karbon Salinimi)
e s . . Topluluk
Tiiketici Maliyetleri Yasanabilirliai
Yemlenerﬂnez Kaypaklarln Estetik
Tiikenmesi

Ulasim alternatiflerini ve kaynaklar1 verimli kullanmak, karbon salinimini en aza indirmek,
daha uygun maliyetli ve herkesin kullanabilecegi ulasim sekilleri siirdiiriilebilir ulagim

bilesenleri ile iligkisini desteklemektedir (Cizelge 2.1).
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SURDUROLEBILIR
ULASDM

EKONOMIK

GEVRESEL

Sekil 2.1. Siirdiirtilebilirligin ti¢ temel ilkesi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Stirdiirtilebilir ulagimin bilesenleri ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik olarak
goriilmektedir. May ve Crass (2007)’ye gore siirdiiriilebilir ulagimin bu ii¢ ilkeyle birlikte

ele alinacagi, tiim bilesenlerin kendi bilinyesinde toplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ulasim altyapr ve planlarinin stirdiiriilebilirlik konusunda tartigilan konular arasindadir.
Insanlarin, baska insanlara, baska mekana, mal ve hizmetlere erisimi sosyal ve ekonomik

refahlik bakimindan 6nemli bir gostergedir.

Ulasim sistemleri seyahat, erisilebilirlik gibi bircok faydalar saglamakla birlikte
olumsuzluklarda getirmektedir. Geleneksel ulasimda geleneksel hareketlilik tanimi i¢inde
maliyetler artmakta, ara¢ sahibi olmayanlarin bile bir¢ok maliyetle kars1 karsiya kalmakta,
devlete, is diinyasina ve halka ekonomik bakimdan sikintilar olusturmaktadir. Sosyal
stirdiiriilebilirlik, ¢evresel ve ekonomik sorunlara gore daha az belirgin bir sorun olarak

gorilmektedir.

Geleneksel ulasim planlamasi 6zel arag sahipliligini arttirici segenekler sundugu igin trafik
sorunlariin artmasina neden olmaktadir. Kentlerde 6zel ara¢ sahipliginin artmas: trafik
sorunlarina yol agmaktadir. Trafik sorunlariyla birlikte zaman kayiplari, ekonomiye olumsuz
etkisi, kentsel altyapilarin yetersiz kalmasi gibi etkiler ortaya c¢ikarmaktadir. Ulagim
kaynakli sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ekonomik olarak en uygun maliyetli ¢oziim arayiglari

yapilmaktadir.

Stirdiiriilebilir ulagim i¢in 6ngoriilen temel ulagim bigimi olan bisiklet i¢in Rietveld ve

Daniel (2004) ekonomik sebepler yiiziinden bisiklet kullaniminin aylik gelir diizeyi, egitim
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durumu, cinsiyet ve yas gibi demografik unsurlar ile dogrudan ilisgkili oldugunu belirtmistir.
Kentin mevcut ulagim planlamasinda bisiklet yollar1 ve altyapisinin yeterli olup olmadig:

bisiklet kullanim orani ile dogrudan iliskili olmaktadir.

Insan topluluklar1 bagimsizliklarii korumak, ihtiyaclarini karsilamak ve ihtiya¢ duyduklar
kaynaklara erismek i¢in siirdiiriilebilir bir sistem gereklidir. Ekonomik sistemler saglam ve

giivenli ge¢im kaynaklar1 herkese agik olmaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik gerceklestiginde ozellikle bisiklet yolu agi altyapisinin
finansman agisindan daha diisiik olmasi, yolcu tasimaciliginda yiiksek maliyet giderlerinin
diismesi, daha az otopark alanimna ihtiya¢ duyulmasi, trafik kazalarinin azalmasi, trafik
stkisikliginin dnlenmesi, karbon saliniminin diismesi, hava kirliliginin azalmasi, yakit

maliyetlerinin en aza inmesi, zaman kayiplarinin 6nlenmesi gibi faydalar bulunmaktadir.

Oztiirk (2019)’a gore “giiniimiizde kentler karbondioksit emisyonlarmin %75’ inden
fazlasini tretir hale gelmistir. Bunun en biiyiik sebeplerinde biride ulasim sistemlerinin
meydana getirdigi emisyon gazlaridir. Emisyon gazlarinin azalmasinda en biiyiik potansiyel;
gelecege yatirim yapilarak arazi kullanimlar1 dikkate alinarak toplu tasima ve bisiklet gibi
cevreye duyarli ulagim araglarinin arazi kullanim ve ulasim planlamasi ile entegrasyonunu

saglamaktir” seklinde agiklamstir.

Bir kentte siirdiiriilebilirligin hedefleri yasam kalitesinin artirilmasi, yoksullugun en aza
indirilmesi, istihdam olanaklariin saglanmasi, temel gereksinimlerin karsilanmasi,
teknoloji kullaniminin artirilmasi ya da yeniden yapilanma, niifus artisinin kontrol altina
alinmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, temiz su bulunmasi, tiim risklerin
ortadan kaldirilmasi, gelismeye agik olunmasi seklindedir. Boylelikle bireylerin kendilerini
yasamlariin her alaninda rahatca ifade edebildikleri ve bu yasam sekillerine en az miidahale

edilecek sekilde fiziksel ¢evrenin kurulmasi ile siirdiiriilebilir yagam alani olusturmaktadir.

TMMOB (2009) Aalborg sartina gore siirdiiriilebilir bir kent ve ulagim igin, zorunlu
hareketliligi azaltmanin ve motorlu araglarin gereksiz bir bigimde kullanimini tesvik etmeye
ve desteklemeye son vermenin gerekli oldugu bildirilmektedir. Ekolojik agidan giivenli ve
ulasim modlarina 6ncelik verilmesi ve planlama ¢alismalarini bu farkli ulasim yontemlerinin

bilesimi iizerinde yogunlagsmasi gerekmektedir.
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Kentsel ulagimda ekonomik tedbirler, politikalar ile trafik azaltma uygulamalari, emisyon
oraninin azaltilmasi, toplu tasima, yiirime ve bisiklete verilen dnemlerle siirdiiriilebilir

ulagim tiirlerini gelistirmis ve planlamaya katki saglamistir.

Stirdiirtilebilirlik ve ¢ozlimleri; siirdiiriilebilir ulasima akilli ulasim sistemleri, bisiklet park
alani, bisiklet yolu, park et ve devam et, rayli ulasim sistemi, yaya duragi, yayalastirma

seklinde ¢oziimler uygulanmaktadir.

*Yaya duragi
*Yayalagtirma

*Park et ve
devam et

Siirdirilebilirlk Cozimleri

*Rayl1 ulagim
sistemi

* Akilli ulagim
sistemleri

*Bisiklet park
alan

*Bisiklet yolu

Sekil 2.2. Siirdiiriilebilirlik ve ¢oziimleri (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Stirdiiriilebilirlik ¢éziimlerine iligkin tanimlar asagida verilmektedir.

Akl ulasim sistemi; mobilitenin artirilmasi, yolculuk siirelerinin azaltilmasi, verimliligin
ve giivenligin saglanmasi dogrultusunda gelistirilen sistemlerdir (Akilli Sehirler, 2020,

Tektas, 2020).

Bisiklet park alani; kisa yada uzun stireli olarak bisiklet siiriiciilerinin bisikletlerini park

edebilecekleri alanlardir (Bisiklet Park Yeri, 2015).

Bisiklet yolu; karayolunun sadece bisiklet i¢in kullanima ayrilan kisimdir. Ulasim ve spor
yapmak amaciyla yaya ve motorlu arag trafigini aksatmadan giivenli bir sekilde kullanilan

yoldur (Bisiklet Yolu, 2016).
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Park et ve devam et; kentte bir yerden baska bir yere gitmek i¢in araglarini gidecegi alanlarin
disinda konumlandirilan otoparklara park ederek toplu tasima ile devam etmeleri igin
diizenlenen yerlerdir. Yolcularin aktarma yapmalarina olanak saglayarak diger ulasim

tirlerine entegre edilip daha genis bir bolgeye hizmet vermektedir (Tekcan, 2017).

Rayli ulasim sistemi; Yiksek yolculuklu kapasiteye sahip diger ulasim sistemleriyle entegre
calisan sistemlerdir. Yiiksek hizli trenler, manyetik sistemler, konvansiyonel trenler, metro,
tramvay, hafif metro, banliyd, monoray, siiriiciisiiz sistemler, yiik treni, yolcu treni ve karma

trenlerden olusmaktadir (Ayyildiz ve Eyigiin, 2020).

Yaya duragi; kent i¢ci ulasimda yol giivenligi saglamak, motorlu tasitlar yerine bisiklet
kullanmak ve yaya alternatifini kullanmak, parklet’ler yol kenarlarinda yayalar i¢in 6zel
Olusturulmus kiigiik platformlardir. Kaldirim genisligini artirarak yayalar i¢in kamusal

alanlar yaratmak amactir (Aki, 2021).

Yayalagtirma,; karayolunun sadece yaya kullanimina ayrilan kisimdir. Tasit trafiginin
olumsuzluklarin1 gidermek ve kentlerde giivenli alan olugturmak i¢in yapilan ulagim tiirtidiir

(Dursun, vd. 2021).

2.3. Kentsel Hareketlilik

Hareketlilik terimi 1920’lerde Sorokin ve Chicago Okulu’nun c¢aligmalariyla sosyal
bilimlere girmistir (Kaufmann, 2012). Oziibal (2009)’ a gore hareketlilik kavrami birgok
bilim ve alt dallarinda yer almaktadir. Genel olarak yer degistirmek amaciyla ivme kazanan
Ogelerin yarattig1 hareketlerin biitlinii olarak tanimlanan bu kavram, kararli ve duragan

olmayan 6gelerin ortaya ¢ikardigi durumu ifade etmektedir.

Oziibal (2009)’ a gore hareketlilik; “kisinin giin icinde yaptig1 ortalama yolculuk sayisidir.
Hareketlilik kisa ve uzun olmak {izere iki donemde gerceklesmektedir. Kisa donemde
gergeklesen hareketlilik insanlarin kentle ve birbirleriyle iletisim veya etkilesim kurmalari
sonucu ortaya ¢ikan dinamizimdir. Uzun donemde ise konut, ticaret, donat1 gibi alanlarda
yer alan yapilarin islevlerinin degismesi ya da insanlarin kent i¢inde yer degismeleri ile

gerceklesir” seklinde agiklamistir.
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Korkmazytirek (2019)’a gore kentsel hareketlilik “‘kentsel fonksiyonlarin, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik nedenlerle kent mekaninda yaptigi hareketliliktir. Fiziksel hareketliligin bir
parcast olup sosyal hareketlilikten de etkilenen kent mekaninda yer degistirme anlamina
gelir. Kentsel hareketlilik bagka bir deyisle, insanoglunun gereksinimlerinden kaynaklanan
fonksiyonlarin, kent mekanindaki yer degisimi ve insanlar ile etkilesiminden dogan

hareketliliktir” seklinde tanimlamistir.

Kentsel hareketlilik, kent i¢i mobilitenin olusturdugu eylemlerdir. Hareketlilik ile ulagimda
verimlilik saglanmakta ve sonuglar1 kentteki altyapi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Ulagim
sistemlerinin mekansal, zamansal, sosyal, politik ve ekonomik erisilebilirligi saglamasi

hareketliligin temelini olusturmaktadir.

Baska bir deyisle kentte yasayan farkli sosyal, ekonomik, fiziksel ve demografik 6zellikleri
olan bireylerin ya da toplumun giindelik hareketlerini destekleyecek ve ayni zamanda

kolaylastiracak ulasim sistemleri ve politikalarini hayata ge¢irmek hareketliligin temelidir.

Toplumsal gelismeyle artan ulasim; siyasi, sosyolojik, askeri ve iktisadi yapilanmanin
aracidir. Ulasim, zamani1 ekonomik kullanarak mekanlari birbirlerine yaklastirmaktir. Bilgi
islem teknolojisiyle ulasim ve haberlesme hizla gelisirken mekanlar arasindaki uzaklik

ortadan kalkmaktadir.

Ding (2012)’ye gore “yolcu ve yiik tasimaciliginda ulasim araglari, ulagim altyapisi, yatirim
maliyetleri ve kazanilan yararlar 6nemlidir. Ulasim sektorii toplumu dogrudan etkileyen bir
sektor oldugu i¢in sistemde aranan 6zellikler; giivenli, konforlu, ekonomik, hizli, elverisli

olmas1 gerekmektedir”.

Kaynaklarin verimli kullanilabilmesi i¢in ulasim alternatiflerinin ortaya c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Glinliimiizde ulasim alternatifi olarak yaya ve bisiklet, toplu tasima, elektrikli
araglarin kullanim1 yayginlastiriimaktadir. Toplu tasimanin ¢evreye duyarliligi desteklemesi
ve maliyet diisiikligli, daha fazla tercih edilmesini saglamaktadir. Ulagim hareketliliginde

otomobil kullanimi uzun vadede gevreye zarar vermektedir.

Tasit ve yaya odakli kentsel ulasimda etkilesim sonucu kentsel ulagim tamamlanmakta ve

dis etkenlere bagh olarak hareketlilik saglanmaktadir (Korkmazyiirek, 2019). Ulasilabilirlik
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bir hareketle motilite, erisilebilirlik hareketlilik i¢in gerekli kosullara ve ulasim araglarini

kullanmaktir.

Yayalarin motilite etkileriyle hareket ederek mobilite hale gelmesi yaya odakli kentsel
ulagimi, araglarin bu etkiyle mobilite hale gelmesine ara¢ odakli kentsel ulasimi

Olusturmaktadir.

Kentsel ulasim; arazi kullanimlariin iliskisini saglamak i¢in yapilan seyahatlerdir. Bu
seyahatleri olustururken kaynak kullanimi &nemlidir. Ulkemizde otomobil kullanimimin
yaygin olmasi kentsel ulasimda trafik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Yurt i¢i yolcu
tasimada 2018 yilinda havayolu %9.4, karayolu %88.8, demiryolu %]1,2, denizyolu %0,56
oranindadir. Yurt i¢i yiik tasimada ise karayolu %89,2 oranindadir (Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, 2018). Karayolu kullanim oranmin yiiksek olmasi otomobil kullanimimi da

arttirmaktadir. Otomobil odakli ulasimda kaynaklar verimli kullanilamamaktadir.

Ding¢ (2012)’ye gore ulasim sistemlerinde otomobil kullaniminin daha az tercih edilmesi

icin;

. Alternatif yolculuk tiirlerinin saglanmasi; 6zellikle yaya ve bisiklet kullanimi, toplu
tagimanin vurgulanmasi,

J Yolculuk sayisini, siiresini ve uzunlugunu azaltacak sekilde kentsel tasarim
politikalarinin olusturulmasi,

° Yakat, park etme, yol kullanimi, motorlu ara¢ ve ara¢ kaydi iicretlerine eklenen

ulasim ticretlendirme reformunun yapilmasi

Bu ii¢ konuda eyleme gecilmesi gerekli goriilmektedir. Bu eylemlerin gergeklestirilebilmesi
icin geleneksel ulasim planlamas1 yerine siirdiiriilebilir ulagim benimsenmeli Vve

stirdiiriilebilirlik ¢er¢evesinde alternatifler gelistirilmelidir.

Geleneksel planlama, ulasimin daha eski ve yavas modlarin yerini yeni ve hizli modlarin
olusturuldugunu varsaymaya egilimlidir.

o Yaya — Bisiklet — Rayli Sistem — Otobiis — Otomobil — Daha Gelismis Otomobiller
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:YAYA

SURDURULEBILIR

ULASIM

Sekil 2.3. Siirdiiriilebilir ulagimin tiim ulasim modlar1 (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Stirdiiriilebilir ulagim, tiim ulasim modlarinin yararli olabilecegini varsaymakta ve ayn1 anda

(&

ntegre edecek sekilde olusturmaktadir.
Yaya — Gelistirilmis Yaya Altyapisi,

Bisiklet — Iyilestirilmis Bisiklet Altyapisi,

Rayl1 Sistem / Otobiis — Gelistirilmis Toplu Tasima Hizmetleri

Arag — Gelistirilmis Arag¢ Seyahat Kosullari

Stirdiirtilebilir ulagim planlamasinda toplu tagima, bisiklet ve yaya kullanimini ve diger

alternatifleri artiracak ulagim altyapisi gerekmektedir. Geleneksel ulagim ile stirdirilebilir

ulagim karsilagtirildiginda;

Cizelge 2.2. Geleneksel ve siirdiiriilebilir ulagim planlamasinin karsilastirilmasi

(Oztiirk, 2019)

Geleneksel Ulagim Planlamasi

Stirdiirtilebilir Ulagim Planlamasi

Hareket ve hiz1 6n planda tutar

Erisilebilirlik ve kaliteyi 6n planda tutar

Otomobil kullanimini vurgular

Toplu tasima, yaya ve bisiklet gibi ulagim
araclarinin entegrasyonunu vurgular

Giindelik hayattaki egilimleri takip eder ve
durumu kabullenip ona gore sekil alir

Zararli  olarak  gordiigli  egilimleri
sonlandirip olayi tersine ¢evirmeyi hedefler

Seyahat talebine cevap verebilmek i¢in yol
genisletmesi yapar

Hareket etmeye ve toplu tasimaciliga
yonlendirir

Cevresel ve sosyal maliyetleri yok sayar

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel-ekolojik tiim
maliyetleri planlamada toplar

Ulasimda altyapinin gerekliligini vurgular

Ulasimi diger kentsel alanlar ile birlestirip
entegre ulasim sistemini vurgular
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Geleneksel ulasim ve siirdiiriilebilir ulasimda hareket, hiz, zaman, kalite, entegrasyon,
maliyet konularinda farkliliklar goriilmektedir. Bu sebeple siirdiiriilebilir ulagim

planlamasinin giinliik hayat i¢inde 6nemli bir yerinin olmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir.

2.4. Kentsel Form

Geleneksel ulagim ile siirdiirtilebilir ulasim ¢oziimleri uygulanan kentlerde kent formu
birbirinden farklilik géstermektedir. Siirdiiriilebilir ulasim uygulanan kentlerde kent formu
daha gelismistir. Stirdiirtilebilir ulasim uygulanan ya da uygulama asamasinda olan kentlerde

kent formunu incelemek 6nemlidir.

Unver (2013)’e goére “kentin bigimi iizerine kentsel form ve kent striiktiirii kavramlari
kullanilmaktadir. Kent formu; ulasim sistemiyle birlikte ¢evredeki fiziksel altyapinin
karsiligidir. Kent striiktiirii ise kent i¢inde yasayanlarmn iligkisini, ulagim alternatifini ve

kentsel yapilar baglaminda anlatmaktadir” seklinde agiklamistir.

Kent niifusunda kullanici ve kullanimlarin artmasi, kent formunu etkilemektedir. Kent

formuna gore ulasim belirlenmektedir. Kent formunu etkileyen en énemli faktor olan ulagim

gecmisten giiniimiize degisiklik gostermektedir.

Yapilagmis Alan — gar'a'zo:: e Denizyolu Baglantisi
Uloges ot S <:> Havayolu Baglantisi
Ticaret Alanlan s Demiryolu

Sekil 2.4. Diiglim noktasi, baglanti ve kent formu (Rodrigue, 2007)
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Kentlere gore sosyoekonomik ve cografi 6zellikler degigse de kent formunun birbirine bagh
iki temel bicimi vardir. Ulasim noktalar1 kent alaninin i¢inde veya disindaki kaynaga
erisilebilirligi saglayan yolcu ve yiik transfer noktalarini temsil etmektedir (Sekil 2.4).
Genellikle liman, gar, terminal alanlaridir. Kent formu ilk basta yer segim gelisimine bagh

olarak ortaya ¢ikmustir.

Diigiim noktalar1 ulasim sistemine baglidir ve ulasim karakterlerinin kent formuna biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Ticaret alanlarinda ekonomik agidan Onemli bir islevi yerine
getirmekte ve genelde merkezde yer almaktadir. Kullanimlarda egitim, ticaret, eglence,
yonetim gibi islevler yer almaktadir. Tim islevler bir araya gelebilmek icin yiiksek

erisebilirlige ihtiya¢ duyulmaktadir.

[[] Yaya
[T] Caddeler

[7] Bisiklet Dolagimi
[ ] Transit Yollar
[Z] Otobantar

Sekil 2.5. Kent formunu olusturan seyahat mesafelerine bagh farkli ulasim sistemleri
(Rodrigue, 2007)

Stirdiiriilebilir ulasgim sisteminin uygulanmasi stirecleri kent formlar: ile iliskilidir.
Teknolojik gelismeler ile kentlerin farkli formlarina gore ulagim sistemleri degismektedir.
Seyahat mesafelerinin degismesi kent formu ile iligkilidir. Yayalarin yiiriime hizinda bir saat
yiiriidiiklerinde yayanin kat ettigi mesafe saatte bes km’dir. Bu hesaba gore yayalar bir

saatlik stirede on km’lik bir daire i¢inde seyahat etmektedir.
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Ana akslar lizerinde on bes km’lik ¢apta yol iistiinde seyahat saglanmaktadir. Yaya yiiriime
alanlart ile iligkili olan caddeler merkezin arag sirkiilasyonunu saglamaktadir. Merkezden on

bes km uzaklikta yasayan birisi bir saatlik seyahat zamani i¢inde ulasabilmektedir.

Bisiklet dolagimi, akslarla ayni1 6zellikleri tasimaktadir ve yollara bagli degildir. Bisiklet
tramvay ile ayn1 hiza sahiptir ve belirli hatlar gerektirmemektedir. Mekansal olarak on bes

km ¢apli daireyi kapsamaktadir.

Transit yollarda park, duraklama ve trafik goz 6niine alindiginda saatte otuz km’lik seyahat
cap1 bulunmaktadir. Otomobil ile saatte yaklasik otuz km uzunlugunda mekan zaman iligkisi
bakimindan otuz km capli bir daireyi kapsamaktadir. Otobanlar altmis km’lik ulagim ¢apina
sahiptir. Siirlis hiziyla birlikte altmis km hiza ulasir ve yildiz seklinde altmis km ¢apli akslar

boyunca bigimlenmektedir.

Metropolitenlesme siirecinde ara¢ odakli kentlerin merkezden disa dogru biiyiimesi,
insanlarin kent merkezlerine ¢esitli sebeplerle tasinmasi, kent merkezinin olumsuz
ozelliklerinden kent merkezinden daha ¢ok alt kentlerde yasama tercihinin artmasi gibi

etkiler olmaktadir.

Teknolojinin gelismesiyle ulasima olan ihtiyag¢ artmakta ve hareketlilige bagli olarak kentsel
ulasimda yogunluga ve sikisikliga neden olmaktadir. Kentlerde is-ev seyahatleri igin

harcanan siire otomobil sahipliligi artinca sorun haline gelmeye baglamaktadir.

Ulasim aglarinda gelisme gosterenler ya da gelisme potansiyeli olanlar diger bolgeler gore
daha avantajlidir. Bu ylizden yiiksek verim elde edilmekte ve rekabet giicli artmaktadir.
Bunun sonucunda seyahat mesafeleri, artan otomobil sahipliligi diisiik yogunluklu kentsel

yerlesimleri bir araya getirmektedir.

Yapilan hareketlilik yaya ya da toplu tasima ile olursa yiiksek yogunluklu yerler ortaya
cikmaktadir. Bolgede ulagim altyapisi i¢i yatirimlar bolgesel kalkinmayi saglamakta ve
temelini olusturmaktadir. Yatirimlar o alanda ¢ekim yaratmakta ve yeni sermayeler ortaya

¢ikarmaktadir.
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Ulagim maliyetinde yogun olan bolgelerde mevcut yol agina eklendiginde ulasilabilirligi
gelistirmistir. Arazi kullanilabilirligi, istihdam, merkezi ve yerel yonetim etkileri, yer

seciminde ulagim altyapisina karar vermede 6nemli rol oynamaktadir.

Ulagim Aglan
1 AN s lletigim Ag
-
Bisiklet 2
Sistem Karar Vericileri
Rayl Sistem "
" Kullanicilar
Ag ’ f
Otobiis > Modeli ;
\ ” Servis Saglayicilar
Yaya > i
Aragyolu

Sekil 2.6. Cok modlu ulagim sistemi (Demir, 2011)

Cok modlu ulagimlar arasinda kaynaklar1 pay etmek her zaman sorun haline gelmistir.
Ulasimda maksimum fayda saglamak i¢in farkli ulasim modlarinin uyum i¢inde birbiriyle

entegre olmasi gerekmektedir. Entegre ulasim ag tabanl bir ¢oziim dnermektedir.

Demir (2011)’e gore “ulasimda mesafe kavrami her zaman 6nemli rol halinedir. Mesafe
hareketi kisitladig1 i¢in birgok arastirmacit mesafenin c¢esitli yonleriyle ilgilenmislerdir.
Hurst mesafe kavramini soyle siralamaktadir: Fiziki mesafe (km, m olarak), zaman mesafesi
(saat, dakika olarak), ekonomik mesafe (Amerikan dolari, TL olarak), sosyal mesafe
(erisilebilir olan aktiviteler olarak) seklindedir. Bu mesafeler disinda fiyat, elverislilik,
telefon konugmalar1 gibi Olgiilen haberlesme mesafesi olarak iletisim mesafesidir” seklinde

aciklamistir.

Kentlesmenin hizlanmasiyla kent i¢i mobilitenin artmasina sebep olmus ve trafik sorunlari

ortaya ¢cikmistir. Ev ile isyeri, ev ile okul arasi yolculuklarda motorlu araglar kullanimi
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artarak zorunlu hale gelmistir. Etkili siirdiiriilebilir ulasim ¢oziimleri i¢in kapsamli, planli ve

entegre akilli ulagim sistemleri ve ¢ozlimleri gerekli goriilmektedir.

Teknolojik gelismeler kullanilarak ulasimla ilgili 6nemli sorunlara ¢éziimler teknoloji ile
kente yansimaktadir. Uygulamalar ile farkli ulagim tiirleri arasinda entegre saglanarak

koordineli hareketlilik artmaktadir.

Ulasim teknolojilerindeki yenilikler daha farkli ulasim araglarinin {iretilmesi ve
kullanabilmesine olanak saglamaktadir. Deniz ve kara ulasiminin eskiye gore daha hizli ve
etkin hareket edebilmeleri, tramvay diginda metro gibi raylar1 rotalarin segeneklerinin
artmasini, ulasim siirelerinin kisalmasini, ulasilabilir noktalarin sayisinin artmasini ve
ulagimin daha konforlu haline gelmesini saglamistir. Bu teknolojik gelismelerle mesafelerin
azalmasi kentin disariya yayilmasini Onlemis, yol dokularinin gesitlenmesine katki

saglamaktadir.

Ulasim teknolojisinde degisiklikler ve gelismeler kentsel formdaki degisikliklere etki
etmektedir. Cok merkezli bir degisim ile hareketlilikte ise gidip gelenler mesafe agisindan
daha kisa siirede ulagsmak icin toplu tasima yerine otomobile baglidir. Otomobil
bagimliliginin azaltilmasi alternatif modlarin erisilebilir ve ekonomik agidan diisiik maliyetli

cozlimler ile baglantihidir.

Arag ici navigasyon, konum tabanli servisler, uygulamalarla konum belirleme, kablosuz
aglar, mobil iletisim araglari, yol ve ara¢ sensorleri, cevre algilama sistemleri trafigin
izlenmesi, siiriiciilerin ve yayalarin giivenliginin saglanmasi, trafik sikisikliginin azaltilmasi,
verimliligin artirilmasi, enerji tasarrufunun saglanmasi seklinde dogrudan ve dolayl

faydalar1 bulunmaktadir.

Siirdirilebilir ulasimda entegre sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. SKHP entegre
yaklagimi icermektedir. Bu sebeple Entegre Ulasim Planlamasi kent i¢cin dnemli bir yapiya
sahiptir. Entegre Ulasim Planlamasi ile kentsel alanlarda ulasim sistemi

biitlinlestirilmektedir. Farkli ulasim sistemleri ile hareketlilik ve verimlilik saglanmaktadir.

Entegre Ulasim Planlamasi (ITP) herkes i¢in hareketlilik kavramindan yola ¢ikarak

erigilebilir tasarimlar gelistirmistir. Tasarimlar1 yerel yonetimlere yol gostermistir.
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Hareketlilik hedef ve amaglarla uygulamalar1 barindiran sadece fiziksel erisilebilirlik ile

ilgili ¢oziimlerin degil, ulasim politikalarinin da 6nemini vurgulayan bir yaklagimdir.

2.5. Ara Degerlendirme

Gilinimiizde kent i¢i ulagim ihtiyacinin karsilanmasi ve gelisimin saglanmasi insan odakl
ulagima bagli olarak gerceklesmektedir. Ulasim acisindan 6zellikle gelismis iilkelerde
sirdiiriilebilirlik  dikkate alinarak insan odakli ulasimi temel yaklasim olarak

benimsenmektedir.

Stirdiiriilebilirlik olmadan kentlerin ve kentleri olusturan toplumun her agidan olumsuz

etkilere maruz kalindig1 ve sorunlara ¢6ziim arayislari uzun zaman almaktadir.

Stirdiiriilebilir ulasim i¢inde 6zellikle bisiklet kullaniminin gerekliligi, cevreye herhangi bir
atik birakmamasi, biyo-gesitliligin devamliliginin saglanmasi, trafik sikisikligi sonucu
olusan kirlilik, bisiklet kullaniminda onemlidir. Ulasim kaynakli sorunlarin artmasi
sonucunda ¢evre ve ekolojik denge zarar gérmekte ve bu donemde ulasim alternatiflerini

kullanmak gerekmektedir.

Kentlerin otomobiller i¢in degil insanlar icin tasarlandigi, kentlerin erisilebilir ve gilivenli
hale getirmek sosyal siirdiiriilebilirlik acisindan yeri ayridir. Bu sebeple bisiklet kullanimi
gibi siirdiirtilebilir ulasimda alternatiflerin gerekliligi 6zel arag sahibi olmayanlar i¢in erisim
kolayligi, trafik sikisikligindan kaynaklanan gerginlikleri azaltmayi, otomobil bagimlig:

oranini diisiirmeyi, herkes i¢in esitligi saglamaktadir.

Yapilan ulagim plan caligmalariyla siirdiiriilebilir ulasimin sorunlara ¢6ziim iirettigi
gorilmektedir. Ulasim planlar1 sonucunda siirdiiriilebilirlige dikkat ¢ekmekte ve

stirdiiriilebilirligin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu degerlendirmelerin 1s1ginda Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 asagidaki teorik

temellere dayanmaktadir (Arastirma Sorusu 1);

Stirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari, temel siirdiiriilebilirlik prensipleri ile ayni

temelllere dayanmaktadir. United Nations (1987)’ye gore bahsedilen Brundtland
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Raporu’nda “SKHP de insanligin daha iyi bir yasama yonelik beklentisi ile doganin getirdigi

sinirlamalar arasindaki dengeyi gozetmektedir” seklinde yaklasima yer vermektedir.

Oguztimur vd. (2021)’e gore 2008 yilindan itibaren insan odakli ulasimlar 6n planda oldugu
icin toplu tagimanin yani sira bisiklet, yaya, paylagimli araglar, otonom araglar, MaaS (tek
o6deme ag1 sistemi) giindeme gelmektedir. Mevcut ulagim sisteminin yetersizligi sonucu
SKHP destegi ile ulasimda teknolojinin farkli platformlarini denemesiyle SKHP adimlari
atilmaktadir. MaaS (Mobility as a Service), siirdiiriilebilir ulasim kapsaminda alinan stratejik
kararlarin uygulanmasinda akilli ulagim sistemlerinden yararlanarak ve tek bir hareketlilik

servisi olusturarak ulasim faaliyetlerinin diizenlenmesi hareketlilik kavramidir.

MaaS platformlar1 giivenilir olmasinin yaninda, basit, kolay, erisilebilir, esnek ve
kisisellestirilmis hizmet sunmalariyla ortaya ¢cikmistir. Kent i¢i toplu tasimanin artmasi ve
0zel ara¢ kullaniminin azaltilmasina yonelik ¢esitli entegrasyon seviyelerine odaklanmakta

ve kentte kolay ulasim saglayacagi dijital platform sunmaktadir.

Kamargianni vd. (2015)’e gore, kentler 6zel araglarin baskisindan ve yarattiklari trafik
sikisikligindan kurtulmak amaciyla kapidan kapiya ulasimi gelistirerek modlar arasinda
entegrasyonu saglama ihtiyacini kabul etmektedir. Her ulasim i¢in 6deme, bilet sistemi,
rezervasyon ve mobil uygulama yerine tek bir uygulamada kullanimi kolaylastiran sistemler

gelistirmek istenmektedir.

Diisiik maliyetli ¢oziimler ile de ulasim teknolojisinde degisimler ve gelisimler sonucu

otomobil bagimliliginin azaltilmasi alternatif modlarin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Insanoglunun gereksinimlerinden kaynaklanan fonksiyonlar géz oniine alinarak kentsel
hareketlilik saglanmakta ve ulasimda degisim ka¢inilmaz olmaktadir. Motorlu araglarin
gereksiz kullanimina son vermenin gerekliligi, ekolojik agidan gilivenli ulasim modlarina
oncelik verilmesi, planlama calismalarina bu sekilde yogunlasilmasi gerekmektedir. Yasam
kalitenin artirilmasi, temel gereksinimlerin karsilanmasi, enerji kaynaklarimin ve
teknolojinin dogru ve verimli kullanilmasi, siirdiiriilebilir yasam alanin1 olusturmaktadir.
Karbon salimimimin diismesi, hava ve giiriiltii kirliliginin azalmasi, yakit maliyetlerinin

diisiiriilmesi, zamanin dogru kullanimi ekonomik stirdiiriilebilirligi gerceklestirmektedir.
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3. SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK PLANLARI

Stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari, disiplinler arasi planlama ve politika analizini
karar verme siireci ile birlestirip ok modlu ulagim sistemi meydana getiren planlardir. Agik
ve katilimcr yaklagimla insanlarin ihtiyaclarina odaklanmakta ve bu siiregte ilk agamadan

itibaren aktif katilim gerektirmektedir.

Stirdiirtilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1 (SKHP), insanlarin hareketlilik ihtiyaglarini
kargilamak igin tasarlanmig stratejik bir plandir. Daha iyi bir yasam kalitesini desteklemek
icin mevcut lizerine entegrasyon, katilim ve degerlendirme ilkelerine odaklanan planlama

uygulamalarin1 benimsemektedir. SKHP;

. Ulagim sisteminin sundugu erisilebilirligin herkes tarafindan erisebilir olmasini
saglamakta,

J Emniyet ve gilivenligi iyilestirmekte,

J Hava ve giiriiltii kirliligini, sera gazi1 emisyonlarini ve enerji tiiketimini azaltmakta,

. Kisilerin ve mallarin tasinmasinda verimliligin ve maliyet etkinligini artirmakta,

o Kentsel alanin ve tasarimin ¢ekiciligini ve kalitesini artirmaya katkinda

bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019).

United Nations (1987)’ye gore siirdiiriilebilir hareketlilik bireylerin ulasim taleplerini
karsilama yollarin1 aramaktadir. Bu yolla siirdiiriilebilir hareketliligin temelini olusturan
stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamas1 mevcut ulagim taleplerini karsilamakla beraber

talebin biiyiikliigii ve yapisini aktif sekilde yonlendirmektedir.

Bohler vd. (2014)’e gore yasam kalitesinin artmasi, ulasim sisteminde de stirdiiriilebilir bir
gelisim olusturulmasi, kent i¢in ulagim sisteminin iyilestirilmesine Oncelik veren ve
uygulama gosteren Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari (Sustainable Urban Mobility
Plans, SUMP) ile miimkiin olmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore 2014°te diinya niifusunun %54 linii iceren kentler
yeniligin 6zii konumundadir. Kentin ¢ekiciligiyle kirsal alanlardan go¢ s6z konusu olmustur.

Artan taleplere gore ihtiyaclar karsilamak kentlerin plansiz biiyiimelerine sebep olmustur.
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Ozellikle ulasim altyapisi ihtiyaglara karsilik verememis ve hava kalitesinin bozulmast,
trafik sikisikliginin artmasi, yasam kalitesinin diismesi, insan sagliginin giderek bozulmasi
gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ulagim altyapisini planlamak ve arazi kullanimini yonetmek

icin kentlerin gelisiminde toplu tasima, bisiklet ve yaya secenekleri 6n planda tutulmaktadir.

Gelecek-1

Gelecek-2

lyilegtirmeye Dayah Planlama

Mevcut Plan
Durum

Kauhma Vizyondan
Artgérgye Dayali Planlama (SKHP)

Mevaut
Durum

Sekil 3.1. Siirdiiriilebilirlik ekseninde ulagim planlamasinda ¢dziimlerin evrimi (Oncii ve
Yildiz, 2017)

SKHP yaklasiminda mevcut duruma bakip altyapinin hazirlanmasi siireci tersine
cevrilmigtir. SKHP siirecte 6nemli degisiklikler getirmistir. Mevcut yap1 ve egilimlerle
gelecekteki yapiyr belirlemek yerine, katilimci yaklagimla kentlilerin nasil bir kentte
yasamak istedikleri konusunda bir vizyon gelistirilmekte, ayrintilar belirlenmekte ve hedefe

ulagmak i¢in atilacak adimlar belirlenmektedir.

Bu yaklagimda mevcut yapiy1 temel alarak ileriyi tahmin etme yerine once gelecekteki

yapinin ana hatlarmin belirlenmesi ve belirlenen seviyeye gelmek ig¢in mevcut yapidan
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atilmas1 gereken adimlar tahmin edilmektedir.

Katilimcilar, yeni yaklagim ile gelecekte nasil bir yasam olacagina hep birlikte karar
vermekte ve i¢inde bulunan yildan itibaren kent i¢in yapilmasi gerekenleri ortaya koyan yol

haritas1 hazirlamaktadir.

Decker vd. (2012)’ye gore SKHP konusunda deneyimli sehirlere gore, katilimci planlama
siireclerinin kentsel ulasimin daha verimli planlanmasina ve yoOnetimine yol agtigini
gostermektedir. Sehirlerin ¢esitli disiplinlerdeki arastirmalarina artan ilgisi ile geleneksel
ulagim planlar1 agirlikli olarak teknolojik odakli arama iizerine insa edilirken, siirdiiriilebilir
hareketlilik planlamasi sosyal ve davranig bilimleri ile ekonomiyi iceren ¢ok daha genis bir

yaklasim gerektirmektedir.

©Otomobil Odakli Toplutagim Odakl insan ve Yasam Odakli
Kent ve Ulasim Kent ve Ulagim Kent ve Ulasim

»

3
Predict & Provide Public Transport Priority Envision and Backcasting Study
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S

o
S

Cok-Tirli » v
Ag Géziimleri Uber Rew. " micro

Karayolu Yatirimi
ve Otomobil Sayisi
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@
S

Etiitleri

Otonom

US Dollars per barrel

e Araglar
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2 Konferansi Raporu Protokolii Eylem
. . ‘ Nominal Real 2014 dollar)
o o —————— - —
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1950 1973 2008

Sekil 3.2. Ulagim politikalarinin gelisimi (Oncii, 2020)

Karayolu yatirimi ve otomobil sayisinin yillara gore artmasi sonrasi 1950 yillarinda ulagim
daha ¢ok otomobil odakli ve kavsak etiitleri, koridor etiitleri ve ag c¢oOziimleri ile
uygulanmaktadir. 1973 yil1 ve sonrasinda, 1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi ile

toplu tasim odakli ulasim 6n plana atilmis ve ¢ok tiirlii ag ¢ozlimleri yapilmistir.

Ozalp ve Ocalir (2008)’e gére 1985 yilindan sonraki donemde hazirlanan ulasim planlama
caligmalarinin sayis1 hizli artis gostermekte, 6zellikle kentsel rayli sistemler konusunda

potansiyeli yiiksek olan kentlerde rayli sistem iizerine calismalar hizlanmistir. Yeterli
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diizeyde segenek ¢oziimler gelistirilmeden rayli sistem dnerilerine gegilmistir. Ozellikle kisa
ve orta donem c¢oziim Onerileri olan ulasim ve trafik yonetimi, yasal ve kurumsal
diizenlemeler, otobiis sisteminin gelistirilmesi, ara toplu ulasim tiirlerinin diizenlenmesi,
yaya ve bisiklet ulagimi 6nerileri genellikle oneriler arasinda yer almamakta, dogrudan rayl
sistem Onerisi c¢ercevesinde sistemin yapilabilirligi degerlendirilmektedir. Sorunlarin
kaynagina inilmeden rayli sistem Onerisi ile tim sorunlarin ¢dziilecegine inanilmaktadir.
Tiirkiye’de kentsel ulasim planlama g¢alismalar1 6nceden belirlenen ulasim tiirlerinin
gelistirilmesi amacina yonelik yapildigl i¢in diger ulasim tiirleri géz ardi edilmektedir.
Bunun sonucunda tilkemizde ulasimda akilli ulagim sistemleri ve teknolojik olanaklardan

yararlanmaya yonelik oneriler gelistirilememistir.

Brundtland Raporu, Kyoto Protokolii ve Bali Eylem Planinin etkisiyle de toplu tasim odakli
ulasim sistemleri gelistirilmistir. 2008 yilindan sonra insan ve yasam odakli ulasim 6n
planda tutulmustur. Toplu tasimin biiyiik yeri olmakla beraber yaya, bisiklet, uber, bisiklet
paylasim, ylik bisikleti, mikro hareketlilik, oto paylasim, otonom araglar ve tek 6deme ag1
sistemi (MaaS) ile daha giivenli ve kaliteli ulasim imkani saglanmaya baglanmistir. Boylece

stirdiirilebilir kentsel hareketlilik planlarina adim atilmastir.

| 2000 | | 2005 | | 2010 | | 2015

Sekil 3.3. Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlar1 yillara gére olusumu (Oncii, 2020)
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2002 yilinda altinc1 Cevre Eylem Planinda biitlinleyicilik, koruma, onleyicilik, ihtiyat gibi
temel ilkeleri bulunmakta ve ¢evre politikasinin gelisiminde etkili olmustur. 2004 yilinda

SKHP kavraminin analizi ortaya atilmis ve gelisim Onerisi yapilmistir.

Siirdiriilebilirligin temel hedefi, gelismenin ve bilylimenin denetim altina alinmasi, kentlerin
disa yayimasinin yavaslatilmasi, ulasim sistemi ve ekolojiyle gelisimin uygun hale

getirilmesi seklindedir.

2009 yilinda Kent i¢i Ulasim Eylem Planmi yapilarak kent ici ulasim ve hareketlilik
uygulayicilarina destek saglanmigtir. 2011 yilinda Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlarina taslak kilavuz olusturulmus, hazirlik yapilmis ve bu kilavuz 2014 yilinda
tamamlanmistir. SKHP uygulamanin yayginlastirilmast 2015 yili ve sonrasinda

gerceklesmistir. 2019 yilinda yeni giincellemeler ile kilavuz gelistirilmistir.

Sosyal
Sorumluluk-

Erisilebilirligin
Giivenligi

Cevresel

Ekonomik Stirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik

- Emisyon

- Tiiketim Enerjisi

Sekil 3.4. SKHP ozellikleri ve etkileyen faktorler (Korkmazyiirek, 2019’dan esinlenerek ve
gelistirilerek hazirlanmistir.)

SKHP, insan hareketliliginden c¢evreye duyarli ¢éziimlerine tiim ulasim bicimlerini ele
almaktadir. SKHP temel oOzellikleri sosyal sorumluluk, ekonomik ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik ile birlikte katilimc1 ve entegre yaklasimi da icermektedir (Sekil 3.4). Uzun

vadeli hedeflenen planlar ise daha genis toplumsal maliyetler ve faydalar igermektedir.
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Cizelge 3.1. Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik plan1 6zellikleri (Bohler vd., 2014’den
esinlenerek ve gelistirilerek hazirlanmastir.)

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1 Ozellikleri
Insan odakli olmasi

Erisim ve yasam kalitesine 6nem vermesi

Siirdiiriilebilir tiirler aras1 denge kurmasi

Dengeli altyapi, pazar, hizmet ve bilgi saglamasi

llgili sektorlerle biitiinlesik sektor dzellikleri gdstermesi

Uzun dénem vizyonuyla orta ve kisa vade hedefleri olmasi

Islevsel simirlarda tanimlamalar yapmasi

Katilimci ve seffaf 6zellikli olmasi

Birlikte 6grenilerek hazirlama siireci icermesi

Stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari bireyleri 6n plana ¢ikaran insan odakli planlama
anlayis1 ile birlikte her alanda erisilebilirligi ve yasam kalitesini artirmaktadir. Sektorler
arasinda uygulama ve politikalarin igbirligini saglamakta ve disiplinler arasi planlamaya

oncelik vermekte paydaslarin katilimini saglayarak stireci saglikli bir sekilde isletmektedir.

Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlar1 maliyet acisindan etkin dnlemler icermektedir.
Farkli ulasgim senaryolar1 ve politika secenekleriyle ¢oziimlere odaklanmaktadir. Toplu
tastmanin verimliligi, 6zel otobiis seritleri, otobiis koridorlari, sinyalizasyon, yaya bolgeleri
maliyet oOnlemlerine katkida bulunmaktadir. Biitiinsel ve insan merkezli planlarin

tasarlanmas siirdiirtilebilirligi onemli hale getirmektedir.

SKHP biitiinciil olarak ele alindiginda, etkileri tiim siire¢ boyunca dikkate alinmasi
gerekliligi esnek ve dinamik siireci olusturmaktadir. Tamamlandiginda planin degisen

kisimlarinda tutumlara tepki olarak uzun yillar boyunca gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

3.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin Amaclari, Hedefleri ve Kapsami

SKHP, degisime ve farkliliga odaklandigi i¢in ulasim planlamasinda daha iyi hedefler
belirleyip yeni bir paradigma olusturmaktadir. Kentlerde 6zel otomobil kullanimini
azaltmakta ve siire¢ sonucunda yaya, bisiklet ve toplu tasim kullaniminin artmasini

saglamaktadir.
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Kentsel hareketliligin karmasikligi ile bas etmenin yolu siirdiiriilebilir ve biitiinciil planlama
stireglerine duyulan ihtiyag, 2013’ten itibaren genis c¢apta kabul gormiis ve degisen
hareketlilik ile yeni yaklasimlar ortaya cikmistir. Insanlarin yeni ulasim modlarimi
benimsemesi icin mobilite siirekli gelismekte ve mevcut ile birlikte uyum saglamasi

gerekmektedir.

Ulasim seceneklerini arttirmak, ulagim gilivenligi saglamak, emisyonlar1 azaltmak, enerji
tilketimini en aza indirmek, hava ve giiriiltii kirliligini azaltmak, ulagim verimliligini
artirmak, yasam kalitesini olumlu yonde etkilemek, ekonomiyi canlandirmak ve topluma
yarar saglamak siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarinin ana hedefleri arasinda

gosterilmektedir.

Cizelge 3.2. Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarinin amaglar1 (Korkmazytirek,
2018’den esinlenerek ve gelistirilerek hazirlanmistir.)

e Geleneksel ulagim politikalarina uyum saglamak ve eksiklerini gidermek
o  Siirdiiriilebilir kentsel ulasim sistemleri olusturmak
e Ozel arag kullanimini azaltmak

e Etkin arazi kullanim1 ve iglevsel alan belirlemeleriyle seyahat taleplerini ve yolculuk siiresini
kisaltmak

e  Siirdiiriilebilir alternatif akilli ulagim modlarini bir arada kullanmak ve artirmak

e  Siirdiiriilebilir toplu tagima agin1 olusturmak

e  Tiim ulagim modlarnin dengesini saglamak

e  Ulasabilirlik ve erigebilirligi artirmak

e  Giivenli ve en kisa siirede ulagim saglanabilecek alternatifi olusturmak

e  Verimliligi ve maliyet etkin politikalar1 uygulamak

e Kentsel ¢cevrenin siirdiiriilebilirligi ve kalitesini artirmak

e Katilimei planlama anlayigini etkinlestirmek

o  Kentsel alanlardaki hareketlilik ihtiyacin1 karsilamak

e  Aktdr ve paydaslar arasinda ¢ok seviyeli etkilesim sistemi gelistirmek

o Kentsel kirlilik etkilerini azaltmak

e  Kentsel sagligi muhafaza etmek

e Kisa, orta, uzun vadeli vizyon, stratejik Olgiilebilir hedefler, eylemler, degerlendirmeler,
senaryolar gelistirmek ve izleme sistemleri olusturmak

Kentlesmenin en biiylik nedenleri arasinda ekonomik avantajlar, saglik ve egitim
hizmetlerinin gelismesi, genis is imkanlarinin saglanmasi gosterilmektedir. Kentler

gelisirken ulagima olan talep artmakta ve mesafe acgisindan benzer 6l¢eklerde bliyiimektedir.

Ulasima olan talep lokasyon tercihleri ile ilgilidir. Giivenlik, konfor ve esneklik acgisindan

ulasimda otomobil tercihi 6n plandadir. Bu tercih ile olusan sorunlar sebebiyle alternatif
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ulagim tiirlerinden bisiklet, yaya, toplu tasima altyapt hizmetlerinin yetersizligi, trafik
sikisikligina ve kazalarina, hava ve giiriiltii kirliligine sebep olmakla birlikte kentlerin yagam
kalitesini diigiik hale getirmektedir. Kentlerde otomobil bagimliligin1 azaltmak, alternatif
ulagim tiirlerini kullanmay1 artirmak, siirdiiriilebilir ulasim politikalarini uygulamak yasam

kalitesini artirmaya yoneliktir.

Cizelge 3.3. Otomobile dayali ulasim sisteminde yasanan sorunlar (Erdogan, 2016)

Trafik sikigikligina Yol ve asfalt gibi
N altyapi yatirim Toplu tagima

bagli zaman, yakit livetlerini . L

Kayiplari maliyetlerinin sistemlerini
il artmast kullanan yolcu
Sorunlar Kirlilik kaynakli | STy‘S‘m‘é diisiik

saglik sorunlarinin Klaza ar Tonucu Z r{lasn} lan .

. S olusan oliim ve olay1 isletmenin
ekonomik maliyeti yaralanmalarin zarar etmesi
ekonomik maliyeti
Sokak hayatinimn ve
k lug = _ i
gﬁ:s?gun o Ozel arag sahibi ;?flﬁ?a elen

Sosyal g olmayanlarin ve ar t}1/ sma V%
S Dilsiik gelir engelitlerin gerginliklerin

diizeyindekilerin yasacdigl ens yarattig1 olumsuz

y sorunlari athg

0zel ara¢ almaya etkiler

zorlanmig olmasi

Petrol dirtinlerinin Fotokimyasal

kullanimina bagh Yasam alanlarinin dumanlar ve asit

olarak olusan kentin dis yagmurlari
Cevresel cevresel riskler bélgelerine
Sorunlar kurulmasi ve kent Trafik kaynakli

Sera gazlarinin alaninin griilti, gorsel

olusumu ve iklim genislemesi kirlilik, fiziki

degisikligi tehlikeler

Kentici ulasimin siirdiiriilebilirligi agisindan herkesin kullanabilecegi ulasim tirii hizls,
giivenli, konforlu ve g¢evreye duyarli olmas1 gerekmektedir. Enerji verimliligi agisindan
motorlu araglarin birim yakit tiiketimlerinin diistiriilmesi, toplu tasimanin yayginlastirilmasi,
kent merkezinde ara¢ kullanimini azaltic1 uygulamalar kentte trafik yogunlugunu 6nemli

derecede azaltmaktadir.

Kent girislerinde otoparklarin olusturulmasi, kent merkezine gidis ve doniis giizergahlarinda
hizmet veren toplu tasima araglarindan yararlanmasi yontemi gelistirilerek kent ulagiminda

enerji verimliligini yiikseltmektedir.
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Rupprect (2019)’a gore 2013 Kentsel Mobilite Paketi, Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlar i¢in konsept belirledikten sonra AB genelinde paydaslar ve planlama uzmanlari
tarafindan konsept gelistirilmis ve SKHP ilkeleri ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda asagidaki

Rupprect ilkeleri SKHP siirecini tanimlamaktadir.

. Tiim fonksiyonel kentlerde siirdiiriilebilir mobilite i¢in plan olusturmak,
. Kurumsalligin disinda isbirligi igerisinde olmak,

o Vatandaslar1 ve paydaslar1 dahil etmek,

. Mevcut ve gelecekteki performanslar1 degerlendirmek,

. Uzun vadeli vizyon ve uygulama plant tanimlamak,

J Tiim ulasim modlarin entegre sekilde gelistirmek,

. [zleme ve degerlendirme igin diizenleme yapmak,

J Kaliteyi saglamak,

temel siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari ilkelerini icermektedir. Bu sekiz temel

SKHP ilkeleri siirdiiriilebilir bir planlama siirecine giden yol haritasini belirtmektedir.

Yilmaz (2011)’e gore siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlar1 ve uygulanan projeler i¢in

SKHP asamalarinda asagidaki sorulara yanit vererek durumun tespitinde kolaylik

saglanmaktadir:

. Stirdiiriilebilir bir sehir i¢i ulasim var mi, amag agikca belirtildi mi?
o Enerji verimliligi politikas1 var m1?

o Cevre ve hava kalitesi politikas1 var m1?

. Kentle ilgili iklim degisikligi politikas1 var m1?

. CO2 azaltma (hava kirliligi) politikas1 var m1?

o Hidrokarbon ve NOx emisyonlari politikasi var m1?

. Alternatif enerji ve diislik emisyon araci politikas1 var m1?

. Yenilenemez enerji kaynaklar1 azaltma politikas1 kullanimi var mi1?
. Entegre bir ulagtirma politikas1 var m1?

. Demiryolu tasimaciligi politikasi var mi1?

. Su verimliligi politikas1 var m1?
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J Tutarlilik i¢in arazi kullanimi ile ulagim planlar1 programlar1 ve kalkinma planlari
olarak bir politika var m1?
o Tutarlilik i¢in uygulanabilir merkezi ile ulasim planlamasi ve yerel enerji tasarrufu

programlarina yonelik bir politika var m1?

. Esit erisilebilirlik ve hareketlilik i¢in politikalar var mi1?

J Trafik talep yonetimi politikas1 var m1?

. Toplu tasima iyilestirme politikas1 var mi1?

. Bisiklet kullanimu ile ilgili politika var m1?

o Yayalastirma politikas1 var m1?

o Trafik sikisikligi igin politika var m1?

J Otomobil (trafik) azaltma politikas1 var mi1?

o Trafik sikisiklig ile ilgili ticretlendirme politikas1 var mi1?
. Park et ve devam et politikas1 var m1?

. Park (fiyatlandirma dahil) politikas1 var m1?

Bu sorulara yanit verilerek proje kapsaminda stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarina
uygunlugu veya kentin durumunun o6zellikle ulagim konusunda gelismisligi tespit

edilmektedir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinda ana unsurlar ve siirece genel bakis olarak
SKHP dongiisiiniin on iki adimi gdsterilmektedir. Sirdiirtilebilirligin tanimlanan dort
asamasi ayrica alt boliimlere ayrilmistir. Bu dongii karar vermek i¢in genel bakis agisi

sunmaktadir (Sekil 3.5).

Katilimer niteligi ve siirece ilgili paydaslarin katilimi, basarili bir SKHP dongiisii i¢in ¢ok
onemlidir. Ozellikle sehir planlamas: ile iliskisi kritik olup merkezi ydnetim sektdrleri
arasindaki koordinasyon, hareketlilik planlamasinin saglikli olmast i¢in vazgecilmez bir
kosuldur. SKHP dongiisiiniin on iki unsuru ve alt faaliyetleri, karar vericilerin tutarlt bir

stireci takip etmelerine yardime1 olmaktadir.

Uzun vadeli vizyon, hedef belirleme ve izleme ve degerlendirme, siirdiiriilebilir ulasim

modlarma gegiste ilerleme saglamak icin planin ayrilmaz pargalaridir. Ogeler ve faaliyetler,
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farkl biiytikliikteki sehirlerde, farkli planlama kiiltiirlerinde ve farkli ekonomik, sosyal ve

cevresel altyapilarda uygulanabilmeleri i¢in esnek tutulmaktadir.

Cizelge 3.4. SKHP asamalariin kategorileri (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

HAZIRLIK VE STRATEIJI PLANLAMA UYGULAMA VE
ANALIZ GELISTIRME OLCUMU IZLEME
Gelecekteki C
Kaynaklar secenckler Somut hedefler Iyi yonetim
Planlama baglami Sehir tiirt Gerekenler ve Siireg
yapilanlar
Ana sorunlar ve Basar1 belirleme Bagslama hazirlig Ogrenme

firsatlar

Hazirlik ve analiz boliimii SKHP i¢in baglangic noktasidir. Plan1 hazirlamak ve siirecin
zeminin olusturulmasi i¢in; kaynaklar, planlama baglami, ana sorunlar ve firsatlar

konularina karsilik bulmak gerekmektedir.

Strateji gelistirme boliimiinde stratejik olani tanimlayip vatandas ve paydaslarla igbirliginin
kontrolii saglanmaktadir. Gelecekteki segenekler, sehir tiiriiniin tanimlanmasi, basarinin
diizeyi belirlenmesidir. Planlama olglimii siirecinde hedeflere ulasmak igin planlar
kararlagtirilmaktadir. Somut hedefler belirleme, gereklilikler ve yapilanlarin takibi ile

baslama hazirlig1 yapilmaktadir.

Uygulama ve izlemede Onlemlerin uygulanmasimna odaklanilmakta ve tanimlanan ilgili
eylemler, sistematik izlenilmekte ve degerlendirilmektedir. Iyi ydnetim, siire¢ ve dgrenme

asamalarinda karsilik bularak projeler tamamlanmaktadir.
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o o

Whometre Tas: Wilornuire Tost
9 Tedber uygulamalarinin Bir SUMP hanirlama karan
degurinndirilmesi
Neler ogrendik? g Kaynaklarimiz neler?
12
Nasil gidiyoruz?
Catigma 9 Planlama baglamimiz ne?
yapilarinin
m kuruimas Plantama
ol cargevesinin
belirlenmesi Ana sorunlarimiz ve firsatlarimiz neler?

Nasil iyi yonetebiliriz?

Q durumunun anallz
SURDURULEBILIR ‘oditmesi °
Kilametre Tas: KENTSEL
9 Sardiritebile Kentset AREKETLILIK Kilomutrs Tagi
HareketliUk Planinn kabuld Hﬁ REKE " 2 Senaryolarin Sarwnlacin ve firsatiarn analizinin
PLANLAMAS olusturulmas ve tamamlanmasi
ortaklasa

degerlendirimes:
Baslamaya hazir miyiz?
Vizyonun ve Gelecekteki seceneklerimiz neler?
stratejinin
. paydaylaria birlikte
Paydastarta . olugturutmas:

Hedeflerin ve

gustergelerin
paketlerinin 90! "
secimesi  Delirlenmesi 9 Ne tiir bir sehir istiyoruz?

Ne gerekiyor ve kim ne
yapacak?

Somut olarak ne yapacagiz? Basanyi nasil belirteyecedia?

Q

Vieyoa, hodefir ve
o SOOS Shieriorin Telif hakki Rupprecht Consult 2019

Aarartastrilmas

Sekil 3.5. Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasinin on iki adimi (Rupprecht, vd.
2020)

SKHP asamalari;
Birinci asamada hazirlik ve analiz yer almaktadir. SKHP i¢in baslangi¢ noktas1 ve agik bir

karardir. Plan1 hazirlamak ve siirecin zeminin olusturulmasi igin gerekli sorular

verilmektedir.

o Kaynaklarimiz nelerdir?
J Planlama baglamimiz nedir?
J Ana sorunlarimiz ve firsatlarimiz nelerdir?

Ikinci asamada strateji gelistirme yer almaktadir. Stratejik olani tanimlayip vatandas ve

paydaslarla isbirligi yapilmaktadir. Ikinci asama sorular1 verilmektedir.

. Gelecekteki segeneklerimiz nelerdir?
J Ne tiir bir sehir istiyoruz?
. Basariy1 nasil belirleyecegiz?

Ucgiincii asamada planlama yer almaktadir. Siirecte hedeflere ulasmak icin kararlastirma

yapilmaktadir. Ugiincii asama sorular verilmektedir.
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J Somut olarak ne yapacagiz?
o Ne gerekiyor ve kim ne yapacak?
J Baslamaya hazir miy1z?

Dérdiincii asamada uygulama ve izleme yer almaktadir. Onlemlerin uygulanmasina
odaklanilir ve tanimlanan ilgili eylemler, sistematik izleme, degerlendirme gercgeklestirilir.
Dordiincili asamada yonetsel sorular verilmektedir.

J Nasil iyi yonetebiliriz?

o Nasil gidiyoruz?

J Neler 6grendik?

SKHP dongiisii on iki ana unsur, dort asama ve otuz iki aktiviteye bolinmiis adimlart
icermektedir. Tlim adimlar ve faaliyetler diizenli bir planlama dongiisiiniin parcas1 olarak

ele alinmakta ve siirekli bir iyilestirme siireci i¢erisindedir.

Kilometre Tasi Kilometre Tast

Tedbir uygulamalarimin Bir SUMP hazirlama

degeriendirilmesi karar
. = b 1.1 Kapasite ve kaynakiann degerlendiriimast
. 5: soyiesirmay I 1.2 Bolumier aras: cokirdei akibin clusturubmas
. Yo Surmdes inin 1.3 Shasi v kurumsal malkigst

14 Puaptas ve vatandas batilemimn plonlanmas

M_ 2.1 Planlama gereksinimiecinin
ey

ves ve cografi kapzamin

['islevset kentsed alan’) tansmianmas

22 Dijer planlama sirectecyle iligkilendirme

siisma planinin Karariaghrimasi

abnmas) hususunun

SURDUROLEBILIR
KENTSEL
HAREKETLILIK
PLANLAMASI

Kilometre Tas:
Slrdirllebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin kabuld

/s -, Kilometre Tast
Sorunlarin ve firsatlarin

olusturulmas: ve
ortaklaga analizinin tamamlanmast
degeriendinimes:
& Gelecek ion olas
Vizyonun ve i olistunuimes
] L2

paydastaria
birtikte

olusturulmas: |
L

© birtate

. Surgirulabis Kentoat Harshseidh Panam
tamgwienrnas: ve bsite guventessm

ST 7in vatandas v paydaslaria

paydasiarla ortak izponun
furulmas)

Temet sorunlarm ve tum ulagim bigmlecnin ele

o

o

P werart
X abindid) hedetlerin kararlasterimes
@ 5ems vy desinh ve halk cesteziun sagianman
s ‘ Tum hedefler ion gostergetenn belirlenmes)

nimas

92 Ertogre teibir paketiennn lanemisnmas: Q . Olctobilic hedet degerlenn kararlastailmas

23 Tefor irieme ve degrriendumenn planianmas

Sekil 3.6. SKHP’nin on iki adimi1 ve otuz iki aktivitesi (Rupprecht, vd. 2020)
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Birinci Bolim: Hazirlik ve Analiz; Baslangi¢ noktasinda SKHP hazirlama karari

verilmektedir. Siirdiiriilebilir bir kent i¢in baslangi¢ noktasi mevcut durumu iyilestirmek igin
karar vermek onemlidir. Hareketlilik durumu ve degisen gii¢lii inancla birlikte daha fazla
stirdiiriilebilirlige ihtiyag¢ vardir. Kentsel ulasim veya mobilitenin kendi bagina bir amag degil
daha yiiksek hedeflere katkida bulunmaktadir. SKHP biiylik bir alan icin entegre bir
yaklagimdir. Tamamlayici 6nlemlerle proje uzun vadeli hedefler ve katilimci bir yaklagimla

gerceklesebilmektedir.

Kilometre Tasi
Bir SUMP
hazirlama karari

1.3 t
1.4 Payd vatandas katiliminin planlann
Calisma N Planlama gerek nlerinin ded
yapilarinin 21 \apsami stevsel kentsel alan’) tar
kurulmasi 22 Digery
Planlama 2.3 Takvimin ve calisma plaminin kararlastirils
cer;evesmm_ & o : ; :
belirlenmesi
gilg: kaynaklarinin be enmesi ve ve
"0:,,.%" A o et
“ Hareketlilik
1% durumunun analiz 3.2 Sorunlarin ve hirsatlar
edilmesi

Kilometre Tas:
Sorunlarin ve firsatlarin
analizinin tamamlanmasi

Sekil 3.7. SKHP siireci birinci boliim (Rupprecht, vd. 2020)

[k asamada ii¢ soruya cevap verilerek planlama siirecinin temeli atilmaktadir:

J Kaynaklarimiz neler? Mevcut olanlarin tiimiinii analiz etmek gerekmektedir.

. Planlama baglamimiz nedir? Planlama iizerinde etkisi olacak faktorleri belirlemek
gerekmektedir.

° Ana sorunlarimiz ve firsatlarimiz nelerdir? Hareketlilik durumunu herkesin bakis

acisindan analiz etmek ve uygun bir gilincel veri kaynaklarini kullanmak

gerekmektedir.

[lk asamanin sonugtaki déniim noktas1 bir biiyiik problemlerin analizi tamamlanarak ve

kentsel alanda tiim islevsellikte hareketlilikle ilgili firsatlar degerlendirilmektedir.
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SKHP siireci birinci asama; mevcut kapasitelerin analiz edilmesi ve etkili ¢alisma yapilar
olusturmak icin kaynaklar gerekmektedir. [lk adimin amaci hem etkili calisma yapilar1 hem

de siireg i¢in genis destek saglamaktir.

Boliim 1, Asama I, Basamak 1: Kapasiteler ve kaynaklari degerlendirmek; giiglii yonleri

belirlemede yardimei olmaktadir. Zayifliklarin yani sira engelleri ortaya ¢ikarmakta ve
kullanicilar igin gelisimleri etkilemektedir. Insan kaynaklar1 disinda finansal kaynaklara

ithtiyac vardir. Yeterli kaynaklar oldugu siirece basarili bir plan yiiriitilmektedir.

Boliim 1, Asama I, Basamak 2: Departmanlar arasi c¢ekirdek ekip olusturmak; SKHP

karmagik siireclerinde sinirlar ve sektorler arasinda koordinasyonla ilgili politikalar ve

kuruluslar i¢i siireci kontrol etmek gerekmektedir.

Béliim 1, Asama 1, Basamak 3: Siyasi ve kurumsal sahipligi belirlemek; kilit paydaslar

belirlemek ve sahipligi hissettirmek uzun vadeli basari i¢in 6nemli olmaktadir.

Boliim 1, Asama 1, Basamak 4: Paydas ve vatandaslarin katilimini saglamak; katilim icin

Ozel bir stratejiye ihtiya¢ vardir. Paydaslar farkli formatlarda ve yetkililerle ilgilenirken
kullanilan teknikler, 6zel isletmeler, sivil toplum kuruluslariyla birlikte halkin katilimi karar

vermenin kalitesini artirmaktadir.

SKHP siireci ikinci asama; islevsel kentsel alan disiiniildiiglinde entegre yaklasim
saglanmaktadir. Yasal planlama gerekliliklerine uymak wve ilgili alanlarin planlama
siirecleriyle baglanti kurulmaktadir. Onceki tiim faaliyetlerin sonuglari daha sonra

kararlastirilan bir sekilde 6zetlenmektedir.
Aktorler icin giivenilirlik saplamak politik olarak onaylanmasi gereken zaman c¢izelgesi ve
caligma plan1 bulunmaktadir. Daha 6nce tanimlanan calismalar varsa SKHP gelistirip dis

destek almak icin uygun diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Boliim 1, Asama 2, Basamak 1: Planlama gereksinimlerini degerlendirmek ve alani

tanimlamak; daha genis bolgesel ve ulusal planlama ¢ercevesinde finansman akislar1 veya
mekansal ve ulagim i¢in yiiksek seviyeli stratejiler gelistirmek gerekmektedir. Firsatlardan

yararlanmak i¢in bolgesel etkinin degerlendirilmesi 6nemlidir.
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Béliim 1, Asama 2, Basamak 2: Diger planlama siiregleriyle baglanti kurmak; kentsel ulasim

planlamasinda temel eksiklik olan politikalar arasindaki koordinasyon eksikligi ve

entegrasyon eksikliginin ele alinmasi1 SKHP i¢in yenilik ve iyilestirme kaynagidir.

Boliim 1, Asama 2, Basamak 3: Zaman ¢izelgesi ve ¢aligsma plani iizerinde anlasmak; dogru

zamanlamay1 ve net bir ¢aligma planin1 saglamak basari i¢in Onemlidir. Zamanlamay1
belirlerken devam eden planlama ve politika olusturma faaliyetlerini diisiinerek hareket

etmek, mevzuat siirecini etkileyebilecek durumlar, genellikle revizyon gerektirmektedir.

Boliim 1, Asama 2, Basamak 4: Digaridan destek almak; acil gereksinmeleri karsilamak ve

caligmay1 gelistirmek onemlidir. Kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglayacak etkili

bir planlama siirecinin saglanmasinda disaridan destek gereklidir.

SKHP stireci tigiincti asama;, kentin hareketlilik durumunu analiz etmektir. Akilci ve seffaf
strateji gelistirmenin temelini olusturmaktadir. Kentsel hareketlilik alanindaki sorunlarin ve
firsatlarin analizi ile vatandaslarin analize dahil edilmesi, bilgi ve veri kaynaklarini
tanimlamak, isbirligi kurmak, tiim ulasim modlarini igeren hedeflere odaklanmak kentsel

hareketliligin amaclaridir.

Béliim 1, Asama 3, Basamak 1: Bilgi kaynaklarini belirlemek ve veri sahipleriyle isbirligi

yapmak; gelecekteki politikalara karar vermeden Once problemlerin tespitini yapmak
onemlidir. Kentsel olarak ulasim ve hareketlilik verileri bir araya getirilerek mevcut durumu

belirlemektedir.

Boliim 1, Asama 3, Basamak 2: Sorunlar1 ve firsatlar1 analiz etmek; tiim modlar igin

hareketlilik analizi, uygun politikalar gerekli temeli saglamaktadir. Ayn1 zamanda verilen

kaynaklar dikkate alinarak yonetilmektedir.

Sorunlarin sonuglari ve analizi yapildiginda dongiiniin bu noktasinda tiim hazirlik adimlari
ve durum analizi tamamlanmistir. Kentlerde vizyon, hedef ve onlemleri gelistirmek i¢in
dikkat edilmesi gerekenler bulunmaktadir. SKHP’ nin temel tas1 paydaslarla birlikte temel

sorunlar ve firsatlar hakkinda ortak bir anlayisa ulagmaktir.
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Kilit paydaslar1 dahil etmek SKHP’nin kabuliinii tesvik etmek, siireci sorumlu kilmak ve
saglikli olan stratejiyi gelistirmek analizin 6zetlerini paylasmak, SKHP na daha fazla katilim
icin destek saglamaktadir. Sonuglar1 paylagsmak, ana sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in daha
kolay bir siireg ve ideal olarak analizin temel bulgularimi bir raporda 6zetlemek

gerekmektedir.

Ikinci Boliim: Strateji Gelistirme; SKHP nin stratejik yoniinii vatandaslar ve paydaslar ile

isbirligi i¢inde tanimlamak temel amagtir.

Senaryolarin

olusturulmasi ve
ortaklasa
degerlendirilmesi
4.1 Gelecek icin olasi senaryolarin olusturulmas

Vizyonun ve
stratejinin 4.2 Senaryolarin vatandas ve paydaslaria tartisilmas)
paydaslarla birlikte
olusturulmasi

o Hedeflerin ve
5
3 tum ulasim bigirr alindig

belirlenmesi

S u
o 16 lastr
Q Kilometre Tasi L 6.1 im hedefle gostergelerin belirlenm
11 na

Vizyon, hedefler ve
hedef dederlerin
kararlagtirilmas:

8.2 Olcilebilir hedef degerlerin kar:

Sekil 3.8. SKHP siireci ikinci boliim (Rupprecht, vd. 2020)

Ikinci boliimde cevap verilecek sorular bulunmaktadir:

. Gelecekteki seceneklerimiz nelerdir? Dis faktorlerdeki olasi degisiklikleri analiz
etmek gerekmektedir.

o Ne tiir bir sehir istiyoruz? Ortak bir vizyon ve hedefler belirmek gerekmektedir.

J Bagarty1 nasil belirleyecegiz? Uyumlu hedefler ile gerceklestirme yolunda

kaydedilen ilerlemeyi izlemek gerekmektedir.

SKHP siireci dordiincii agama; sorunlar ve firsatlar analiziyle farkli senaryolar gelistirilip
vatandaslar ve paydaslarla tartisilmaktadir. Bu sonug gelecekte kentteki mobiliteyi anlamaya

yardimci olmaktadir.
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Boliim 2, Asama 4, Basamak 1: Potansiyel gelecek i¢in senaryolar gelistirmek; olast etkilerin

daha iyi anlasilmasia yardimci olmaktadir. Kentsel hareketliligi etkileyen dis faktorler
alternatif yaklasimlarla birlikte sonuglarin degerlendirilmesinde kolaylik saglamaktadir. Bu
farkli etkilerin incelenmesi ve senaryolar gelistirilmesi stratejiler i¢in gergek temeli

giiclendirmektedir.

Boliim 2, Asama 4, Basamak 2: Vatandaslar ve paydaslarla senaryolar1 tartismak; yaygin

olarak kabul edilen hareketlilik vizyonudur. Farkli potansiyel gelecekler ve bunlar birlikte

diistinmek segenekler hakkinda ortak bir anlayis olusturmak farkindalik yaratmaktadir.

SKHP siireci besinci asama; vizyon ve strateji gelistirmenin tanimlanmasi SKHP’nin
sonraki tiim adimlar1 i¢in temel saglamaktadir. Senaryolar ve vizyonlar birbiriyle yakinda

iligkilidir ve gelistirme siras1 farkli baglamlarda degisme olasilig1 bulunmaktadir.

Boliim 2, Asama 5, Basamak 1: Vatandaslar ve paydaslar ile ortak vizyon yaratmak; diger
kentlerden farklilig1, hareketlilik ile kent geleceginin tanimi planlamanin gelistirilmesine

rehberlik etmektedir.

Boliim 2, Asama 5, Basamak 2: Temel sorunlar ve tim modlar1 ele alan hedefler tizerinde

anlagmak; stratejik rehberlik saglamak i¢in vizyonun tiiriinii belirten somut hedeflerin olmasi

gerekmektedir.

SKHP siireci altinci asama; vizyon ve hedeflerde tanimlanan degisiklikler i¢in 6l¢iilebilir

uygun stratejik gostergelerin se¢ilmesi gerekmektedir.

Boliim 2, Asama 6, Basamak 1: Tiim hedeflere gostergeler belirlemek; ilerlemeyi izlemek

ve hedeflerin gergeklesmesini saglamak sistematik yaklagimla yonetilebilir smirl

kaynaklarla gelistirilmesi gerekmektedir.

Béliim 2, Asama 6, Basamak 2: Olgiilebilir hedefler {izerinde anlasmak; net hedefler seffaflik

saglamakta ve ulasimi degistirmek icin hareketlilige rehberlik yapmaktadir. Daha iyi
sonuclar i¢in iyi tanimlanmis hedefler, halkin katilimi onlar1 kolayca anlamak icin tesvik

edici olmaktadir.
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Bir sonraki agamaya ge¢meden Once stratejik Oncelikler hakkinda vatandaslardan geri
bildirim almak 6nemlidir. Bir kez daha senaryonun tartisilmast, bir vizyonun olusturulmasi

sirasinda 6nemli girdiler saglanmig olacaktir.

Uciincii Boliim: Tedbir Planlama; planlama siirecinde stratejik seviyeden operasyonel

seviyeye gecmektedir. Uzerinde calisilan amag ve hedeflere ulasmak icin onlemler bu

asamada tamamlanmuistir.

Kilometre Tasi:
Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin kabulii
Finansal planlarnin hazirlanmasi ve
. maliyet paylasiminin kararlastinlmas:
Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin %
. tamamlanmas: ve kalite glv esinin saglanmasi ?
‘_1 Tum eylemlerin tanimlanmasi Paydaslarla E.
e Finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve l 'edbil? - E
82 s kapasitelerin degerlendirilmesi paketlerinin £
segilmesi
“ Onceliklerin, sorumluluklarin ve takvimin kararlastinlmas: =
‘,‘ Genis siyasi destek ve halk desteginin saglanmasi
Paydaslarla uzun bir tedbir listesinin —T
7.1 olusturulmas: ve degerlendiriimesi
9.2 Entegre tedbir paketlerinin tanimlanmasi
2.3 Tedbirizleme ve degerlendirmenin planlanmas
Sekil 3.9. SKHP siireci ti¢iincti boliim (Rupprecht, vd. 2020)
Asagidaki li¢ soru cevaplanarak asama tamamlanmaktadir:
. Somut olarak ne yapacagiz? Uzun bir 6nlem listesiyle en iyi olanlar1 segmek ve
hedeflere ulasmada katkida bulunmak.
o Ne gerekiyor ve kim ne yapacak? Gorevleri ayrintili olarak agiklamak, tahmini
maliyetleri ve riskleri tanimlamak.
. Baglamaya hazir miyiz? Tim kuruluslar arasinda maliyetlerin ve gelirlerin

dagitimima iligkin diizenlemeleri belirlemek, bu siirecte Onlem planlamasini

sonlandirmak.
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SKHP siireci yedinci asama; etkili dnlem paketlerinin gelistirilmesi SKHP nin merkezinde
yer almaktadir. Iyi segilmis onlemler, tanimlanan ama¢ ve hedeflere ulasiimasini

saglamaktadir.

Boliim 3, Asama 7, Basamak [: Paydaglarla uzun oOnlemler listesi olusturmak ve

degerlendirmek; uygun maliyetli nlemleri belirlemek ve hedefle ulagsmak kapsamli bir uzun
listeden olusmaktadir. Etkili 6nlem elde etmek i¢in mevcut kaynaklara ve yerel kosullara

uygun listedeki segeneklerin seffaf olarak degerlendirilip ytriitiilmesi gerekmektedir.

Béliim 3, Asama 7, Basamak 2: Entegre 6l¢ii paketleri tanimlamak; uygulama engellerinde

deneyimler izole 6nlemler yalnizca sinirl bir etkiye sahipken 6l¢ii paketi daha etkili sekilde
katkida bulunmaktadir. Farkli yontemler ile gruplama ve test etmek, ¢oklu kriter analizi,

maliyet fayda analizi yontemleri kullanilarak ayrintili etki degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Boliim 3, Asama 7, Basamak 3: Onlem ve izlemede degerlendirmeyi planlamak; siiregte
deneyimleri sistematik olarak 6grenmek, uyum saglamak ve planlama faaliyetlerini
gelistirmek ve yapilandan emin olmaya yardimeci olmaktadir. Uzun vadeli basar1 ve
gelecekteki hatalardan kaginmak icin gerekli olan 6nlemler karar vericiler maliyetin dogru

yerde kullanilmasina izin vermektedir.

SKHP stireci sekizinci asama; departmanlar ve kurumlar i¢in gorevler operasyonel planlama
paketleri ile eyleme doniistiiriilebilir hale getirilmektedir. Ayrintili agiklamalar ve maliyet
tahminleri, uygulama 6ncelikleri ve zaman ¢izelgeleri bu asamada herkes i¢in ayni1 olma

onceligi bulunmaktadir.

Somut igerigin paydaslara ve karar vericilere iletilmesi 6nemlidir ve bu adimin temel amaci

hedeflere ve vizyona ulagsmaya yardimci olan tanimlanmis eylemlerde anlagmaktir.

Béliim 3, Asama 8, Basamak I: Tim eylemleri tanimlamak; daha fazla ayrintiya girip

hareketi belirlemek ve belirlenen hedeflere ulasmak, ayrintili agiklamalar ile eylemler

arasindaki iligkileri tanimlamak uygulama asamasini hazirlamaktadir.

Béliim 3, Asama 8, Basamak 2: Finansman kaynaklarini belirlemek ve mali kapasiteleri

degerlendirmek; kapsamli finansman planina ihtiya¢ duyulmakta ve 6nceden belirlenmis
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onlemler ile ekonomi ile SKHP na erismek, hareketlilik 6nlemleri i¢in ¢ok ¢esitli secenekler

olmakta ve degerlendirilmektedir.

Béliim 3, Asama 8, Basamak 3: Oncelikleri, sorumluluklari ve zaman cizelgesini belirlemek;

tiim aktorler arasinda tartisma eylemleri gelistirmek ve uygulamak yakin koordinasyon
gerektirmektedir. SKHP nin 6nemli agsamalarindan birisi olan etkinlikte uygulama igin net

bir program olusturulmaktadir.

Boliim 3, Asama 8, Basamak 4. Genis siyasi ve kurumsal destek saglamak; yerel sakinleri

dogrudan etkilemektedir. Aktif bir bisiklet politikasinin kent i¢in iyi oldugu kolayca
anlasilabilirken belirli eylemler ile bisiklet seridi olusturmak icin belirli caddeye park etmek
ve yol kenarinin donistiiriilmesi belirli bir bisiklet altyapis1 cogunluk tarafindan
desteklenmektedir. Etkili uygulamay1 kolaylagtirmak i¢in tedbir boyunca genis siyasi ve
halk destegi alinmaktadir.

SKHP siireci dokuzuncu asama; daha 6nce yapilan maliyet tahminlerinin devaminda artik
tiim eylemler i¢in kesin somut mali planlar gelistirme zamanidir. Ayrintili bir finansal plan

SKHP’na dahil edilmekte ya da ayri bir siirecte degerlendirilmektedir.
SKHP, onceki tim faaliyetlerin sonuglarini 6zetlemektedir. Paydas ve vatandasin geri
bildirimine dayali ayarlamalar ve son kalite kontroliinii entegre ederek siyasi temsilciler

tarafindan resmi olarak kabul edilmektedir.

Béliim 3, Asama 9, Basamak 1: Mali planlar gelistirmek ve maliyet paylasiminda anlasmak;

uzun vadeli siirdiiriilebilirligin saglanmasi, SKHP onlemleri stratejik olarak eslestirmek

gerektirmektedir.

Kamu biitceleri ile finansman ihtiyaci ve ¢esitli finansman araclari, belediye kredileri, kamu
hizmet kredileri ve 6zel sektor olarak cok tarafli kaynaklara ulagilmaktadir. Finansmani

yeterli diizeyde ve asamali planlamak SKHP siirecinde genellikle yararli olmaktadir.

[k yatirimlar igin 6zel sermaye yaratma potansiyeli paranmn maliyetinin veya dzel sektor
tarafindan ddenen faiz oran1 kamu sektoriiniin 6dediginden daha yiiksek olmakta bu da 6zel

sektoriin daha fazla incelemeye ihtiyac duyacagi anlamima gelmektedir. Bu durumu
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dengelemek icin kamu sektdrii sozlesmeli olarak uygun riskleri almaktadir. Ozel sektor
genel olarak kamuya gore daha kisa yatirim siiresi ufkuna sahip ve bdylelikle daha hizli

getiri saglamaktadir.

Béliim 3, Asama 9, Basamak 2: SKHP kalitesini tamamlamak ve giivence altina almak;

onemli paydaslar tarafindan 6nceki anlagmalarin iyi yansitilmasini saglamak i¢in belgelerin
taslaklarinin dahili olarak incelenmesi gerekmektedir. SKHP’nin yayinlanmasi ve

uygulanmasi i¢in son ayrintilar ve gelistirmeler yapilmaktadir.

Bu asamadan sonra SKHP kabul edilip genis ¢apta kabul edilmesi saglanmaktadir. SKHP,
siyasi temsilciler ve kalkinmadan sorumlu organlar tarafindan mesrulastirilmaktadir. Bu
siire¢ birkac ay siirmekte ve diizenlenen cerceveye bagl olmaktadir. Kabul edilen SKHP,
yerel toplulukla (paydaslar, vatandas ve medya organize edilerek) olusturulan etkinlikle

kutlanmaktadir.

Dérdiincii Béliim: Uygulama ve izleme; SKHP’nda tanimlanan dnlemler ve ilgili eylemlerin

uygulanmasina odaklanmaktadir.

Kilometre Tas
Tedbir uygulamalarinin
degerlendirilmesi

#93 ilerlemenin izlenmesi ve adaptasyon
Degerlendirme
1.2 Vatandas ve paydaslarin bilgilendirilme V.‘.m‘f
n saglanma

izleme,
adaptasyon ve
) gerceklestirilmesinin bildirme

Eylemle I
10.1
koordine edilmesi
10.2 Mal ve hizmetlerin tedarik edilmes
Uygulamanin

yonetilmesi

Sekil 3.10. SKHP siireci dérdiincii boliim (Rupprecht, vd. 2020)

Asagidaki li¢ soruya cevap verilerek eylemler hayata gecirilmektedir.
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. Nasil iyi yonetebiliriz? Sorumlu departmanlar ve kuruluglarla plani1 uygulamak, mal
ve hizmetlerin tedarik etmek.

o Nasil gidiyoruz? Uygulamada yenilik¢i hareketlilik planlarinin biiylik faydasi
olmakla beraber siireci sistematik izlemek.

o Neler 6grendik? Basar1 veya basarisizlik sonucunu paydaslar ve halka iletmek ve
yeniyi diislinerek ¢oziim iiretmek SUMP dongiisiiniin son adimi olarak gdzden

gecirmek.

SKHP siireci onuncu agama; siirecin benimsenmesinden sonra uygulama asamasi
baslamaktadir. SKHP stratejik bir belge oldugu i¢in bu faaliyetler i¢in saglam bir ¢ergeve
saglamaktadir ancak her bir eylemin nasil uygulanacagini ayrintili olarak belirtmemektedir.
Bu nedenle tiim uygulama faaliyetlerinin koordinasyonu tutarli bir yaklasim saglamasi

Onemlidir.

Boliim 4, Asama 10, Basamak 1: Eylemleri koordineli uygulamak; iyi bir SKHP otomatik

olarak iyi sonuglara yol agmaktadir. Yalnizca basarili olarak belirlenen planlar
uygulanmaktadir. Denetlemek i¢in uygun ydnetimin uygulanmasi ve riskleri yonetmek

gerekmektedir. Planin uygulanmasi boyunca teknik kadro ile diizenli iletisim kurulmaktadir.

Boliim 4, Asama 10, Basamak 2: Mal ve hizmetleri tedarik etmek., uygulamanmn 6nemli

parcgasidir. Satin alma standart bir siirectir ve genellikle uzman kisilerce desteklenmektedir.
Satin alma giicii kent i¢in kritik talep olusturmaktadir. Yenilik¢i ve ¢evreci liriinler, diisiik

emisyonlu araglar veya paylasilan hareketlilik ¢oziimleri talebi etkilemektedir.

SKHP siireci on birinci asama; siirekli izleme SKHP nin temel bir 6zelligidir ve siirecin
verimli uygulanma kalitesine katkida bulunmaktadir. Bagarili bir uygulama saglamak i¢in
asamadan Once bir temel deger belirlemek ve degisikliklere dogru tepki verebilmek i¢in

erken izlemeye baslamak gerekmektedir.

[zleme sonuglarma daha fazla uygulamay1 optimize etmek igin siirece geri bildirim yapmak,

paydaslarla ve vatandaslarla iletisim kurulmaktadir.
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Boéliim 4, Asama 11, Basamak 1: Tlerlemeyi izlemek ve uyarlamak; daha genis izleme ve

degerlendirme diizenlemeleri tanimlanmig ve veri toplama islemi benimsenmistir. Diizenli

izleme ve yansitma yoluyla sorunlar erken tespit edilmekte ve uyarlama yapilmaktadir.

Béliim 4, Asama 11, Basamak 2: Vatandaglari ve paydaglart bilgilendirmek ve katilimi

saglamak; uygulamanin ilerleme durumunu kamuya duyurmak, bu siirecte vatandaslar ve
paydaslar belirli eylemlerden dogrudan etkilenmesi ele alinmistir. Yonetim kurulundan

gorisler almak ve cevap vermek giiven ve iyilestirme firsatlar1 saglamaktadir.

SKHP stireci on ikinci asama; dongiide siirecin sonu ayn1 zamanda bir baslangictir. Kentler
degismeye ve gelismeye devam ettikce yeni konular1 degerlendirmek ve zorluklara yeni
coziimler iiretilmektedir. Bu basamakta 6grenilen dersleri daha fazla siirdiiriilebilir kentsel

hareketlilik planlamasina gotiirmektedir.

Boliim 4, Asama 12, Basamak 1: Basarilar1 ve basarisizliklar1 analiz etmek; etkilenen

vatandaslar1 dahil etmek ve soylediklerini aktif olarak dinlemek, bilgi ve becerileri

gelistirmektedir. Bir sonraki planlama i¢in dongiiye saglam bir temel olusturulmaktadir.

Boliim 4, Asama 12, Basamak 2: Sonuglari ve ¢ikarilan dersleri paylasmak; diger kentler ile

birlikte ilerlemek ve deneyimleri paylasmak farkli alanlarda bilgileri yansitmaya yardimei

olmaktadir.

Boliim 4, Asama 12, Basamak 3: Yeni zorluklar1 ve ¢oziimleri diisiinmek; kentsel ulagim

icin yeni zorluklar ve ¢ézlimler liretmektir. Uygulama siirecini gézden gecirmek ardindan
geri ¢ekilmek ve daha fazlasini alma firsati yaratmak, kosullara gore stratejik bakisi

degistirmek mevcut ve yeni SKHP n1 etkilemektedir.

Olgme uygulamasi degerlendirilerek dongiiniin son noktasi, planlanan ve uygulanan
onlemler, kazanilan bilgi ve beceriler, karsilagilan zorluklarla birlikte biitiiniin sonunu

gostermektedir.

Geriye doniip planlanan ve uygulanan tedbirlere, kazanilan bilgi ve becerilere bakilarak

karsilagilan zorluklar bir diisinme ve degerlendirme noktasi olmaktadir. Bu temelde
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gelecege bakmaya cesaret edilerek bir sonraki planlamadan beklentiler ve iyilestirmeler

hakkinda fikir sahibi olunmaktadir.

Bir sonraki planlama dongiisiinde iyilestirmeler ve fikirlere dayanarak devam edilmektedir.
Degerlendirme sonucu vatandaslar ve paydaslarla paylasarak tamamlanan dongiiyii etkinlik

seklinde sunulmaktadir. Bu sekilde SKHP tamamlanmaktadir.

3.2. Diinyada Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 Ornekleri

Korkmazytirek (2018)’e gore gelismekte olan bircok kent hizli kentlesme ile karakterize
olmaktadir. Kentsel hareketlilik diinyada farkli sekillerde gelisme gostermektedir. Farkli
teknolojiler ve altyapilar ile degisen ihtiyaglar1 karsilamak sanayilesmis uluslarda fi¢
asamada gerceklesmistir. Sanayi devriminin 1800-1900 dénemi karma arazi kullanimi ve
ylksek yogunluk ile karakterize edilmistir. 1890-1920 donemi orta ve ist simiflarin
banliy6lere goc ettigi, kentsel siif ayriminin oldugu ve yogunlugun azaldigr dénemdir.
1930’lardan sonraki dénem 6zel ara¢ donemi olmustur. Miilkiyet oranlarinin arttig1 zaman
diliminde hizli kentsel yayilma ve artan ulasim sorunlariyla stratejilerin yeniden

diizenlenmistir.

Diinya genelinde Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari, kentin siirdiiriilebilir
gelisiminin saglanmasi, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma stratejileri ile olusturulmasi, 6zel
arag¢ kullaniminin, giirtiltii- hava kirliginin ve enerji tiiketiminin azaltilmasi, entegre ulagimin
benimsenmesi, akilli ulasim teknolojilerinin kullanilmasi, ulasim modlarmin kullaniminin
artirilmasi ile hareketliligin ve erisilebilirligin saglanmasi, tiim kullanicilarin ulagim aginda
yer almasi, mesafelerin azaltilmasi, ililkelerdeki planlama anlayiginin genel hedefleri ile plan
uygulama siireclerinde paydaslarla birlikte harekete gecilmektedir. Bu siirecte stratejiler

mevcut planlara uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Korkmazyiirek (2018)’e gore Avrupa kentlerinde 6zel arag alternatifi olarak daha ¢ok
cevreci ve ¢ok yonlii yaklasim benimsenmistir. Sirdiiriilebilir kentsel hareketlilik
planlamasi agisindan 6rnek tegkil eden Avrupa kentleri diinyadaki diger kentler i¢in 6nemli
rehber haline gelmistir. Avrupa kentlerinde kentsel hareketlilik, kentsel alanlarda daha temiz
ve siirdiiriilebilir ulagima tesvik etmek icin Avrupa Komisyonu, Aralik 2013’te Kentsel

Hareketlilik Paketi’ni benimsemistir. Bu paket destekleri giliclendirmeyi amacglamistir.
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Hedefli finansal destek saglanmasi, deneyimlerin paylasilmasi, isbirligin tesvik edilmesi,

arastirma ve yenilige odaklanilmasini kapsamaktadir.

AB genelinde paydaglar ve planlama uzmanlar1 arasinda genis degisimden ortaya ¢ikan
stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlar1 kavrami bir belgeyle tamamlanmaktadir. 2009
yilinda Avrupa Komisyonu yerel, bolgesel ve ulusal yetkilileri tesvik etmek ve onlara
yardimce1 olmak i¢in yirmi onlemi igeren Kentsel Hareketlilik Eylem Plani’n1 kabul etmistir.
Entegre bir politika yaklagiminin benimsenmesi i¢in girisimleri desteklemek, yetkili kamu
kurumlar1 arasindaki igbirligini saglamak, halkin katilim siireglerini desteklemek, arazi
kullanimin planlamasini yapmak ve desteklemek, finansal destegi saglamak siirdiiriilebilir

kentsel hareketlilik planlarini tesvik etmektedir.
Diinyada en kapsamli SKHP ornekleri genellikle Avrupa kitasinda uygulanmaktadir. Gliney
Amerika Kitasi’'nda Brezilya, Kuzey Amerika Kitasi’ndan Meksika, Asya Kitasi’ndan

Hindistan 6rnekleri ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.

Cizelge 3.5. Ulkelere gére SKHP 6zgiin kriterleri (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Hedef

Ozel arag kullanimini

Ulke Amag AB Destegi

Ozel araglarla yapilan seyahat sayisint

Brezilya

azaltmak, yaya bisiklet kullanimini
artirmak.

Toplu tasima olmayan kentlerde
motorsuz ulagim araglar ve altyapisina
o6nem vermek.

Enerji titketimini, yerel kirliligi ve sera
gaz1 emisyonlarini azaltmak.
Ozellikle savunmasiz gruplar igin
giivenligi artirmak.

siirlandirmak.
Entegre hareketlilik sistemleri
olusturmak.
Toplu tagima ag1 ve araglarini
gelistirmek.

Seyahat talep yontemi saglamak.

Sosyal kontrolii ve giivenligi
saglamak.
Fon desteklerinden
faydalanmak.

v

Meksika

Entegre ve kapsayici bir
yaklasimi izleyen kentsel
gelisim ve hareketlilik i¢in uzun
vadeli bir vizyon belirlemek.
Ilgili kurumlar arasinda agik¢a
tanimlanmis rol ve
sorumluluklarin ilanini
duyurmak.

Kentsel gelisim ve sivil katilim
icin kurumsal ve idari
kapasiteleri artiran bir
hareketlilik plan1 yapmak.
Politikalarin ve projelerin
uygulanmasini destekleyen
tedbir ve araglarin taniminin
yapmak.

Toplum katilim kiiltiirii
olusturma stratejisinin
gelistirmek.
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Cizelge 3.5. Ulkelere gore SKHP &zgiin kriterleri (devam)

Uzun vadeli bir vizyon ve hedefler seti

saglamak.
Temel bir plan yapmak ve 20 yil veya | gii yontin hareketlilik talebini
. daha uzun zaman i¢inde uygulanacak siirdiiriilebilir bir sekilde
H | nd Istan kentsel arazi kullanimini ve ulasim /

yonetebilmek i¢in uzun vadeli

tedbirlerini listelemek. bir strateji gelistirmek.

Siirdiiriilebilir ve ekonomik kentsel
hareketlilik projelerini ve 6nlemlerini
gerceklestirmek.

Kapsamli plan ve diger stratejik
. planlarin ulagimla ilgili hedeflerini ele

Isveg alan, gelistiren, agiklayan ve
somutlastiran siirdiiriilebilir kentsel
kalkinma stratejileri olusturmak.

Malmé kentinin en yogun ve en
yesil kenti olmasini saglamak.

Ozel arag seyahatlerini
azaltmak.

Transit ve motorsuz modlarin
kullanimini artirmak.
Park yonetim planlarini, kentsel
diizenlemeleri ve ayn1 zamanda
verimli yol ag1 yonetimi ve
operasyonlarmi gii¢lendirecek
tedbirleri belirlemek.
Mevcut kent merkezlerinde
kompakt ve transit odakl
gelismeye oncelik vermek.

Herkes i¢in siirdiirtilebilir hareketlilik
Fransa sunarak, bolgenin dinamiklerine ve
cekiciligine katkida bulunmak.

Ozel arag kullanimini azaltmak. Hareketlilik sisteminin
Transit gegisi tesvik etmek. etkililigini ve verimliligini
Hava ve giiriiltii kirliligini azaltmak. gelistirmek.
i talva Toplu tasima kalitesini artirmak. Kentsel ve bolgesel yapr il
y Siirdiirtilebilir ulasim modlarmin biitiinlesmeyi saglamak.
seyahat paylarmi ve giivenligi Toplu tagimanin ve paylagimli
artirmak. ulagimin g¢ekiciligini artirmak.
Enerji azaltmak. Yol tikanikligini azaltmak.

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareket
Planlarinin yayginlagtirmak.
Akilli Ulasim Sistemleri
olusturmak.

Mevcut finansman kaynaklarini

Gegmiste benimsenen yanlis arazi
planlama uygulamalari, kapsamli

15 anva gelismelere dayanarak ve ¢evresel i
pany etkilerini de dikkate alarak optimize etmek.
. Kentsel hareketlilik gézlemevi
degistirmek.
olusturmak.
Engelliler igin erisilebilirligi
artirmak.

Kentsel hava kalitesini artirmak.

Giiriiltii kirliligi ve egzoz

emisyonlarini azaltmak.

Viyana’da arag sahipligi olmadan Yesil alanlart artirmak.

Avustu rya hareketliligi saglamak. Kompakt kentsel gelisme

saglamak ve kentin yiiksek
verimli toplu tagima altyapisini
stirekli genigletmek.

Cizelgede yer alan bilgilere gore asagida her iilkenin detayl bilgilendirilmesi yapilmaktadir;
Planos de Mobilidade Urbana (PMU), Brezilya’da kentsel hareketlilik politikasidir.
20000’den fazla niifusu olan kentlerde PMU hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu yasal
cergevede, motorlu ve motorsuz ulasgimin dikkate alinmasini zorunlu kilmakta ve diger
planlar ile uyumlu hale getirilmektedir. PMU her on yilda bir revize edilmektedir. PMU

hazirlamayan kentlerde ulasim yatirimlari i¢in fon destek alinamamaktadir.
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Modal boliinme, 6zel arag¢ hareketliliginin sinirlandirilmasidir. Bununla birlikte bisiklet,
yaya ve toplu tasima payimin artmasidir. Kentsel ulasimda entegre yapilmasi, 6zel toplu
tasima yollarinin ayrilmasi, paydas ve sivil katilimin hareketlilik politikasina katki
saglamasi, finansal kaynaklarin belirlenmesi, slirecin ve sonuglarin izlenmesi, proje
degerlendirilmesi, kaza risklerinin azaltilmasi i¢in 6zel bir odaklanma ile tanimlanmasi bu

planda rapor edilmektedir.

Curitiba kentinde hizli otobiis sistemi siirdiiriilebilir olarak goriilmektedir. 1000000’dan

fazla niifusu ile kirk dokuz sehir merkezi ile ¢ok genis yaya alanina sahiptir.

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS), 2008’den bu yana Meksika
hareketlilik planidir. Bu plan1 destekleyen Meksika Ulusal Altyap1 Fonu (FONADIN) ve
Federal Toplu Transit Destek Program1 (PROTRAM)’dir. PROTRAM, niifusu 500000’den

fazla olan kentlerdeki toplu tasima sistemine odaklanmaktadir.

Kentsel Ulagim Doniisiim Projesi’nin (PTTU), toplu tasima, ulasim projelerini giiglendirme
amac1 vardir. PROTROM ve PTTU kapsamindaki projeler Meksika Kalkinma Bankasi’ndan
(BANOBRAYS) fon almak i¢cin SKHP’n1 yapmas1 gerekmektedir.

2005 yilinda Kapsamli Hareketlilik Planlar1 (CMP) girisimi yapilmistir. Hindistan Kentsel
Kalkinma Bakanligi, Ulusal Kentsel Yenileme Misyonu (JNNURM) ile kentsel altyapi
olarak her kentin finansmani i¢in 6ncelikle CMP hazirlanmasini sart kosmustur. Ayrica
hazirlanan CMP’ler Hindistan Ulusal Kentsel Ulagim Politikasi (NUTP) ile uyumlu olmak

zorundadir.

Ulagim planlamasi, insanlar1 hareket ettirmek {izerine odaklanmistir. Kaldirim ve bisiklet
altyapisinin eksikligi, sera gazi emisyon azalmasina yeterince dnem verilmemesi, proje

izleme ve degerlendirmede sistemin eksikligi dikkate alinarak plan yapilmaktadir.

Trafik ve Hareketlilik Plan1 (TROMP), Malmé Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planidir.
Daha cevreci, ekonomik ve sosyal olarak kenti gelistirmektir. Artan niifusla saglikli

coziimler gelistirilmesi ongoriilmektedir.



55

Yaya, bisiklet ve toplu tasima Malmd’de yasayanlarin ilk tercih ettigi ulagim tiirleridir. Asil
hedef Malmd’yii yogun ve yesil kente kavusturmaktir. Tiim ulasim modlarini igeren bir
ulagim sistemine sahip olan kent, ulasim ve hareketlilik plan1 daha biitiinsel yaklasim

benimsemektedir.

Plan de Deplacements Urbains (PDUs), Fransa’nin hareketlilik planlamasidir. Yolcu ve
mallarin taginmasi, park etme, karayolu trafigini icermektedir. SKHP, bes yillik planlardir.
Kisa mesafeli yolculuklar1 kolaylastirmak, herkes i¢in siirdiiriilebilir hareketliligi saglamak
temel amactir. 100000°den fazla niifuslu kentler i¢in PDU’lar zorunlu hale getirilmistir.

PDU’nun onaylanmasi halk katilimina baglhdir.

Strasburg kentinde 6zel ara¢ kullanan kisilerin 1989’da %72,5’ine sahipken %]11°i toplu
tasimayla yapilmaktadir. 1999°da %60°likk oran otomobil, %30’u toplu tasimayla
yapilmistir. 2010 yilina kadar bisiklet kullanimi1 ve tramvay kullanimi artmustir. Paris
kentinde ana bulvar genis yaya ve bisiklet yollar1 olarak planlanmis ve trafik sakin hal
almistir. I¢ yollarda trafikten arindirmak ve kent yogunlugunu azaltmak igin planlar

yapilmistir.

Piyano Urbano dello Mobilita (PUM), Italya’da kentsel hareketlilik planidir. 2000’li
yillardan beri 30.000°den fazla niifusu olan kentlerde bu plan zorunludur. Piano Urbano del
Trafico (PUT), Italya’da bir baska kentsel ulasim planidir. PUM, on yillik siire igin iki y1lda
bir revize edilmektedir. PUT larin odagi ulasim altyapisi, PUM’larin akilli ulagim sistemidir.
Italya Altyap: Bakanligi, PUM stratejilerinin etkinligini saglamak amaciyla farkli kentler

arasinda karsilastirmalar yapmaktadir ve incelemektedir.

Venedik kentinde ara¢ kullanimi1 bulunmamakta ve arabasiz kent i¢in 6rnektir. PUM’larda
0zel ara¢ kullanimini azaltmak, yol giivenligini saglamak, hava ve giiriiltii kirliligini
azaltmak, transit gecisi tesvik etmek icin politikalar bulunmaktadir. Degerlendirme
yapilabilmesi i¢in yol giivenligi, toplu tasima kalitesi, erisilebilirlik, altyapi kalitesi, seyahat
paylari, enerji tiiketimi konularinda standart gosterge gelistirilmis ve hareketlilikle ilgili bir

yol haritas1 sunmaktadir.
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Gecmiste yanlis arazi planlama uygulamalarini degistirmek, kentsel yasam kalitesini
iyilestirmek i¢in yaya programlarini iceren Valencia kentsel hareketlilik plani
bulunmaktadir. Yasal gelismeler sonucunda yalnizca araglarin degil tiim ulasim modlarini
dikkate alan ve kentsel gelismeyi hareketlilige sart kogmaktadir. 2009°da AB, kentsel

hareketlilik eylem planini benimsemistir.

SKHP, 100000°den fazla niifuslu olan tiim belediyeler ve metropol alanlarda
uygulanmaktadir. Kisa iki yil, orta dort yil, uzun en az sekiz yil vadelidir. Dort yilda bir
revize edilmektedir. Alt1 agamada gergeklesir, organizasyon baslangici, genel veriler, analiz,
proje hazirlik, proje baslatilmasi, takip ve degerlendirme seklindedir. Ozel araglar bes
km’den kisa yolculuklar i¢in kullanilmamaktadir. Orta ve uzun mesafe yolculuklar i¢in

alternatif ulasim araci1 tercih edilmektedir.

Insanlar i¢in planlama anlayisini1 benimseyen, ulasimin tiim yasam bi¢imlerini dengede tutan
degisimi tesvik etmektedir. Hava kalitesini artirmak, giiriiltii ve hava kirliligini azaltmak,
yesil alanlar1 artirmak icin Viyana Kentsel Hareketlilik Plani, Viyana Belediyesi tarafindan
tasarlanmustir. Indirimli biletli fiyatlari, trafik durultucu projeler ve bisiklet girisimlerine
onem ve destek verilmektedir. Graz kentinde tiim semtlerde sehir ¢apinda hiz limitinin otuz

km olarak sinirlandirilmistir. Boylelikle kaza sayilarinda azalma goriilmiistir.

Diinyadan diger oOrnekler; Hollanda, Amsterdam kentinde farkli sokak dokularinin
olusturulmasi, yaya ve bisiklet mesafesinde yollarin ve aktivitelerin tasarlanmasi, trafigin
yavaglatilmasi i¢in farkl stratejiler uygulanmistir. Giintimiizde yaklasik 400 km’lik bisiklet
yollari tasarlanmistir. 2018 yilinda belediye meclisi tarafindan diizenlenen, 2019-2025 Akill

Mobilite i¢in eylem plani diizenlenip ve alt1 y1l siireyle finanse edilmistir.

Projenin amaci kentte yeni mobilite konseptleri uygulamak i¢in gerekli kosullar gelistirmek,
cok cesitli araglar kullanmak, tiim sehir 6l¢egini kullanmak, paydaslarla igbirligi yapmaktir.
Akilli mobilite sehri olarak uygun fiyatl, giivenilir ve herkes i¢in erisilebilir olan paylagimli

mobilitedir.

Bir bagka ¢alisma akilli ulagim sistemi paylasimi olarak WeGo isimli sitede araglarin saat
veya giinliik olarak sahiplerinden kiralayabilmelerine olanak taniyan ara¢ paylasim girigimi

bulunmaktadir.
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Danimarka, Kopenhag kentinde genis bisiklet yolu aglart ve %36’lik bisikletle ise gitme

orani ve Ucretsiz bisiklet kiralama sistemleri bulunmaktadir.

Hollanda, Groningen kenti 180000 niifusuyla en ¢ok bisiklet kullanilan kentidir. Kentte
ulagimin %50’si bisiklet kullanmaktadir. Bisiklet kentin ulagim sisteminin odagi haline
gelmistir. Kent caddeleri trafige kapatilmis veya daraltilmistir. Bisiklet yollar1 olusturulup
tek erisim yolu bisiklet olan konutlar yapilmistir. Sehir disinda aligveris merkezleri
yasaklanip merkezde de yogun trafik azaltilmistir. Bisiklet i¢in sokaklarda ve korumali park

yerlerinde 3000 bisiklet yer alan1 bulunmaktadir.

Almanya, Niirnberg kentinde 1970’lerde meydan trafige kapatildiktan iki ay sonra, trafik

problemleri ¢oziilmiis ve otomobil kullanimi azalmastir.

Kolombiya, Bogota kentinde sekiz milyon niifusla, kentsel altyapiyla birlikte ulastirma
reformlarinda degisiklik yapilmistir. Kentsel hareketlilik planiyla hava kirliligi %16, yakit
harcamasi %10, otomobil kullanimi %40, trafik kazalar1 %13 azalmistir ve bisiklet kullanimi1

%35’ e yiikselmistir.

Cizelge 3.6. SKHP sonrasi diinya kentleri verilerinin karsilastirilmasi, 2019 (Avrupa
Istatistik Ofisi, 2020)

Topl Niifus Bagina Niifus Bagina Ki]s;}B ayna
v NEEn Bi 'l(()lp ta$ | Diisen Bisiklet Diisen Otomobil ot userkl).l
Sehir ufus isi (k?'n) olu Yolu Sayssi Soaml(;l|
(m/niifus) (sayy/niifus) (Binykisi)
DANIMARKA-
KOPENHAG 5,806,015 480 0,08 43,40 252
AVUSTURYA-VIYANA 1,897,000 1346 0,70 292,56 555
HOLLANDA-
AMSTERDAM 863,202 400 0,46 504,17 487
FRANSA-STRAZBURG 274,845 530 1,92 1,739,16 478
ISVEC-MALMO 334,166 410 1,22 1,433,41 479
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Danimarka Kopenhag kenti en fazla niifusa sahiptir. Kisi basina diisen otomobil sayis1 diisiik
oldugu i¢in Kopenhag kentinde toplu tasima, yaya ve bisiklet kullanim oraninin yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Fransa Strazburg kentinin niifus orami diisiikk iken niifus basina diisen otomobil sayisi
yiiksektir. Bunun sebebi ¢ok modelli ulasim sistemlerinin uygulanmasidir. Avusturya
Viyana kentinde niifusun %?25’ine bisiklet yolu diiserken %10’una otomobil sayisi

diismektedir. Toplam bisiklet yolu Viyana kentinde en yliksektir.

Hollanda Amsterdam kentinde toplam bisiklet yolu en diisiiktiir. Otomobil kullanim orani
yiiksektir. Isve¢ Malmé kentinde niifusa gére toplam bisiklet yolu ve niifus basmna diisen

bisiklet yolu oran1 yiiksektir.

3.3. Ara Degerlendirme

Bu degerlendirmelerin 15181nda Diinyada Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin

geleceginin nasil olacagina iligskin (Arastirma Sorusu 2) yorum asagida verilmektedir.

SKHP hedeflerine bagl olarak otomobil kullanim oranmi ciddi diisiis gosterecek, yaya ve
bisiklet odakli ulasim yaygm durumda olacaktir. Is yerinden eve, aligveris merkezinden
kiiltiir tesislerine kadar birinci se¢enek olarak otomobil yerine toplu tagima, bisiklet ve yaya

kullaniminda 6ncelikli kullanimlar haline gelecektir.

Bir¢ok kentin birbiriyle biitlinlesik hale getirilecek planlar yapilacak ve kolay entegre edilen
ulagim saglanacaktir. Tiim ulasim sistemi kapasiteleri artirilarak daha az maliyetli ulagim
tesvik edilecektir. Boylelikle diinyada SKHP amaclar1 ve hedefleri dogrultusunda 6nemine

uygun hareket edilen yaklasimla devam edecektir.

Diinyada SKHP planlarinin yapim ve uygulama siireclerinde yaygimlasma egilimi
gozlenmektedir. Diinya ornekleri, geleneksel ulasim planlama siireglerinin hizla ve esnek
coziimler liretemedigi durumlarda SKHP’lerin benimsendigini gostermektedir. Bu egilimin

onlimiizdeki yillarda da artarak devam edecegi beklenmektedir.
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Diinya orneklerinin kendine 06zgli kriterleri, SKHP amaglarini  ve hedeflerini
sekillendirmistir. Entegre ve kapsayici bir yaklagimi izleyen kentsel gelisim ve hareketlilik
icin uzun vadeli bir vizyon belirlenmesi, ge¢miste benimsenen yanlis arazi planlama
uygulamalari, kapsamli gelismelere dayanarak ve cevresel etkilerini de dikkate alarak

degistirilmesi ulasim planlari ile SKHP entegre olarak ilerlemesi gerektigini gostermektedir.
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4. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK
PLANLARININ UYGULAMA SURECLERI VE
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye kentlerinde 2015 yilina kadar tamamlanmis bir SKHP uygulamasi yapilmamustir.
2015 yil1 ve sonrasi pek ¢ok sehirde ulasim ana planlarina siirdiiriilebilir ulagim ¢oziimleri
dahil edilmistir. Tiirkiye’de 2015 yilinda SKHP ¢alismalari igin ilk defa Eskisehir kentine
fon verilmistir. Yapilan ¢alismalarla birlikte 6ncelikle bisiklet ve yaya ¢aligmalari artirilarak

sonucunda kent i¢i niifus, ara¢ sahiplik oran1 ve trafik akisi etkilenmistir.

Yerli (2015)’e gore Tiirkiye’de 6zellikle son on yilda ulasim sektoriinde politika ve yatirim
anlaminda Onemli gelismeler meydana gelmekte, toplumun ve kurumlarin bilincini,
farkindalik seviyesini yiikseltmektedir. Ulagim ana planlar1 Tiirkiye’de kentlerin ulagim
sorunlarini toplu tasima, trafik, ulasim altyapist odakli ¢6zmek icin niifusu 100000’in
iizerindeki belediyelerce on bes yillik olarak her bes yilda bir yenilenmek iizere
hazirlanmaktadir. Gegtigimiz yillarda biitlinciil bir yaklasim olmadan sadece ulasim ana
planlart ile kent i¢i ulasim problemlerinin ortadan kalkmadig1 ve kalict ¢6ziim olmadigi

gorilmiistiir.

Korkmazyiirek (2018)’e gore Tiirkiye’deki kentlerin siirdiiriilebilir ulagim ¢o6ziimleri
arasinda; ulasim modlariin entegrasyonu, yayalastirma projeleri, bisiklet yolu projeleri,
akilli bisiklet paylagim sistemleri, toplu tasima akilli kart sistemleri, hafif rayli sistem
projelerinin yayginlastirilmas1 bulunmaktadir. Paydas katilim siireglerinin isletilmeye
baslanmasi, toplu tasima dncelikli karayolu hatlarinin olusturulmasi, transfer merkezleri ve
yik aktarma terminallerinin kullanilmaya baslanmasi, ulasim kaynakli kirliliklerin
azaltilmasma yonelik calismalarin yapilmasi, akilli otopark ydnetim sistemlerinin
gelistirilmesi, stirdiiriilebilir ulasim konusunda kalifiye ve istekli personelin ve yetkililerin
bulunmasi, yerel yoOnetimlerin bilitce ayirmaya baslamasi, kent veri tabanlarinin
olusturulmasi, Avrupa ile uyumlu projeler gelistirilerek fonlardan yararlanilmaya
baslanmasi, kurumlar arasinda iletisim ve katkinin artmasi siirdiriilebilir ulagim

¢Ozlimlerindendir.

Avrupa Komisyonu (EC) 2009 yilinda kent igi hareketlilik aksiyon plani ile siirdiiriilebilir

kentsel hareketlilik planlarini sorunlara ¢6ziim olarak alternatif sunmustur. 2014 yilinda EC
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destegi ile yerel yoOnetimler ve kent i¢ci ulasim konularinda uygulama siireclerini
kolaylastirmak i¢in “’Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlart Gelistirme ve Uygulama

Kilavuzu’’ hazirlanmistir.

4.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari

Tiirkiye’de belediyelerin bagvurulari ile SKHP ¢aligmalar1 AB destegi ile fonlanarak ihaleler
sonucunda yapilmaktadir. Yapilan projelerde 6zel ara¢ kullanimini azaltmak, trafik
sikisikligint kontrol altina almak, gevresel ulasim sistemini saglamak, uzun vadeli planlar

benimsemek gibi temel hedefleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin uygulandigi kentlerde; Ankara,
Izmir, Kocaeli, Trabzon, Istanbul, Kahramanmaras, Eskisehir ve Konya’da karsilastirma
yapilarak; Tiirkiye’de SKHP projelerinin hazirligi, analizi, strateji gelistirmesi, planlama
Ol¢iimii, uygulanmast ve izlenmesi seklindeki asamalar ile kentlerin durumu tespit
edilmektedir. Niifus ile dogru orantili olarak projelerin etkileri, gerceklestirilen ve

gerceklestirme asamasinda olan politikalar iizerine degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.1. Tiirkiye’de SKHP 6zgiin kriterleri (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Ulke Amag Hedef AB Destegi
Ozel arag kullanimini azaltmak. Trafik hacimlerini, sikigikligini
Hava ve giirtiltii kirliligini azaltmak. ve otomobil bagimliligini
Toplu tasima kalitesini artirmak. azaltmak.
Enerji titkketimini, yerel kirliligi ve sera Toplu tasimaya gegisi tesvik
gaz1 emisyonlarini azaltmak. etmek.
Turklye Uzun vadeli bir vizyon ve hedefler seti Kompakt ve gok merkezli /
saglamak. gelismeyi destekleyen bir ulagim
sistemine sahip olmak.
Cevresel olarak siirdiiriilebilir
bir ulagim sistemine sahip
olmak.

SKHP’mn kentlerde uygulandigi orneklerde genel degerlendirme siirecinde elde edilen
veriler niifusa gore {ist Olcek strateji ve politikalara gore hareket edilmektedir. Boylelikle
planlar orta vadede on yil, uzun vadede yirmi yillik siirelerde, kisa vade de iki veya sekiz
yillik donemlerde uygulanmaktadir. Uygulama sonrasinda izleme, degerlendirme ve revize
etme siire¢lerin biitiintidiir.

Kisa vadelerde dort yil, orta ve uzun vadelerde bes yilda revize yapilmaktadir. Istisna

durumlarda iki yilda bir revize olmaktadir. Tiirkiye’de ise niifusu 100000’in iizerinde olan
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kentlerde on bes yillik olarak her bes yilda bir yenilenmek {iizere belediyelerce

hazirlanmaktadir.

Stirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlama alanindaki projelerin kalitesi ve etkinligi
eylemin ana hedefi i¢in siirdiiriilebilir bir kentsel hareketlilik planlamas1 yaklagimina dogru
ilerleme temel kosullar1 olusturmaktir. Tirkiye siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik
planlamasini ilerletmek i¢in ayn1 zamanda AB Genigleme Stratejisi'nin politikaya yonelik
tavsiyeleri ile uyumlu AB ile uyum ve tesvik i¢in Europe2020 Stratejisinin hedefleri akilli,
stirdiirtilebilir ve kapsayict biiylime hedefleri arasindadir (Avrupa Komisyonu, 2019). Bu
eylem, iklim degisikligi ve BM siirdiiriilebilir hedefi kapsayici, giivenli, dayanikli ve

siirdiiriilebilir risk azaltma ve uyum dnlemlerine katkida bulunmaktadir (ilbank, 2020).

Tiirkiye’de SKHP gelecegi i¢in, ulasim alternatifi olarak, ¢oziim amaglh ortaya cikan
projelerde siirdiiriilebilirlik kavramina hareketle gelistirilmektedir. Ozellikle yayalastirma
projeleri, toplu tasima 6ncelikli caligmalar yapilmasi, eskiden yapilmis ulasim projelerinin
revize edilerek devam edecegi, tiim ulasim sisteminin entegre edilecegi caligmalar

yapilmaktadir.

Gelecek zamanlar i¢in uzun vadeli calismalarda bisiklet ve yayalastirma yapilacak projeler
giindemde ve hayata gegirilecegi ongoriilmektedir. Hentiz tilkemiz koklii bir degisime hazir
degilken, uzun vadede gelisimin gerceklesecegi vaad edilmektedir. Giiniimiizde atilan
adimlar ile gerekli degisimlerin gerceklesecegi ve bunun i¢in 6dnemli projelerin ihaleye

cikmasiyla calismaya baslandig1 goriilmektedir.

Son zamanlarda SKHP c¢alismalarina dahil olan Eskisehir ve Konya kentleri ig¢in

ihale/sartname detaylar1 asagida yer almaktadir.

Eskigehir ve Konya i¢in dogrudan ana hedeften tiiretilen baz1 hedefler sunlardir:

. Hareketlilik planinin tamaminin degerlendirilmesi i¢in temel olarak kullanilacak bir
ulasim modelinin hazirlanmasi

. Daha siirdiiriilebilir ulasim tiirlerinin (yaya, bisiklet ve toplu tasima) mod payinin
artirtlmasi ve 6zel araglarin mod payinin azaltilmasi

. Hava ve giiriiltii kirliligini, sera gaz1 emisyonlarini ve enerji tiikketimini azaltmak
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. Herkes i¢in erisilebilir ve erigilebilir bir ulagim sistemi saglamak

. Tiim ulasim modlarinda emniyet ve glivenligin artirilmasi ve kazalarin azaltilmasi

. Herkes icin kentsel yagam kalitesini artirmak

. Toplam giinliik gezi sayisin1 kademeli olarak azaltmak

J Belirlenen hedeflerle iligkili planin etkinliginin degerlendirilmesinde izlenecek olan,

biiyiiksehir belediyesinin hareketliligine iliskin genel bir gostergeler dizisinin

hazirlanmasi
. Toplu tasima ile ilgili kamu altyapisinin ve park sisteminin gelistirilmesi
° Sehir i¢i bisiklet parkurlarinin diizenlenmesi ve toplu bisiklet ulagim sistemi.

Danisman, faydalanici (Biiyiiksehir Belediyeleri) ve kilit paydaslar, ozellikle hedef
gruplarda belirlenen taraflar ile ilk istisareleri gerceklestirmesi Ongoriilmistiir. Bu
istisareler, ulastirma planinin mevcut durumunu tartigmay1 ve mevcut ulastirma sistemi ile
ilgili sorunlari, iyilestirme isteklerini, dnerilen eylem ve planlar1 ve ¢alisma performansi ve
ciktilarina arzu edilen katilimi algilamay1 amaclayacaktir. Etkili paydas katilimini saglamak
icin, danigman tarafindan, faydalanici ile yakin igbirligi iginde, ¢alisma hedeflerini ve
danigsman ekibinin programini ve roliinii sunmak i¢in bir baslangi¢ toplantis1 yapilacaktir.
Listelenen SKHP hedefleri, danisman ve faydalanici tarafindan tartisilacak ve veri toplama

asamasindan dnce sonuglandirilacaktir.

Paydaslar; yerel yonetimler, ulusal makamlar, kamu ve 6zel ulasim operatorleri, dernekler,
kurumlar, tasima sistemi kullanicilari, arazi kullanimindan sorumlu kurumlar ve halkin

katilimi i¢in web sayfasi.

Gorevler;

. Danigsman bolgenin cografi analizi, ¢evreye duyarl alanlar, ulasim plani, niifus,
ekonomik faaliyet gibi fiziksel ¢ergevesini agiklayacaktir.

. Danisman bu bilgilerden sonra hareketlilik ve ulasim sisteminin mevcut durumuyla
ilgili degerlendirme yapacaktir.

. SKHP gelistirme siirecinin yerel duruma gore uyarlanmasi gerekmektedir. Analizler,
tesvikler, bilgilendirme ve tartismaya agik konularda degerlendirme yapilmaktadir.

J Hareketlilik durumunu analiz etmek ve gelecekteki olas1 hareketlilik durumlarinin

senaryolarini gelistirmek gerekmektedir.
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J En son Tiirk¢e ve Ingilizce raporu hazirlayip CBS bilgileriyle bildirilecektir.

Cizelge 4.2. Thale siireci ve detaylar (Ilbank, 2020)

Stireg Detay
i baslangicindan Danigmanin 1.1.a21r‘1ayacag1 baslar}glg raporu sunulagaktlr. Bu rapor
Onerilen arastirma listesini icermektedir.
alt1 hafta sonra
Calismalarin Aragtirmalarda elde edilen ve bunlarla iliskili cografi referanslh
baglamasindan ii¢ veri tabanini toplayacak anket raporu saglanacaktir.
ay sonra
(-aligmanin SWOT analizini i¢eren teshis raporu olusturulacaktir.
baslamasindan
sekiz ay sonra
Calismalarin Hareketliligin teshisi ve degerlendirilmesi ve senaryolarin dahil
baslamasindan on edildigi programlar iizerine taslak nihai rapor sunulacaktir.
bir ay sonra
Islerin Gelen yorum ve gézlemler lizerine cevaplari i¢eren nihai raporu
baslangicindan on | taslak nihai rapora sunacaktir. Tiim raporlari iceren yonetici 6zeti
iki ay sonra iceren belgeleri ilgili kisilere teslim etmesi gerekecektir.
Danisman

Yorumlar yapilacak, revizyon talebi iizerine on bes is gilinii i¢inde
belgelerin nihai hallerini teslim edecektir. Taslagin
onaylanmasindan sonra ILBANK a tiim belgeler sunulacaktir.

ILBANK ’a rapor
verdikten sonra on
bes giin icinde

4.2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin Uygulama Siirecleri

Sekil 4.1. Tiirkiye’de SKHP calismasi yapan kentler (Yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Avrupa Birligi* (AB) kentlerinde SKHP ulagim ana planlarinin yerini almistir. 2019 yilinda
“Avrupa Hareketlilik Haftasi” kapsaminda SKHP’nin 6nemi vurgulanmistir. Karbon
emisyonu sifirlamak, giivenligi saglamak, toplu tasimaya entegre edilmis bisiklet ve yiiriiyls
yollar1 olusturmay1 hedefleyen SKHP’larin 6nceki ulasim planlar1 ile entegre edilerek

yapilmasi gerekmektedir.

Bu gercevede Ankara, Izmir, Kocaeli, Trabzon, Istanbul, ve Kahramanmaras belediyelerinin
SKHP bagvurulart Ulastirma Bakanligi tarafindan 2019 yilinda 6ncelikli projeler olarak
kabul edilmistir (Sekil 4.1). Metro, otobiis, tramvay duraklarini, yaya ve bisiklet yollariyla
destekleyen, bireysel otomobil kullanimini azaltmayi hedefleyen kentlerin yeni ulagim
projelerini hayata gecirmek i¢in AB tarafindan belediyelere yirmi bes milyon avro hibe
verilmesine ve projelerin %85’ AB katkisiyla yapilmasina karar verilmistir (Isik, 2019).
2021 yilinda Eskisehir ve Konya belediyeleri ihale ile SKHP ¢aligsmalarina katilacak kentler

arasindadir. Bu kentlere iligkin motorizasyon, Cizelge 4.3’te sunulmaktadir.

Cizelge 4.3. SKHP yapilan kentlerde motorlu kara tasitlari sayis1 (TUIK, 2019)

Ozel
) amacgh
1 Toplam Otomobil Minibiis Otobiis Kamyonet Kamyon Motosiklet  Special Traktor
Provinces Total Car Minibus Bus Small truck Truck Motorcycle  purpose Tractor
Ankara 2033935 1489336 25 500 18038 302732 81107 52436 7549 57 237
izmir 1425302 781191 16 258 15229 234 650 42022 265249 3729 66 974
Kocaeli J99 064 236 434 4 686 G959 74 832 23 024 29 968 1213 17 948
Trabzon 197 471 107 777 10 205 1540 58 340 11 583 6979 641 406
istanbul 4187776 2 876 156 97 468 40902 673015 133904 333409 8 380 24 542
Kahramanmaras 235383 131954 7176 2050 42 983 7433 20 715 684 22 388
Eskisehir 287142 167 974 3794 2570 45 784 10 569 31891 673 23 887
Konya 724 397 349845 11 248 5697 123370 J6 783 105 670 21589 49 619

Ankara ilinde 2019 yilinda otomobil 1 milyon 489 bin 336 kullanim ile %73 oraninda
kullanilan ve ilk tercih edilen ulagim tiiriidiir. Ankara kenti trafik sikisikligi, hava kirliligi,
girtiltii kirliligi ve trafik kazalarinin oldugu Tiirkiye genelinde SKHP uygulanan kentlerde
Istanbul ilinden sonra ikinci en fazla paya sahiptir. Otobiis kullanim1 %2,14 ile diisiik orana
sahiptir. 2019 yilinda otobiis kullanimi1 diisiiktiir. Sehirde yasayanlar otomobil kullanimini

tercih etmektedir.

4 Avrupa Birligi’ne iiyelikte: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Ispanya ve Isve¢ yer almaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9).
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Izmir ilinde 2019 yilinda otomobil 781 bin 191 kullanim ile %55 oraninda kullanilan ve ilk
tercih edilen ulasim tiiriidiir. Izmir kenti trafik sikisikligi, hava kirliligi, giiriiltii kirliligi ve
trafik kazalarinin oldugu Tiirkiye genelinde SKHP uygulanan kentlerde iigiincii en fazla
paya sahiptir. Toplu tasima oran1 %2,2°dir. Izmir ili toplam tasit sayis1 Ankara iline gore
%29, Istanbul iline gore %65 daha azdir.

Kocaeli ilinde 2019 yilinda otomobil 236 bin 434 kullanim ile %59 oraninda kullanilan ve
ilk tercih edilen ulasim tiiriidiir. Kocaeli kenti trafik sikisiklig1, hava kirliligi, gtiriiltii kirliligi
ve trafik kazalarinin oldugu Tiirkiye genelinde SKHP uygulanan kentlerde besinci en fazla
paya sahiptir. Toplu tagima orani %3,9’dur. Kocaeli ili toplam tasit sayist Ankara iline gore

%80, Istanbul iline gére %90, Izmir iline gore %72 daha azdr.

Trabzon ilinde 2019 yilinda otomobil 107 bin 777 kullanim ile %59 oraninda kullanilan ve
ilk tercih edilen ulasim tliriidiir. Trabzon kenti trafik sikisikligi, hava kirliligi, glirtilti
kirliligi ve trafik kazalarinin oldugu Tiirkiye genelinde SKHP uygulanan kentlerde sekizinci
en fazla paya sahiptir. Toplu tasima oran1 %5,9’dur. Trabzon ili toplam tasit sayis1 Ankara
iline gore %90, Istanbul iline gére %95, Izmir iline gore %86, Kocaeli iline gére %50 daha

azdir.

Istanbul ilinde 2019 yilinda otomobil 2 milyon 876 bin 156 kullanim ile %69 oraninda
kullanilan ve ilk tercih edilen ulagim tiiriidiir. Istanbul kenti trafik sikisiklig1, hava kirliligi,
gurtiltii kirliligi ve trafik kazalarinin oldugu Tiirkiye genelinde SKHP uygulanan kentlerde

en fazla paya sahiptir. Toplu tasim oranm1 %3,3 ile diisiik orandadir.

Kahramanmarag ilinde 2019 yilinda otomobil 131 bin 954 kullanim ile %56 oraninda
kullanilan ve ilk tercih edilen ulasim tiirtidiir. Kahramanmaras kenti trafik sikisikligi, hava
kirliligi, giirtiltii kirliligi ve trafik kazalarinin oldugu Tirkiye genelinde SKHP uygulanan

kentlerde yedinci en fazla paya sahiptir. Toplu tagima oran1 %3,9’dur.

Kahramanmaras ili toplam tasit say1s1 Ankara iline gore %88, Istanbul iline gére %94, izmir

iline gore %83, Kocaeli iline gore %41 daha az, Trabzon iline gore %20 daha fazladir.

Eskigehir ilinde 2019 yilinda otomobil 167 bin 974 kullanim ile %58 oraninda kullanilan ve
ilk tercih edilen ulasim tiirtidiir. Eskisehir kenti trafik sikisikligi, hava kirliligi, giiriilti
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kirliligi ve trafik kazalarinin oldugu Tiirkiye genelinde SKHP uygulanan kentlerde altinci

en fazla paya sahiptir. Toplu tasima oran1 %2,21dir.

Eskisehir ili toplam tasit say1s1 Ankara iline gore %86, Istanbul iline gore %93, Izmir iline
gore %80, Kocaeli iline gore %29 daha az, Trabzon iline gore %68, Kahramanmaras iline

gore %20 daha fazladir.

Konya ilinde 2019 y1linda otomobil 349 bin 845 kullanim ile %48 oraninda kullanilan ve ilk
tercih edilen ulasim tiiriidiir. Konya kenti trafik sikisikligi, hava kirliligi, giirtilti kirliligi ve
trafik kazalarinin oldugu Tiirkiye genelinde SKHP uygulanan kentlerde besinci en fazla paya

sahiptir. Toplu tagima oran1 %2,33’diir.
Konya ili toplam tasit say1s1 Ankara iline gore %65, Istanbul iline gore %83, izmir iline gore
%50 daha az, Kocaeli iline gore %55, Trabzon iline gore %73, Kahramanmaras iline gore

%68, Eskisehir iline gore %60 daha fazladir.

Cizelge 4.4. Tirkiye’de SKHP hazirlanmis olan kentlerin karsilastirilmasi, 2019 (Kinaci,

2020, TUIK, 2019)
Niifus Bagma | Kisi Bagina
Sehir N L Dien Bisiklet JS);};? Otomobil
(L) (m/niifus) (Bin kisi)
ANKARA 5,639,076 53,6 9,5 264
[ZMIR 4,367,251 62,5 0,01 179
KOCAELI 1,953,035 72 0,03 121
TRABZON 808,974 8 0,009 133
ISTANBUL 15,519,267 160 10,30 185
KAHRAMANMARAS 1,154,102 78 0,06 114
ESKISEHIR 887,475 65 0,07 189
KONYA 2,232,374 515 0,23 157

SKHP yapilan kentler icinde en fazla niifusa sahip olan Istanbul kentinde toplam bisiklet
yolunda ikinci siradayken kisi basmna diisen otomobil sayisiyla da dogru orantilidir.
Otomobil kullanim oran1 Ankara kentinde en diisiik, Kahramanmaras kentinde en yiiksektir.
Trabzon kentinde toplam bisiklet yolu az oldugundan dolay1 bisiklet kullanim oran1 %12

olarak kentte diisiik, otomobil kullanim oran1 %23 olarak yiiksektir.
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Izmir kenti Ankara kentine gére toplam bisiklet yolu ve niifus basina diisen bisiklet yolu
yiiksek oldugu icin kisi basina diisen otomobil sayisi daha azdir. Kocaeli kenti, Konya
kentine gore %14 oraninda daha az bisiklet yoluna sahiptir. Ankara kentinde bin kisi bagina

diisen otomobil sayis1 diger kentler arasindan birinci siradadir.

Eskigehir niifus bagina diisen bisiklet yolu diger kentlere gore diisiiktiir. Eskisehir’de
otomobil kullanim oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Kahramanmaras kenti Eskisehir
kentine gore %46 oraninda otomobil kullanimi diisiiktiir. Bisiklet kullanim oran1 %85 daha

fazladir.

Konya kentinde toplam bisiklet yolu diger kentlere gore %50 oraninda en yiiksektir. Niifus

basina diisen bisiklet yolu ile kentte bisiklet kullaniminin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bu motorizasyon ve karsilastirmalar sonucunda kentlere iliskin SKHP ¢aligmalarina
dayanarak bazi kentlerin ihale/sartname detaylar1 agagida yer almaktadir (Ulastirma ve

Altyap1 Bakanligi, 2022).

Ankara:

. Kapsam; Ankara ulasiminin daha temiz, ¢evreci, saglikli, erisebilir ve ekonomik
olmasina katki da bulunmaktir.

. Amagc; daha iyi bir yasam kalitesi i¢in kentteki insanlar ile isletmelerin yasam
kosullarin1 iyilestirmek ve hareketlilik ihtiyacim1 karsilayabilmek amaciyla
stirdiiriilebilir projeler ortaya ¢ikarmaktir.

. Hedef;

Stirdiiriilebilir hareketlilik ¢alismalarinin artirilmasi

Siirdiiriilebilir tiirler ile daha fazla erisilebilirlik saglanmasi

Uzun donemli vizyon ve net uygulama planinin olusturulmasi

Kurumsal birimler arasi isbirliginin saglanmasi

Tiim ulagim tiirlerinin entegre edilmesi

Motorsuz ulagimin tesvik edilmesi

Calismalara vatandaslarin ve paydaslarin dahil edilmesi

Uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirmelerin yapilmasi

AN N NN Y U N NN

Toplu bisiklet ulagim sistemi olusturulmasi
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{zmir:

YV V. V VYV V

NN

YV V V V V

Stirec;

Analiz ve kapsam belirlenecek

Siirdiirtilebilir stratejiler gelistirilecek

Olgiim planlamasi yapilacak

Uygulama ve izleme asamasi degerlendirilecek
Kapasite gelistirme ve egitimler yapilacak

Maliyet; 2,991,600 avro

Kapsam; sosyal, c¢evresel ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir Izmir ulasim
vizyonunun gelistirilmesi, daha direngli bir ulasim sisteminin kurulmasini
saglamaktir.

Amag; daha gilivenli, temiz, erisilebilir ve uygun hareketliligi saglayarak
yasanabilirlige ve stirdiiriilebilirlige katkida bulunmaktir.

Hedef;

Planin iki yi1lda tamamlanmasi

Otomobil kullaniminin azaltilmasi

Bisiklet-yaya erigiminin artirilmasi

Paylasimli mikro mobilite olanaklarinin gelistirilmesi

Insan odakli kent merkezinin yaratilmasi

Siireg;

Analiz ve kapsam belirlenecek

Siirdiirtilebilir stratejiler gelistirilecek

Olgiim planlamas1 yapilacak

Uygulama ve izleme asamasi degerlendirilecek

Kapasite gelistirme ve egitimler yapilacak

Maliyet; 3,299,845 avro

Kocaeli:

Kapsam; Kocaeli ulasiminin daha temiz, ¢evreci, saglikli, erisebilir ve ekonomik
olmasina katki da bulunmaktir.
Amag; tim paydaslarin katilimiyla siirdiiriilebilir kentsel ekosisteme sahip olmak ve

entegre erisilebilir mobilite stratejilerini olusturmaktir.
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Hedef;

Stirdiirtilebilir ulasim modelinin hazirlanmasi

Ozel araglarin mod payimin azaltilmasi

Enerji tiikketiminin azaltilmasi

Erisilebilir bir ulagim sisteminin olusturulmasi

Emniyet ve giivenligin artirilmasi

Yasam kalitesinin artirilmasi

Glnliik gezi sayisini kademeli olarak azaltilmasi

Hareketliligine iliskin genel bir gdstergeler dizisinin hazirlanmasi

Toplu tagima ile ilgili kamu altyapisinin ve park sisteminin gelistirilmesi
Bisiklet parkurlarinin diizenlenmesi ve toplu bisiklet ulagim sistemi olusturulmasi
Stirec;

Analiz ve kapsam belirlenecek

Siirdiirtilebilir stratejiler gelistirilecek

Olgiim planlamas1 yapilacak

Uygulama ve izleme asamasi1 degerlendirilecek

Kapasite gelistirme ve egitimler yapilacak

Maliyet; 2,392,620 avro

Trabzon:

AN N N N N

Kapsam; Trabzon ulasiminin daha temiz, ¢evreci, saglikli, erisebilir ve ekonomik
olmasina katki da bulunmaktir.

Amag; ulasim modeli hazirlamak, siirdiiriilebilir tiirleri artirmak ve 6zel ara¢ paymi
azaltmak, hava ve giiriiltii kirliligini azaltmak, enerji tiiketimini azaltmak, erisilebilir
ve giivenli ulagim sistemini saglamaktir.

Hedef;

Stirdiiriilebilir ulasim modelinin hazirlanmasi

Ozel araglarin mod payinin azaltilmasi

Enerji tiiketiminin azaltilmasi

Erisilebilir bir ulagim sisteminin olusturulmasi

Emniyet ve gilivenligin artirtlmasi

Yasam kalitesinin artirilmasi

Giinliik gezi sayisin1 kademeli olarak azaltilmasi
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v Hareketliligine iliskin genel bir gostergeler dizisinin hazirlanmasi

<

Toplu tagima ile ilgili kamu altyapisinin ve park sisteminin gelistirilmesi

<

Bisiklet parkurlarinin diizenlenmesi ve toplu bisiklet ulasim sistemi olusturulmasi
° Siireg;

Analiz ve kapsam belirlenecek

Stirdiriilebilir stratejiler gelistirilecek

Olgiim planlamas1 yapilacak

Uygulama ve izleme asamasi degerlendirilecek

Kapasite gelistirme ve egitimler yapilacak

Proje yirmi alt1 ayda tamamlanacak

Tanitim ve goriniirliik faaliyetleri yapilacak

YV V. V V V V V V

Bisiklet yolu iglerinin denetimi yapilacak

o Maliyet; 2,063,145 avro

Istanbul:

° Kapsam; Istanbul ulasiminin daha temiz, cevreci, saglikli, erisebilir ve ekonomik
olmasina katki da bulunmaktir.

° Amag; erisebilir, entegre, kapsayici, ddenebilir, ¢cevresel, giivenli bir ulagim sistemi
olusturmaktir.

. Hedef;

Ekonomik ve dayanikli ulagim sisteminin hazirlanmasi

Ozel arac kullaniminin azaltilmasi

Trafik sikigiklig1 ve otomobil bagimliligini azaltilmasi

Toplu tasimaya geg¢isi kolaylagtiran sistemin gelistirilmesi

Enerji tiikketiminin azaltilmasi

Erisilebilir bir ulagim sisteminin olusturulmasi

Minimum olumsuz etkisi olan lojistik sisteminin kurulmasi

Emniyet ve gilivenligin artirtlmasi

Kompakt ve ¢ok merkezli gelisimi destekleyici sistemin olusturulmasi

Giinliik gezi sayisini1 kademeli olarak azaltilmasi

AN N N Y U U N N N N

Bisiklet ve yiiriiyiis gibi alternatif tiirleri tesvik edecek calismalarin hazirlanmasi
° Siirec;

» Analiz ve kapsam belirlenecek
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Siirdiirtilebilir stratejiler gelistirilecek

Olgiim planlamasi yapilacak

Uygulama ve izleme asamasi degerlendirilecek
Kapasite gelistirme ve egitimler yapilacak
Onlem planlanmas: yapilacak

Maliyet; 6 milyar dolar

Kahramanmaras:

D N N N N Y N N NN

Y V. V V V

Kapsam; Kahramanmaras ulasiminin daha temiz, ¢evreci, saglikli, erisebilir ve
ekonomik olmasina katki da bulunmaktir.

Amag; ulasim modeli hazirlamak, siirdiiriilebilir tiirleri artirmak ve 6zel ara¢ paymni
azaltmak, hava ve giiriiltii kirliligini azaltmak, enerji tiikketimini azaltmak, erisilebilir
ve glivenli ulagim sistemini saglamaktir.

Hedef;

Stirdiiriilebilir ulasim modelinin hazirlanmasi

Ozel araglarin mod payinin azaltilmasi

Enerji tiiketiminin azaltilmasi

Erisilebilir bir ulagim sisteminin olusturulmasi

Emniyet ve gilivenligin artirilmasi

Yasam kalitesinin artirilmasi

Giinliik gezi sayisin1 kademeli olarak azaltilmasi

Hareketliligine iligkin genel bir gostergeler dizisinin hazirlanmasi

Toplu tagima ile ilgili kamu altyapisinin ve park sisteminin gelistirilmesi

Bisiklet parkurlarinin diizenlenmesi ve toplu bisiklet ulagim sistemi olusturulmasi
Siireg;

Analiz ve kapsam belirlenecek

Siirdiiriilebilir stratejiler gelistirilecek

Olgiim planlamas1 yapilacak

Uygulama ve izleme asamas1 degerlendirilecek

Kapasite gelistirme ve egitimler yapilacak

Maliyet; 2,225,800 avro
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Eskisehir :

D N N N N Y N N NN
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>

Kapsam; metropol alanlarinda siirdiiriilebilir olarak, insan ve mal hareketliligi
sistemine ulagmak i¢in planlanan eylemler dizisini tiireten bir referans ara¢ olmaktir.
Amag; paylasimli araglar ve mikro hareketlilik gibi yeni tiirlerin ulagim modellerinde
yer verilmesi gerekliligi ve toplumun tiim kesimlerinin planlama siirecine etkin bir
sekilde katiliminin saglanabilmesi i¢in yapilacak ¢aligsmalar ile birlikte giincel ulagim
planlarin1 entegre etmektir.

Hedef;

Stirdiiriilebilir ulasim modelinin hazirlanmasi

Ozel araglarin mod payimin azaltilmasi

Enerji tiikketiminin azaltilmasi

Erisilebilir bir ulagim sisteminin olusturulmasi

Emniyet ve giivenligin artirilmasi

Yasam kalitesinin artirilmasi

Glnliik gezi sayisini kademeli olarak azaltilmasi

Hareketliligine iliskin genel bir gdstergeler dizisinin hazirlanmasi

Toplu tagima ile ilgili kamu altyapisinin ve park sisteminin gelistirilmesi

Bisiklet parkurlarinin diizenlenmesi ve toplu bisiklet ulagim sistemi olusturulmasi
Siirec;

Bolgenin fiziksel ¢ercevesini agiklanacak

Ulasim sisteminin mevcut durumuyla ilgili degerlendirme yapilacak

Hareketlilik durumunu analiz edilecek

Tiirkge ve Ingilizce raporu hazirlayip CBS bilgileriyle bildirilecek

Is baslangicindan alt1 hafta sonra baslangi¢ raporu sunulacak

Calismalarin baglamasindan {i¢ ay sonra anket raporu saglanacak

Islerin baslamasindan sekiz ay sonra SWOT analiziyle teshis raporu sunulacak
Calismalarin baglamasindan on bir ay sonra taslak nihai rapor sunulacak

Islerin baslangicindan on iki ay sonra tiim raporlari ilgili kisilere teslim edilecek
Rapor verdikten sonra on bes giin i¢inde yorumlar yapilacak

Revizyon talebi {izerine on bes is giinii iginde belgelerin nihai halleri teslim

edilecektir.

Maliyet; belirtilmemistir.
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Konya:

o Kapsam; metropol alanlarinda siirdiiriilebilir olarak, insan ve mal hareketliligi
sistemine ulagmak i¢in planlanan eylemler dizisini tiireten bir referans ara¢ olmaktir.

. Amag; ulasim modeli hazirlamak, siirdiiriilebilir tiirleri artirmak ve 6zel arag¢ paymni
azaltmak, hava ve giiriiltii kirliligini azaltmak, enerji tiiketimini azaltmak, erisilebilir
ve giivenli ulagim sistemini saglamaktir.

. Hedef;

Siirdiriilebilir ulasim modelinin hazirlanmasi

Ozel araglarin mod paymin azaltilmasi

Enerji tiikketiminin azaltilmasi

Erisilebilir bir ulasim sisteminin olusturulmasi

Emniyet ve giivenligin artirilmasi

Yasam kalitesinin artirilmasi

Glnliik gezi sayisini1 kademeli olarak azaltilmasi

Hareketliligine iliskin genel bir gostergeler dizisinin hazirlanmasi

Toplu tagima ile ilgili kamu altyapisinin ve park sisteminin gelistirilmesi

A N N N N U N N NN

Bisiklet parkurlarinin diizenlenmesi ve toplu bisiklet ulagim sistemi olusturulmasi
. Siirec;

Bolgenin fiziksel ¢ercevesini aciklanacak

Ulasim sisteminin mevcut durumuyla ilgili degerlendirme yapilacak

Hareketlilik durumunu analiz edilecek

Tiirkge ve Ingilizce raporu hazirlayip CBS bilgileriyle bildirilecek

Is baslangicindan alt1 hafta sonra baslangi¢ raporu sunulacak

Calismalarin baglamasindan {i¢ ay sonra anket raporu saglanacak

Islerin baglamasindan sekiz ay sonra SWOT analiziyle teshis raporu sunulacak
Calismalarin baglamasindan on bir ay sonra taslak nihai rapor sunulacak

Islerin baslangicindan on iki ay sonra tiim raporlar1 ilgili kisilere teslim edilecek

YV V.V V V V V V V V

Rapor verdikten sonra on bes giin i¢inde yorumlar yapilacak

» Revizyon talebi iizerine on bes is giinii i¢cinde belgelerin nihai halleri teslim
edilecektir.
o Maliyet; 1,096,000 avro
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4.3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin Karsilastirilmasi

Cizelge 4.5. Tirkiye kentlerinin karsilastirilmast,
olusturulmustur.)

mayis 2022 (Yazar tarafindan

KENTLER

[HALE
TARIHI

IHALELER

FON
MIKTARI

DURUM

ANKARA

28.07.2020

Bisiklet Yolu
Projesi
Park et ve
Devam Et
Projesi

2,991,600 avro

[ZMIR

22.06.2021

Bisiklet Yolu
Projesi (Haydi
Tiirkiye
Bisiklete),
Sifir Emisyonlu
Ulasim Projesi,
Enerji ve iklim
Projesi

3,199,845 avro

KOCAELI

16.07.2021

Rayl1 Sistem
Projesi

2,392,620 avro

TRABZON

09.2022

Toplu Tagima
Araglarinin
Enerji Etkin

Araglarla

Degistirilmesi

Projesi (2030)

2,063,145 avro

ISTANBUL

12.2022

Rayli Sistem
Projesi,
Yayalastirma
Projesi
Bisiklet Yolu
Projesi

6 milyar dolar

Devam Ediyor

KAHRAMANMARAS

2022

Bisiklet Yolu
Projesi

2,225,800 avro

ESKISEHIR

2022

Bisiklet Yolu
Projesi

Belirtilmemistir

KONYA

2022

Horizon Projesi

1,096,000 avro
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Cizelge 4.6. Tirkiye’de SKHP kentlerinin uygulama siireci kavram haritas1 (Yazar

tarafindan olusturulmustur.)

iLIiR

KENTSEL

URULE
HAREKETLILIK

51

PLANLARI

—
SUREC

~~
HEDEF

~
AMAC

A

KAPSAM

——
KENTLER

ANFTZ] HA VINVINOAN ‘HNGLLSITAD
HLISVAVY ISVINVINYId WNDTO TIHLVELS
MITMEETETENS WYSAVH 3A ZITVNY

)

ISYANVIOVS NINISV'IN
TADHINA ISV IHILEY NINTIVTVINSI TV
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Cizelge 4.7. SKHP kentlerinin karsilastirilmasi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

KENTLER
.
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1a) Enerji verimliligi politikasi + + - + + + + -
1b) Cevre ve hava kalitesi politikasi + + - + + + + +
N 1c) Kentle ilgili iklim degisikligi politikasi + + + + + + + +
—
<Zt 1¢) Su verimliligi politikas1 + + - - + - + -
<
= 1d) Otomobil (trafik) azaltma politikasi + + + + + + + +
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g 1f) Trafik sikigiklig1 igin politika + + + + + + + +
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11) Alternatif enerji ve diisiik emisyon arac1 politikasi + + - + + + + +
m 2a) Entegre bir ulagtirma politikast + + - + + - + -
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O
= 2¢) Ulasim planlamasi ve yerel enerji tasarrufu _ _
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Kentlerin SKHP siiregler kiyaslandiginda asagidaki bulgulara ulagilmistir:

Tiirkiye kentlerinde Ankara, Izmir, Kocaeli, Trabzon ve Kahramanmaras’ta yapilan
projeler AB destegiyle ihale siirecine gore diger kentlerden daha dnce sonuglanma
firsatina sahip olmustur.

Istanbul kentinde ihale siirecleri devam etmekle birlikte 2022 y1l1 icerisinde veya yil
sonunda siire¢lerin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Eskisehir ve Konya kentlerinde Ulastirma Bakanligi’na basvuru yapilmis ve ihaleye
2022 yil1 i¢in heniiz ¢gikmadigr goriilmiustiir.

Tiirkiye kentlerinde yapilan projelerde erisebilir, 6denebilir, entegre ve kapsayici,
cevresel olarak stirdiiriilebilir, ekonomik olarak dayanikli, emniyetli ve yolculukta
giiveni artiran, trafik sikisikligi ve otomobil bagimliligin1 azaltan, toplu tagimaya
gecisi kolaylastiran, bisiklet ve yiirliylis gibi alternatif tiirleri tesvik eden, kompakt
ve ¢ok merkezli gelismeyi destekleyen bir ulagim sistemi olmasi dikkate
alinmaktadir.

AB destegi alan kentler arasindan Ankara, Izmir, Kocaeli, Trabzon, Istanbul,
Kahramanmaras, Eskisehir ve Konya illeri SKHP asamalarina karsilik gelen sorular
ile tabloda degerlendirme yapilmistir. SKHP siirecinde baslangicindan tamamlanma
evresine kadar gerceklestirilen politikalar {izerinden tablo tamamlanmis olup kentler
karsilastinlmistir.  Gergeklestirilmeyen  politikalarda ~ SKHP  evrelerinin
tamamlanamamis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak 2022 mayis ayinda Diizce kenti, 1,490,850 avro maliyetle ihaleye girmis
olup siireci devam etmektedir. 2023 yili i¢in tamamlanmas: hedeflenmektedir

(Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2022).

Bolim 1: Hazirlik ve analiz asamasinda politikalar1 gergeklestiremeyen eksik kalan ya da

hi¢ uygulamayan kentler sunlardir: la) Kocaeli ve Konya, 1b) Kocaeli, 1¢) Kocaeli,

Trabzon, Kahramanmaras ve Konya, 11) Kocaeli

Cizelgedeki konular ve sorulara gore hazirlik ve analiz kisminda Kocaeli ve Konya kentleri

enerji verimliligi politikasi ile ilgili proje liretmemislerdir. Cevre ve hava kalitesinde Kocaeli

kenti politika gelistirmemistir. Kocaeli kenti diisiik emisyon araci olarak bisiklet yolu

yapmakta fakat bisiklet kullanimina dair politika gelistirmemistir. Alternatif enerji kullanimi
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bulunmamaktadir. Diger kentlerde elektrikli bisiklet kullanimina dair politikalar

bulunmaktadir.

Iklim degisikligi, trafik azaltma, siirdiiriilebilir sehir ici ulasim, trafik sikisikligs,
karbondioksit emisyon azaltma politikalar1 SKHP uygulanan tiim kentlerde ulagim projeleri

hazirlik asamasinda olusturulmustur.

Bolim 2: Strateji gelistirmede politikalar1 gerceklestiremeyen eksik kalan ya da hig
uygulamayan kentler sunlardir: 2a) Kocaeli, Kahramanmaras ve Konya, 2b) Kocaeli,

Kahramanmaras ve Konya, 2¢) Kocaeli ve Konya, 2¢) Kocaeli ve Konya

Strateji gelistirmede engelli kullanicilar igin erisilebilir ulasim projesi Istanbul, Ankara,
Izmir, Eskisehir ve Trabzon kentlerinde yer almaktadir. Kocaeli, Konya ve Kahramanmaras

kentlerinde yapilan projelerde esit erisilebilirlik dncelik olarak goriilmemektedir.

Yenilenemez enerji kaynaklar1 kullaniminda azaltma politikast yapan ve oncelik veren
kentler arasinda Kocaeli ve Konya kentleri yer almaktadir. Bunun sebebi enerji verimliligi
politikasinin olusturulmamasidir. Enerji tasarrufuna yonelik c¢alisma Kocaeli ve Konya
kentlerinde diger kentlerde yapilan projelere gore dncelik verilmemektedir. Trafik sikisikligt
ve Ucretlendirme, park fiyatlandirma politikalarina SKHP uygulanan tiim kentlerde yer

verilmektedir.

Bolim 3: Planlama olglimiinde politikalar1 gerceklestiremeyen eksik kalan ya da hig
uygulamayan kentler sunlardir: 3a) Kocaeli, Trabzon, Kahramanmaras ve Eskisehir

3¢) Kahramanmaras, Eskisehir ve Konya

Yayalastirmada; Ankara, Istanbul, Izmir ve Konya kentlerinde projelerde yer verilmekte ve
yayalastirma politikalari olusturulmaktadir. Yaya oncelikli ulagim; kent i¢i ulasimda politika

olusturulmakta ve planlama 6l¢iimii yapilmaktadir.

Demiryolu tasimaciligr ile ilgili politika Kahramanmaras, Eskisehir ve Konya kentlerinde
bulunmamaktadir. Demiryolu projeleri yapilmamaktadir. Bisiklet kullanimu ile ilgili SKHP

uygulanan tiim kentlerde politikalar tiretilmektedir.
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Boliim 4: Uygulama ve izlemede politikalar1 gerceklestiremeyen eksik kalan ya da hig
uygulamayan kentler siralanmstir: 4a) Kocaeli, Trabzon ve Konya, 4c) Istanbul, Eskisehir

ve Konya, 4¢) Kocaeli, Trabzon, ve Kahramanmaras

Yapilan projeleri halk ile paylasma, halki bilgilendirme ¢aligmalar1 Ankara, Izmir, Istanbul,
Kahramanmaras ve Eskisehir kentlerinde yapilmaktadir. Belediye web sayfalari, internet

siteleri, toplantilar, duyurular ile halk bilgilendirilmektedir.

Yapilan projeler uygulama ve izlemede takip edilmektedir. Tamamlanmayan projeler de
bulunmaktadir. Istanbul, Eskisehir ve Konya kentlerinde proje tamamlanmasi
gergeklesmeyen calismalar bulunmaktadir. Proje tamamlamada basarili olan Kocaeli ilinin

diger sehirlere gore politikalar1 tam olarak gerceklestiremedigi goriilmektedir.

Konya ilinde ise SKHP igerikli yapilan projelerde en ¢ok sorun olan konular entegre ulagim,
yayalastirma, enerji kullanimi politikalar1 olmustur. Bu politikalar SKHP siirecinde goz

Oniinde bulundurulmamaktadir.

Siirecte ¢ikabilecek sorunlara her kent kendi iginde ¢6ziim iiretmektedir. Halktan dontisler
yorumlanmakta fakat eksik kalmaktadir. Halkin geri doniis fikirleri ve diislinceleri g6z
onilinde bulundurulurken proje siireci izlenmektedir. Fakat uzun vadeli ve basarili sonuglar
alinamamaktadir. Bu sonugla yapilan projelerde SKHP asamalarina uygunluk

gorilmemektedir.

4.4. Ara Degerlendirme

Tiirkiye kentlerinde toplam bisiklet yolu, kisi bagina ve niifus basina diisen otomobil ve
bisiklet sayis1 dikkate alinmaktadir. Erigebilir, az maliyetli, entegre, ¢cevresel, ekonomik,
giivenilir, otomobil bagimliligini azaltan, alternatif tiirleri tesvik eden bir ulagim sistemini

saglayacak politikalar ile karsilastirma yapilmaktadir.

Ulastirma Bakanligi’nin 2019 yilinda onayladig1 kentlerden baslayarak diger kentlerde
zamanla SKHP calismalarina katilmaktadir. Enerji tiikketiminin en az sekilde oldugu, ulagim
mesafesinin ve zamanin daha verimli kullanilmasi, daha az maliyetli seceneklerin

olusturulmasi, emisyonlarin ve karbon ayak izinin azaltilmasi, insan odakli ulasimin
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artirllmas1 amaciyla yapilan projelerin sayist giderek artmaktadir. Artan bu projeler
incelendiginde daha once yapilan ulasim projelerine ek olarak devami ya da SKHP

ozelliklerine gore yeniden diizenlendigi ve hayata gecirildigini goriilmektedir.

Bu degerlendirmelerin 1s1¢inda Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin
(Arastirma Sorusu 3 ve 4) geleceginin nasil sekillenecegi, SKHP’nin nasil uygulanmakta

oldugu ve nasil uygulanmasi gerektigi asagida bahsedilmektedir:

Tiirkiye kentlerinde toplam bisiklet yolu, kisi basina ve niifus basina diisen otomobil ve
bisiklet sayis1 dikkate alinmaktadir. Erisebilir, az maliyetli, entegre, ¢evresel, ekonomik,
giivenilir, otomobil bagimliligin1 azaltan, alternatif tiirleri tesvik eden bir ulagim sistemini

saglayacak politikalar ile karsilagtirma yapilmaktadir.

Karbon emisyonu sifirlamak veya azaltmak, gilivenligi saglamak, toplu tasimaya entegre
edilmis bisiklet ve yiiriiylis yollar1 olusturmay1 hedefleyen kentlerin gelecegi, ge¢miste

yapilan planlar dikkate alinarak giiniimiize entegre edilerek devam edecektir.

Ulkemizde yapilan ulasim projeleri yogunlukta goriilmektedir. SKHP’na dair ¢alismalar
devam etmekle beraber ihaleler sonucunda SKHP’nin 6zelliklerine gore projeler

yapilmaktadir.

Ulasim planlariin finansal odakli olmasi SKHP’na ters diistiigii icin degistirilmesi ve
gelistirilmesi miimkiin olmayan projelerde bulunmaktadir. Giindemde olan projeler basta
Ankara ve Izmir olmak {izere; yasam Kkalitesini iyilestirecek ve yiikseltecek sekilde
hayatimizda yer almaktadir. Degisen kosullara gore enerji ve zamanin kullanimi daha

verimli olmaktadir.

Yapilan ulagim projelerine gore kiyaslandiginda Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar
kent ve insan i¢in biiylik gelisme kaydetmektedir. Uzun siireli etki ve gelisim saglayan
projelerde SKHP’ nin etkisi kentte goriilmektedir. Ulagim planlarinin dezavantajlarinin geri
doniisii olmadig1 zamanlarda kentte etkileri 6nemli derecede hissedilmektedir. Avantajlari
incelendiginde kisa bir siirecte olumlu etkisinin arttirilmasi i¢in SKHP nin 6zelliklerine gore
degistirilip gelistirilmektedir. Bdylelikle ulasim planlarinin olumlu etkilerini de devam

ettirmek mimkiin olmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Diinyada ve tlilkemizde kentsel hareketlilik ile baslayan SKHP, Tiirkiye’de uygulanan
siirecin ortaya cikarilmasi ve tartisilmasi niyetiyle baslanilan ¢alismada, arastirma

sorulariin cevaplar1 asagida degerlendirilmistir:

Arastirma Sorusu 1; ulasimin temeli gz Oniline alinarak sorunlar c¢oziilmektedir.
Stirdiiriilebilir ulagim tiirleri planlamaya katki sagladigi i¢in Siirdiirtilebilir Kentsel
Hareketlilik ~ Planlar1  siirdiiriilebilirlik  ¢dzlimlerine  dayanmaktadir.  Ulagimin
strdiiriilebilirlige etkileri detaylandirilarak kentsel hareketlilik ve kentsel form ile

iliskilendirilmektedir. Bu teorik temellere gore SKHP ilerleme kaydetmektedir.

Arastirma Sorusu 2; diinyada SKHP gelecegi, gegmiste yapilan planlar dikkate alinarak
giiniimiize entegre edilerek devam edecektir. Saglam temeller {izerine kurulan planlar

gelecekte kaliteli yasami destekleyecektir.

Otomobil kullanim orani ciddi diisiis gosterecek, yaya ve bisiklet odakli ulasgim yaygin
durumda olacaktir. Is yerinden eve, alisveris merkezinden kiiltiir tesislerine kadar birinci
secenek olarak otomobil yerine toplu tagima, bisiklet ve yaya kullaniminda oncelikli
kullanimlar haline gelecektir. Bir¢ok kentin birbiriyle biitiinlesik hale getirilecek planlar
yapilacak ve kolay entegre edilen ulasim saglanacaktir. Tiim ulagim sistemi kapasiteleri
artirilarak daha az maliyetli ulasim tesvik edilecektir. Boylelikle diinyada SKHP amaclar

ve hedefleri dogrultusunda 6nemine uygun hareket edilen yaklagimla devam edecektir.

Arastirma Sorusu 3 ve 4; iilkemizde yapilan ulagim projeleri yogunlukta goriilmektedir.
SKHP’na dair ¢calismalar devam etmekle beraber ihaleler sonucunda SKHP nin 6zelliklerine
gore projeler yapilmaktadir. Ulagim planlarinin finansal odakli olmast SKHP na ters diistiigii
icin degistirilmesi ve gelistirilmesi miimkiin olmayan projelerde bulunmaktadir. Heniiz yeni
ihalelere giren ve giindemde olan projeler basta Ankara ve Izmir olmak iizere; yasam
kalitesini iyilestirecek ve ylikseltecek sekilde hayatimizda yer almaktadir. Degisen kosullara

gore enerji ve zamanin kullanimi daha verimli olmaktadir.

Ulasim planlarinin dezavantajlarinin geri doniisii olmadig1 zamanlarda kentte etkileri 6nemli

derecede hissedilmektedir. Avantajlar1 incelendiginde kisa bir siirecte olumlu etkisinin



84

arttirtlmas1 icin SKHP’nin ozelliklerine gore degistirilip gelistirilmektedir. Bdoylelikle

ulagim planlarinin olumlu etkilerini de devam ettirmek miimkiin olmaktadir.

Calismanin gerekgesinde siirecin planlanmasi, diinyadaki iyi uygulamalar incelenerek
SKHP’nin amag, hedef ve kapsami agiklanmis, 6rnek kentlerde uygulanan planlar iizerinden
degerlendirilmistir. Siirdiiriilebilirligin planlamaya etkisi ulagim agisindan gelismis
iilkelerde insan odakli ulasim temel yaklagimdir. Ulasim kaynakli sorunlarin artmasi
sonucunda c¢evre ve ekoloji zarar gormektedir. Bu donemde ulagim alternatiflerini

kullanmak gerekmektedir.

Stirdiirtilebilir ulasimda alternatiflerin gerekliligi 6zel arag sahibi olmayanlar i¢in erigim
kolayligi, trafik sikisikligindan kaynaklanan gerginlikleri azaltmayi, otomobil bagimlig
oranin1 diigiirmeyi, herkes icin esitligi saglamaktadir. Ulagim planlart sonucunda

stirdiiriilebilirlige dikkat cekmekte ve gerekliligi goriilmektedir.

Tiirkiye kentlerinde erisebilir, az maliyetli, entegre, cevresel, ekonomik, giivenilir, otomobil
bagimliligini azaltan, alternatif tiirleri tesvik eden bir ulagim sistemini saglayacak politikalar
ile karsilastirma yapilmaktadir. Ulkemizde ihaleler sonucunda SKHP nin dzelliklerine gore

projeler yapilmaktadir.

Ulastirma Bakanligi’nm 2019 yilinda onayladigi Ankara, Izmir, Kocaeli, Trabzon, Istanbul
ve Kahramanmaras kentlerinden baslayarak diger kentlerde (Eskisehir ve Konya) zamanla
SKHP caligmalarina katilim saglamistir. Ulasim planlarinin finansal odakli olmas1t SKHP na

ters diistiigili i¢in degistirilmesi ve gelistirilmesi miimkiin olmayan projelerde bulunmaktadir.

Cevresel etkileri dikkate alarak yapilan ulagim planlarinin degistirilmesi ile SKHP entegre
olarak gelistirilmelidir. SKHP 06zelliklerine gore hazirhk asamasinda Trabzon,
Kahramanmarag, Kocaeli ve Konya kentleri beklentiyi karsilamamaktadir. Strateji
gelistirmede Kocaeli ve Konya kenti beklentilere zayif kalmaktadir. Planlama 6l¢iimii
asamasinda Ankara, Izmir ve Istanbul kentleri beklentiyi karsilamaktadir. Son asamada proje
siirecini takip etme, halktan geri doniisler alarak ilerleme konusunda da Ankara, [zmir ve

Istanbul kentleri basarili olmaktadur.
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Tiirkiye kentlerinde SKHP uygulamasi yapilmakta ve yapilan projeler ulasim planlamasina
katk1 saglamaktadir. Ozel arac¢ kullanimi alternatif ulasim ¢dziimlerine gore biiyiik oranda
azalma gostermis ve hareketlilik ihtiyacini karsilamaya calismistir. Vizyon ve hedeflere gore
uzun vadeli planlardan olumlu sonuglar alinmamakla beraber kisa ve orta vadeli vizyonlarda

SKHP’na uygun hareket edilememektedir. Bu sebeple SKHP asamalari eksik kalmaktadir.

SKHP’nin birinci asamasinda paydas ve vatandas katiliminin planlanmasi konusunda
vatandag kismi eksik kalmaktadir. Diger planlama siirecleriyle iliskilendirilmesi konusunda
yapilan projelerin ¢ogu siirecle iligkilendirilemediginden dolayr uzun vadeli siireklilik

saglayamamaktadir.

Ulastirma Bakanligi’na bagvuru yapan belediyeler AB destegiyle fonlanarak ihale ile
sonuglanip SKHP uygulamaya ge¢mektedir. ihaleler sonucunda SKHP kurgusu ile
uygulamaya gecen planlarda SKHP Ozelliklerini tam olarak karsilamayan kentler
bulunmaktadir. Trabzon ve Kahramanmaras kentleri diger kentlerde 6zellikle entegre ulagim

saglamadigindan dolayr SKHP 6zelliklerini tamamlayamamaktadir.

Ankara, Istanbul, Izmir kentlerinde belediyelerde yapilan toplantilar, goriismeler,
calistaylar, sunumlar sonucunda vatandas ve paydaslar ile vizyon yaratilmaktadir. Her proje
icin goOriis almmasa da vatandag ve paydaslarin fikirleri toplaminda projeler
gelistirilmektedir. Yapilan projelerle de halktan geri doniis alarak proje izlenimi yapilmakta
ve slireg takip edilmektedir. Diger kentlerde bu durum eksik kalmakta ve bu yiizden gelisim
saglayamamaktadir. Eylemlerin gergeklestirilmesinin koordine edilmesi tiim kentlerde zay1f

kalmistir. Bunun nedeni uygulamalarin yonteminin ve takibinin her zaman yapilmamasidir.

Yapilan projelerin etkili sonuglarin1 paylasmak ve diger kentlerle etkilesim ve iletisim
halinde olmak gelisimi saglamaktadir. Metropoliten kentlerde bu durum s6z konusudur.
Biiyiime gerceklestiren kentler, kentsel ulasim konusunda ilerleme géstermektedir. Istanbul,
Ankara, Izmir, Eskisehir ve Konya kentlerinde ulasimda alternatif ¢oziimler ve projeler
iiretilmektedir. Kocaeli, Trabzon ve Kahramanmaras kentlerinde kentsel ulagsimda alternatif

coziimler liretmede kent formunun sinirliligindan dolay1 yetersiz kalmaktadir.

Calismadan elde edilen verilere gore oneri olarak; yaya, bisiklet ve toplu tasim kullanimi

kentlerde siirdiiriilebilirlik i¢in 6nem tasimaktadir. Sifir karbonu desteklemek, enerji
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verimliligini artirmak siirekliligi saglama asamalarinda yer almaktadir. Degisim birligi
onemlidir. Hiikiimetin stirekliligi ele almas1 ve yonetmesi gerekmektedir. Halk i¢in toplu
tasima kullanilmasi, otomobil kullaniminin azaltilmasi1 konusu vurgulanmalidir. Teknoloji

PR

ile sistemin degistigi elektrikli araclarin ¢ogaldig: goriilmektedir.

Aktif toplu tasima, uzun siiren toplu tasima i¢in farkliliklarin olmasi bu ¢oziimler igin
teknolojinin getirdigi yenilikler ile iiretilebilecegi, teknoloji ile gelistigini giinlimiiz
sartlarinda gorilebilir gergeklerdir. Sirdiiriilebilirligin asama asama degistigi, otomobil
kullaniminin arttig1 ¢evrede fiyatlar1 uygun olmayan toplu tasima araglarina gore bisiklet
kullanimlarinin ~ 6zellikle elektrikli bisikletlere tesvik icin c¢alismalar yapilmasi

gerekmektedir.

Altyap1 eksikliginden dolayr SKHP asamalar1 tamamlanamamaktadir. Kaynaklarin dogru
kullanllamamasiyla  asama  adimlarinda  uygulamalar  yarim  kalmakta  ve
tamamlanamamaktadir. Insan odakli yapilan uygulamalarda SKHP’na dair ozellikler

geleneksel ulasimdan uzaklastirip hedefe dogru ulagilmaktadir.

Ulagim ana planlarinin siirekliliginin saglanmasi i¢in SKHP ile entegre edilmesi gerekliligi
vardir. Gelecekteki ulasim planlarinin gelistirilebilmesi i¢in ulasim planlarin1 referans
alinarak SKHP ozelliklerine gore revize edilmesi ve siirdiiriilebilirlik hedefleri
dogrultusunda gelistirilmesine devam edilmelidir. Mevcut ulagim planlar1 SKHP
ozelliklerine gore revize edildiginde ayn1 prensipler dogrultusunda birliktelik
olusturulabilecektir. SKHP yapilan bir kentte yeniden plan gerekmesi durumunda ayni
dogrultuda siireklilik gerekli goriilmektedir. Ancak yeni hareketlilik planlar1 hareketlilik
prensipleri dogrultusunda klasik ulasim planlama siireclerinin de degisime ugramasi veya

revize edilmesi onlimiizdeki donemde gerekli goriilmektedir.

Imkanlara ve verilen fonlara gore iilkemizde kalan diger kentlerinde siirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik adina projeler yapilmalidir. Stirdiiriilebilirlie uymayan planlar revize edilmeli
ve gelecek icin uzun vadeli, ekonomik, erisilebilir, yasam sartlarina uygun, alternatif ulagim

araglariin oldugu projelere yer verilmelidir.

Ankara, Izmir ve Istanbul kentleri SKHP ozelliklerine hizmet etmektedir. Ozellikle

projelerin insan odakli olmas1 uygulama asamasinda goriilmektedir. Ulkemiz icin yapilan
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projelerde SKHP ulasim agisindan 6nemli bir konumda olmasindan dolay: olanaklarin
artacagi, yasam kalitesinin iyi derecede olacagi, hayat tarzinin degisecegi, sosyolojik agidan
gelismislik seviyesine etki edecegi, katilimlarin artmasi sonucu kentlerin hizli bir sekilde
gelisecegi ongoriilmektedir. Zamanla diger kentlerin SKHP’na katilmasi ve SKHP’nin
herkes i¢in yasam bicimi olarak benimsenmesi ve yapilacak projelerin bu sekilde

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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