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OZET

Son yirmi yilda diinya genelinde neoliberal politikalarin etkisinin artmasi ve kiiltiirel
kiiresellesme ile birlikte sinir bolgeleri, daha yogun mal, bilgi ve insan akisina sahne olmakta
ve ¢eperde kalan dislanmis mekanlar olmak yerine, daha merkezi ve Onemli aktivite
mekanlar1 haline doniismektedir. Sinir bolgelerinde artan etkilesimler ve politik cografyanin
siirlarinin asilmasi, siir ¢alismalarinda da 6nemli yapisal degisikliklerin yasanmasina
sebep olmustur. Bu degisim, sinirin, kurumsal yapilar iizerinden tanimlanmasinin 6tesinde,
siir Otesi politika ve kurumlari ve sosyo-mekansal etkilesimleri dikkate alan genis bir
yelpazede degerlendirilmesini giindeme getirmistir. Bu c¢alismanin amaci; ulusal
sinirlardaki, sinir 6tesi sosyal, ekonomik ve mekansal etkilesim diizeylerinin, belirlenen
nesnel gostergeler ile dlgiilerek, “cok degiskenli sinir gecirgenlik endeksi” olusturulmasi;
etkilesimin orta ve yiiksek diizeyde oldugu smir bolgelerinde sosyo-mekansal etkilesim
bicimlerinin sosyal ag analizleri yardimiyla tanimlanmas1 ve sosyo-mekansal etkilesimden
yola ¢ikilarak, kamu politikalarin1 yonlendirici, yenilik¢i bir yOnetisim gergevesi
gelistirilmesidir. Bu kapsamda oncelikle, ekonomik, sosyal, idari ve mekansal gostergeler
kullanilarak ulus devlet siniriin gecirgenligi irdelenip, Tiirkiye kara sinirlart i¢in ¢ok
degiskenli smir gegirgenlik endeksi iiretilmistir. Elde edilen sinir gecirgenlik endeksi
sonucunda yar1 gegirgen ve gecirgen olarak ortaya ¢ikan iki smir bolgesinde (AB ve
Giircistan) sosyo-mekansal etkilesimi ortaya koymak iizere alan arastirmasi
gergeklestirilmistir. Sinirin her iki tarafini igerecek bigimde kurgulanan alan arastirmasinda,
siir bolgesinde yasayip sinir otesi ile iliski kuran 800 hanehalkinin dahil edildigi anket
uygulamalar1 ve sinir 6tesi ile ekonomik, sosyal ve yonetsel iligki iginde bulunan 108 kurum
ve kurulus temsilcileri ile derinlemesine goriismeler yapilmis ve alan calismasi bulgulariyla
sosyal ag analizleri gerceklestirilmistir. Sinir bdlgelerinin ag yapilart {izerinden eylem
mekanlar1 olarak tanimlanmasi ile birlikte; sosyal, ekonomik ve politik aktorler arasinda
kurulan ortakliklar ve isbirlikleri ve ortak yonetim ihtiyact bolgeye 0zgii yoOnetisim
cercevesinin de c¢izilmesine katki saglamistir. Elde edilen sinir bdlgesi yonetisim modeli
cercevesi, ulusiistii, ulusal ve yerel aktorleri de igeren siir bolgelerine 6zgilin sosyo-
mekansal etkilesimi ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

In the last two decades, with the increasing effect of neo-liberal policies and cultural
globalization all over the world, border regions have become scenes for the flow of more intense
goods, information and people, and instead of being excluded spaces in the periphery, they have
transformed into more centralized and important spaces of activity. Increasing interactions in the
border regions and crossing beyond the borders of political geography have caused significant
structural changes in border studies. Beyond the institutional definition of borders, this change
has brought a wider range of issues such as the evaluation of borders considering cross-border
policies and socio-spacial interactions on the agenda. The aims of this study are the formulation
of a "multivariate border permeability index" created by measuring the level of cross-border
social, economic and spatial interaction levels at the national borders using determined objective
indicators; the definition of socio-spatial interaction patterns with the help of social network
analysis in the border regions having moderate and high interaction levels, and by using this
socio-spatial interaction, the development of an innovative governance framework to guide
public policies. In this context, firstly, the permeability of the nation state border has been
analyzed by using economic, social, administrative and spatial indicators and a multivariate
border permeability index has been developed for Turkish land borders. As a result of the
achieved border permeability index, a field survey was carried out to reveal the socio-spatial
interaction in two border regions (EU and Georgia) that appeared as semi-permeable and
permeable. Including both sides of the border, a field survey of questionnaires was carried out
with 800 households living in border areas and in-depth interviews with 108 institutions and
organizations having economic, social and administrative cross-border relations, and social
network analyzes were conducted on the field survey data. In addition to the definition of border
areas a spaces of action via network structures, cooperation and partnerships built among social,
economic and political actors and the need for joint management of these areas have also
contributed to shape the framework of regional governance specific to border regions. The
outcome including the framework of a governance model for border regions reveals the need for
socio-spatial interaction including supranational, national and local actors specific to the border
regions.
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XXiii

SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Simgeler Aciklamalar

km: Kilometrekare

Kisaltmalar Aciklamalar

AB Avrupa Birligi

APEC Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi

ASEAN Gilineydogu Asya Uluslar Birligi

CDSGE Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi
EUREGIO Avrupa Sinir Otesi Isbirligi Bolgesi
GUYYD Giircistan Uluslararas1 Yabanci Yatirimeilar Dernegi
INTERREG Avrupa Bolgeler Arasi Isbirligi Programi
NAFTA Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
TEX-MEX ABD Meksika Sinir Bolgesi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu






1. GIRIS

Ulus devlet smirlari, son yillarda kalkinmanin ¢esitliligi, sinir 6tesi mallar, bilgi ve insan
akisi, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi, kiiltiirel kiiresellesme ve diinya genelinde
noeliberalizmin etkisinin artmasi gibi nedenlerden dolayi, ¢eperde kalan dislanmis mekanlar
olmak yerine, daha merkezi ve 6nemli aktivite mekanlari haline donligmekte ve bu anlamda
oncelikli bir tartisma ve ¢alisma alani haline gelmektedir. Ulus devletleri birbirinden ayiran
ve egemenliklerini pekistiren, kiiresellesme ile birlikte zitliklarin ve tamamlayiciliklarin
mekanlar1 olarak sinirlar; “gercek-sanal, c¢izgi-bolge, bdlen-birlestiren, bariyer-kopri,
sinirlayici-firsat yaratici, tek katmanli-cok katmanli, gecirgen-filtreleyen” gibi fiziki
boyutlar1 6n plana ¢ikaran bir kavramsallastirmayla ele alinmaktadir. Diger yandan
kiiresellesmenin etkileri ve iilkeler arasinda ¢ok boyutlu nitelikteki artan iliskilerle birlikte
siirlarin islev ve bigcim degistirmesi, ulus devletlerin egemenlik alanlarinin ve fiziksel
siirlarinin - 6tesinde bolgesel diizeyde etkilesimlere sahne olmasi ile birlikte, bu
kavramsallagtirmanin “sinir bolgeleri”ne doniistiigii vurgusu yapilmaktadir. S6z konusu
doniisiim, sinirin her iki tarafinin farkli dinamikler ile gelismesi, kurumsallagmasi, sosyal
iliskiler olusturmasi ve farkli ekonomik gelismeler saglamasi gibi sonuglar1 dogurmaktadir.
Bir bagka ifadeyle; ulus devlet sinirlarinda iliskiler ve akimlar agisindan yapisal, islevler ve
gecirgenlik acisindan aragsal nitelikte gerceklesen degisim, sosyal iliskilerin dinamikleri,
ekonomik gelisme ve kurumsallasma siire¢lerinin sinirin her iki tarafi agisindan
farklilasmasina yol agmaktadir. Bu ¢ergcevede, sinir bolgeleri olarak adlandirilan ve sinirin
diger tarafi ile iliskili akimlar1 igeren bu bolgelerin, ag tabanl bir yapiya doniistiigli ortaya

konulmaktadir.

Ulus devlet smirlar1 arasinda yasanan akimlar, devletin egemenlik haklar1 ¢atisi altinda
ekonomik, sosyal, yonetsel ve cografi filtrelemeye tabi tutulmaktadir. Bu filtreleme
diizeylerine gore smirlar, farkli taraflar arasindaki iligkinin giiciinii belirleyen gegirgen
ozellige sahip yapilar olarak da tanimlanabilmektedir. Boylece sinir kavrami, bolgesel
diizeyde etki alanma sahip, ortak yoOnetime konu bir sinir bolgesine (Supra-region)
dontisebilmektedir. Bu anlamda sinirlar; ¢izgisel bir hattan, sinirlar1 her iki iilke igerisinde
“bulaniklasan i¢ siirlara sahip, agsal nitelikli” bir yapiya dogru evrilmektedir. Castells ve
Cardoso (2005)’in deyimiyle sinirlar “akimlara dayali bir mekana dogru doniisiim
gecirirken”, sinir mekaninin tanimlanmasi i¢in 6ncelikle sinir hattinin neyi, hangi miktarda

ve hangi kosullarda gecirip gecirmedigine bagh olarak iizerindeki akimlarin ve iligkilerin



analizinin gerektigi vurgulanmaktadir. Bu durumda, smir mekanimnin once etki alaninin
tanimlanmasi, mekan iizerindeki agsal iligkilerin analizi ve smirdaki aktorlerin

degerlendirmelerinin ¢ok boyutlu olarak yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Siirda olusan agsal yapilarin farkli dokulara sahip olmasi, ulusal diizeydeki gecirgenlik ve
bolgesel ozgiinliikler ile birlestiginde, s6z konusu sinir bolgelerine 6zgii yonetisim
yaklagimlarinin irdelenmesi ve tartisilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Painter (2000)
tarafindan “genis bir ¢esitlikte kurum ve aktorlerin politika ¢iktist siirecine katilimini igeren
0zel bir koordinasyon bi¢imi” olarak tanimlan yonetisim, sinir bolgeleri i¢in yenilik¢i bir ele
alist gerektirmektedir. Sinir mekanini sekillendiren fiziki smirlarin gecirgenligi, sinir
bolgesindeki akimlar ile ortaya ¢ikan etkilesimler ve sinirdaki iligki dokusu, farkl: tilkelere
ait ulusiistl kurumsal yapilanmalar ve aktorler, smir bdlgelerine 6zgli ydnetisim

yaklagiminin 6zgiinliiklerini olusturmaktadir.

Uluslararas1 bilimsel tartismalara paralel olarak; ulusal sinirlardaki, sinir Gtesi sosyal,
ekonomik, idari ve mekansal etkilesim diizeylerinin, belirlenen nesnel gostergeler ile
Olciilerek, “cok degiskenli sinir gecirgenlik endeksi (CDSGE)” olusturulmasi; etkilesimin
orta ve yiiksek diizeyde oldugu sinir bolgelerinde sosyo-mekansal etkilesim bigimlerinin
sosyal ag analizleri yardimiyla tanimlanmasi ve sosyo-mekansal etkilesimden yola ¢ikilarak,
kamu politikalarin1  yonlendirici, yenilik¢i bir yOnetisim c¢ergevesi gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda farkli kavramsal ve kuramsal yaklagimlar ve
yontemler bir araya getirilerek, sinir bolgelerindeki etkilesim ve yonetisime iligkin kapsamli

bir ele alis ortaya konulmaya calisilmaktadir.

Tezde, amaca bagl olarak ti¢ asamali bir yontem izlenmektedir. Kavramsal ve kuramsal
cergevenin ulusal ve uluslararasi yazin taramasi ile olusturulmasinin ardindan ilk olarak, tilke
diizeyinde sinir bolgeleri i¢in bilesik endeks yontemi kullanilarak “¢ok degiskenli gegirgenlik
endeksi (CDSGE)” olusturulmustur. Ikinci asamada; secilen orta ve yiiksek diizeyde gecirgen
smir bolgelerinde (AB-Bulgaristan/Yunanistan ve Giircistan) ayrintili saha g¢aligmalari
gerceklestirilmistir. Sinirin her iki tarafini igerecek bigimde, sinir bolgesinde yasayip sinir
otesi ile iligki kuran 800 hanehalkinin dahil edildigi anket uygulamalar1 ve sinir Gtesi ile
ekonomik, sosyal ve yonetsel iliski i¢cinde bulunan 108 kurum ve kurulus temsilcileri ile

gerceklestirilen derinlemesine goriismeleri iceren alan calismasi bulgulariyla sosyal ag



analizleri yapilmig ve sosyo-mekansal etkilesim bigimleri tanimlanmigtir. Son agamada ise;

sinir bolgelerine 6zgli yonetisim ¢ergevesi olusturulmustur.

Tezde “sinir”, genis bir perspektifte ekonomik, sosyal, idari ve mekansal boyutlari ile birlikte
analiz edilerek, giivenlik ve savunma politikalarinin sekillendirdigi ulus devletin sinir
tanimlamasi Otesinde yeni bir yaklagimla ele alinmaktadir. S6z konusu yaklagim sinir1 ve
sinirin i¢inde yer aldigr bolgeyi; bir taraftan niceliksel olarak gegirgenlik kavrami ile
tanimlarken, diger taraftan “sosyal bir varlik” olarak nitelendirilen sinir bolgesinin benzersiz
sosyo-mekansal karakterleri ile tanimlamaya caligmaktadir. Sinirdaki gegirgenlik diizeyine
bagl olarak agsal iligkiler ve ag dokusunun siir bolgesinde olmasi muhtemel yonetisime
nasil girdi olusturacagi, smir bolgelerinin mekansal 6zellikleri ile birlikte nasil bir etki
olusturacagi cergevesinde bir tartisma yiirlitmektedir. YOnetisimin ¢ok parametreli yapisi,
sinirda yonetisimi bolgenin i¢sel dinamikleri, 6zgilinliik, kapasite, kiiltiirel iligkiler, cografi
konumu, ekonomik faaliyetler, sosyal iliskiler ve ag kavramlar1 ile 6zdeslestirmistir. Sinir
bolgesi yonetisimi, ¢ok katmanli yonetisimin bir tiirevi olarak smir bdlgesinin sosyo-

mekansal 6zgiinliiklerini i¢erecek sekilde tanimlanmaktadir.

Bu ¢ergevede tez yedi boliimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan, kavramsal ve
kuramsal ¢er¢evenin olusturuldugu ikinci boliimde; sinir kavrami ve degisen igerigi ulus
devlet siirlarinin gecirgenlik farklilasmalar1 baglaminda sinirdaki etkilesimin boyutlar: ele
alimmaktadir. Bu boliimde sinirin karakterini olusturan sinir gegirgenligi kavraminin mevcut
yazinda ele alinmayan bir sekilde ekonomik, sosyal, idari ve mekansal olarak ¢ok boyutlu
bicimde degerlendirilmesine yonelik kuramsal c¢ergeve ortaya konulmaktadir. Sinir
mekaninin  gecirgenlik karakterinin ele alinmasinin ardindan, sinirdaki akimlar ve
olusturduklar1 ag yapisini ele alan analiz ¢ercevesi cizilmektedir. Gegirgenlik, ag ve mekan
iligkisi caligmanin yonetisim altligini olusturmaktadir. Bu altlik, sinir bolgelerinde yonetisim

yaklagimlarina iliskin tartigsmalarla gelistirilmektedir.

Calismanin Tiirkiye Siir Bolgeleri Calismasi baglikli ampirik g¢alismalarin yontemini
detaylandiran {iciincii boliimii; {ic asamadan olusmaktadir. Ilk asamada, bilesik endeks
yontemi tartigilarak, sinira yonelik bilginin Ol¢lilmesi i¢in  sinirin - gegirgenligini
degerlendiren ¢ok degiskenli sinir gegirgenlik endeksi olusturulmasina yonelik yontemler
ortaya konmaktadir. Ikinci asamada, yerel diizeyde gerceklestirilen anketler ve

derinlemesine goriismelere dayali ayrintili alan aragtirmasi sonuglari, karsilastirmali analize



olanak saglamas1 a¢isindan Tiirkiye-Bulgaristan sinir bdlgesi, Tiirkiye-Yunanistan Sinir
Bolgesi ve Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgesi olarak siniflandirilarak sunulmaktadir. Anket ve
derinlemesine goriismelerden elde edilen veriler, sosyal ag analizi yontemleri ile birlikte

degerlendirilmektedir.

Dort, bes ve altinct bolimler sirasiyla ¢alisma kurgusunda belirtilen {i¢ asamanin
gerceklestirildigi bolimlerdir. Cok degiskenli sinir gegirgenlik endeksinin Tiirkiye verileri
ile test edildigi dordiincii boliimde gegirgenligin ¢ok boyutlu yapisi, ulusal diizeyde elde
edilen ekonomik, sosyal, idari ve mekansal nitelikli veri setleri degerlendirilerek ortaya
konulmaktadir. Her bir boyut i¢in ayr1 ayr1 gecirgenlik endeksleri (ekonomik, sosyal, idari
ve mekansal) ve tiim boyutlarin birlikte degerlendirilmesi ile de Tiirkiye Cok Degiskenli
Sinir Gegirgenlik Endeksi elde edilmistir.

Tiirkiye AB ve Giircistan Sinir1 Alan Arastirmast ve Sosyo-Mekansal etkilesim baglikli
besinci bolimde; Tirkiye-AB ve Tiirkiye-Gilircistan siir bolgeleri i¢in dncelikle makro
diizey ag analizleri, ardindan mikro diizey analizler ve merkezilik 6l¢timleri yapilarak agdaki
yerlesmelerin agsal kimlikleri tanimlanmaktadir. Ag analizinin son kisminda agin baskin
dokular1 tespit edilmekte ve yonetisim modeli i¢in girdiler ve degerlendirmeler

sunulmaktadir.

Y 6netisim modeli ¢ercevesinin ortaya konuldugu altinct boliimde; sinir bolgesi yonetisimi,
gecirgenlik araliginin yonetisime sagladigi girdi, ag analizi ve ag dokusu analizlerinden
saglanan girdiler ve saha ¢alismas1 neticesinde elde edilen ayrintili sonuglar ¢ercevesinde
her ii¢ sinir bolgesi 6zelinde degerlendirmeler sunulmaktadir. Bu kapsamda dikeyde sinir,
yatayda ise yoOnetisim eksenlerinden olusan sinir bolgesi yOnetisim matrisi iizerinde
tartismalar gelistirilmektedir. S6z konusu matris her {i¢ sinir bolgesi 6zelinde elde edilen
veriler ile degerlendirilmekte, boylece sinir bolgesinde yonetisimin ¢ok boyutlu cergevesi,
calisma alanlari lizerinden test edilmektedir. Son boliim olan sonuglar ve 6neriler boliimiinde
ise; calisma cercevesinde elde edilen bulgular ile siir bolgeleri i¢in yOnetisimin genel

cergevesi ¢izilmektedir.

Calisma kapsaminda tiim Tiirkiye kara sinirlarinda gerceklestirilen ¢ok degiskenli sinir
gecirgenlik endeksi iiretilmis olmasina ragmen, sadece iki bolge/lic komsu iilke sinir

bolgesinde ayrintili saha ¢alismasi gergeklestirilebilmistir. Gegirgenlik endeksi sonuglarina



gore gecirgenligi saha ¢aligmasi yapilan sinir bolgelerinden ¢ok daha yiiksek ¢ikan Suriye
bolgesi, savas kosullar1 sebebiyle ¢alisma disinda birakilmak zorunda kalinmistir. Cok daha
farkli dinamiklerin yakalanabilecegi tahmin edilen bu bolgenin de kosullar normallestiginde
detayli olarak yerelde analiz edilmesi, bdlge politikalarinin gelistirilmesine ve farkli

yonetigim yaklagimlarinin uygulanmasina katki saglayacaktir.






2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Smir bolgesinde sosyo-mekansal etkilesim ve yonetisime iliskin temel kavramlar ve bunlara
yonelik ulusal ve uluslararasi yazinda gelistirilen kuramsal gerceve dort boliim altinda
kurgulanmaktadir. Bunlar; sinir kavrami ve degisen igerigi, gegirgenlik kavrami ve sinir

gecirgenligi, ag kurami ve mekanla iliskisi, yonetisim ve yonetigim aglaridir.

2.1. Simir Kavram ve Degisen Icerigi

Sinir ¢cizme ve smirlar icinde yasama fikri ilkel toplumlardan baglayarak gilinlimiize kadar
cesitli bicimlerde ortaya cikan c¢ok eski sosyal bir uygulamadir (Grosby, 1995). Gilivenlik
kaygisti ile ortaya ¢ikan bu dogal davranis, zamanla igerik ve bigim degisimleri ile kars karsiya
kalarak “simir”in sosyal, yonetsel ve mekansal olarak ¢eperi tanimlamasina sebep olmustur
(Fricke, 2012:2). Sinirin mekénsal olarak c¢eperde kalmasi, beraberinde sinirdan kaynakli
esitsizlikleri de ortaya cikartmigtir. Olusan bu esitsizlik hali sinirlari; insanlart ve yerleri
etkileyen, gilinliik hayatin hem ¢eperinde, hem de merkezinde kalan bir konuma tagimstir.
Giivenlik odakli yaklasimlar ¢ergevesinde sekillenen ve kiiresellesme ile birlikte sinirlarda
olusan aktivite mekanlarinin yonetilmesi ile ilgili tartigmalara uzanan kavramsallastirmalar
uluslararasi yazinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla birlikte, sinirlarin kendilerine has
ozelliklerinden dolay1 yapilan calismalar biitiiniinde, kapsamli bir bakisin eksik oldugu
hususlar dile getirilmektedir. Buradaki kapsamli1 bakis, sinir1 bir yandan ekonomik, sosyal ve
politik yonleri ile birlikte degerlendirirken, diger yandan mekansalligini arastirmak ve her
bolge i¢in farkli olabilecek nitelikteki etkilesim yontemlerini gelistirebilmektir. Sinirin kiiresel
siiregler ile birlikte hala degismekte olan kimligi, bu bdlgelerdeki degisim siireclerinin
stirekliligini 6n plana ¢ikarmakta, bu degisimde 6ne cikan kritik konular ise sosyal siiregler,

kurumsallagsma ve yonetisim olmaktadir.

Kavramsal olarak sinir; 18.yy ile birlikte devletin ingas1 ile sonuglanan politik boliinmeleri
ifade etmek {izere kullanilmis; modern ulus devlet ve kiiresel devlet sisteminde ise, politik
boliinme veya sosyal yapilarin iirlinii olarak tanimlanmistir (Baud ve Schendel, 1997). Bu
politik boliinme, siirin ulus devlete bagli, ancak ayn1 zamanda “6tesi” ile iligkileri olan
bolgeleri giindeme getirmistir. Sinirdaki bir bolgenin otesi; cografya, tarih, kiiltiirel baglar
ve ekonomik iligkiler potansiyeli olan, ancak ulus devletin egemenlik smirlar1 iginde

iligskileri kisitlanan bolgeler olarak tanimlanmistir. Bu ¢ergevede, ulus devletlerin



siirlarinda olusan ve sinirin diger tarafi ile ¢esitli iliskiler iginde bulunan alanlar; sinir 6tesi
veya sinir bolgeleri olarak tariflenmektedir. Erbay ve Yener'e (1998) gore, sinir 6tesi bolge;
“cografi, tarihi, cevresel ve ekonomik alanlarda potansiyel ortak yonleri olan, bazi konularda
biitiinliik arz eden, her iki taraftaki devletlerin egemenligi altindaki” bolgeyi ifade
etmektedir. Bu kapsamda, sinir bolgesi kavrami bir sinirin iki yakasindaki farkli iilkelerin

bolgesel birimlerinden olusan eylem alanlarini tarif etmektedir.

Sinir literatiiriiniin ilk evrelerinde cografi ve fonksiyonel yaklasimlar cercevesinde ¢alismalar
yapilmis; 1970’11 yillarda devlet sinirlari, baris saglama ve koruma cercevesinde uluslararasi
catismalardaki rolii ile ele alimmistir (Kolossov, 2005). 1980 ve sonrasindaki yillar yaklagimlarin
cesitlendigi ve sinirin ¢ok boyutlu olarak ele alindigi donemler olarak degerlendirilebilir. Bu
donemde kiiresel sistem ve bolgesel kimlikler yaklasimi, jeopolitik yaklasim, sosyal yaklagim,
sinir yonetimi ve isbirligi yaklasimlar ile birlikte, ¢evresel konular agirlikli bir modelleme ve
kavramsallastirma yapilirken, bir yandan da sinir konusu uluslararas ticaret baglaminda ele
alinmistir (Hansen 1981, Krugman 1992, Hooghe 1996). 1990 sonrasi siirecte ise, sosyal
bilimciler, ulus devlet ve smiri, sosyal ve ekonomik iligkiler baglaminda tanimlamis; yasanan
kiiresellesme ile birlikte sinir kavramini klasik anlamdaki bariyer tanimlamasi diginda, insanlarin
ve mallarin kolay gecisini ifade eden mobilite, akiskanlik ve melezlik kavramlari ile kullanmaya
baslamiglardir. Bu donemde bolgelerin dinamik ve statik ozellikleri tizerinden, avantajlari,
uluslararas1 ticaret alanindaki konumu ile sosyal ve beseri sermaye konularinda
degerlendirmeler yapilmistir. Hansen (1981) ve Sassen (2001) smir mekanin1 merkezi yerler
kurami1 baglaminda “kentler hiyerarsisi” ¢ercevesinde ele almislardir. Kiiresellesmenin iirettigi
kentler hiyerarsisi, karmasik aglar i¢eren bir {iretim sistemidir. “Kentler ise bu sistemde ulusal
kimliklerinden ¢ok uluslararasi kimlikleri ve iirettikleri ile 6n plandadir” (Sassen, 2001). Bu da
uluslararasi ticaretin gerceklestigi smir bolgelerini daha da onemli hale getirmektedir. Bu
kapsamda uluslararasi literatiirde sinir kavrami, bir hat olarak ifade edilen sinir kavramindan,
belirli bir bolgeyi ifade eden, sosyal ve ekonomik farkliliklarin iletisim kurduklari eylem
mekanlarina evrilmistir (Van Houtum, 2005). Iletisimsel bir mekan olarak kavramsallastirilan
simir bolgeleri (Waterhout, 2010), 6zellikle Avrupa Birligi’ndeki derinlesme ve genisleme
cabalarina paralel olarak sinir 6tesi bolgeler ve smir 6tesi isbirligi boyutlar ile yapilan ampirik
cahismalarda (Van Houtum ve Ernste, 2001) net ve yogun bigimde ele alinmaya baslamstir. ik
ornekleri Avrupa Birligi’nde Ren Havzasi tizerinde kiiciik 6lgekli ikili anlagma projeleri olarak
baglayan caligmalar, ikinci asamasinda simnir Otesi igbirlikleri kurmak tiizere smir oOtesi

anlagmalara, ardindan Madrid Antlasmasi ve devamu niteligindeki anlagmalar ile merkezi



olmayan hiikiimetlerin kendi aralarindaki sinir 6tesi isbirligine doniismiistiir (Perkman, 2003).
Bununla birlikte 21. yy ile birlikte sinirlarin karakterlerinde farkli diizeylerde gbézlemlenen
degisiklikler sinir1, kurumsal yapilar ve belirli fonksiyonlar iizerinden tanimlamanin Gtesinde,
ekonomik biitiinlesme, politika ve kurumlar iizerinden yonetisim kavramini icerecek sekilde ele

almaktadir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1. Sinir kavramui ve tarihsel siiregte degisen yaklagimlar (Kolossov, (2005)’den

uyarlanmistir).
Tarih Yaklagim Icerik Uygulama alani
19. yy|Cografi yaklagim Ekonomik ve sosyal yapi1 analizleri |Avrupa'da savag sonrast sinir
sonlar1 bolgelerinin analizi
Sinir tipleri Sinirin iletisim fonksiyonu Jeopolitik stratejiler
olusturulmasinda
1950 Fonksiyonel yaklagim |Sinirin  gegiskenligi (mal, insan,|Sinir miizakereleri, igbirlikleri ve
bilgi vb.) yonetimi
1970 Politika bilimi|Devlet  simirlarimin  uluslararasi(Barig saglama ve baris koruma
yaklasimi catigmalardaki rolii fonksiyonu
1980 Kiiresel sistem ve|Sinirin politik olarak hiyerarsi|Ulus ve devlet insasinda sinir
bolgesel kimlikler icindeki yeri ve bolgesel kimlikler |problemleri, sinir politikalart

Jeopolitik yaklagim  |Kiiresellesme ve entegrasyonun
politik sinirlara etkisi

Askeri  politika ve  giivenlik
yaklasimi

Sosyal yaklagim Sosyal sembol olarak sinirin politik
sOylemdeki 6nemi

Sinir  yonetimi  ve|Siir  boélgelerinin - yonetimi  ve

isbirligi bolgesel politika
Ekopolitik yaklagim  |Dogal ve politik sinirlar arasindaki|Sinir asan sular problemler ve
iligki gevresel sorunlar
1990 Ulus devletin|Mobilite, akigkanlik ve melezlik|Ulus devlet ve smri sosyal ve
tartigmaya agilmasi kavramlari ekonomik iliskiler baglaminda

yeniden tanimlanmasi

Sinir ve kentsel mekan |Bolgelerin ~ dinamik ve  statik|Uluslararasi ticaret alaninda

ozellikleri lizerinden avantajlari konumu ve  sosyal, beseri
sermayeler tizerinden
degerlendirme
2000 Kentler hiyerarsisi Kentler kiiresel diizeyde isleyen bir|Uluslararas1  ticaret  kentlerin
fabrikanin pargasi hiyerarsileri sinir bolgeleri de dahil
olmak iizere digsalliklara bagl
2010 Sinir 6tesi entegrasyon (Sinir1 - sembolik  ve  metaforik|Sinir  6tesi  isbirlikleri  sosyal
sonrast anlamlart ile ele alan yaklasimlar  |ekonomik ve mekansal entegrasyon

Fiziksel olarak ¢eperde yer alan sinirlar, kalkinmanin gesitliligi, sinir 6tesi mallarin akisi,
bilgi ve insan akis1, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi, kiiltiirel kiiresellesme ve diinya

genelinde neoliberalizmin etkisinin artmasi1 gibi nedenlerden dolay1 ilgi odagi haline
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gelmistir (Waterhout, 2010). Bu sartlarda sinirlarin bugiinkli korumaci, denetleyici ve
filtreleyici karakterleri her gecen giin biraz daha ulus 6tesi hale doniisen kiiresel bir diinyada
sosyo-mekansal siireclere paralel olarak degismektedir. Bu degisim ile birlikte sinir,
sosyo-politik ve sosyo-mekansal konulara agirlik veren ve sadece somut olarak
tanimlanmas1 diginda, metaforik anlamlari ile de tanimlanir hale gelmektedir (Anderson ve

O’Dowd, 1999; Paasi, 2005)
2.1.1. Ulus devlet ve simir

Sinirt tireten pratikler, hem ulus devletlerin ¢ceperlerinde yer alan fiziki nitelikli sinirlari, hem
de “giivenli bir i¢” ve “anarsik bir dis™1 yaratan kavramsal sinirlar1 ortaya koymaktadirlar
(Tuathail ve Dalby, 1998). Ulus devlet sinirlarinin tanimlanmasindaki karmasiklik, daha ¢ok
sinirlara atfedilen, bir toplumu biz ve 6tekiler olarak digerinden ayiran sdylemlere dayanan
ideolojik pratikler iizerinden tamimlanan kimlikle iliskilidir. ideolojik pratikler, ulusal
mekanlari, tarihleri, kiiltiirleri ve ekonomik kaynaklari belirli sinirlar i¢inde tanimlamaktadir
(Sack, 1986:18; Anderson, 1998; Paasi, 1996). Diinya genelinde bazi alanlarda ulusal
sinirlarin yumusadigi ve sinir 6tesine hareketliligi engelleyen dramatik rollerini kaybettikleri
goriilse de, her uluslararasi siirin ulus devlet olusum tarihinde ve ulusal kimlik

sOylemlerinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Anderson (1996) “siirin tek basina harita iizerindeki ¢izgilerden ibaret olmadigini, uluslarin
gelisim siireglerinin ayrilmaz bir par¢ast oldugunu” vurgulamakta ve sinirlart kurumlar ve
stiregler olarak gdrmektedir. Kurumlar olarak politik kararlarla kurulmakta ve yasal siireglerle
yonetilmektedirler. Yani aslinda sinirlar temel politik kurumlardir ve higbir toplumda onlar

olmadan kurallara bagli ekonomik, sosyal ve politik hayat olusturulamaz tezi savunulmaktadir.

Ulus devlet yapilarinda, siir hem bir iligki ve hem de bir ayrim yiizeyi olarak bir ortamdan
digerine gecisin kosullarini olusturur. Bu kosullar asgari diizeyde olustugu anda sinir kapilari
ortaya ¢ikmaktadir. Sinir kapilarinda gecisin kontrolii iki tarafca saglanir. Gegis kosullari
esnedik¢e, smir kapisinin islevini olusturan parametreler de farklilagsmaktadir. Bu
parametreler kimi zaman geg¢isin hizi iken, kimi zaman geg¢isin maddi hacmi olarak ortaya
cikacaktir. Ulus devletler icin 6nceligi olan giivenlik, sosyal ve mekansal yap1 ve ekonomi
siralamasi giivenligin garantiye alinmasi ile ekonomik iligkilerin 6ne ¢iktig1 bir yapiya

dontistir (Paasi, 2011). Bu anlamda ulus devlet smirlarinin, bir yandan fiziki varliklar
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strdiiriilirken, diger yandan filtreleme dereceleri diismekte ve gecirgenlikleri artmaktadir.
Goriiniirde artan bu gegirgenlik aslinda sinirin mevcut fonksiyonlarinin daha da sertleserek
daha biiyiik bir yarigcapta farkli kisitlayiciliklar ile yeniden tiretildigini ortaya koymaktadir.
Mevcut ulus devlet siirlarinin bazilarinin goreli olarak kapali ve kati bir bigimde muhafaza
altina alinan (iki Kore arasindaki sinir), bazilarinin ise ¢ok agik (AB ig¢inde Schengen sinir
bolgeleri), diger bazilarinin ise tek taraftan veya iki taraftan da kontrollii (AB dis sinirlari
veya ABD-Meksika sinir1) oldugu goriilmektedir. Bu durumda ulus devlet sinirlarinin AB
orneginde oldugu gibi sabit bir anlami yoktur ve politik doniistimler bazi sinirlar1 daha

yumusak, bazilarini ise daha kati hale dontistlirebilmektedir.

Kiiresellesme ile sinirlarin goreli olarak ortadan kalktig1 diisiincesine karsin, ulus devletler
ekonomik mekanin yonetimi ve sosyal diizeni saglamadaki goreli gii¢lerini siirdiirmek
yoniindeki kararliliklarini ortaya koymaktadirlar. Bu anlamda boélgesel yonetisim ve
politikalarini gesitlendirme yoluna gitmektedirler. ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, bir
yandan ulus devlet sayis1 dort katina ¢ikarken, diger yandan ulusalt1 birimler ve bunlarin
yonetigimi katlanarak biiylimiistiir (Lovering, 2007). Buna paralel olarak cesitli boyutlardaki
akimlar1 kontrol edebilmek icin AB, NAFTA, ASEAN gibi ulusiistii 6lcekte uluslararasi
ekonomik ve stratejik iligkilerin de ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Paasi 2009a). Tiim bunlar
ulusguluga alternatif olarak tanimlanabilecek, normatif bolgecilige ve kozmopolitanciliga
isaret etmektedir (Delanty ve He, 2008). Aslinda tiim bunlar bolgeselcilikten uzaklagsmak
degil, smirlarin yeniden tanimlanmasi ve yeniden yapilanmasidir. Bu olusumlar cesitli
kurumsal pratikler bi¢ciminde ortaya ¢ikmakta ve yeni ekonomik, kiiltlirel ve politik gii¢

iliskilerini tanimlamaktadir.
2.1.2. Ulus devletin fiziksel simrindan simir bélgesine doniisiim

Sinir kavrami oldukca farkli ve karmasik igerikler tagimaktadir. Sinirin ¢ok yonlii, ¢ok
diizeyli ve disiplinlerarasi islenisi, sinirin kavramlastirilmasinda idari, jeopolitik, kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal boyutlar1 glindeme getirmistir (Donnan ve Wilson, 1999; Newman,
2003; Paasi, 2005; Popescu, 2012; Scott, 2012; Van Houtum ve Boedeltie, 2011,
Haselsberger, 2014). Simirlar jeopolitik, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve mekansal yonleri,

stirecleri ve giic iligkilerini tanimlamakta, siniflamakta ve kontrol etmektedir.
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Siirlar akigkan oldugundan mekansal ve zamansal olarak bi¢im degistirmektedir. Bu
cergevede yapilan calismalarda siirin fiziksel ayirici olarak rolii incelenirken, degisken
dogas1 da goz ardi edilmektedir. Bu nedenle Haselsberger (2014) sinirlarin sadece harita
iizerinde “tanimlanan c¢izgiler” olarak degil, farkli anlamlar ve islevler yiiklenen karmasik
sosyal yapilar olarak tanimlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu anlamda ulus
devletlerarasindaki sinir ¢izgisi etrafinda olusan ve sosyal, idari ve ekonomik yapilarin
yogun olarak etkilesimde oldugu iliskisel cografyalar, smir bolgeleri olarak
tanimlanmaktadir. Sinir bélgelerinin igerikleri, etkilesim tiirleri ve iliskisel yapilari iilkeden

iilkeye, bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilmektedir.

Sinir bolgesi (frontier) kavrami, 14. yy da imparatorluklar veya devletlerarasindaki tarafsiz
bolgeyi tanimlamakta, genellikle ¢cok az veya hig bir yerlesimin olmadigi bos alanlar1 temsil
etmekteydi (Haselsberger ve Benneworth, 2010; Konrad ve Nicol, 2008). Yillar i¢inde bu
bos alanlar, niifus barindiran ve imparatorlugu veya iilkeyi disaridan gelen saldirilara kars1
koruyan bir yonetimin oldugu sinir bdolgelerine (marchlands) doniismistiir. Bugiinkii
kullaniminda (border regions) ise; bir ulus devletin dis sinirlar1 boyunca uzanan alani ifade
etmekte (Newman, 2003), iki iilke sinir bolgesinin birlestigi bolge ise sinir Gtesi bolgeyi
(cross-border region) olusturmaktadir. Bu ¢alismada tanimlanan siir bolgesi ise; fiziki
olarak ulus devlet sinirlari ile birbirinde ayrilan ancak sinirlari bulanik olarak tariflenebilen

ve dolayisiyla bolge-listii 6l¢ekte akimlar mekanina doniisen alanlari tanimlamaktadir.

Sinir bolgelerini sabit ve degismez ¢izgiler olarak gérmeyip, onlar1 dinamik sosyal siiregler
olarak anlamak, onlarin degisen dogalar1 lizerinden politika gelistirilmesine yardimei
olacaktir (Zartman, 2010). Smir bolgeleri sosyo-politik bir igerik tagidigindan cografi
siirlarin esnetilmesi, sinirlar arasi bir sosyo-ekonomik alanin olusmasina sebep olmaktadir.
Sinir bolgelerinin sosyo-politik ve sosyo-ekonomik igerigi, gegmisten ve bugiinden yerel
anilar ve yerel tepkiler tasimasinda rol oynamaktadir. Ornegin, 1985 Schengen Anlasmasi,
AB’nin on iki iilkesi agisindan glimriikleri dis sinirlara tasiyip sinir1 bdlgelerinin 6nemini
azaltmigsa da, o bolgede yasayanlar agisindan sinir1 tamamen ortadan kaldiramamaistir.
Benzer sekilde NAFTA’nin getirdigi ekonomik biitiinlesme, Tex-Mex smir bolgesini
ortadan kaldiramamistir. Ulusal veya bolgesel politikalar, yerel diizeydeki kiiltiirleri, etnik
yapilar1 ve kapasiteleri goz Oniinde bulundurarak yerele sinir konusunda hareket alani
yaratmalidir. Esneklesen ve degisen sinirlara uyumlu ve her bolgeye 6zel bir yaklagim,

politikalarin daha saglikli islemesine yardimci olabilecektir.
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Sinirlardaki gegirgenligin diizeyinin insanlar tarafindan iyi bilinmesi onemlidir. Aksi
takdirde ulus devlet politikalari1 disinda bir isleyis s6z konusu olabilir. Devletler giivenlik ve
aciklik politikalar1 arasindaki dengeyi saglamaktadir. Belirsiz ve tartismaya acik sinirlar
devletleraras1 anlagsmazliklar1 ortaya ¢ikarabilirken; tamamen kapali, gegirgen olmayan
sinirlar da komsuluklar1 boélen yapay cizgileri keskinlestiren hale doniistiirebilir. Sinir
bolgelerinin egemenlik ¢izgisini olusturan politik kisitlamalar disinda nefes almaya
ihtiyaclar1 vardir. Sinir bolgeleri nerede yer alirlarsa alsinlar, tiim karmasikliklariyla birlikte

ele alinmal1 ve anlasilmaya calisilmalidirlar (Zartman, 2010).

Sinir ¢izgisinden, fonksiyonel sinir bolgesine gegis siireglerinin analizine yonelik akademik
caligmalar 1990’1 yillarda yazinda yer almaya baslamistir. Bu c¢aligmalarda ¢ogunlukla
bolgesel ekonomik iliskiler ve siirin engelleyici etkileri modellenmeye ¢alisilmistir (Ratti,
1993). Smurim etkilesimlerin yogunlagsmaya basladig1 noktasinda kapatilmasi ve kontrollii
olarak gecislere zorlanmasi sinir etkisi olarak tanimlanmaktadir (Rumley ve Minghi, 1991).
Boylece sinir, temelde engelleyici ve tesvik edici etkiler ile sekillenen bir mekana
doniismiistiir. Siirin engelleyici etkisinin analizine yonelik yapilan ¢aligmalarda (Ratti,
1993; Kotosz, 2005) smirin gegisleri engelleyici etkilerini dikkate alan farkh
siiflandirmalar ortaya atilmistir. Bu calismalarda sinirin engelleyici etkisi kimi zaman
topografya, deniz, gol, akarsu gibi dogal engeller olabilirken, kimi zaman da {ilkelerin
politika yapicilart tarafindan verilen kararlar, sinir giivenligi, ekonomik iliskiler, sosyal

durum gibi yapay esikler olabilmektedir.

2.1.3. Sinir otesi isbirlikleri

Ekonomik gelisme, rekabet, teknolojik gelismeler ve yiiksek mobilite, bolgelerin yeniden
organizasyonunu giindeme getirirken, siirlar daha gegirgen bir bi¢imde ekonomik ve politik
etkilesimin sosyal mekam olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle 1990 sonrasi soguk savasin
ardindan yeniden sekillenen devletler ve yeni devlet mekanlarinin yeniden
Olgeklendirilmesinin 6nemli bir parcasi olan mekansal bolgeler, politik ve ekonomik anlamda

one ¢ikmis, siirlarin yeniden sekillenmesi sinir 6tesi bolgeler kavramini glindeme tagimustir.

Son yirmi yilda sinir fonksiyonlarinin kiiresel gelismelere paralel olarak degigsmesinden
dolayi, sinir dtesi caligmalar da 6nemli donilisiim gegirmistir. Sinir bolgesi kavrami, bir

siirin iki yakasindaki farkli iilkelerin bolgesel birimlerinden olusan aktivite bolgeleri olarak
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tarif edilebilir. Bu ¢ercevede sinir bdlgeleri birer eylem alani olmalarinin yaninda, eylem
birimleri olarak da kabul edildiginde, yerel ekonomik kalkinmanin énemli bir ayag: olarak

degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu (1995)'na gore simirdaki bir bolgenin 6tesi; cografya, tarih, kiiltiirel
baglar ve ekonomik iligkiler potansiyeli olan, ancak ulus devletin egemenlik sinirlari ile
kesilen mekansal alanlardir. Bu ¢ergevede, ulus devletlerin sinirlarinda olusan ve gesitli
iligkiler i¢inde bulunan alanlar, sinir tesi veya sinir bolgeleri olarak tariflenmektedir.
AB’nin devam eden genisleme ve entegrasyon siireci, sinir bdlgeleri calismalarinda
Avrupa’y1 onemli bir laboratuvar haline getirmis, sinir-Gtesi igbirligi, bolgesel ekonomiler
ve altyapinin gelistirilmesi konularini 6n plana ¢ikarmistir. AB kendi i¢indeki sinirlart sinir

oOtesi iliskilerle esnetirken, dis sinirlarin1 daha kat1 hale doniistiirmiistiir (Paasi, 2010).

Sinir Gtesi isbirligi; farkli devletlere ait bolgesel otoriteler arasinda kurulan ortak politika ve
eylemleri koordine etme ve hayata gecirmeye yarayan isbirlikleri olarak tanimlanmaktadir.
Bu ¢ercevede sinir 6tesi igbirliginin temel prensibi, sinirlarda yer alan “sinir bolgeleri’nde
anlagmaya dayal1 iliskiler olusturmak yoluyla benzer sorunlara ortak ¢oziimler bulmaktir
(Erbay ve Yener, 1998: 21). Bu cercevede bolgesel isbirligi, esas olarak ulusal siirlar1 ve
devletlerin kisitlayic1 ekonomik isbirligi alaninin da 6tesine gegme yolunda acik iradeyi

temsil etmektedir (Guimera ve Gonzales 2010:4).

Smir 6tesi isbirlikleri, iilkelerin ortak ¢ikarlar1 ¢er¢evesinde sinir alanlarinda iyi komsuluk
iligkilerini gelistirmeyi, istikrar, giiven ve refahi artirarak sinir alanlarinda uyumlu, dengeli
ve siirdiiriilebilir ¢ok boyutlu bir gelisme saglamayr hedeflemektedir. Sinir &tesi
isbirliklerinde temel sikintilar dil, kiiltiirel, yasal ve tarihsel bariyerler olarak
siralanmaktadir. Bu bariyerlerin agilamadigi ve sinir 6tesi diizeyde iligkilerini gelistirememis
bolgelerde, bu siire¢ farkli sonuclanmakta ve duruma gore higbir gelisme gerceklesmemesi

olarak da ortaya cikabilmektedir.

Bolgelerin, birbirleriyle iliski kurarak, sinir 6tesi igbirliklerine gitmelerinin temelinde, devlet
siirlartyla ortaya cikan izolasyonu agma diisiincesi yatmaktadir. Ulus devlet sinirlarinin
Otesinde igbirligi gelistirme yontemleri farkli form ve 6zelliklerde kurulmaktadir. Kardes
kentler, bolgesel ve yerel birlikler, ulusalti igbirlikleri, uluslararasi bolgesel isbirlikleri ve

uluslararasi siir 6tesi isbirlikleri formlarinda kurulan bu igbirlikleri, mekansal yakinliklari
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bulunan birbirine komsu bolgelerin isbirligi seklinde olabilecegi gibi, mekansal yakinlig
bulunmamasina ragmen ortak stratejik amaglari, benzer ekonomik sorunlar1 bulunan
bolgeler arasinda agsal sinir 6tesi isbirlikleri seklinde de gergeklesebilmektedir (Sahin ve
Soylemez, 2014). Sinir Otesi isbirlikleri Amerika kitasinda 1930-1940 yillar1 arasinda,
Avrupa’da ise 1950'i yillarin sonlara dogru ortaya ¢ikmistir. Asya ve Afrika’da ise son

donemlerde giindeme gelmektedir.

Bu baglamda diinya genelinde 3 onemli bolgesel {ist isbirliginden bahsetmek miimkiindiir
(Cizelge 2.2). AB gorece giiclii bir ulusiistii yap1 olusturarak hiikiimetler arasi koordinasyonu
saglama ve biitlinlesmeyi hedeflemektedir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA), ABD'nin liderliginde hiikiimetler arasi koordinasyonu saglayarak, serbest ticarete
dayali ekonomik entegrasyonu hedeflenmektedir (Perkman ve Sum 2002). Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC) ise bitisik simrdan ziyade ag olarak organize olan bolgesel
aktorlere sahip agik bdlge olarak tanimlanmakta ve bolgesel igbirligini ve kalkinmay1

hedeflemektedir.

Cizelge 2.2. Temel bolgesel st isbirlikleri ve 6zellikleri (Perkman ve Sum, 2002)

Bolgesel  Ust|Tipi Amaci Ozelligi

Isbirligi

AB Giiglii ulusiistii otorite altinda [Ulkeler arasi entegrasyon ve |Dayanikl1 ulusasiri kamu
hiikkiimetler arasi homojen ekonomik alan yonetisim kurumlari
koordinasyon olusturma

NAFTA ABD liderliginde hiikiimetler |Serbest ticarete dayali Faktor maliyet farkliliklarimi
aras1 koordinasyon ekonomik entegrasyon ve goreli avantajlari

kiymetlendirme

APEC Zayif ag olarak organize Bolgesel isbirligi ve Emegin sinir 6tesi boliinme
olmus, ulusal bdlgesel kalkinmay1 saglamak, ticaret [ve alt bolgesel
aktorelere sahip acik bolge  |ve yatirimlari kolaylastirmak [tamamlayicilig

ve sinir Otesi rekabet yaratimi

Bolgesel iist isbirligi konusunda en 6nemli 6rneklerden biri olan Avrupa'da 1950' yillarla
birlikte baslayan siir otesi isbirlikleri; cografya, politika bilimi, uluslararasi iliskiler,
sosyoloji, isletme gibi disiplinlerce aragtirma konusu edilmis, ancak bu ¢aligmalarin ¢ogu,
giicli normatif ilkeler cergevesinde, ulus devlet egemenliginden kurtulmak iizere

gelistirilmistir (Cappellin, 2004: 209).
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Avrupa’nin girdigi degisim siirecine paralel olarak, Orta ve Dogu Avrupa’daki siyasal ve
ekonomik degisiklikler ve ortak pazarin gelismesi, AB’de sinir bdlgelerini hizli bir sekilde
on plana ¢ikarmistir (Guimera ve Gonzales, 2010). AB’de sinir bolgelerinde kurulan sinir
otesi igbirlikleri “EUREGIO” veya “Euroregion” olarak adlandirilmakta ve yatayda ulusalti
komsu bolgeler arasindaki isbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir. AB’de devam eden sinir
otesi igbirliklerinde varilmak istenen hedef ise, yonetisim yaklasimi ile sosyal ve ekonomik

entegrasyonun saglanmasidir (Ozerdem, 2011).

Avrupa’da kurulan ilk simnir Gtesi isbirligi bolgesi (EUREGIO) 1958 yilinda Hollanda-
Almanya sinirinda Enschede ve Gronau bolgelerinde olmus, bu tarihten itibaren degisik
formlarda Avrupa’nin farkli bélgelerinde bu isbirliklerine gidilmistir. Bu is birliktelikleri,
cok farkli form ve dlgeklerde belediyeler veya bolgesel otoriteler arasinda farkli formellik
diizeylerinde devam etmektedir. 1980°1i yillar ile birlikte sinir kavrami koklii anlamsal ve
islevsel degisiklikler gecirmistir. Sinir Otesi isbirligi konularinda AB ornegi, gegirilen
stiregte ortaya ¢ikan kurumsal yapilari, yontemleri ve aktorler arasindaki iligkileri ile yol
gosterici niteliktedir. 1988 yilinda Avrupa Toplulugu’nun yapisal fonlarinin yeniden ele
alinmas1 ve INTERREG'in hayata gecirilmesi bolgesel politika ¢ercevesinde bolgelerin sinir

otesi igbirliklerine katkida bulunmustur (Svensson, 2013).

Avrupa'da son 30 yilda makro bolgesel entegrasyon ile birlikte siir Otesi isbirliklerin
yayginlik kazanmasi, Avrupa Konseyi’nin yasal cerceveyi olusturmasi ve Avrupa
Komisyonu’nun ise mali kaynak saglamasi olmak {izere iki ayak {lizerinde gelismistir. Sinir
otesi igbirliklerinden siir Gtesi bolge kavramina Avrupa Konseyinin sinirt homojen 6zellikler

ve fonksiyonel bagimliliklar tizerinden tanimlamasi ile gecilmistir (CoE, 1972: 29).

AB’de smir oOtesi isbirlikleri 1950°den baslayarak tarihsel olarak 4 donemde ele
alinmaktadir. Bunlar 1960-1980 arasi EUREGIO ile baslayan Avrupa Komisyonu’nun
Onerileri seklinde gelisen formlar, 1980-1990 arasi Madrid Kongresi’nden sonra
INTERREG I’e kadar ki kulucka evresi olarak da tanimlanabilecek ve yasal desteklemeler
ile gelisen donem ve 1990-2006 arasinda INTERREG II ve INTERREG I1II'ii kapsayan mali
desteklerin artarak siirdiigi donem ve AB’nin son genisleme dalgasi ile birlikte bolgesel
uyum ve sinir Otesi igbirliklere daha fazla 6nem verildigi INTERREG IV (2007-2013) ve
INTERREG V (2014-2020) Programlarini kapsamaktadir. INTERREG mekanizmalari ile

sadece liye devletler degil, Sovyet sonrasi iilkeler, Tiirkiye ve Ermenistan gibi iilkelerin de
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kapsandig1, genis bir yelpazede smir Otesi igbirlikleri desteklenmektedir. Sinir Otesi
isbirlikleri bu siirecte AB’ye katilim oOncesi iilkeler agisindan yararli ve zorunlu

mekanizmalar olmuslardir (Guimera ve Gonzales, 2010; Ohtamis 2007).

Ulus devletlerarasinda savas donemlerinde, genelde daha ¢ok askeri bakis acis1 altinda ele
alinarak gecilemez kilinan smirlarin varligi ve bu siirlardaki kapalilik dolayisiyla, biiyiik
ekonomik kayiplara katlanmak zorunda kalan sinir bolgeleri, Avrupa biitiinlesmesinin esasl
kazananlar1 olarak nitelenebilir. Bu ¢er¢evede AB’de devlet sinirlarinin biitiinlesme siireci
ekonomik, politik, kiiltiirel ve psikolojik yonlerden desteklenmis ve sinir bolgelerine yonelik

yeni politikalar gelistirilmistir.

Sinir 6tesi igbirligi farkli devletlere ait bolgesel otoriteler arasinda kurulan ortak politika ve
eylemleri koordine etme ve hayata gegirmeye yarayan igbirlikleri olarak tanimlanmaktadr.
Bu ¢ercevede sinir 6tesi igbirliginin temel prensibi, sinirlarda yer alan “sinir bolgeleri”nde
anlagmaya dayal1 iligkiler olusturmak yoluyla benzer sorunlara ortak ¢oziimler bulmaktir
(Erbay ve Yener, 1998:21). Bu baglamda bolgesel isbirligi esas olarak ulusal sinirlart ve
devletlerin kisitlayici1 ekonomik igbirligi alaninin da Gtesine gegme yolunda agik iradeyi
temsil etmektedir (Guimera ve Gonzales, 2010:4). Smir 6tesi isbirlikleri iilkelerin ortak
cikarlar1 ¢ergevesinde sinir alanlarinda komsuluk iliskileri ¢ergevesinde gelistirmeyi, giiven

ve refah1 artirirken, sinir alanlarinda ¢ok boyutlu bir gelisme saglamay1 hedeflemektedir.

Smir bolgelerinde anlagsmaya dayali iligkiler olusturmak yoluyla benzer sorunlara ortak
¢Oziimler bulmak s6z konusu isbirliklerin temel hedefidir. Bu gergevede iilkelerin karsilikli
cikarlari cergevesinde iyi komsuluk iliskilerini ilerletmek; istikrar, gliven ve refah1 biiylitmek
ve bu {ilkelerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 saglamaktir. Bolgelerin,
birbirleriyle iligki kurarak, siir 6tesi isbirliklerine gitmelerinin temelinde, devlet sinirlariyla
ortaya ¢ikan izolasyonu agma diisiincesi yatmaktadir. Ulus devlet sinirlarinin Stesinde
igbirligi gelistirme yontemleri farkli form ve 6zelliklerde kurulmaktadir. Kardes kentler,
bolgesel ve yerel birlikler, devlet alt1 igbirlikleri, devletleraras1 bolgesel isbirlikleri ve
devletleraras1 sinir Gtesi igbirlikleri formlarinda kurulan bu is birlikleri bazen bitisik

siirlarin disinda da kurulmaktadir.

Bu cercevede sinir bolgelerinde siirdiiriilebilir yerel ekonomik ve sosyal kalkinmayi

gelistirmek 6nemli bir konu haline gelmektedir. Haughton ve Allmendinger (2008:143)'e gore
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yerel kalkinmanin ¢agdas yonetisiminde {i¢ faktor 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, bigimsel
yasal diizenlemeler ile duragan strateji ve planlar i¢inde ¢aligma ihtiyacidir. Bu tip resmi ve
sert diizenlemeler ag yapilari, politika sektorleri ve 6lgeklendirilmis analitik anlayislar ile
kolayca eslesmezler. Ikinci olarak, parcali yonetim ve finansman yapilarinin yiikselisidir.
Boyle ortamlarda ise kurumsal olarak hayatta kalma, rekabet¢i ekonomik ortamda basarilt
olabilecek birlikler kurarak fonlardan yararlanmak ve iyi yonetisim yapilart olusturmak
gereklidir. Ugiincii olarak ise basarili mekanlar gerceklestirmek icin kamusal servisler ve
donatilar1 da igeren altyap1 saglamis olmak gerekmektedir. Bu ise bolgesel gelismede 6zellikle
cesitli aglar, ittifaklar ve ortakliklar olusturmak yoluyla Anglo-Avrupasi ve yeni bolgecilik
felsefesini yansitir. Bagka bir deyisle yumusak (soft) ¢iktist olan kati (hard) bir gelismedir.

Siir ¢aligmalarini sosyal, ekonomik, politik ve antropolojik hususlar da etkilemistir.
Modern smir calismalart ulus devletlerin ortaya c¢ikmasi ile baslayan calismalar ABD
Meksika sinir1 deneyimleri ile kavramsallastirmaya konu olurken, Avrupa Birligi deneyimi

smirin ¢ok boyutlu olarak yeniden analizini yapan ¢alismalara konu olmustur.

19901 yillardan itibaren Avrupa Birliginin entegrasyon g¢abalari kapsaminda sinir Gtesi
yonetisimin farkli formlar1 Avrupa Birliginde gézlemlenmektedir (AEBR 2011). Sinir 6tesi
yonetisim calismalar1 (Pikner, 2008) tarafindan yeni bir koordinasyon formu olarak
kurumsal “yonetisimin kapasitesi” 1ile ilgili arastirmalara konu olmustur. Sinir Otesi
yonetisimin fonksiyonel ve mekansal entegrasyon sorunsalini ele alan cografya tabanli
yaklagimlar (Decoville, Oliwer ve Sohn, 2010) ile devlet sinirlarinin aglarin formlarini ve
agdaki aktorlere etkilerini arastiran ¢aligmalar da yapilmistir. Perkman ve Sum (2002)’ye
gore AB'de kamu otoritelerinin bir sekilde disinda kaldiklar1 herhangi bir isbirligi yoktur.
AB’de bu siire¢ INTERREG programi ile siir Otesi igbirlikleri tek market ve sosyo-

mekansal entegrasyonu destekleyici bir bicimde desteklenmektedir.

Son on yilda akademik cevrelerde artan sinir konusundaki ¢alismalar; 6zellikle sinir Gtesi
bolgeler, sinir 6tesi isbirligi ve yonetisim boyutlari ile birlikte 6zellikle Avrupa Birligi’ndeki
derinlesme ve genisleme ¢abalarina paralel olarak ampirik ¢calismalarda (Van Houtum, 2001)
da yogun bi¢cimde ele alinmaktadir. Bununla birlikte 21. yy ile birlikte smirlarin
karakterlerinde farkli diizeylerde gozlemlenen sinir sinirlamasina devam etmektedir. AB dis
siirlarina iliskin daha sik1 giivenlik temelli politikalar gelistirirken, i¢erideki sinirlara iliskin

giivenlik politikalar1 azalmakta ve yonetisim politikalarina kayilmaktadir.
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Avrupa'da 1950 yillarla birlikte baslayan sinir Stesi igbirlikleri cografya, politika bilimi,
uluslararas iliskiler, sosyoloji, isletme gibi disiplinlerce aragtirma konusu edilmis, ancak bu
calismalarin ¢ogunda gii¢lii normatifilkeler ¢er¢evesinde ulus devlet egemenliginden kurtulmak
iizere gelistirilmistir (Cappellin, 2004: 209). Sonug¢ olarak bu c¢alismalar ger¢ek olaylarin

deneysel sonuglarindan ziyade normatif kabullere dayanan bir yaklagim gelistirmistir.

Avrupa’nin girdigi degisim siirecine paralel Orta ve Dogu Avrupa’daki siyasal ve ekonomik
degisiklikler ve Ortak Pazari’in gelismesi, Avrupa birliginde sinir bodlgelerini hizli bir
sekilde 6n plana ¢ikarmistir (Guimera ve Gonzales, 2010). AB’de sinir bolgelerinde kurulan
sinir tesi igbirlikleri “EUREGIO” veya “euroregion” olarak adlandirilmakta ve yatayda ulus

alt1 komsu bolgeler arasindaki isbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa’da kurulan ilk sinir 6tesi igbirligi bolgesi (EUREGIO) 1958 yilinda Hollanda
Almanya smirinda Enschede ve Gronau bolgelerinde olmus bu tarihten itibaren degisik
formlarda Avrupa’nin farkli bolgelerinde de bu isbirliklerine gidilmistir. Cok farkli form ve
Olceklerde belediyeler arasi, bolgesel otoriteler arasinda farkli formallik diizeylerinde devam
etmektedir. 1980’11 yillar ile birlikte sinir kavrami koklii anlamsal ve islevsel degisiklikler
gecirmistir. Siur Otesi isbirligi konularinda Avrupa Birligi gegcirilen siiregte ortaya ¢ikan
kurumsal yapilari, yontemleri ve aktorler arasindaki iligkileri ile yol gosterici niteliktedir.
1988 yilinda Avrupa Toplulugu’nun yapisal fonlarinin yeniden ele alinmas1 ve bolgelerarasi
isbirligi programi INTERREG'in hayata gecirilmesi, bolgesel politika ¢ercevesinde

bolgelerin sinir tesi igbirliklerine katkida bulunmustur.

Ulusal devletlerarasinda savas donemlerinde, genelde daha ¢ok askeri bakis agisi altinda ele
almarak gecilemez kilinan sinirlarin varligi ve bu sinirlardaki kapalilik dolayisiyla, biiytik
ekonomik kayiplara katlanmak zorunda kalan sinir bolgeleri, Avrupa biitiinlesmesinin esash
kazananlar1 olarak nitelenebilir. Bu cer¢evede Avrupa Birligi’'nde devlet sinirlarinin
biitiinlesme siireci ekonomik, politik, kiiltiirel ve psikolojik yonlerden desteklenmis ve sinir

bolgelerine yonelik yeni politikalar gelistirilmistir.

150'den fazla siir Otesi isbirliginin kurularak devam ettigi Avrupa Birliginde sinir Otesi
igbirlikleri 1950’den baglayarak tarihsel olarak 3 donemde ele alinmaktadir. Bunlar 1960-1980
arast EUREGIO ile baglayan Avrupa Komisyonun dnerileri seklinde gelisen formlar, 1980-1990
arast Madrid Kongresinden sonra INTERREG I’e kadarki kulucka evresi olarak da
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tanimlanabilecek ve yasal desteklemeler ile gelisen donem ve 1990-2006 arasinda INTERREG
I ve INTERREG III'ii kapsayan mali desteklerin artarak siirdiigii donemi kapsamaktadir.
INTERREG mekanizmalar ile sadece liye devletler degil Sovyet sonrasi iilkeler, Tiirkiye ve
Ermenistan gibi iilkelerin kapsandigi genis bir yelpazede smir Otesi isbirlikleri
desteklenmektedir. Sinir 6tesi isbirlikleri bu siiregte AB’ye katilim 6ncesi tilkeler agisindan
yararli ve zorunlu mekanizmalar olmuslardir (Guimera ve Gonzales, 2010). 1990’1 yillardan
itibaren degisen ekonomik ve siyasi ortam, AB’de sinir bolgelerini 6n plana ¢ikarmustir. “Sinir
otesi bolgeler” kavrami II. Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 Avrupa’da devlet simirlarini, yerel ve
bolgesel diizey yoluyla asarak, sinirlardaki halkin yasam iliskilerini iyilestirme amacinin ve bu

yondeki ¢abalarim {irlinii olarak AB’nin i¢ sinirlarinda ortaya ¢ikmustir.

Son 30 yilda makro bolgesel biitiinlesme ile birlikte sinir 6tesi igbirliklerin yayginlik kazanmasi
Avrupa'da iki ayak iizerinde gelisen sinir 6tesi isbirlikleri (Avrupa Konseyi ile yasal ¢er¢evenin
olusmasi, Avrupa Komisyonu ile mali kaynak saglamasi) konularinda 6ne ¢ikan bir yapidir.
Sinir &tesi isbirliklerinden smir 6tesi bolge kavrammna Avrupa Konseyi’nin smiri homojen

ozellikler ve fonksiyonel bagimliliklar {izerinden tanimlamast ile gegilmistir (CoE, 1972: 29).

Bolgesel igbirligi i¢in Avrupa grubunun (European Grouping for Territorial Cooperation)
2006 yilinda olusturulmasi, AB’nin yeni bolgesel politikalar1 ve bolgesel planlama
konularindaki makro diizeyde kapsayici yeni bir boyutunu isaret etmektedir. 2011 yilinda
kurulan ve 14 tilkeyi ve 100 milyon niifusu kapsayan Tuna Makro Bolgesi ve Baltik Denizi

Bolgeleri makro bolge isbirliklerine 6rnek olarak verilebilir.

2.1.4. Siir bolgesindeki yerlesimler ve mekansal iliskileri

Bolge olarak sinirin mekansal iligkilerini, sosyo-kiiltiirel temelde ele alarak simirin
gecirgenligine yonelik azaltan ve artiran etkileri ortaya koyan Hagett Modeli, iliski diizeyini
ortak tarih, dil ve kiiltiir izerinden degerlendirmistir. Diger yandan sinir mekani, yerel ve
ulusal akimlardan etkilendigi gibi ulusiistii akimlardan da farkli amaglar dogrultusunda
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenebilmektedir. Szekely (2013), Renard-Picouet
(1993)’den; sinir mekanini sinir ¢izgisi, gelismislik diizeyleri, sinir 6tesi iliskiler, niifus gibi
parametreler ile degerlendirerek, bir smir smiflandirmast gelistirmektedir. Bu
siniflandirmalar; kesen sinir, filtreleyen sinir, asimetrik sinir, dinamik sinir ve bagkalagim

geciren sinir mekani olarak tanimlanmaistir.
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S6z konusu kavramsal cergeve, smir kavramini bolgesel diizeyde ve ag yapilarindan
bagimsiz olarak sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkiler ile sekillenen sinir ¢izgisi halinden sinir
bolgesi haline kadar farklilasan mekansal bir aralikta ele almistir. Bu teorik g¢ergeveye
yerlesimlerin fonksiyonel ve morfolojik etkilesim boyutlarinin (Szekely, 2013) eklenmesi
ile sinir bolgelerinde kentsel yerlesmeler ve fonksiyonel etki alanlari temel alinarak yeni bir
tanimlama getirilmistir. S6z konusu tanimlama ile ulus devlet sinirinin her iki tarafinda var
olan ve ¢esitli entegrasyon diizeyleri ile birbirleri ile iligki igerisinde olan sinir kenti kent
tipolojileri belirlenmistir. Ulus-devletle merkez-geper iliskisinin baskin karaktere sahip
oldugu sinir bolgelerinde bulunan yerlesmeler, sinirin engelleyici etkisine ragmen farkli
mekansal tipolojiler ve iligkiler olusturmaktadir. Tanimlanan fonksiyonel ve morfolojik
yerlesme tipolojilerine agsal iliski boyutunun katilmasi ise, s6z konusu alanlarda
kurgulanacak yonetisim modeline katki saglamasi acisindan 6nemlidir. Bununla birlikte
sinir Otesi sosyal, ekonomik, idari ve mekansal iligskiler boyutunun diger bir ifadeyle
gecirgenlik diizeylerinin somut verilerle 6l¢iilmesi sinir hatti boyunca sinirin her iki tarafina

yonelik yerlesmelerin iliski potansiyellerinin ortaya konmasina yardime1 olacaktir.

2.2. Gegirgenlik Kavram

Smirt analiz ederken c¢ok boyutlu ve biitiinciil bir cer¢evenin olusturulmast 6nem
kazanmaktadir. Sinir Gtest iligki analizlerinde temel belirleyici fonksiyon olan “gecirgenlik”,
siirin - mekandaki niteligine gore farklilasmakta ve farkli Olgeklerde analizleri
gerektirmektedir. Ulus devlet sinirinda tanimli bir simir bolgesinin gegirgenligini analiz
etmek icin, dncelikle o alanin neyi gecirdigi, nasil gecirdigi veya neleri filtreledigini 6lgmek
ve bunun i¢in de somut degiskenleri tanimlamak gerekmektedir. Siir1 salt fiziksel bir
yaklagim tizerinden degil, jeopolitik, sosyo-mekansal, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, giivenlik
gibi ulus devletler sinirlarina iliskin olusmus olan g¢ercevedeki diizlemlerini olabildigince
kapsayan ve bu ¢ercevede ekonomik, sosyal, yonetsel ve mekansal boyutlar1 dikkate alan bir

analiz bi¢imi, siir bolgesinin bir iist kavrama doniismesine katki saglayacaktir.

Gegirgenlik (permeability) kelimesinin kokeni Fransizca ve Latince sozliiklerde 1580’11 yillara
kadar gitmekte ve temelde, icinden gegilen, arasindan gecilen gibi anlamlar ihtiva etmektedir.
Uygulamal1 bilimler basta olmak iizere, sosyal bilimlerde de kullanilan kavram, sinir ile ilgili
calismalarda, farkli modlar aras1 gegisi ifade edecek sekilde kullanilmistir (Nathalie, 2006).

Uygulamali bilimlerde (fizik, akiskanlar mekanigi, uzay bilimleri vb.) 6zel tanimlar1 yapilmis
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olan ve olgiilebilen bir kavram olan gecirgenlik, benzetim yoluyla sosyal bilimlere transfer
olmus, ancak olgmeye yonelik biitiinciil bir gergeve gelistirilememistir. Cok disiplinli
calismalara konu olan smir literatiiriindeki “gecirgenlik” kavrami ulus devletlerin ortaya
cikmasi ile birlikte tarihsel olarak da degisim geg¢irmistir. Bu degisim, sinirin degisen anlami
ile birlikte giivenlik temelli gegirgenligin (Anderson ve O’Dowd 1999: 597) yan1 sira, ¢ok
boyutlu iliskileri de kapsayacak sekilde, sosyal ve ekonomik gecirgenlik ve mekansal

(cografya tabanli) gecirgenlik seklinde gruplandirilabilir (Cizelge 2.3).

Cizelge 2.3. Sinir gegirgenlik tipleri ve 6zellikleri (Nathalie, 2006; Schofield, 1994; Starr ve

Thomas, 2001)

Giivenlik Cergevesinde

Sosyal ve Ekonomik

Mekansal (Cografya tabanli)

gecme lizerinden yapilan
bir tanim

gecirgenlik iiretilmekte

Gegirgenlik Gegirgenlik Gegirgenlik
Veriseti  |Simr giivenlik birimleri Isgiicii gegisleri Uydu goriintiisii
Resmi sinir gegis noktast | Yatirim Dijital topografya haritasi
sayi1s1 Ticaret Cografi yapi (hidrografi, gol, nehir
Sinir kontrol noktalari vb.)
Cevresel faktorler
Gostergeler |Sinir1 gecerken sinir Isgiicii go¢ istatistikleri Sinir boyunca kilometreye diisen
giivenlikleri tarafindan Yabanci yatirimei miktart fiziki engeller
durdurulma olasilig1 Ihracat ve ithalat hacimleri Yaya gecis noktalari
Kontrol nokta sayisi Arazi kullanimi
Kagak/yaya ge¢is oranlari
Temel Yiiriime, saklanma ve Belirlenen sosyo-ekonomik  [Gegirgenligi daha ¢ok gogmenlerin
yaklagim  [giivenli sekilde sinirt kagak |Sl¢iitler neticesinde segici bir  [kagak gegisleri {izerinden

tanimlayarak sinir boyunun bu
gecislere uygunlugunu MCDA ile
Olcen yaklasim

Alan tanimi

Sinir gecis noktalari ile
siir boyu, tilke siniri

Ulusiisti sinirlarda simir

bolgeleri tanimlanmakta ancak
sinir “karar verilen” akimlarin
gecmesine izin verilen bir yap1

1*1 km / sin1r ¢izgisi,
1-5- 50 km / yakin ¢evre ve bolge

Kuramin
Cografyasi

Ozellikle ulus devlet
sinirlari

Daha ¢ok AB temelli
uygulamalar, ABD-Meksika
sinir1, Asya’daki bazi 6rnekler

Sinirin giivenlik i¢in temel
belirleyici oldugu cografyalar, kimi
zaman ulusiistl sinirlar ile ulus
devlet sinirlari

Giivenlik temelli gecirgenlik, sinir ¢izgisinin diger tarafindan kendi belirledigi 6lgiitlere
uygun olanlar1 geciren, kimi zaman hi¢ gecirmeyen bir politik sinir yonetim bigimidir.
Fiziksel engeller ve kontrol noktalar1 temel araglar olarak kurgulanmistir. Merkezi
hiikiimetin siir1 daha ¢ok politik ve askeri agidan gorerek sosyal ve ekonomik boyutlarini
g0z ardi etmesi ile viicut bulur (Anderson ve O’Dowd 1999: 597). Bu goz ardi edilme

durumu, sinir1 ekonomik ve sosyal olarak daha da c¢eperde konumlandirir. Sosyal ve
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ekonomik gecirgenlik, sinir bolgelerinde olusan formel ve enformel iligki tiirlerini dikkate
alan ekonomik iliski ve akimlar1 6n planda tutan bir gegirgenlik tipidir. Cografi tabanl
mekansal gegirgenlik ise, diger iki yaklasima gore analitik 6geler icermektedir. Sayisal
haritalar ve ol¢iilebilir fiziki ve cografi veriler ile mekanin “gecilebilirligini” 6l¢mektedir.
Bu ii¢ yaklagim kendi iclerinde tutarli ve smirdaki gecirgenligi ortaya koyan onemli
caligmalar olmakla beraber, hepsinin bir arada degerlendirildigi biitlincil bir siur

gecirgenligi modeli ortaya koyamamaktadir.

Gegirgenligi 6lgmeye yonelik yapilan teorik ve pratik ¢aligmalarda gegirgenlik, tanimlanan
baglamlar ¢er¢evesinde ve ¢ogunlukla fiziki sinir baglaminda ele alinan bir kavram olarak
degerlendirilmistir. Bu anlamda gegirgenligin kullanimi devlet smirlari, egemenlik ve
giivenlik iicgeninde ve smir bolgelerine iliskin ¢esitli glivenlik temelli analizlerde
kullanilmistir. Glivenlik temelli yapilan gecirgenlik analizleri fiziki ve bariyer etkisi yaratan
ulus devlet sinirlarindaki kagak gegisler, denetim altinda olmayan gegisler ve bunlarin
mekansal analizi seklinde olugsmustur (Nathalie, 2006). Diger yandan mekansal ve sosyal
gecirgenligi ortaya koyan antropolojik ¢aligsmalar da mevcuttur. Sinir gecirgenligi Starr ve
Thomas (2002) tarafindan jeopolitik diizeyde etkilesim kolayligi olarak tanimlanirken,
Stephenne ve Pesaresi (2006) ise, sinirin yasal, cografi, tarihi ve sosyal kimlikleri tizerindeki
insanlar, mal, sermaye, fikir vb. tarafindan olusturulan baskinin {iriinii olarak tanimlanmaistir.
Yapilan bu tanimlarin yaninda siir gecirgenliginin; aciklik, akimlarin ge¢isi, sinir
igbirlikleri gibi kavramlarla birlikte smirin bariyer 6zelligine karst bir ifade olarak

kullanildig1 da goriilmektedir.

Bu calismanin temel hedefi olan simir bolgelerindeki etkilesim ve yoOnetisimin ortaya
konulmasinda, oncelikle ulus devletlerarast gecirgenligin Olciilmesine yonelik biitlinciil
(sistematik, kapsayict ve biitlinlesik) bir yaklasim gelistirmek ©nem tagimaktadir. Bu
gerekliligin temel dayanaklar, literatiirde sinirlarin kpri, bariyer, eylem mekani olarak ¢esitli
kuramsal siniflandirmalara konu olmus olmasi ve bu 6zelliklerin mekanda karsilik bulmasidir.
Diger yandan giivenlik politikalarinin mesrulastirilmast g¢ergevesinde simurlar kimlik,
fonksiyon, rasyonalite ve yakinsama (Walters, 2002) gibi anahtar kavramlarla
aciklanabilmekte iken, tamamen ekonomik degiskenler ile de aciklanabilmektedir. Bu
durumun bile, siir gecirgenligi kavraminin ¢ok boyutlu olarak tanimlanmasi geregine temel

olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Kiiresel diizeyde ele alindiginda sinir gecirgenligi, AB 6rnegi gibi tamamen agik sinirlar ile
Kuzey Kore gibi kapali smnirlar arasinda bir Olgekte farkli kimliklere sahip olarak
degisebilmektedir. Diger yandan akademik ¢aligmalarda (Zartman, 2010; Popescu, 2006) daha
cok sozel ve subjektif olarak (az-gok, beyaz-gri-siyah) tanimlanan gegirgenligin 6zellikli alan
ya da bolgeler i¢in daha dar kapsamda ele alindig1 gézlemlenmistir. Bu durum, gecirgenligin
daha genellenebilir ve cografi kapsami genis bir yaklasimda ele alinarak tanimlanmasi
gerektigini gostermektedir. Literatiirde tek tek ve daha ziyade fiziksel boyutlari ile ele alinmis
olan gecirgenligin, iilke diizeyinde erisilebilen veri setleri ile bilesik endeks iiretme yontemi

ile yapilmasi, sinir gegirgenligi konusuna farkli bir yaklagim getirebilecektir.

Bu c¢aligma kuramsal ¢alismalar, AB diizeyinde yapilan proje ¢aligmalari, uzman goriisleri,
uygulama Ornekleri ve ¢ok degiskenli simir gecirgenlik endeks calismalari cercevesinde
gelistirilmistir. Calisma, sinirdaki gecirgenligi; insan, mal, para, bilgi akimlari, sosyal iliski
durumlari, merkezi hiikiimetlerce belirlenen kisithilik ve tesvikler gibi hareketlilikleri,
iilkeler arasinda ¢izilmis ve birer bariyer, koprii veya eylem alani olarak goriilen sinirlarda
karsilikli olarak diger tarafa gegislerin kolaylik-zorluk diizeyi, akim hacmi ve smir
gecislerinin olumlu-olumsuz etkilerinin toplamina tekabiil eden ve olasilik igeren bir ifade

olarak tanimlamaktadir.

Smirdaki geciskenlik veya sinirin gegirgenligi; hacmi, yogunlugu, hizi1 ve miktar1 olan
karsilikl1 bir akimdan daha fazlasini ifade etmektedir. Cilinkii akimin 6l¢tilmesi daha niceliksel
ve gegirgenligin Ol¢iilmesinde bir alt basamaktir. Sinirdaki gegirgenlik ise; iist politik cerceve
ve zaman igerisinde tanimi degisebilen kisitlayicilar ve kolaylastiricilar neticesinde olugan
durumu ifade eden bir kavramdir. Burada kisitlayicilar; sosyo-kiiltiirel farkliliklar, mekansal
bariyerler, politik bariyerler olabilirken, kolaylastiricilar ise; yonetimlerce desteklenen

politikalar, saglanan tesvikler, altyapi kalitesi, kurumsallasma, vb. olabilmektedir.

Fiziksel sinir cergevesinde gegirgenlik, sinirin gegene karsi olusturdugu direngle de
dogrudan 1iliskili ve ters orantili bir kavramdir. Bir aktivite mekan1 olarak sinir bolgeleri,
fiziksel olarak tanimlanmis sinir hatlar1 ve hudut kapilar1 etrafinda, sinirin gegirgenligi ile
paralel olarak birer yonetisim mekanlarina doniisebilme potansiyelini tasimaktadir. Bu
doniisiim i¢inde barindirdigr karmasikliga paralel olarak gecirgenligin de farkli boyutlarinin

ortaya koyulmasi ile tanimlanacaktir.
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2.2.1. Gegirgenligin boyutlan

Bu ¢alismada dort ¢esit gecirgenlik boyutu belirlenmistir. Bunlar, ekonomik, sosyal, idari ve

mekansal gegirgenliklerdir.

Fkonomik gecirgenlik

Ekonomik gegirgenlik temelde yerli ve yabanci sermaye arasindaki bagi saglayan bir faktor
olarak tanimlanmaktadir (Castel-Branco, 2014). Sinir gecirgenligi ile iliskisi ise; sinirin bu
baglart olumlu veya olumsuz yonden etkilemesi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda ulus devlet sinirlarinda ekonomik gegirgenligin belirleyicileri olarak, ekonomik
akimlarin karsilikli olarak diger tarafa gecis hacimleri, yerli ve yabanci sermayenin yer

secimi, pazarlara yakinlik gibi gostergeler referans alinmstir.

Sinir ilizerinden gergeklestirilen ticaret iki iilke arasindaki ekonomik gegcirgenligin bir
boyutunu yansitmaktadir. Bu ¢er¢evede ekonomik gecirgenligin oldugunu ileri siirebilmek
adina iilkeleraras1 yatinm hacimleri (karsilikli dogrudan yabanci yatirimlari), sinirda
ekonomik hareketliligi saglayan hudut kapilarindaki kolaylik ve hizlilik, karsiliklilik iceren
iilkeler arasindaki mal alim satimlarinin dengesi ve hudut kapilarinda glimriik islemlerine

izin veren kap1 tipi uygulamasi, gecirgenligin ekonomik boyutlarini yansitmaktadir.

Sosval gecirgenlik

Smirdaki gegirgenligin sosyal boyutu sinir bolgesi ve ¢cevresindeki toplumlarin kimlikleri ve
iliskileri cergcevesinde ele alinan bir kavramdir. Sinirdaki sosyal gegirgenligin boyutlari
cografi ve ekonomik baglamla yogun iligkili ancak bagimsiz bir karakteri de igermektedir.
Bu cercevede sinir bolgesindeki dinsel ve mezhepsel farklilik ve benzerlikler ile farkli iilke
siirlart igerisinde kalinmis olsa da milliyet ve tarihsel koken benzerlikleri, sosyal

gecirgenligin boyutlarini olusturmaktadir.

Diger yandan sosyal gecirgenligi dlgmeye yoOnelik yapilacak caligmalarda daha detayli
olarak yerel bilgiye (tarihsel ve kiiltlirel koken birliktelikleri, akraba iligkileri, sinirin diger
tarafindan goc edilip edilmedigi, diger taraftaki tarihsel isimlerin korunup korunmadigi vb.)
ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayrica yerlesmelerde yasayan niifus yogunluklar1 ve sinira olan

yakinliklar1 da sosyal gegirgenligin olumlu anlamda birer gostergesi olarak ele alinmaktadir.
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Idari gecirgenlik

Ulkeler aras: iliskileri merkezi diizeyde ydnlendiren ve gegirgenligin bir diger boyutu da
idari gecirgenliktir. Bu ¢er¢evede merkezi hiikiimetlerce belirlenen ve karsi tarafa gecis
kolayliginin en agik gostergesi sayilan vize diizenlemeleri ile birlikte sinirda gergeklestirilen
kagak gecis tesebbiisleri, sinirda yakalanan kacakcilik olaylar sayilari, giimriik kapilarinin
nitelikleri sinirin glivenlik¢i yaklagimlarinin temsil edilmesi ve gogunlukla politik yakinlikla
gerceklestirilen kardes kent sayilart ve tipleri ulusal ve daha ¢ok yerel diizeyde iilkeler

arasindaki iliskileri temsil agisindan degerlendirilmesi gerekli degiskenlerdir.

Mekénsal gecirgenlik

Diger iic gecirgenlik tipinden bagimsiz yanlari olan mekansal gecirgenligin temel
gostergeleri cogunlukla dogal esikler olarak tanimlanmaktadir. Kimi zaman ytiksek egimli
bir alan, kimi zaman da fiziki olarak gegisi zorlagtiran dogal engeller (dere, gol vb.), ve
giivenlik kaygilari ile olusturulan ve gecisi zorlastiran yapay esikler mekansal gecirgenligi
belirlemektedir. Diger yandan mekansal, ekonomik ve politik baglam ¢ercevesinde insa
edilen ulagim altyapisinin her iki tarafli olarak kalitesi, yerlesimler arasi ortalama uzaklik

gibi degiskenler de mekansal gecirgenligin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Tiim bu gecirgenlik tipleri farkli veri setleri ile ele alindiginda amaca yonelik olarak farkli
gecirgenliklerin dl¢giilmesine olanak saglamaktadir. Bu ¢alisma sinir1 farkli boyutlari ile ele
alarak biitilinciil bir gecirgenlik endeksi iiretmeyi hedeflemektedir. Bu sebeple bu ¢alismada
OECD ve Diinya Bankasi gibi kurumlarca kullanilan ve karmasik gosterge setlerini
barindiran kavramlara yonelik gelistirilen bilesik endeks olusturma yontemi temel alinarak,

siirin kendine has 6zellikleri de katilarak gelistirilen bir yaklasim onerilmektedir.

2.2.2. Ulus devlet sinirlarinda ‘gecirgenlik’

Ulus devletlerin 1945-1965 yillar1 arasindaki sayilar1 66’dan 125°e ¢ikmus, iki katina ¢ikan
bu say1, beraberinde yeni sinir anlayiglar1 da getirmistir. Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin
ortadan kalktig1 veya zayifladigi (Ohmae, 2008) tezlerinin aksine, Andreas (2003: 80), sinir
giivenligi i¢in ayrilan biitcelerin artmasi, kagak gecisleri engelleyecek yeni diizenlemeler,

gelismis sinir gozetimi, teknoloji kullanimi, siki vize denetimleri gibi hususlar1 géz dniine
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alarak kiiresellesmenin sinirsizligi degil, yeni bir sinirlama/yeniden sinirlama (re-bordering)
getirdigi fikrini 6ne siirmektedir. ABD Meksika sinirina oriilen duvar ve benzer sekilde

Tiirkiye’nin giiney sinirina Oriilen duvar bunun yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Bu durum smirin ulus devletler i¢in anlaminin tartisilmasini giindeme getirirken,
literatiirdeki kimi yazarlar “devlet giiclinlin kiiresellesme ile birlikte azaldigini” Cohen
(1996), “modern donemde yeniden yapilandigini” (Kingfisher, 2002) ve “ulus devletin
kiiresellesmenin genisleme projesi i¢in bir gereklilik oldugu ve sinirin da ulus devletin en

onemli parcasi oldugunu” (Sassen, 2001) iddia etmektedir.

1945°ten bu yana sinirlarda sinir 6tesi yatirim, ticaret, go¢ gibi konularda dl¢iimler yapilarak,
tim ulus devlet sinirlart igerisinde sinir kapasitesinin belirlenmesi saglanmistir (Popescu,
2008). Ancak devletleraras1 ortak hedefleri koordinasyon ihtiyaci, biiyiik dlgekli projeler,
cevresel ortakliklar, ekonomik ihtiyaglar, sinirlarin gecirgenligini belirlemeye iliskin temel
gerekceler olarak ortaya c¢ikmistir. Bu durumda, sinir gegirgenligi devletlerarasi degisim

akimlarin diizenleyici mekanizmalar olarak tanimlanmaktadir.

Sinirin  analitik olarak oOlgiilmesi ¢aligsmalart kapsaminda Starr ve Benjamin (1976)
tarafindan cografi yakinlik baglaminda gercgeklestirilen ampirik ¢alisma 6nemlidir. Buna
gore cografi yakinlik baglaminda ulus devlet sinirlarim1 “koloniyel sinirlar ve koloniyel
olmayan” olarak farkli 2 tipte degerlendirilmistir. Bu donem ulus-devletlerin sinir kontrolleri
ve savas iligkilerinin korelasyonlarinin arandig: ¢aligmalarin yapildig: bir donemdir ve bu
durum sinirdaki “etkilesim diizeyini” ve merkezi yonetimin sinirda uyguladig: politikalarin

seklini belirleyen 6nemli bir husus olarak vurgulanmistir.

Tarihsel siiregte sinir tipolojileri ¢ogalmis, ulusiistii sinirlar, bolgesel sinirlar, metropoliten
siirlar, 6zel amacglh sinirlar, ekonomik bolge sinirlar, uluslararasi aglarin sinirlarn gibi
cesitlenmis ve c¢esitli iliski diizeyleri tanimlanmistir. Bu c¢ercevede, ulus devletlerin
sinirlarinda olusan ve ¢esitli iliskiler icinde bulunan alanlar ise; sinir Gtesi veya sinir

bolgeleri olarak tariflenmektedir.

Ulus devlet sinirlar1 farkli sosyo-mekansalliklarin hem ayrildigi hem de bir araya geldikleri
bolgelerdir. Bu boélgelerin yonetimi, diinya orneklerinden de anlasilacagi lizere onemli

farkliliklar gostermektedir. Tamamen ikili iliskilere kapali olan sinir bolgeleri mevcutken,
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siir gecislerinde kontrol noktalarinin kaldirildigt AB 6rnegi de mevcuttur. Bu agidan
pratikte devlet sinirlarinin filtreleme 6zelligine sahip gesitli gegirgenlik diizeylerine sahip

olduklar1 s6ylenebilir. Tiirkiye 6zelinde de cesitli tipte sinirlari tespit etmek miimkiindiir.

2.3. Ag Kuram ve Mekan iliskisi

Ag kavrami temelde, insanlar arasindaki karmasik iligkiler iizerine kurgulanmis bir
metafordur. Ancak nicel yaklasimlarin gelismesiyle birlikte formel hale doniismiis ve
matematikle iligkilendirilmistir (Scott, Baggio ve Cooper, 2008:10). Aglar, bir sistem iginde
bulunan 6gelerin kimliklerini takip etmede yardimci matematiksel nesnelerdir. Bu ¢ercevede
ag analizleri diger araglarla karsilagtirildiginda karmasik sistemleri tanimlayan ve onlarla
ilgili hipotezleri test etmeye yarayan yaygin kullanilan bir yontem olarak kullanilmaktadir

(Hidalgo, 2016).

Grafik kuraminda ag; sonlu nokta kiimelerinin ¢izgiler kiimesiyle baglantili veya yari
baglantili olarak olusturduklar1 doku olarak tanimlanmaktadir. Iliski ise, sadece iki noktay1
bir ¢izginin birlestirdigi sinirli ag seklindedir (Mitchell, 1969:3). Baglantilar aglarin temeli
olarak aglara yapiyr tanimlama kabiliyeti ve ayni zamanda agdaki noktanmn kimligini

tanimlama giiciinii saglamaktadir.

Sosyolojiye aktarildiginda ise aglar, kisileri, nesneleri veya olaylar1 birbirine baglayan belirli
bir iligki bi¢cimi (Mitchell, 1969) olarak tanimlanir. Aglarin tanimlandig: bu kisi, nesne veya
olaylara, baglanti noktalar1 (nodes) denilmektedir. Boylece aglar, baglanti noktalari1 ve bu
noktalar arasindaki baglardan (linkages) olusmaktadir. Giiniimiizde aglarin pek ¢ok tanimi
olmasina ragmen Jarillo (1988) farkli alanlar i¢in gelistirilen tiim bu tanimlarin aslinda bu

temel kurgu tizerinden gelistirildigini vurgulamaktadir (Scott ve digerleri, 2008).

Sosyal bilimciler baglari, sosyal etkilesimle birlikte bilgiyi tasiyan, bu etkilesimle bir
noktadan digerine akan bir cesit destek olarak gormektedirler. Bu destek, noktalarin
niteligine bagl olarak degismektedir. Ornegin arkadaslik baglari, calisanlar arasi baglar ve
aile baglar1 arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Cilinkii her bir iliskiyi tanimlayan bag, farklh
tirde destek bigcimleri tasimakta ve toplumun degisik yonlerine iligkin dinamikleri
etkilemektedir. Ote yandan sosyal sermaye baglaminda baglar, giiven anlamina gelmektedir

(Coleman, 2012; Fukuyama, 1995; Granovetter, 1985). Bu anlamda sosyal bilim yazininda,
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baglar sadece haberlesme araci degil, bireylerin ¢esitli yollarla birbirlerine verdikleri destegi

ve giiveni de icermektedirler (Hidalgo, 2016).

Baglant1 noktalar1 ve baglar arasindaki iliskiyi modelleyen sosyal ag kurami, 1930’1lu
yillarda sosyal bilimciler tarafindan kullanilmaya baslanmistir (Wasserman ve Faust, 1994;
Scott, 2000). Sosyal bilimler ile ilgili bir¢cok disiplin tarafindan siklikla kullanilan bu
yontem, topluluklarin yapisini incelemek, ag yapilarini betimlemek ve topluluklar arasinda
kolayca gozlemlenemeyen iliskileri gorsellestirerek var olan baglantilari modellemek igin
kullanilmaktadir (Knoke ve Kuklinski, 1982, Haythornthwaite, 1996, Scott, 2000). Sosyal
ag yaklasiminin ag dis1 yaklagimlardan temel farki ise; birimler arasindaki iligkilere kavram

ve bilgilerin eklenerek yapisal 6zelliklerin soyutlanabilmesine olanak saglamasidir.

Iliskiler sistemi iizerinden gelistirilen ag kurgusu teknikleri, ana akim istatistik
yontemlerinin bagimsiz birimlerini analiz etmek i¢in kullanilan tekniklerinden
farklilagmaktadir (Leick, 2012). Sosyal ag analizi, aktorler arasindaki iliski dokularini
cizmek ve bu dokularin yapilarini analiz etmek iizere 6zellikle matematik biliminin inceleme
alanindan grafik kurami, toplumsal iligki ¢izelgesi (Sociogram) ve benzer sayisal modeller
ile farkl1 biitiinlesik teknikler kullanmaktadir. Bu analizler, iligkisel verileri toplamak, matris
biciminde diizenlemek ve yogunluk veya merkezilik olarak c¢esitli parametrelerini

hesaplamak tizerine kurgulanmaktadir.

Ag analizi, agda yer alan aktorlerin iligkilerini degerlendirmede cesitli istatistiki 6lgtimler
icermektedir. Temel Olgiimler merkezilikle baglantilidir. Merkezilik, temelde ag icindeki
anahtar pozisyonlar1 tanimlamak i¢in kullanilan ve agdaki gii¢ béliinmesi hakkinda ipuglar
veren bir dl¢iimdiir (Everett ve Borgatti 2005). Merkezilik, derece merkezliligi (degree
centrality), arasindalik merkezliligi (betweenness centrality), yakinlik merkezliligi
(closeness centrality) ve 6z vektor merkezliligi (eigenvector centrality) olarak olgiilebilir
(Ernoul ve Wardell-Johnson, 2013). Derece merkezliligi, ag icindeki aktoriin diger aktorlerle
dogrudan iligki sayisin1 6lgmekte, ancak nasil baglandiklarina iliskin bilgi vermemektedir
(Hanneman ve Riddle, 2005). Arasindalik merkezliligi, aktorler arasindaki en kisa yolu
tarifleyerek, aktorlin ag i¢indeki iki nokta arasindaki en kisa yol {izerinde olma olasiligini
vermektedir (Everett ve Borgatti, 2005). Yiiksek arasindalik degerine sahip bir aktor, agdaki
stire¢ ve etkilesimin kalitesi tizerinde biiyiik etkiye sahiptir. Yakinlik merkezliligi, diger

biitlin aktorlerle baglanmak i¢in en kisa yola sahip aktorii tanimlamaktadir. Yakinligi fazla
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olan aktorler agda neler oldugunu en iyi gozlemleyenlerdir (Hanneman ve Riddle 2005).
Akis baglaminda kisa yakinlik degerleri akisin en hizli ulagacagr aktdrleri tanimladigindan,
ornegin Ar-ge teknoloji paylasim aginda diistik yakinlik degerlerine sahip organizasyonlar
iiriinleri digerlerinden daha c¢abuk iiretme sansina sahip olmaktadirlar (Borgatti, 2005). Oz
vektor merkezliligi aktoriin agdaki etkisini 6lgmektedir. Yiiksek puan degerlerine sahip
aktorlerle baglantilar diisiik puan degerlerine sahip aktorlerle baglantili olanlardan daha ¢ok

etkiye sahip olduklari anlamina gelmektedir.

Paasi (2011) sinirlarin “siirekli tekrarlanan bir liretim stireci ile farklilasan sosyal iligkiler ve
aglara donligmesi” sebebiyle “iligskisel” olarak tanimlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Harrison (2012) da benzer sekilde sosyo-mekansal ele alista iligkiselligi vurgulamakta,
akislarin ve aglarin tanimladig bir diinyada, alansal ve Olgeksel yaklasimin iliskisellikle
sorgulanmasindan bahsetmektedir. Bu durum ise bolgelerin ele alinmasinda, sinirlandirilmig
alanlarin alansal-6lgeksel degerlendirilmesi yerine, akis mekansalligi, gecirgenlik ve
baglantililik iizerinden olusturulabilecegi tartismasini giindeme getirmektedir (Allen ve
Cochrane, 2007; Massey, 2007).

Alsilmis, smirlart belirli bolgelere uymayan ve “olagandisi bolgeler” olarak tanimlanan
bolgelerin ortaya ¢ikisi (Deas ve Lord, 2006), bu bolgelerin hareketlilik ve dongii (mallarin,
teknolojilerin, bilginin, insanlarin, vb.) mekanlari olarak yorumlanmasi, bu bolgelere karmasik
ve smursiz mekanlar olarak bakilmasini ortaya ¢ikarmistir (Allen ve Cochrane, 2007). Artik
iligkisellik iizerine insa edilmis bir bolgesel diinyada yasamakta oldugumuz tartisilmakta,
yonetisimin  “bolgesel gilic yerine, aglart igeren nodal gili¢” {lizerine kurgulandig
vurgulanmaktadir (Amin, 2004). Jessop, Brenner, ve Jones (2008) bu ¢oklu bakis lizerinden
yeni bir mekan-zamansal bir ele aligsla, sosyo-mekansal tartismalar1 4 boyutta
kurgulamuslardir: “Bolge (territory), yer (place), 6lgek (scale) ve ag (network) . Her birinin
zaman iginde “sosyo-mekansal iliskilerin farkli bir yoniinii agiklama giiciine sahip olacag:”

ifade edilmektedir.

Sosyal ag analizi yontemleri, mekan boyutunu da icerebilme kabiliyeti ile son yillarda
iliskiselligi ortaya koymada kullanilmaktadir. Sosyal aglar, mekanda bir agin kullanicilarini
cografi birimler ve rotalara baglayarak temsil edebilmekte ve burada diiglimiin bulundugu

konum bilgisi kullanilmaktadir. Konumun aktiviteler, akimlar ve akimlar ile olusan iliskileri
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dogrudan etkilemesi, ag kavraminin mekansal 6zelligi ile birlikte ele alinmasini 6nemli

kilmaktadir (Haggett ve Chorley, 1969).

Sosyal iliskilerin mekan iizerinde ve mekan bagimli olarak kuruldugu durumlarda
gomiiliiliik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Coklu-mod olarak isimlendirilen bu yaklasim ile
aktoriin icinde yer aldigi mekansal birim, diiglim noktasini; diigiim noktasinin baska bir
mekanda kurdugu sosyo-mekansal iligkiler ise ¢izgeyi (kenar) ve aktdrlerin gomiilii oldugu
mekanlar arasindaki baglar, iligki diizeyleri ve tiirleri agin yapisini olusturmaktadir. Sosyal
iligkiler dogrudan mekanda gomiilii olarak algilanmasa da mekan, aktorler arasindaki

uzakliktan dolayi sosyal iliski olasiligina etki edebilmektedir.

Sinir bolgeleri, ulusiistii ve ulusal politikalar ile sekillenen, mekansal esikler ile yonlenen,
izerinde sosyal ve ekonomik iligkiler kurulan yakinsama bolgeleridir. Ulus devletlerin ulusal
politikalarinin sekillendirdigi sinir bolgelerinde, farkli yerlesim dokulart ve biiytikliikleri
bulunmaktadir. Devletlerin ekonomik biyiikliikleri, sinir gecis kosullart ve {ilkeler
arasindaki politik atmosfer sinirin diger tarafindaki yerlesmelerin biiyiikliiklerini ve sinir
Otesi igbirliginin yoniinii de belirlemektedir. Smir bolgelerinde yapilacak sosyal ag
analizlerinde gosterge tiplerine gore kisiler, kurumlar, kentler ag aktorleri olarak, akimlar,
iligki sayilari, yonleri, biyiikliikleri ise iliskilerin agirligini belirleyebilecek baglar olarak

degerlendirilebilmektedir.

Siur bolgelerindeki iligkiler agi, sinirin ¢ok boyutlulugu ve karmasiklig: ile birlikte sosyal,
ekonomik, idari ve mekansal boyutlardaki veriler ile cok boyutlu degerlendirilebilir. Sinur
bolgesindeki aktorlerin iligki deseni, olusan agin morfolojik 6zellikleri incelenerek, agin
etkilesim boyutu ve smir bolgelerinin iliskisel karakterleri ortaya konabilmektedir. Sosyal
ag analizi ile sir Otesi kentlerin kimliklerine iliskin kestirimde bulunulabilmekte, sinir
kentlerinin merkeziligi, arasindalifi, karsilikliligi, gegirgenligi ve yogunlugu sosyal ag

analizleri ile test edilebilmektedir.

Toplumsal yap1 igerisinde yer alan insanlarin birbirleriyle olan iliskilerini aciklamada
kullanilan ag analizleri, sinir ve siir Gtesi bolgelerde sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve politik
yapilarin karmagik iliskilerinin agiklanmasinda da etkin olarak kullanilabilecek analizler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aglarin sahip olduklart etkilesim dokulari, organize

karmasikligin sorunlarin1 tanimlamada, aglar1 ideal yontemler haline getirmektedir. Ayrica
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sosyal ag analizleri ve gorsellestirme bilimsel c¢alismalara geleneksel yaklagimlari

tamamlayici bir boyut kazandirmaktadir.

Bu calismada uygulanacak ag analizi ile sinir bolgelerinde kat1 devlet sinirlarina ragmen bu
bolgelerde yer alan aktorlerin iliski deseninin ortaya konulmasi ve morfolojik 6zelliklerinin
belirlenmesi ile etkilesim boyutunun tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu sekilde aglarin
tipolojileri, yapilar1 ve dokulari grafiksel olarak ortaya konulacak ve agin genel veya yerel

yapisinda grafiksel olarak goze ¢arpan aykiriliklar, sebepleri ve sonuglar arastirilacaktir.

2.4. Yonetisim ve Yonetisim Aglar:

Y onetisim ve bolgesel kalkinma birbirine bagli iki kavramdir. Sinir bolgelerinde ise, yonetisim
ve bolgesel kalkinma iliskisi ve kurgusu yonetisimi degerlendirmede temel belirleyicilerdir.
Y Onetisim kavrami akademik ve politik olarak tartisilmaya baslandigindan bu yana, disiplinler
arasi yapilan tanimlamalarda farkliliklar ve gesitlilikler (ag yonetisimi, iist yonetisim, kiiresel
yonetisim, 0z yonetisim, interaktif yonetisim, kurumsal yonetisim vb.) gdstermektedir. Bu
tanimlamalar yonetisim kavraminin idari, ¢evresel, ekonomik ve sosyal alanlara ait kavramlari

igeren, ¢ergeve bir tanim olarak kavramsallastirilmasina olanak sunmaktadir.

Yonetisim kavrami, normlardan bagimsiz olarak sosyal koordinasyon mekanizmalarim
geleneksel kamu yonetimi paradigmasini igererek kullanan bir kavram olarak (Stoker, 1998)
tanimlanirken; Painter (2000) tarafindan “genis bir ¢esitlikte kurum ve aktorlerin politika
ciktis1 slirecine katilimini igeren 6zel bir koordinasyon bigimi” olarak tanimlanmuistir.
Healey, Cars, Madanipour ve De Magalhaes (2002: 24) yonetisimin “sosyal etkilesim boyutu
ile ortak amagclar dogrultusunda c¢esitli ¢ikarlar tarafindan yonlendirilen karmasik ve ¢ogu
zaman tartismali bir siire¢” olarak ileri siirmektedir. Rhodes’a (2008:1246) gore ise
yonetisim “kurallar1 olan bir yonetim bi¢iminin toplumsal kosullari i¢sellestirerek degisme

durumu” olarak tanimlanmustir.

Yonetisim kavraminin gegirdigi kavramsal eklenme siireci, kavramin tekil olarak
anlamindan ¢ok, cerceve kavramlarin agiklayicisi olan bir kavrama doniistiirmesine yol
acmaktadir. Bagka bir deyisle, genel hatlar ile yonetim ve yonetisim farki bagka bir anlam

tasirken, detayda ag yonetisimi, ¢ok boyutlu yonetisim gibi tanimlamalar ile gelisen tekil
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kavramlar farklt bir kavramlar bulutu halini almis, bir nevi ydnetisim ve tiirevleri

kavramsallagtirmasini glindeme getirmistir.

Yonetisim kavraminin tanimlanma ve arastirilma siireci hem akademik caligmalar, hem de
farkl1 uluslararas1 kuruluslarin 6nciiliigiinde ytiriitiilen bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu siirecte kavramsallastirmanin, kamu sektdrii ve biirokratik siiregleri iceren formel ve
hiyerarsik devlet organizasyonunu temsil eden yonetim kavramindan, siyasi arenada olmayan
yeni aktorleri ve karmasik iliskileri, karar siireclerinde ortakliklari iceren yonetisim kavramina
(Painter ve Goodwin, 1995) doniisiimii 6nemli bir basamaktir. 1980’ler sonrasi ¢ok yonlii
etkilesimleri ve iliskileri igeren ve “yonetim”den farkli yeni bir 6rgiitlenme tarzi olarak ortaya
cikan yonetisim kavrami  (Jessop, 1995:318), etkilesimsel iligkilerin  gelisimini
kavramsallastirmakta kullanilmaktadir (Giizelsari, 2003: 18). AB ve ulusiistii idari yapilarla
birlikte, bigim ve islevsel ozellikleri degisen ve yonetim kavramindan ayrilan yonetisim
kavrami ile, ortak bir amaci gergeklestirmek igin tek Ozneli, merkezi, hiyerarsik bir is
boliimiine dayali iiretim yapan, bunun gerceklesmesinde kaynaklari tek elden kullanan
yonetimden; ‘ag’ iliskileri i¢inde konumlanmis, ¢ok aktorli, adem-i merkezi, kendisi
yapmaktan ¢ok toplumdaki biitiin aktorleri yetkilendiren, yonlendiren ve kaynaklarin
yonlendirilmesini kolaylastiran bir anlayisa gegildigi ileri siiriilmektedir (Tekeli, 1990: 240).
Bununla birlikte yonetisimin yonetime katilma, hukukun tstlinliigli, insan haklari, kamusal
sorumluluk ve rekabet kavramlarimi ihtiva etmesinden dolay1 demokrasi kavramu ile iliskili
oldugu savunulmaktadir (Leftwich, 1993:610). Tekeli’ye (2004) gore “akimlar toplumu haline
gelmis bir diinyada belirli bir sinir i¢inde yasayanlarin temsiline dayanan yonetim sistemleri
anlamlarini yitirmekte, bununla birlikte, kiiresellesen diinyada {ilke sinirlari islev ve anlam
degisimine ugramaktadir”. Bu degisim, sinirlarin kiiresellesmenin ulus devletler iizerindeki
baskisina mukabil ¢izgiselliklerini kaybettigine ve daha fazla bdlgesel ve agsal karakterli

bolgelere doniistiigiine yonelik bir bakis agisi ile tanimlanmaktadir (Popescu, 2012).

Uluslararas1 iligkiler disiplinince yapilan c¢alismalarda, devletlerin iginde politik
desantralizasyona gidilmekte ve ¢ok sirali yonetisim (multi-tiered governance), cok
merkezli yonetisim (polycentric governance), cok perspektifli yonetisim (multi-perspectival
governance) gibi kavramlar bu yetki dagitim siirecinde tartisilmaktadir. Bu durumda ulus

devlet yetkilerini yatayda ve dikeyde farkli durumlar i¢in dagitabilmektedir.
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2.4.1. Sir bolgelerinde yonetisim

Sinirin - kontrol altina alinmasi oncelikle giivenlik odakli yaklasimlar ¢ercevesinde
sekillenirken, sinir bolgelerinde olusan durgunluk sonrasi ve kiiresellesme ile birlikteki siire¢
ile birlikte sinirda olusan bu aktivite mekanlarinin yonetilme sorunsali ve buna iligkin alinan
tedbirler 6n plana ¢ikmistir. Diger yandan kiiresellesme ile iligkili gelismelerde ulus-
devletlerce egemenlik, bolge, kimlik ve sinirlar konulari1 6ne ¢ikmaktadir. Giderek, sinirlardaki
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel siiregler ulus devletlerin bakis agilari ile ortiismemeye

baslamistir (Popescu, 2008). Bu ¢atisma ortak yonetisim arayislarini giindeme getirmistir.

Yonetisim teorisi devlet ve piyasa mekanizmasina alternatif olarak ortaya cikmustir.
Yonetisim Rhodes (2008)’a gore, hiikiimetin anlaminin degisimi ve farkli bir yonetim
stirecinin giindeme gelmesi olarak tanimlanmistir. Y onetisimin birbirini etkileyen aktorlerin
etkilesimini  igeren  yapisi, kamu ve  0Ozel sektdér arasindaki  sinirin

azalmasina/yumusatilmasina sebep olmaktadir.

Smir bolgelerinde yonetisim; temelde iki farkli bakis agisi ile ele alinmaktadir. Bunlardan
ilki; alan tizerinden, ulusal aktorlerin yiiriitiiciiligiinde federal idari sistemlerde hayata
gecirilen yonetisim tiiriidiir. Ikincisi ise; farkli diizey ve sektdrlerdeki aktorleri iceren,
se¢gmeci ve farkli 6lgeklerde hayata gecgebilen fonksiyonel yonetisimdir (Blatter, 2004). Bu
yaklagimlar sinir bolgelerini ¢eperde kabul edip, merkezden c¢eperi tanimlamaktadir.
Buradaki temel kisit, kiiresel degisimlere paralel olacak sekilde sinir1 fonksiyonel olarak
degerlendiren ve merkeze koyan bir yaklasimin gelistirilememis olmasidir. Jessop ve
digerleri (2008) igerdigi isbirligi, karsililik ve dayanigsma kavramlari ile “6ze doniigli bir
orgiitlenme” (reflexive self-organization) olarak smir Otesi yonetisimi dar anlamda
tanimlanmistir. Tekeli (2004) yoneten ve yonetilen ikililigini ortadan kaldirma iddiasinin
yonetisimi bir demokrasi tiirevi haline getirdigini savunmaktadir. Bu cergevede siir
bolgelerinde, ag yonetisimi cergevesinde ortaya c¢ikan ve demokrasi tanimini tam

karsilamayan bir yonetisim tiirii tartismasi ortaya ¢ikmaktadir.

Sinir Stesi yonetisim, ulusiistli olmasindan dolayr daha karmagik bir yapida ve farkli normlar ile
agsal iliski igerisinde bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yeni bigim, sinirin bulanik
islevleri ile sekillenmekte ve bu siiregte uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ile birlikte yeniden

tanimlanan bir siire¢ olarak ilerlemektedir. Bu anlamda sinir bélgelerinde yonetisimin 6niinde
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kirilgan bir yap1 mevcuttur. Bu yapi, sinir bolgeleri i¢in kurgulanacak yonetisim modelinin ana
omurgasini belirlemektedir. Bu yap1 ¢ergevesinde, yOnetisimin devlet sinirlarimin iistiinde
kavramsallastirmasinda ¢esitli prensiplere gore yeniden tasarlanmasi gerektigini savunan ve
“yonetisimin yonetisimi” (Kooiman ve Jentoft, 2009) olarak adlandirilan tist-yonetisim (meta-
governance) kavrami ortaya atilmistir. Y onetisimin epistemolojisine yonelik bir tist-kuram olan
ist-yonetisim; degerler, normlar ve prensiplerin yonetisim sistemlerini ve yOnetisim

yaklasimlarini nasil destekledigine iligkin sorular sormaktadir.

Ulus devlet disinda da farkli aktorlerin (hiikiimetler, bolgesel otoriteler) dengeli ve koordineli
bir sekilde, yerindenlik ilkesi ¢er¢evesinde, sistematik bir biitiinlesme ve katilimini ifade eden
“cok diizlemli yonetisim” (European Comission, 2011: 85) kavramu ise; AB bolgesel uyum
stirecinde mekansal plancilar tarafindan “gok katmanli bdlgesel yonetisim” olarak
tanimlanmistir. Cok katmanli yonetisim, kamu politikalarinda karar alma siirecinde bir yandan
devlet, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu ¢ogulcu bir yapiya; 6te yandan,
ulus-iistii, ulusal, ulus-alti kademeler arasindaki hiyerarsinin kalkmasina isaret etmektedir.
Hooghe ve Marks (2001)’mn hiikiimet katmanlar1 arasindaki etkilesime dayali olarak
siniflandirdigr ¢ok diizlemli yonetisim kavramina; Faludi (2012: 2), idari sinirlarla kisith

olmayan "cografi olarak esnek teritoryal yonetisim" tanimlamasi ile katki saglamaktadir.

Yonetisim siireclerinde, 6zellikle yeni bolgecilik yaklasimi ile birlikte, bdlgenin sosyal
yapisinin alti ¢izilmektedir (Paasi, 2009). Bu yaklasim, ayni zamanda devlet-toplum
cercevesinde resmi ve gayri resmi aktorleri etkileyen bdlgesellesme siirecini de
tanimlamaktadir. Burada devlet, sadece bir aktdr degil, ayn1 zamanda bdlge mekéanini
sekillendiren giiglerle yarisan ve isbirligi yapan bir bi¢ime evrilmektedir (Sparke, 2002).
Sinir 6tesi yonetisim, sinir komsusu iilkelerle sinirin bariyer fonksiyonunu (Popescu, 2012)
sosyal, ekonomik ve politik olarak asmak {izere kullanilan, sinir bolgelerini birbirinden
ayrilmis mekanlar olarak gérmenin aksine, birbirini ulusal ve yerel 6l¢ekte tamamlayan
birimler olarak ele almaktadir. Burada ozellikle, mekansal planlama ve yonetisim
kapsaminda, iliskisel ve devlet-merkezli olmayan cografyalarin etkilerini anlamak ig¢in

yumusak/etkilesimli mekan (soft space) yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sinirin ag yapilaria dontistiigii fikri ile beraber sinir ¢izgilerinde ve bolgelerindeki katiliklarin
kirildig1 sdylenebilir. Smir bolgeleri smir ¢izgisine bir mekan tanimlamakta ve bu mekan

icinde etkilesimler gergeklesmekte ise, bu mekanda aglardan s6z etmek miimkiindiir. Balibar
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(2004), klasik sinir iligkilerinin “sinirlarin agsallasmasi kavrami” ile mekandan bagimsiz hale
geldigini ileri siirmektedir. Mekana bagimli olmayan siirlarin olugtugunu ve bu durumun tiim

diinyada bagka bir sinirlasma stirecini dogurdugunu ortaya koymaktadir.

Agsal sinirlar fikrinin arkasindaki ana fikir, insan ve mal akimlarin1 devlet smirlarina
ulasmadan kontrol etmektir. Bu durum aglarda sinir olmadigi anlamina gelmemektedir.
Sinirlar, aglar ile birlikte var olmakta ve aglara gomiilii olarak tanimlanmaktadir (Axford 2006;
Sassen, 2002). Bu durum kiiresellesmenin bir yandan devlet sinirlarini korurken, diger taraftan
kiiresel akimlarin giivenligini de korudugunu gostermektedir. Diger bir deyisle smirlar

kaybolmayacak islev degistirerek kiiresel sinirlar olarak var olacaklardir (Balibar, 2004).

Y oOnetigim ve ag kavramlari, yonetisimin sosyal ve politik aktorler lizerinden viicut bulmasi
nedeniyle bir araya gelmistir. Diger yandan sosyal bilimlerde kullanilan (Klijn, 1996; Klijn
ve Koppenjan, 2000) ag kavrami farkl diizlemdeki tanimlar ile birlikte farkli anlamlar
icermektedir. Ag yonetisimi, makro ve mikro diizeylerde farkli anlamlar ve siyasa olugturma
stireclerini kapsamaktadir. Yontem olarak ise; aktorler arasindaki hiyerarsi iliskisini
azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak temel hedeftir. Ag yonetisiminde amag,
merkezin siyasa yapilarini etkilemek degil, siyasanin ilgili tiim aglarin dogal etkilesimleri

sonucundan kendiliginden olugmasinin ortamini saglamaktir.

Simdiye kadar ki agsal sinirlarin mekansal haritasini ortaya koymaya ¢alisan ¢alismalar
parcacCi olarak kalabilmistir. Bunu temel nedeni, siirecin hizli bir sekilde farklilasmasidir.
Diger yandan smir bolgeleri ¢ogu zaman farkli ekonomik, teknolojik ve kurumsal gelisme
stireclerindeki farkliliklara paralel olarak farkli sosyal dinamikler, politik vizyonlar,
yoOnetisim yapilari, yasal ve idari farkliliklar gostermektedir (Anderson ve O’Dowd, 1999).
Bu anlamda aglara gémiilii sinirlarin hiyerarsik olmayan cografyasi ile bilindik ulus devletin

tekdiize sinirlari arasindaki benzerlikleri ortaya koymak dnem tagimaktadir.

2.4.2. Siir bolgelerinde olasi yonetisim tiirleri

Smir bolgelerinde birbirinden bagimsiz farkli diizeylerde karar alma merkezlerinin olmasi
ve aktorleri arasinda kurulan kirilgan ve gevsek baglarin olmasi sebebiyle, uzlasiya dayali
karar mekanizmalari i¢in gerekli olan etkilesim ve iletisim ihtiyact 6n plana ¢ikmaktadir

(Knodt, 2004). Sinir bolgeleri sinirin gecirgenligine dayali olarak; iliski yogunlugu, bulanik
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sinirlary, birbirleriyle Ortiisen mekanlar1, farkli siyasi giicleri, ulusal diizeydeki
hassasiyetleri, aktorlerin enformel iligki aglar1 ve yerel, bolgesel, ulusal ve ulusiistii boyutlari
ayni anda i¢cermesinden dolay1 ulusal diizeyde tanimlanan ydnetisim mekanizmalarindan
farklilasmaktadir. Siir bolgesinde yonetisim, katmanlasma ve enformel yonii agir basan bir
yOnetisim tiirii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda calismada, katmanlagma ve enformel
ozellikleri ile 6n plana ¢ikan g¢ok katmanli yoOnetisim, interaktif yoOnetisim, yumusak
yonetigim ve sinir 6tesi yonetisim metodolojileri sinir bolgelerinde yonetisim ¢ergevesini

cizen tanimlamalar olarak degerlendirilmektedir.

Cok katmanli yonetisim

Siyasi otoritenin ulusiistii veya ulusal diizeyde dagitilmasi yerine, ¢esitli yonetimsel organlar
ve sivil toplum aktorleri arasinda yatay (yetki) ve diisey (yonetisim diizeyleri) entegrasyon
saglayan, siyasi karar mekanizmasinin dagitilmasini 6ngdren ulusal egemenlik ve kimlikleri
dikkate alan, ekonomik aktivitelerin bir araya getirildigi kapsayict bir yonetigim tiiriidiir
(Hooghe ve Marks, 2001a; 2001b; Scharpf, 2001). ilgili literatiir ampirik olarak AB ve

Kuzey Amerika’da yapilan caligmalara dayanmaktadir.

Cok katmanli yonetisimde, ulusal diizeydeki egemenliklerin bolgesellesme ile bolge-tistii bir
diizleme kaymasi ve yetkinin AB kiiltiirii ¢ergevesinde paylasilmasi, kavramin cok
katmanhiligin1 olusturmaktadir (Gattinger, 2008). AB Komisyonu tarafindan 2001 yilinda
yayimlanan “Avrupa Y Onetisimi i¢in Beyaz Rapor” da katilim, etkinlik, sorumluluk, aciklik
ve tutarlilik ve uyum kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001). Ancak sinir
bolgesi yonetiminde iilkeler arasinda tarihsel ve egemenlik kaygilari ile bazi hassasiyetlerin
olusmasi bu temel kavramlarin sorgulanmasi, bigim ve igerik yoniinden irdelenmesini

zorunlu kilmaktadir.

Interaktif yonetisim

Enformel yonetisim olarak da adlandirilan interaktif yonetisim, mevcut kurumsal sistemden
farkli olarak, belirli enformel kural ve roller g¢ercevesinde organize olan ve formel
kurumlarin miizakere ve karar alma mekanizmalarina paralel veya daha 6ncelikli bir yontem
ortaya koyan bir yonetisim mekanizmasi olarak tanimlanmistir (Edelenbos, 2001; 2005;

Monnikhof, 2001). Daha ¢ok Kuzey Avrupa’da yerel ve bolgesel diizey yonetisim ornekleri
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ile gelismistir. Interaktif ydnetisimin ana savi, mevcut demokratik kurumlar ile sahadaki
interaktif siiregler arasinda kurumsal bir baglanti olmadigidir. Bu nedenle mesru karar verme

stireci i¢in bu iki yap1 arasinda ara yiizler tanimlanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Yumusak yonetisim'

Ilk olarak 2008 yilinda uluslararasi akademik literatiirde gecen kavram “alternatif yonetim
cografyalarin” kastetmistir (Haughton ve Allmendinger, 2008:143). Allmendinger ve
Haughton (2009:619)'a gore yumusak/etkilesimli mekan kavramlagtirmasi, “6zellikle,
mekansal planlama ve yoOnetisim kapsaminda iliskisel ve devlet-merkezli olmayan
cografyalarin etkilerini anlamak igin bir girisim” olarak degerlendirilmistir. "Yumusak"
kelimesi yonetisimin enformel hali olarak tanimlanmaktadir. Yumusak yonetisim mekani
veya yumusak mekan ise bolge planlamada sekilsel diizenlemelere referans vermektedir.
Yumusak mekan, sektorler aras1 ve ¢ok aktdrlii yonetisim yaklagimlarina direng gdsteren
yerlere yonelik yeni ve yaratict diisiince yontemleri sunan bir yaklagim olarak da
goriilmektedir. Bundan dolayr stratejik mekansal planlamada sektorler arasi politika
koordinasyonunda bir politika araci olarak tanimlanmaktadir (Allmendinger ve Haughton,
2009:620). Kavramin sektdrler arasi isbirligi ve ¢ok aktorlii yonetisime direnci olan bolgeler
icin kullanmildigr goriilmektedir. Walsh, Marta, Knieling ve Othengrafen (2012)'ye gore
yumusak mekan belirli bir cografya iizerinde politik idari sinirlarin dis1 ve ulus devletin i¢
boliinmelerinde yoneten aktorler (genellikle kamu) tarafindan bilingli bir sekilde insa edilen
stratejiler sonucu olusan 6zel bir mekan tipi olarak tanimlamaktadir. Yumusak mekan
Lefebvre'in  tanimlamasiyla ifade edilen mekidn veya konkav mekan ile tam
eslesmemektedir. Bu ¢ercevede bir bolge tek basina bir yumusak mekan degildir. Yonetigim
dokiimanlarimi da kapsayan mekansal plan1 veya stratejileri ile yumusak mekan
taninabilmektedir (Walsh ve digerleri, 2012). Ayrica Avrupa Birligi ekonomik
dokiimanlarinda rastlanan mekan korii (Barca, 2009) bir gelismeyi ve limitli bir mekani
tarifleyen kavramlarin aksine, mekani insa eden mekansal gelismislik derecesine referans
verilmektedir. Smir bolgelerinde kurgulanacak yonetisim cercevesi acisindan igerdigi

enformellik ve esneklik sinir bolgesi yonetisim tartigmalarina yol gdstermektedir.

"Yumusak yonetisim uluslararasi1 yazindaki “soft governance” tanimlamasina karsilik kullanilmistir. Bu
tanimlama heniiz Tirkge karsiligini tam olarak bulamadigindan, etkilesimli yonetisim olarak da
kullanilabilmektedir.



39

Sinir Gtesi yOnetisim

“Sinir Otesi bolge” ve onunla baglantilandirilan yonetisim kavrami, sinir otesinin
karmasikligi, cok boyutlulugu ve igerdigi muglakliklar ¢ercevesinde farkli 6zellikler ihtiva
etmektedir (Davoudi, Evans, Governa ve Sentangelo, 2008). Sinir 6tesi yonetisim kavrami,
temelde tek merkezli yonetimin olmadigi 6zel alanlarda gegerlidir ve bolgeselcilik
kavramini yonetisim kavramu ile birlikte glindeme getirmektedir. Burada ulus devletin rolii
ile ilgili tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu tartigmalarda ulus devletin, kiiresel aglar ve
olusturduklart iligkiler cergevesinden bir de8isim siirecine girdigi, egemenlik alanlarim
“toplumsal diizenlemeler” diizeyinde birakan uluslararasi sistemin birer bag noktalar1 haline
geldigi vurgulanmaktadir (Hirst ve Thompson, 2008:204). Bu bag noktalari, ¢ok merkezli
ve karmasik bir ‘ag’ i¢inde yonetisim mekanlar1 haline gelmektedir. Bu mekanlarin 6znesi

ise tek bir devlet degil; en az bir devlettir.

Siir Otesi yOnetisim kavraminin, yoOnetisim tanimlamasindan farklilastigt nokta; tek
merkezlilikten ¢cok merkezlilige kayis ve tek bir egemen otorite yerine oyunun aktorlerinin
yapabilir kilindig1 bir mekanda yer aliyor olmasidir. Bu konudaki ¢alismalar, sinir Gtesi
yonetisimin fonksiyonel ve mekansal biitiinlesme sorunsalini ele alan cografya tabanli
yaklasimlar (Decoville ve digerleri, 2010) ile, devletin sinirlarini, burada yer alan aglarin

formlarimi ve agdaki aktorlere etkilerini arastiran caligmalardir.

Simir bolgesinde yonetisimin kavramsal ¢ercevesini ¢izmek iizere ¢ok katmanli yonetisim,
interaktif yonetisim, yumusak yonetisim ve siir 6tesi yonetisim kavramlari karsilastirmali
olarak degerlendirilmektedir (Cizelge 2.4). Bu noktada sinir bdlgelerine yonelik yonetisim
gergevesinin sinir bolgesini ¢ok boyutlu olarak mekanin 6zgiinliiklerine gore sekillenecek

bir kurguda ele almasi gerektigi anlagilmaktadir.

Bu kapsamda, oncelikle gecirgenligi, farklilasan mekanlarin tamamin1 kapsayacak bir
cercevede ele almak geregi ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan agsal iligkilerin yonetisim
mekani olarak “sinir bolgesinin”, smirlarinin bulaniklasmasinin alt1 ¢izilmeli, bu sayede
bolgenin igsel dinamiklerini, 6zgiinliiklerini, kapasitesini, kiiltiirel, cografi konumunu,

ekonomik faaliyetlerini, sosyal iligkilerini ve aglarini icerecek bir kurgu ortaya konulmalidir.
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Cizelge 2.4. Sinir bolgesi yonetisim tiirlerinin degerlendirilmesi

Tanim

Arkasindaki
Kuramlar

Etkilendigi
Dinamikler

Ana Savi

Cografi
Baglam

Diizey

Politika
Mekanm

Aktorler

Ag Teorisi
Mliskisi

Gegirgenlik
Tliskisi

Cok Katmanli

Y Onetigim

Siyasi otoritenin
ulusiistii veya ulusal
diizeyde dagitilmasi
yerine, gesitli

yonetimsel organlar ve

sivil toplum aktorleri
arasinda yatay (yetki)
ve diisey (yOnetigim)
entegrasyon saglanan
siyasi karar
mekanizmasi

Yeni kurumsalcilik

Avrupa biitiinlesmesi
ve bolgeselcilik
(regionalization)

Ulus devletlerin
giiclerini hem
uluslararast hem de
ulusalti diizeylerde
biiyiik 6l¢iide
kaybetmesi

Avrupa Birligi,
Ingiltere, Kanada

Federal ve ulusal
yonetim

Ayrik mekanlardan
ziyade birbirine bagl
mekanlar

Hiikiimet, hiikiimet dis1

aktorler, STKlar

Hiikiimet veya hiikiimet

dis1 aktorlere giiclin
dagitilmasi, karsilikli
iliski ve bagimlilik
halindeki aktivitelerin
esgiidiimii, heterarsi

Gegcirgen mekanlar

Interaktif Yonetisim

Enformel kural ve
roller ¢gercevesinde
organize olan ve
formel kurumlarin
miizakere ve karar
alma mekanizmalarina
paralel veya daha
oncelikli bir yontem
ortaya koyan bir
mekanizma

Katilim ve demokrasi

Kiiresellesme,
neoliberal demokrasi
kultira

Mevcut demokratik
kurumlar ile sahadaki
interaktif siirecler
arasinda kurumsal bir
baglant1 olmamasi,
mesru karar verme
stireci i¢in bu iki yap1
arasinda ara yiizler
tanimlanmasi ihtiyact

Kuzey Avrupa

Ulusal

Yerel ve bolgesel
diizey

Teknokratlar, hiikiimet

aktorleri, STK'lar

Yonetisim aglarinin
varlig1 ve etkinliginin
kamusal karar
mekanizmalarinda
Onem tagimasi

Gecgirgenlik kaygisi
yoktur

Yumusak Yonetisim

Iliskisel ve devlet-
merkezli olmayan
cografyalarda,
sektorler arasi ve gok
aktorlii yonetisim
yaklagimlarina direng
gosteren yerlere
yonelik yeni ve
yaratici diislince
yontemleri sunan bir
yaklagim

Bulanik sinirlarda
stratejik planlama

Kiiresellesme

Y 6netigim
kapsaminda iliskisel
cografyalarda
sektorler arast ve ¢ok
aktorli yonetisim
yaklagimlarina direng
gosteren yerlere
yonelik yeni
yontemler sunulmast
ihtiyaci

Kuzey Avrupa,
Ingiltere

Ulusiisti, Ulusal

Belirli bir cografyada
politik idari sinirlarin
dis1 ve ulus devletin
i¢ boliinmelerinde
yoneten aktorlerin
(genellikle kamu)
gelistirdigi bilingli
stratejiler sonucu
olusan 6zel mekan

Politik idari siirlarin
dis1 ve ulus devletin
i¢ bolinmelerinde
yoneten aktorler

Ag teorisine iligkin
6zel vurgusu yoktur

Gegirgen sinirlar

Smir Otesi

Y 6netisim
Smirdaki karsi
etkilesimlere gore
gelisen ve kurumsal
inga ile sonuglanan
bir yonetigim tiirii

Sinir Stesi bolgecilik

Yeni bolgeselcilik

Sinir bdlgelerinde,
bolgenin i¢sel
dinamikleri,
Ozgiinliikleri,
kapasitesi, kiiltiirel,
cografi konumu,
ekonomik faaliyetleri,
sosyal iliskileri ve
aglarinin 6n plana
¢ikmasi

Ulus-devlet sinirlar

Ulusal, sinir 6tesi
bolgeler

Entegre olan AB i¢
siurlari

Ulusiistii, ulusal,
yerel ve aktorler ile
STK’lar, vb.

Smir mekanini ag
aktorlerinin
olusturdugu bir
mekan olarak
tanimlamasi

Yiiksek gegirgenlige
sahip sinir bolgeleri
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3. TURKIYE SINIR BOLGELERI CALISMASI KURGUSU VE
YONTEMI

Sinir bolgelerindeki iliskiler agi, ulus devletlerin ¢izdigi kati sinirlarin 6tesinde daha fazla
caba isteyen kolektif bir algilama gerektirmektedir. Bu ¢alismada sinirin ¢ok boyutlulugu ve
karmasiklig1, siir bolgelerinde merkezi ve yerel diizeyde toplanan ve yerel diizeyde
gerceklestirilen goriismeler ve anketlerle elde edilen sosyal, ekonomik, politik ve mekansal
boyutlardaki verilerin analizi ile degerlendirilmektedir. Bu cercevede calisma kurgusu,

birbiri ile baglantili ii¢ temel asamadan olusturulmustur (Sekil 3.1)

Kavramsal ve Kuramsal Tartismalar

Sinir || Gecirgenlik || Ad || Yoénetisim

Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi (CDSGE)
Ampirik Caligma igin Veri Seti Olusturulmasi

| Ekonomik | | Sosyal | | idari | | Mekansal
AB Bakanhgi Emniyet Genel Mudurlugu
Kalkinma Bakanlgi Genel Kurmay Bagkanligi
Gumrik ve Ticaret Bakanhgi OECD
icisleri Bakanhgi Eurostat
Disigleri Bakanlg TUIK

Orta ve Yuksek Duzey Gegirgenlige Sahip
Secilen Sinir Bolgelerinde Alan Arastirmasi

l Sinirin Tarkiye Tarafi | | Sinir Otesi
]
I
Derinlemesine Gérugmeler

Yerel aktér ve kurumlar

Merkezi Kurumlarin Yerel Temsilcileri
Belediyeler
STK'lar
Muhtarlar
T

| Hanehalki anketleri |

| AJ Analizlerinin Gergeklestirimesi |

Yonetisim Cercevesinin Olusturulmasi

Sekil 3.1. Arastirma kurgusu
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Buna gore ilk asamada; Tiirkiye sinir bolgeleri i¢in merkezi ve yerel kurum ve kuruluglardan
toplanan ekonomik, sosyal, idari ve mekansal veriler 1s18inda, nesnel ve 6znel gostergelere
dayanan ¢ok degiskenli siir gecirgenlik endeksi elde edilmistir. Her bir sinir bdlgesi igin
elde edilen bu endeks degerleri ile sinirlarin sinir 6tesi ile igbirligine yatkinlik potansiyelleri

ve bolgelerin genel gegirgenlik karakterleri ¢ok boyutlu olarak tanimlanabilmektedir.

Ikinci asamada, gecirgenlik analizi sonuglarma gore belirlenen yiiksek ve orta diizeyde
gecirgenlige sahip iki sinir bolgesinde (Trakya-Bulgaristan/Yunanistan ve Giircistan) alan
arastirmasi yapilmis ve merkezi diizeyde elde edilen verilerin 6tesinde, yonetisim siirecinde
onemli rol oynayan yerlesimler arasi sosyal aglar, enformel iliski aglari, sosyal sermaye ve
siir Otesi etkilesim diizeyleri elde edilmistir. Bu siireg, ilgili yerel aktorlerle (kamu
kurum/kurulus teskilatlari, kalkinma ajanslari, belediyeler, sivil toplum 6rgiitleri, muhtarlar,
vb.) yapilan derinlemesine goriismeleri ve bu goriismelerden elde edilen bilgilerle
belirlenen, sinir Otesi isbirligi bulunan hanehalklarina yonelik anket c¢alismalarindan
olusmustur. Yerel diizeydeki bu ¢alisma, sinirin Tiirkiye tarafi ve diger tarafi olmak iizere
iki temel alan c¢aligmasini icermektedir. Boylece, iki sinir bdlgesinde sosyal ag analizi
yontemleri ile sinir bdlgelerinde sosyo-mekansal etkilesimler degerlendirilmis, sinir

bolgelerindeki sosyal ve enformel etkilesim diizeyleri karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Ucgiincii asamada ise; birinci ve ikinci asamada yapilan analizler neticesinde Tiirkiye
kosullarina 6zgti muhtemel iliski stratejileri ile Tiirkiye-AB sinir1 ve Tiirkiye-Giircistan sinir
bolgeleri i¢in yonetisim yaklasimlar1 gelistirilmistir. Olusturulan endeks ve uygulanan
yontemsel yaklasimlar cercevesinde, bolgelere ve etkilesimde oldugu iilkelere 06zgii

farkliliklar tagiyan, sinir bolgeleri i¢in bir yonetisim ¢ergevesi ortaya konulmustur.
3.1. Cok Degiskenli Sinir Geg¢irgenlik Endeksi Yontemi

Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi (Multivariate Borderland Permeability Index)
(CDSGE), simdiye kadar farkli disiplinlerce tekil olarak ele alinan sinirdaki gegirgenligi,
ekonomik, sosyal, idari ve mekansal gostergeler ile gok boyutlu olarak insa ederek, ulus
devletlerin sinirlarindaki gecirgenligini 6l¢cmeye yonelik bir yontem Onerisi getirmektedir.
S6z konusu endeks, sinirlar arasi iliski diizeylerinin ¢esitli belirleyiciler ve dncelikler {izerine

kuruldugundan yola ¢ikarak, ¢alisma kapsaminda yapilan tanim ¢ergevesinde ekonomik,
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sosyal, idari ve mekansal diizenlemeler ¢ercevesinde olusturulan gostergeler ile

olusturulmaktadir (Sekil 3.2).

Ulusal Diizeyde Verilerin Toplanmasi ve Ayristirilmasi

Ekonomik .
Parametreler Sosyal Parflmetreler Idarl Pflrametreler Mekansal Pﬁfra_metreler eI Corhi Ieansam]
Ticaret hacmi Dil Vize Diizenlemeleri Esikler Gegirgenlik temsili ve iliskisi
Din Ulasim altyapisi

v

Vektor Veri Modeline Doniistim

Tabular verinin Cografi Veriye
Doniistiiriilmesi

I |

Nokta
(,‘1zg1' ) Cografi Veritabani olusturulmasi,
Coklu Cizgi Datum ve Cografi Referans Sisteminin

Belirlenmesi

Raster Veri Modeli Dontistimii M

Nokta Cizgi Alan

Y Y Y
| Kernel Yogunluk | | Bulanik Kiime |

Veriler Gegirgenligi temsil
diizeylerine gére 0-1 arasinda 10X10
km'lik rasterlara dontistiirilmistir

Sadelestirme / Standartlastirma

| Veri Toplama (Aggregasyon) | Sadelestirme ve standartlastirma

v

| Agirliklandirma (SAW) |—|—

Istatistiksel olmayan uzman
degerlendirme yontemi

Y
| Raster Veri (Izgara 10X10 Km) |
Y Raster hesaplamalari

[ Cok Parametreli Sinir Gecirgenlik Endeksi ’

Sekil 3.2. Cok degiskenli sinir gegirgenlik endeksi yontemi

Sosyal bilimlerde kullanilan cogu kavram gibi (sosyal hareketlilik, sosyo-ekonomik durum,
yasanabilirlik, vb.) soyut, karmasik ve 6l¢iilemeyen bir kavram olan gecirgenlik, goreceli
olarak karsilastirma, 6l¢ebilme ve gozlemleyebilme adina merkezi veriler ve olusturulan veri
setleri ile analiz edilerek somutlastirilmaya calisilmaktadir. Bu noktada, sosyal bilimlerde
karmasik yapidaki kavramlar1 6l¢gmeye yonelik olarak, farkli ve ¢esitli gostergeleri bir arada

kullanan “bilesik endeks” yaklasimindan yararlanilmaktadir.

OECD Istatiksel Terimler sozliigiinde bilesik endeks, “tekil gosterge setlerinden derlenerek

tek bir endekse doniistiiriilmiis ¢ok boyutlu bir kavram” olarak tanimlanmakta ve rekabet
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edebilirlik, endiistrilesme, bilgi temelli toplum gibi tekil gostergeler ile dl¢lilemeyen, ancak
bu endekslerin tek bir endekse doniistiiriilmesi seklinde ele alinan ¢ok degiskenli bir yapida
ortaya konulmaktadir. Endeks her ne kadar matematiksel ve islemsel fonksiyonlara dayansa
da, birlesik gostergelerin evrensel kabul gérmiis bilimsel bir kurali ve yontemi olmamakla

birlikte, endeksi olusturanin uzmanlig1 6n plana ¢ikmaktadir (OECD, 2005).

Bir kavram ile ilgili birden fazla degeri, tek bir degere ceviren endeks OECD (2005)
tarafindan bagimsiz gostergelerin birlesimi veya secilmis gostergelerin ortalamasi olarak
tanimlanmaktadir. Bilesik endeks yontemi, karmasik ve cok boyutlu konulari karar vericilere
basitlestirerek sunmasi, farkli gostergelerdeki egilimlerin anlasilmasini saglamasi,
kiyaslama ve siralama yapmay1 kolaylagtirmasi ve gosterge seti sayisinin azaltilmasi gibi
hususlarda 6nemli faydalar sunmakla birlikte, yeterli diizeyde istatistiksel ve kavramsal
olarak gelistirilememesinden dolay1 yanlis ve eksik yorumlama riskini barindirmaktadir
(Saisana ve Tarantola, 2002). Boyle bir durumda, riskleri azaltmak adina, bu ¢alismada
mekansal boyut ve bulanik yontemlerin eklenmesi, verinin daha nesnel olarak

yorumlanmasina katki saglamaktadir (Sekil 3.3).

Gegirgenlik igin dretilen

Bilegik Indeks Metodolojisi Bilesik indeks Metodolojisi
Bilesik indeks ile digilecek Bilesik indeks ile dlgtlecek
Kavramin belirlenmesi Kavramin belirlenmesi

Mekangal Boyut

4 h 4
Gostergelerin Gostergelerin
belirlenmesi belirlenmesi
A 4 h 4
Kaliteli veri kullanim Kaliteli veri kullanimi

Bulanik [Yéntemler

Veri indirgeme

i

Veri Normalizasyon
ve Agirhklandirma

Veri indirgeme

¥

Veri Normalizasyon
ve Agirliklandirma

Hassasiyet Testleri

Gérsell&lirme

Hassasiyet Testleri

Pilot Bolge Analizleri

Sekil 3.3. Mevcut ve onerilen bilesik endeks metodolojisi
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Bu calismada iiretilen sinir gecirgenlik endeksi hem egilimleri 6l¢gmede, hem de yonetisim
boyutundaki hususlari 6n plana ¢ikarmada yararli olacaktir. Bu c¢ergevede olusturulan
endeks; oOncelikle gegirgenligin yogun oldugu bdlgelerin belirlenmesinde, bdlgelerin
birbirleriyle karsilastirilmasinda, mevcut durumun ortaya konulmasinda ve gelecekteki
durumlar ile karsilastirilmasinda onemli bir ara¢ olacaktir. Bu ozelliklerinden dolay1
endekslerde Olgiilen sayisal degerlerin toplam i¢indeki oranlar1 gorece daha 6nemli olarak
degerlendirilmektedir (OECD, 2005). Smir gegirgenligi, sadece tek bir gosterge veya
degisken ile Ol¢iilemeyen sayilabilir veriler ile elde edilen bagimli bir degisken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. CDSGE, sinir bolgelerini bir biitlin olarak ele alan ve ekonomik,
sosyal, idari ve mekansal temelli verileri kullanarak insa edilebilen bir endeks olarak
tanimlanmistir. Bu ¢ergevede CDSGE’nin s6z konusu 4 eksene (ekonomik, sosyal, idari ve

mekansal) iligkin veriler ile olusturulmasi hedeflenmistir.

CDSGE’nin olusturulmasi i¢in ilk asama veri setlerinin ve gdstergelerinin olusturulmasi
ikinci asama ise cografi kapsamin belirlenmesidir. Ulke sinirlar1 sadece fiziksel cizgilerden
ibaret olmayan belirli derinlige sahip bolgesel ozellikler gosteren alanlardir (Starr, 2002).
Birer etkilesim birimleri olarak bu mekanlar, iki tarafli olarak sosyal, ekonomik, idari ve
mekansal etkilesimleri barindirir. Bu ¢ercevede sinir ¢izgisinden baslamak tizere her iki lilke
yoniinde 50°ser km’lik bir derinlik cografi kapsam olarak belirlenmistir. Cesitli calismalarda
(Perkmann, 2002, Stephenne ve Pesaresi, 2006) s6z konusu sinir derinligi 100 km’ye kadar
cikabilmekte, ancak sinir boyunca yapilan caligmalarda (Nathalie, 2006) ise bu sinir tek
tarafli 50 km olarak segilmektedir (Harita 3.1).

SN
‘5///%’%

N

Harita 3.1. Sinir bolgesi analiz alani
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Calismanin amaci dogrultusunda izlenen islem asamalari, veri tabani olusturulmasi ve

CDSGE elde edilme siireci (Cizelge 3.1)’de detayli olarak sunulmaktadir.

Cizelge 3.1. Veri tabani olusturma ve ¢alismanin amaci dogrultusunda izlenen iglem

Asama Islem

1 Teorik Cergevenin | Ulus devlet sinirlar diizeyinde ¢ok boyutlu olarak dl¢iilmesi planlanan CBSGE
Ingast taniminin literatiir ve bu ¢alismanin amaci dogrultusunda yeniden yapilmasi

2 Veri Seti Olugturma | Veri seti olusturmak iizere veri Cizelgesunun olusturulmasi (zaman, kapsam,
Ve Diizenleme tip) ve benzer verilerin ve elde edilemeyecek verilerin ¢alisma kapsamindan

¢ikarilmasi
Ekonomik, sosyal, idari ve mekansal diizlemdeki iilke, boélge, il ve sinir kapisi
boyutlari ile ilgili verilerin merkezi kurum ve kuruluslardan toplanmasi
Verilerin ilgili diizlemi yansitma durumuna gore siralanmasi

3 Veri Toplama 2013-2014 yillarina ait veriler ekonomik, sosyal, idari ve mekansal olmak iizere
4 farkli eksende toplanmistir. Her bir verinin se¢im kriterlerine uygun olmasi
ve toplam setin gecirgenlikle iliskisinin yeterli derecede kurulmasi oncelikli
olarak degerlendirilmistir.

4 Verilerin  Cografi | Verilerin nokta, cizgi, coklu ¢izgi olarak smiflandirilarak cografi boyuta
Boyuta Tasinmasi tagimast

Sinir hattinin 10x10 km lik esit birimlere ayrilarak her bir alan i¢in bir deger
olusturulmasi

5 Veri  Doniistiirme | Veriler 6lgek ve kapsamlarina gore; iilke sinirina, il sinirina ve sinir kapisina
(Upscale- atanmigtir. Verilerin ayni birimde olmamalari ve diger verilerin endeks puanina
Downscale) daha fazla etki etmemesi i¢in ilk olusturulan haritalar ayrica normallestirme ve

standartlagma islemine tabi tutulmustur.

6 Veri Endeks cercevesinde belirlenen 4 farkli kiimeye veriler atanmistir. Veriden
Siniflandirmasi smiflandirmaya gidilmemis, siniflandirmaya goére veri tasnif edilmistir.

7 Veri Veri tipi ve ¢aligmanin amaci dogrultusunda uygun normallestirme algoritmast
Normallestirme (bulanik kiime iiyelik fonksiyonlar1) se¢imi ve uygulanmasi tamamlandiktan
Standartlastirma sonra hesaplanan veriler bulanik iiyelik fonksiyonlari kullanilarak 0-1 arasina

standartlastirilmistir. Bilesenler arasi negatif pozitif iligkiler belirlenerek ilgili
bulanik fonksiyona iligkin matematiksel islemler yapilmustir.

8 Agirliklandirma /| Her bir eksen i¢in ilgili agirliklandirma metotlar1 kullanilarak (SAW) piksel
Piksel islemleri yapilmis her bir eksene ait alt endeks degerleri elde edilmistir. SAW
Hesaplamalar1 yontemine gore her bir degiskene esit onem verilerek hesaplama yapilmaktadir.

Endekslerde herbir degiskene esit agirlik verilmesi sik kullanilan bir yontemdir.

9 Alt Endeks | Her bir alt endeks i¢in elde edilen endeks degerleri yine piksel islemleri
Toplamlari vasitasiyla hesaplanarak CDSGE olusturulmustur.

10 CDSGE Endeksi 10x10 km.yi temsil eden her bir piksel degeri (0-1) s6z konusu alanin

gecirgenlik degerini gostermektedir.

Endeks gelistirme siireci Oncelikle endeks gelistirilecek kavrama iligkin ilgili kuramsal
tartigmalar 15181inda tanimlamalarin ve kapsamin belirlenmesi ile baglamaktadir. Cok
degigkenli sinir gegirgenlik endeksi olarak tanimlanan kavrami elde etmek igin Oncelikle
ekonomik, sosyal, idari/ydnetsel ve mekansal boyutlarda veri tiirleri belirlenmistir. Ulke
diizeyinde merkezi kurum ve kuruluslarin 2013-2014 yillarina ait veriler her bir boyutta

(ekonomik, sosyal, idari/yonetsel ve mekansal) toplanarak {iilke, bolge, il ve smir kapisi
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boyutlar1 ile zaman, kapsam, tiplerine gore siniflandirilmistir. Her bir verinin se¢im kriterlerine

uygun olmasi ve toplam setin gegirgenlikle iliskisinin yeterli derecede kurulmasi 6nemlidir.

CDSGE agisindan en 6nemli asamalardan olan verilerin cografi boyuta taginmasi agsamast
oldugundan, veriler 6ncelikle nokta, ¢izgi, ¢oklu ¢izgi olarak siiflandirilmistir. CDSGE i¢in
gelistirilen gostergeler farkli diizlemlerde oldugu i¢in oncelikle tim veriler mekansal
diizleme uyarlanmistir. Bu uyarlama, ekonomik gosterge verilerinin il sinir1, iilke siniri,
giimriik kapisi; sosyal gosterge verilerinin il sinir1, iilke sinir1 ve idari gésterge verilerinin
iilke siir1 sekline doniistiiriilmesi ile yapilmistir. Mekansal olarak elde edilen veriler ise
yapilan mekansal analizler ile veri tabanma aktarilmistir. Ulke diizeyinde elde edilen
ekonomik veriler yonlerine gore degil, gecirgenlik acisindan tiim sistem igerisindeki skalar
diizeyin belirlenmesi agisindan hacimsel verilere doniistiiriilerek hesaplamalara katilmistir.
Bu sayede ekonomik eksende iilke diizeyinde gecirgenligin belirleyicisi olabilecek gdsterge
setleri olusturulmustur. Diger yandan belirlenen gosterge verilerine yonelik tekrari

engellemek icin yiiksek korelasyona sahip veriler disarida birakilmistir.

Cografi boyutta resim (raster) hesaplamalar1 yapabilmek i¢in, tiim iilke kara sinirlar1 hatt1
10x10 km boyutunda raster formatina doniistliriilmiistiir. Verilerin ayn1 birimde olmamalar1
ve diger verilerin endeks puanina daha fazla etki etmemesi icin ilk olusturulan haritalar
ayrica normallestirme ve standartlasma islemine tabi tutulmustur. Veri tipi ve ¢aligmanin
amac1 dogrultusunda uygun normallestirme algoritmasi (bulanik kiime tiyelik fonksiyonlari)
secimi yapilmistir. Bu noktada hangi bulanik kiime tiyelik fonksiyonunun kullanilacagina
karar verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede hesaplanan veriler bulanik iyelik fonksiyonlar:
kullanilarak 0-1 arasina standartlagtirilmistir. Bilesenler arasi negatif pozitif iliskiler
belirlenerek ilgili bulanik fonksiyona iliskin matematiksel islemler yapilmistir. Ardindan her
bir boyut (ekonomik, sosyal, idari/yonetsel ve mekansal) i¢cin 10x10 km’lik 1zgaralarda resim
(raster) hesaplamalar1 yapilarak ilgili boyutun gegirgenligi hesaplanmistir. Bu noktada her
bir eksen icin ilgili agirliklandirma metotlar1 kullanilarak basit agirliklandirma yontemi
(SAW) raster hesaplamalari1 yapilmis her bir eksene ait alt endeks degerleri elde edilmistir.
SAW yontemine gore her bir degiskene esit onem verilerek hesaplama yapilmaktadir.
Endekslerde her bir degiskene esit agirlik verilmesi sik kullanilan bir yontemdir. Olusan her

bir endeks SAW yontemi ile toplanarak CDSGE elde edilmistir.
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3.1.1. Tiirkiye sinirlari icin tanimlanan veri setleri ve analizi

CDSGE olusturmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluslarca toplanan veriler ekonomik, sosyal,
idari ve mekansal olmak tlizere dort temel eksende derlenmistir. Merkezi kurum ve
kuruluslardan yetki alanlar1 ¢ergevesinde Tiirkiye kara sinir bolgelerine ve sinir Otesi
isbirligine ait veriler; Kalkinma Bakanligi, AB Bakanligi, D1s Ticaret Miistesarligi, Glimriik
ve Ticaret Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, Genelkurmay
Bagkanlig1 kanali ile elde edilmis, TUIK den ise diger kamuya acik veriler alimmistir. Bu
cergevede, tiim kara sinir bolgelerindeki yerlesimlerin; niifus ve cografi olarak dagilimlari,
sosyo-ekonomik Ozelliklerini ortaya koyacak genel istatistikler, ticaret istatistikleri, sektdrel
istatistikler, sinir bolgesi mal ve insan akimu istatistikleri, siyasi anlagmalar/baglantilar, sinir
Otesi isbirligi projeleri, kardes kent igbirlikleri ve igerikleri ele alinmistir. Analize katilmasi
hedeflenen bazi veriler (karakol sayisi, kilometredeki kontrol noktalari, 6zel yasalarin bir
kismi, vb.) daha ¢ok giivenlik gerekgeleri sebebiyle elde edilememistir. Baslangigta elde

edilmesi hedeflenen tiim veri seti Cizelge 3.2°de siralanmaktadir.

Cizelge 3.2. Ulke diizeyi smir gecirgenlik endeksi i¢in belirlenen asgari gdstergeler

Ekonomik Sosyal Politik Mekansal

-Sinir 6tesi ekonomik -Din ve mezhep -Vize diizenlemeleri -Sinir ¢izen cografi
iligkilerin tiiri farkliliklar -Gegis serbestligi esikler

-Sinir Gtesi ticaret hacmi -Kilometredeki -Ortak acil miidahale ve afet ‘Yerlesim bolgelerin
-One ¢ikan ekonomik kontrol noktalari konularinda gelistirilen yontem [mekansal

sektorler -Dil benzer ve ve ¢alismalarin varlig yakiliklarinin 6lg¢timii
-Glimriik rejimleri farkliliklari -Ortak ¢evre koruma -Sinir bélgelerindeki
-Siirlar arasinda mallarin ~ |-Sosyal ve kiiltiirel |6nlemlerinin varligi birincil kentler arast
taginmasinin kolaylik diizeyi [etkilesim -Su, elektrik, gaz, petrol ve ortalama ulasim siiresi
-Ekonomik faaliyetleri diger enerji ve yasamsal -Sinir1 kapisini gegmek
diizenleyen vergi kaynaklarin yonetimi i¢in ortalama siire
diizenlemeleri, konusunda anlagmalar -Siirda gegisi
diizenlemelerin agik, ‘Dogal kaynaklarin ortak engelleyici bolgeler
ulasilabilir ve uygulanabilir yonetimi -Altyapinin niteligi
olmasi -Smir 6tesi bolgelerin statiileri |- Internet erigimi

- Her iki tarafin ticaret, ortak hakkinda 6zel yasa veya -Etkin ve iyi baglanan
iiretim ve ortak isletmeleri diizenlemenin varlig1 su ve demiryollar1 ve
genisletmek igin aldig1 -Sinir karakollar1 say1 ve cografyalarin birbirini
onlemler ortalama mesafeleri tamamlayicilik

- Insanlarin ve mallarin -Kagak sinir gegme tesebbiisleri [diizeyleri

serbest dolagimi1

Ekonomik iligki diizeylerinin goreceli olarak belirlenmesi asamasinda {ilkeler arasi ticaret
hacmi, yolcu hacmi, ticaret dengesi, ticaret kotasi, siir kapisi tipi, ¢ok uluslu yatirimlarin

yer secimi, sinir gegisleri i¢in ortalama bekleme siiresi ve serbest bolge igerip igermemesi
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gibi farkli tipte veriler belirlenmistir. Veriler son donemde Tiirkiye sinirlarinda yasanan
bolgesel sorunlar, i¢ savaslar, gogmen sorunu gibi hususlarin etkisini en aza indirmek i¢in
2013 yili olarak elde edilmistir. Niceliksel veriler olarak elde edilen veriler korelasyon

diizeylerine gore sadelestirilmistir. Ornegin ayr1 ayr1 elde edilen yillik ithalat ve ihracat

verileri toplanarak ticaret hacmi verisi elde edilmistir (Cizelge 3.3).

Cizelge 3.3. Ekonomik verilerin tarih, kapsam ve agiklamasi

Ekonomik Veriler

Veri Yil Cografi Kapsami Aciklama

Ulkelere gore | 2013 Tirkiye nin kara sinir (Yunanistap, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan,

ticaret hacmi komsusu tilkeler Nahcivan, Iran, Irak, Suriye) igin ayri ayr elde edilen

(%) yillik ithalat ve ihracat verilerinin toplamidir.

Toplam yolcu | 2013 29 adet hudut kapist Faal olan sinir kapilarindan bir yil icerisinde giren ve

hacmi (kisi) ¢ikan yolcularin toplam sayisidir.

Yatirim 2013 Tiirkiye’nin kara sinir1 | Uluslararast dogrudan yapilan yatirimlarin toplanmudir.

hacmi (adet) komsusu iilkeler

Tiirkiye nin 2013 Tiirkiye’nin kara sinir1 | Tiirkiye’nin kara smirt komsusu ilkelere yaptigi

dogrudan komsusu iilkeler yatirimlarin cografi olarak dagilimi (milyon $)

yurtdist

yatirimlart

Dis ticaret | 2013 Tirkiye'nin kara sinir1 | Mal — alim-satimlarimin ~ dengesidir.  Karsiliklilik

dengesi ($) komsusu iilkeler icermesi ve gecirgenligin  giiciinii  gostermesi
bakimindan veri setine dahil edilmistir.

Kap1 tipi | 2013 Tilim sinir kapilari Sinir kapilari, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan

(A,B) yapilabilen gimriik islemlerine gore
siiflandirilmigtir. Buna gore bazi kapilardan her tiirlii
gimriik  islemi  yapilabilirken;  bazilarindan
yapilamamaktadir.

il ticaret | 2013 Ulke smirindaki sehir | Bakanlar Kurulu tarafindan smr illerindeki sinir

kotalar1 (TL) kotalar1 ticaretini artirmaya yonelik olarak, Edirne ve
Kirklareli illeri digindaki illeri kapsayan giimriik
vergisinden muaf uygulamasidir. Her iilke i¢in 100
milyon TL olarak belirlenen miktar, o iilkeye sinir olan
iller arasinda temelde niifus ve oOnceki yillarda
gerceklestirdigi  ticaret ~ hacmi  gergevesinde
belirlenmektedir.

Serbest 2013 Ulke smirindaki sehir | Simra  yakin  bolgelerde kurulmus olan serbest

Ticaret siirlari bolgelerin varligi sinir bolgesindeki gegirgenligi

Bolgesi olumlu ydnde artirmaktadir.

Sosyal iligkilerin ve gecirgenliin potansiyelini ortaya koymak iizere smirda yasayan

toplumlarin kimlikleri ve iliski potansiyellerine iligkin veriler ele alinmistir.
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Bu ¢ergevede sinir bolgesindeki dinsel ve mezhepsel farklilik ve benzerlikler ile farkli iilke
sinirlart igerisinde kalimmis olsa da, milliyet ve tarihsel koken benzerlikleri sosyal
gecirgenligin boyutlarin1 ortaya koymaya yarayacak veriler olarak degerlendirilmistir.
Belirlenen 100 km’lik bandin igerisinde yasayan toplumlarin etnik yapisi, dinsel ve
mezhepsel benzerlik ve farkliliklari, sosyal ve kiiltiirel hizmet hacmi verileri ve alandaki

niifus yogunlugu verileri ele alinmistir (Cizelge 3.4)

Cizelge 3.4. Sosyal verilerin tarih, kapsam ve agiklamasi

Sosyal Veriler

Veri Yili Cografi Kapsami Agiklama
Milliyet 2008-2015 | 100 km genisligindeki bantta kalan | Sinir ¢izgisinden itibaren 50’ser
alanlar kilometrelik  alanlarda  kalan

niifusun milliyetleri belirlenerek
harita  {izerine  aktarilmistir
(Izady, 2008a)

Din-mezhep | 2008-2015 | 100 km genisligindeki bandin igerisinde | Sinir ¢izgisinden itibaren 50’ser
ortakligt kalan alanlar kilometrelik  alanlarda  kalan
nifusun din ve mezhepleri
belirlenerek (Izady, 2008b) harita
lizerine aktarilmistir.

Sosyal ve | 2013 Tiirkiye’nin kara sinir1 komsusu iilkeler | Ayri ayri elde edilen yillik sosyal
kiiltiirel (Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, | ve  kiiltirel hizmet hacmi
hizmet hacmi Ermenistan, Nahcivan, Iran, Irak, | verilerinin toplamidr.

Suriye)
Niifus 2013-2014 | 100 km genisligindeki bantta kalan | Sinir ¢izgisinden itibaren her iki
yogunlugu alandaki yerlesim yerleri tilke tarafinda 50’ser kilometrelik

derinlikteki  alanlarda  kalan
yerlesmelerdeki niifusun 10-20-
50 km’lik uzakliklardaki
yogunlugu hesaplanmuistir.

Ulkeler arasi iligkileri merkezi diizeyde yonlendiren ve gegirgenligin bir diger boyutu da
iceren idari gegirgenlik verileri ele alinmistir. Bu ¢ergevede merkezi hiikiimetlerce belirlenen
ve kars tarafa gegis kolayliginin gostergesi sayilan vize diizenlemeleri ile birlikte sinirdan
gerceklestirilen kacak gecis tesebbiisleri, sinirda yakalanan kagakeilik olaylar1 sayilari,
giimriik kapilarinin nitelikleri ve cogunlukla politik yakinlikla gerceklestirilen kardes kent
sayl ve tipleri calismanin idari boyuttaki gecirgenlik endeksinin olusturulmasi igin

degerlendirmeye alinmistir (Cizelge 3.5).
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Cizelge 3.5. idari verilerin tarih, kapsam ve agiklamas1

Idari Veriler

Veri Yilt Cografi Kapsami Aciklama

Vize 2014 Tirkiye’nin  kara  smin | Gegirgenligi dogrudan etkileyen gecis kolayligi ve

diizenleme komsusu iilkeler karsilikliligi 6lgmek tizere iilkelerin uyguladigi

rejimi vize rejimleri degerlendirilmistir.

Kagak smir | 2013 Tirkiye’nin  kara  smir1 | Genel Kurmay Bagkanlig1 verilerine gére kagak

gecisleri komsusu ilkeler simir gegisi sirasinda yakalanan kacak sayisi

(kisi) kullanilmusgtir.

Yakalanan 2014 Ulke smirindaki  sehir | Icisleri Bakanliginca iilke capindaki yakalanan

kacakeilik sinirlari kagak¢ilik olaylarinin  siir illerindeki sayisi

olaylar1 kullanilmustir.

Kardes kent 2013 Tiirkiye sinir kentleri Tiirkiye sinir kentlerinin komsu ilke kentleri ile
yapmis olduklart kardes kent isbirligi sayisi
kullanilmustir.

Mekansal gecirgenligi olumlu ve olumsuz yonde etkileme potansiyeli olan mekansal

gecirgenligin temel gostergeleri dogal esikler (dere, gol vb.), giivenlik kaygilari ile

olusturulan ve gecisi zorlastiran yapay esikler, yerlesim sayilar1 ve sikliklari, smirin iki

tarafinda olan kentler aras1 ortalama ulasim siiresi, karayolu ve demiryolu ulasim altyapisi

mekansal gegirgenligi belirlemektedir (Cizelge 3.6).

Cizelge 3.6. Mekansal verilerin tarih, kapsam ve agiklamasi

Mekansal Veriler
Veri Yili Cografi Kapsami Agciklama
Egim 2013 100 km genisligindeki bantta kalan | 0-5, 5-20, 20-40 ve 40-80 arasindaki
alan degerler hesaplanmuistir.
Cografi 2013 100 km genisligindeki bantta kalan | Belirlenen alanda esik olabilecek nehir, gol
esikler alan vb dogal dgeler degerlendirilmistir.
Yerlesim 2013- 100 km genisligindeki bantta kalan | 10-20-50 km’lik tamponlarda yerlesim
say1s1 2014 alan birimlerinin sayis1 hesaplanmuistir.
Karayolu 2013 100 km genisligindeki bantta kalan | 100 km genisligindeki bantta kalan alan
ulagim alan igindeki karayolu ag1 icindeki ~ karayolu  aginin  kalitesi
altyapist smiflandirilarak degerlendirilmistir.
Demiryolu 2013 100 km genisligindeki bantta kalan | 100 km genisligindeki bantta kalan alan
ulagim alan icindeki demiryolu ag1 icinde demiryolunun varligi- islevli islevsiz
altyapisi oldugu degerlendirilmistir.
Siir  ¢izen | 2013 100 km genigligindeki bantta kalan | Simir boyu mayinli bélgeler analize dahil
yapay esikler alan ig¢inde sinir  gecisisini | edilmistir.
engelleyen yapay esiklerin varligi

Boylece CDSGE’de kullanilmak tizere ekonomik, sosyal, idari ve mekansal olmak iizere

toplamda 22 adet degisken belirlenmistir.
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3.1.2. Verileri standartlastirma yontemi olarak bulamik mantik

Ulkelerarasi sinirlarm gegirgenliginin dlgiilmesi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda; az gecirgen-
cok gegirgen, beyaz-gri-siyah, agik-kapali gibi uzman goriisiine dayali ancak tam olarak
analitik metotlar lizerine insa edilmeyen kesin ifadeler kullanilagelmektedir. Bu yontem ile
yapilan ¢aligmalarda, {ilke smirlart arasi karsilastirmalarda ara degerler goz ardi
edilmektedir. Sinir bolgeleri her ne kadar ulus devletlerce net bir ¢izgi ile ayrilmis olsalar
da, insan faktorii ile birlikte O ve 1’lerin disinda, ara degerlerin oldugu alanlara doniismekte
ve hemen her seyin ancak kismen dogru oldugu bir cografyaya evrilmektedir. Yapilan diger
caligmalardan farkli olarak, bu calismada bulanik mantik yontemleri kullanilarak iilke
sinirlar arasindaki gegirgenligi parametrelere (ekonomik, sosyal, idari, mekansal) dayal

olarak dlgen bir model gelistirilmistir.

Bulanik tivelik fonksiyonlari

Uygun iiyelik fonksiyonlarin1 belirlemek ve bulanik miidahale sistemleri kurmak uzman
deneyimi gercevesinde gerceklestirilmektedir (Dombi, 1990). Uyelik fonksiyonlar: bulanik
kiimeleri temsil etmekte ve tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle, tiyelik fonksiyonlar: bulanik
kiimeye aitlik derecesinin fonksiyonlar ile gosterimidir. Uggen, sigmoid, siniizoit, yamuk,
gausssan, ¢an, lineer vb. tipteki liyelik fonksiyonlarinin hangisinin s6z konusu veriye uygun
oldugu konusu ise, teorik ve pratik calismalar ve uzman goriisleri neticesinde ortaya
konulmaktadir. Matematiksel formiillerle ve sekiller ile ifade edilebilen bu fonksiyonlar,

GIS programlarindan girilebilen parametreler ile hesaplanabilmektedir.

Bulanik mantik, elde edilen verilere goére olusturulan piksel degerlerini girdi olarak
kullanarak, veri tiirii ve dagilimina gore standartlastirilmis yeni piksel degerleri olusturulmak
icin kullanilmistir. Bu bulaniklastirma siireci ile her bir veri seti i¢in bulanik kiime iiyeligi
gerceklestirilmis olmaktadir. 0 ile 1 arasinda degerler bulanik kiime {yeligi olasiligini
gosterirken, degerin 1 olmasi degerin kesin liyeligini gostermektedir. Birer siirekli fonksiyon
olan iiyelik fonksiyonlari; verinin dagilim, tiirii, ortalamasi ve standart sapmasina gore farkl
donlisim parametreleri ile en uygun doniisiimii elde etmek i¢in uzman tarafindan
secilmektedir. Bu ¢ergevede veri tip ve dagilimlar1 dikkate alinarak 4 ¢esit iiyelik fonksiyonu

ile katmanlar standartlagtirilmistir (Cizelge 3.7).
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Cizelge 3.7. Bulanik iiyelik doniistim metotlar1

Gegirgen ”
degil Az Gegirgen Gegirgen

—_

Uyelik Fonksiyonu

o

Olciilen Degerler
Tip 1: Kullanic1 tarafindan tanimlanan minimum
degerlerin 0 iiyeligine, maksimum degerlerin ise 1
iiyeligine dogrusal olarak atanmasi ile saglanan
bulanik iiyelik doniisiim metodudur.

Uyelik Fonksiyonu

Gegirgen

Gegirgen
degil Gegirgen Az Gegirgen  degil

Az Gegirgen

-

o

Olcuilen Degerler
Tip 2: 1 iiyeliginin veri tipinin ortalarina denk geldigi
durumlarda kullanici tarafindan belirlenen degerin 1
iiyeligine atanarak, 0 tiyeligine dogru azalan degerlerin
olustugu bulanik iiyelik fonksiyonudur.

Gegirgen

Gegirgen degil

Az Gegirgen

—_

StdSapma =1

StdSapmia =3

Uyelik Fonksiyonu

i Ortalama

o

Olculen Degerler
Tip 3: Kiicik degerlerin 1 iyeligine, biiylik
degerlerin 0 iyeligine aritmetik ortalama ve
standart sapma temel alinarak atandigi bulanik

iiyelik fonksiyonudur.

Gegirgen degil Az Gegirgen Gegirgen
= 1
c
o
>
%)
v
(=
o
[l
o
T) StdSapma
>
P
O iOrtaIama

Olciilen Degerler
Tip 4: Biiyiik degerlerin 1 tiyeligine, kii¢iik degerlerin
0 iiyeligine aritmetik ortalama ve standart sapma temel
almarak atandig1 bulanik iiyelik fonksiyonudur.

Tip 1 olarak tanimlanan ve kullanici tarafindan minimum degerlerin 0 iiyeligine, maksimum

degerlerin ise 1 liyeligine dogrusal olarak atandig1 bulanik {iyelik doniisiim metodu, 6l¢iilen

degerlerin lineer olarak arttifi ve azaldigi ve ara degerlerin olmadigi veri setlerine

uygulanmistir.

Tip 2 olarak tanimlanan ve gegirgenligin veri dagiliminda orta degerlerde fazla oldugu arti

veya eksi yonde gecirgenligin azaldigi durumlarda bulanik {iyelik donilisim metodu,

maksimum ge¢irgenlik degeri olarak belirlenen degerin 1 {iyeligine atanmasi ve 0 liyeligine

dogru azalan degerlerin olusturdugu veri setlerine uygulanmustir.

Tip 3 olarak tanimlanan kiigiik degerlerin 1 tiyeligine, biiyiik degerlerin 0 {iyeligine aritmetik

ortalama ve standart sapma temel alinarak

atandig bulanik {iyelik doniisiim metodu, veri

setindeki kiigiik degerlerin daha fazla gegirgenligi temsil ettigi veri tipleri i¢in kullanilmigtir.
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Tip 4 olarak tanimlanan durum ise, Tip 3’iin aksine veri setindeki biiyiik degerlerin daha

fazla gecirgen olarak kabul edildigi, diisiik degerlerin ise daha az gecgirgen olarak kabul

edildigi veri setlerine uygulanmistir.

Tiirkiye sinir bolgeleri i¢in CDSGE’ni hesaplamak {izere toplanan ekonomik, sosyal, idari

ve mekansal degiskenlerin bulanik {iyelik fonksiyon tiplerine gore siniflandirilmas: Cizelge

3.8’de detayl olarak verilmektedir.

Cizelge 3.8. Eksenlere gore belirlenen verilere uygulanan iiyelik fonksiyon tipleri

Ana Eksen Gosterge Uygulanan  Uyelik
Fonksiyonu
Ekonomik Ulkelere gore ticaret hacmi ($) Tip4
Toplam yolcu hacmi (kisi) Tip 4
Yatirim hacmi (adet) Tip 4
Cok uluslu sermaye miktari ($) Tip 4
Dis ticaret dengesi ($) Tip 2
Kapu tipi (A,B) Tipl
11 ticaret kotalari (tl) Tip 4
Serbest ticaret bolgelerine uzaklik (km) Tip 3
Sosyal Milliyetlerine gore cografya komsulugu Tip 4
Din ve mezheplerine gore cografya komsulugu Tip 4
Sosyal ve toplumsal ticaret hacmi Tip 4
Niifus yogunlugu km?2 / kisi Tip4
Politik-Giivenlik Vize diizenlemeleri Tip4
Kacak gecis tesebbiisii Tip4
Kacakeilik olay sayist Tip 4
Kardes kent sayist Tip4
Mekansal Egim Tip 3
Nehir - Gol Tip 3
Yerlesim Sayist Tip 4
Karayolu Ulasim Altyapisi Tip 4
Demiryolu Ulagim Altyapisi Tip 4
Sinir Cizen Yapay Esikler Tip1

Smir gecirgenligi ortaya konmadan once oncelikle tiim veriler mekansal olarak temsil

ettikleri sekilleri ile piksel tabanli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu yapida 10x10 km’lik her

bir piksele bir deger atanmustir. Boylece piksel tabanli matematiksel islemlerin yapilmasina

olanak saglanmistir. Ancak bu yap1 mevcut veri i¢in bir anlam ifade ederken farkl tiirdeki

veriler ile kiyaslamaya imkan saglamamaktadir. Bu nedenle her bir veri seti bulanik mantik
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iiyelik yontemleri ile hem bulaniklastirilacak hem de standartlastirilarak piksel degerleri
[0,1] arasindaki Olgege yerlestirilecektir. Ancak mekansal forma doniistiiriilen kategorik
verilerin yeniden siniflandirilmasi gerekmektedir. Burada uygulanan bulaniklastirma
algoritmasi ile de her bir pikselin iiyelik giicii secilen algoritmaya gore belirlenmis olacaktir.
“1” tamamen bir bulanik kiime tiyeligini temsil ederken “0” bulanik kiimeye iiye olmamay1

temsil etmektedir.

3.2. Alan Arastirmasi ve Ag Analizleri Yontemi

Simir gecirgenlik endeksi sonucunda yar1 gegirgen ve gegirgen olarak ortaya ¢ikan iki sinir
bolgesi olan Tiirkiye-AB (Bulgaristan ve Yunanistan) ve Tiirkiye-Giircistan sinir
bolgelerindeki sosyo-mekansal etkilesimi arastirmak ve analiz etmek {izere alan arastirmasi
yapilmast hedeflenmistir. Alan arastirmasindan elde edilen veriler sosyal ag analizleri ve cok
boyutlu parametreler yardimiyla sosyo-mekansal etkilesimi tanimlamada kullanilmig ve
siir bolgelerinde yonetisim yaklagimina altlik olusturmustur Alan aragtirmasi ve ag

analizleri konusunda izlenen yontem Sekil 3.4’de verilmektedir.

| Gegirgenlik Endeksi Cercevesinde Calisma Alanlarinn Secimi

V_/ [

Alan Arastirmasi

Hanehalkr Anketi DE.':I}HEEIHNIIE Bulgarsitan Tiirkiye
Goritgmeler :
100 km ve daha Merkezi Kurum Kurulug GIS analizleri
“Z; > | Yunanistan Tiirkiye Konum B'_lgl,“
Yerel Kurum ve STK : Mekansal Veriler
11k 100 km
Gircistan Tiirkiye
Muhtarliklar
Y
l Makro-Mikro Ag |
Literatiir Taramas Analizleri
Suur Bolgesi w Alan Aragtirmasl 5| Sosyal A§ Analizi :l
Sosyal Ag Analizi i’ Sonuglart 7 Araglan Merkezilik Analizleri
Sosyo-Mekansal Ag
r Ag Dokusu
]

Sosyo-Mekansal Ag Dokusu
Sosyal ¢ ¢

- — Sosyal Boyut
Lo i o Sosyo-Mekansal Ag | Ekononuk Boyut
Idari - Analizi Idari Boyut
Mekansal Mekansal Boyut

|

Yoénetigim Modeli igin Veriler

Sekil 3.4. Alan arastirmasi ve ag analizleri yontemi
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3.2.1. Alan arastirmasi kurgusu

Calismanin baslangici Tiirkiye’deki toplam 27 (Ermenistan’in kapalt olan 2 sinir kapisi
hari¢) kara sinir kapisindan aktif olan 20’si {izerinden kurgulanmistir. Ancak, sinir
bolgelerinde yasanan gilivenlik odakli sorunlar nedeniyle calisma siirecinde c¢esitli
kisithiliklar dogmustur. Bu ¢er¢evede Suriye ve Irak sinir bolgeleri ve sinir kapilarinin kapali
olmasi sebebiyle sinir 6tesi iliskinin olmadigi Ermenistan sinir bolgeleri ¢alisma alani
disinda birakilmistir. Bu durumda diger iilkelerle olan kara sinir kapisi sayis1 12 olarak
sinirlandirilmigtir. Bu sinir kapilarindan gecirgenlik diizeyi yiiksek ve orta olan iki farkli
bolge secilmesi siirecinde Iran ve Nahgivan sinir bélgelerini kapsayan alanin Gegici Ozel
Giivenlik Bolgesi Ilan edilmesi nedeniyle sz konusu iki bolge yerel diizey ¢alismas1 disinda
tutulmustur. Boylece yerel diizeydeki alan aragtirmasi, siir bolgesindeki bilimsel ¢alisma
kosullarina olanak saglayan sinir bdlgeleri arasindan gecirgenlik endeksi sonuglar
cercevesinde Tiirkiye-AB (Yunanistan ve Bulgaristan) ve Tiirkiye-Giircistan Siir Bolgeleri

olarak belirlenmistir.

Yerel diizeydeki calisma; yerel aktorlerle (kamu kurum/kurulus teskilatlari, kalkinma
ajanslari, belediyeler, sivil toplum orgiitleri, muhtarlar, vb.) derinlemesine goriismeler ve
odak grup toplantilar ile, sinir 6tesi igbirligi bulunan hanehalklarina uygulanan anketler
olmak tlizere 2 asamali gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede derinlemesine goriismeler ve
anketler ile simirin her iki tarafinda ekonomik, sosyal, yonetsel ve mekansal iliskiler

hakkinda bilgi toplanmistir.

Derinlemesine goriismeler

Derinlemesine goriigmelerin amact; sinir bolgelerine yonelik sosyo-mekansal yonetisim
modeli olusturulmasinda, sinir bodlgesinde yer alan aktorlerin sinir Otesine yonelik
davranigsal yaklasimlari konusunda aciklayict bilgi edinmek ve ag dokular1 ve agsal

iliskilerinin ortaya ¢ikarilmasinda bu bilgiyi kullanmaktir.

Derinlemesine goriismeler ile merkezi diizeyde sinir 6tesine iliskin idari yaklasim, politika
ve projeleri 6grenmek, yerelde smir Gtesi iligkiler konusunda etkin olan diger aktorleri

tanimak ve etkilesim diizeyleri konusunda detayda bilgi toplamak amaglanmaktadir. Bu
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cercevede alan aragtirmasinda, yerel diizeyde cesitli niteliklerdeki 4 farkli aktér grubuna

ulasilmasi hedeflenmistir.

e Merkezi kurum ve kurulus temsilcileri (valilik, kalkinma ajanslar1, merkezi kurumlarin
tagra teskilat temsilcilikleri/il ve bolge midiirliikleri, vb.)

e Yerel kurum ve kurulus temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 (belediye, sanayi ve ticaret
odalar1, sinir 6tesi iliskileri bulunan dernekler, vb.)

e Sinir Gtesi igbirligi bulunan 6zel sektor temsilcileri (sanayiciler, ithalat/ihracat sirketleri,
ticari kuruluslar, turizm ve lojistik firmalari, vb.)

¢ Sinir bolgesinde yer alan yerlesimlerin kdy/mahalle muhtarlari.

Alan arastirmasina ilk olarak, hem yerel diizeyi tanimak ve hem de gerceklestirilecek
arastirma icin altlik olusturmak amaciyla, Trakya Bolgesi 6n alan ¢aligmasi ile baglanmaistir.
Agustos 2015 tarihinde Edirne’de gergeklestirilen 6n alan arastirmasinda dncelikle merkezi
hiikiimet temsilcisi kurumlarin st yoneticileri (Valilik, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi, Trakya Kalkinma Ajansi Edirne Yatirnm Destek Ofisi, Trakya
Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigli) ile yerelde Edirne Belediyesi, Edirne Ticaret ve
Sanayi Odas1 Baskanligi, Trakya Universitesi Dis Iliskiler Birimi ve Tiirk-Yunan-Bulgar
Dostluk Grubu Dernegi temsilcileri ile gorisilmiistir. Bu goriismelerde yereldeki

dinamikleri, sinir otesi iligki tiirlerinin igerigi ve yogunlugunun kavranmasina ¢aligilmistir.

On arastirma calismasinda yasanan deneyimler, smr bdlgeleri alan arastirmasinin
kurgulanmasina &nemli katki saglamis ve izlenecek ydntem belirlenmistir. Oncelikle;
gerceklestirilen kurum ve kurulus goriismelerinden, Trakya sinir bolgesinde gecirgenlik
endeksine bagli olarak secilen Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesini tek iilke siiri olarak
caligmak yerine, komsu iki tilke (Yunanistan ve Bulgaristan) sinir kapilar1 arasindaki kisa
mesafenin bu bolgedeki sinir bolgesi diizeyinde etkilesimi artirmasi ve bu etkilesimin
Tiirkiye tarafinda iki iilkenin birlikte degerlendirilmesinin, ¢aligmanin amag¢ ve kapsamina
olumlu yonde katki saglayacagi anlagilmistir. AB gibi ulusiistii mekanizma ile olan sinir
bolgesi iligkilerinin biitlinliniin yonetisim ¢ergevesi kapsaminda ele alinmasi gerekliligi de
dikkate alinarak, Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye-Bulgaristan siir bolgesinin bir arada
arastirilip, calisma alan1 genisletilmistir. Diger yandan; sinir bolgelerindeki yerlesimlerde,
amaca yonelik sekilde sinirétesi ile isbirligi olan hanehalklarina kartopu Orneklem
yontemiyle ulagilarak uygulanmasi hedeflenen hanehalki anketlerinin, 6n arastirmada

gergeklestirilen pilot anket uygulamasinda sinir Gtesi iliskileri olan hanehalklarina
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ulasilmasinda yasanan giigliikkler sebebiyle, hanehalki anketlerinin siir Otesine gegis
yapanlarin  kolaylikla  yakalanabilecegi  smir  kapilarinda  gergeklestirilmesi
kararlastirilmistir. Bunu gercgeklestirmek iizere; sinir kapilarindan gecenlerden, sinir
bolgesinin ilk 100 km igerisinde yasayanlarin secilip, anketlerin bunlara uygulanmasi
kararlastirilmistir. Alan arastirmasina konu olan smir bolgeleri ve hanehalki anketlerinin
uygulanacagi 6ngoriilen simir bolgelerindeki ilk 50-100 km mesafedeki yerlesimler Sekil
3.5’de detayli olarak gosterilmektedir. S6z konusu alan Trakya Sinir Bolgesi Yerlesimleri
(ilk 50-100 km) ve Giircistan Smir Bélgesi Yerlesimleri (Ilk 50-100 km)’ni kapsamaktadir.
Alan aragtirmasi; 14-19 Haziran 2016 tarihleri arasinda Trakya Sinir Bolgesi; 22-26 Haziran

2016 tarihleri arasinda ise Giircistan Sinir Bolgesinde gergeklestirilmistir.
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Ulus devlet yapilarinin merkezi yonetim yapilanmalari olan, merkezi kurum ve kurulus
temsilcilerine ve sinir 6tesi ile etkilesimini en yakindan takip eden ve dogrudan etkilenen
yerel kurum ve kurulus temsilcilerine yonelik goriismeler; sinir 6tesi is birligine iliskin
mevcut yaklagimlari, ongoriileri, is birligi aktorleri ve politika uygulamalarini ortaya
koymaktadir. Derinlemesine goriismeler arastirma konusu ile baglantili yerel kurum ve
kuruluslar (kamu kurum/kurulus teskilatlar1, kalkinma ajanslari, belediyeler, vb.) ve diger
yerel aktorler (sivil toplum Orgiitleri, yerel inisiyatifler, muhtarlar, vb.) ile
gerceklestirilmistir. Bu asama bolgeyi ve sinir Gtesi iligkileri daha iyi tanimak agisindan
temel agamadir. Kurum ve kuruluslardan alinan resmi veriler disinda goriisme sirasinda elde
edilen enformel iliski aglarina yonelik bilgiler (sinirlar arasinda mallarin taginma bi¢imi ve
kolaylig1, yabanci yatirimciyt ¢ekme cabalar1 ve yerel aktorlerin iligskilerde rol alma
diizeyleri, ekonomik hareketliligin merkezi yonetim kararlarina bagliligi, vb.) sosyo-

mekansal iligkilerin derinligi ve boyutu konusunda bilgi vermektedir.

Merkezi ve yerel kurum ve kuruluslara yonelik goriisme sorulari (Ek-1)’de yer almaktadir.
Sinir Otesi etkilesimin katalizor ve aktif aktorleri olan 6zel sektor temsilcilerine yonelik
gorlismeler ise; smir Otesi is birligi iginde olan aktorlerin diger taraftaki ekonomik
ortakliklari, ¢alisma yapilari, ortaklik stireleri, sorunlar, memnuniyetleri ve beklentilerini
ortaya koymayr hedeflemistir (Ek-2). Siir bolgelerinde yer alan muhtarlara yonelik
goriismelerde ise; varsa is birlikleri, mekansal yakinligin olumlu olumsuz etkileri ve sinir

bolgesindeki sosyal dokunun sinir 6tesi iliskilere olan etkileri arastirilmistir (Ek-3).

Alan ¢aligmas: siirecinde Tiirkiye-Trakya (Cizelge 3.9) ve Tiirkiye-Giircistan (Cizelge 3.10)
siir bolgesinde yer alan merkezi ve yerel olmak iizere toplamda 108 kurum ve kurulusla

gortstlmistir (Cizelge 3.11).

Cizelge 3.9. Trakya sinir bolgesinde derinlemesine goriisme yapilan kurum ve kuruluglar

Tirkiye Yunanistan Bulgaristan
Merkezi Edirne Valiligi ve AB Proje Ofisi Orestiadas Belediyesi |Haskovo Valiligi
kurum ve Kirklareli Valiligi ve AB Proje Ofisi Orestiadas Valilik
kurulus Lalapasa Kaymakamligi Temsilcisi
temsilcileri  |Trakya Kalkinma Ajansi Edirne YDO Yunanistan

Edirne Valiligi Dernekler Dairesi Konsoloslugu

Giimriik ve Ticaret Bolge Midiirligii
Disisleri Bakanligi Edirne Temsilciligi
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topl. Bsk
Edirne Niifus Miidiirligii

Edirne Cevre ve Sehircilik 11 Md
Edirne Tapu ve Kadastro Miidiirliigii
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Cizelge 3.9. (devam) Trakya siir bolgesinde derinlemesine goriisme yapilan kurum ve

kuruluslar

Yerel kurum
ve kurulus
temsilcileri,
Sivil toplum
kuruluslar

Edirne Belediyesi (D1s Iliskiler/AB Proje
Ofisi) '

Kirklareli Belediyesi (Dis Iliskiler/Proje Ofisi)
Pinarhisar Belediyesi

Ipsala Belediyesi

Edirne Ticaret ve Sanayi Odasi

Edirne Geng Isadamlar1 Dernegi

Edirne Ticaret Borsasi

Kirklareli Ticaret ve Sanayi Odasi
Pinarhisar Kologlu Ilkokulu Miidiirii
Pimarhisar Aricilar Birligi

Trakya Universitesi Dis Iliskiler Birimi
Tiirk-Yunan-Bulgar Dostluk Grubu

Orestiadas Belediyesi
Didimotiko Belediyesi

Soufli Belediyesi Harmanh
Alexandroupoli Belediyesi Kircaali
Belediyesi Belediyesi
Alexandroupoli Ticaret |Haskovo Ticaret
ve Sanayi Odast Odas1 Bulgaristan
Dimetoka-Evros Tarim Kooperatifi

Miisliimanlar Egitim ve
Kiiltiir Dernekleri
Birligi

Haskova Belediyesi
Lesovo Belediyesi

Ozel sektér  |Cagdas Kuru Gida Tiirkiye-Yunanistan Casino Yatirimcisi
temsilcileri  |Kayilar Gida arasinda ihracat-ithalat |Restoran igletmecisi
Akyol Kerestecilik yapan bir firma Geri doniisiim
Mesken Mobilya Tiirkiye’den yatinm  |firmasi
Edirne Giyim yapan bir firma Tasimacilik firmasi
Muhtarliklar  |Edirne (4 mahalle) Mega Dere Koyt Lesovo
Ipsala (2 mahalle), Lalapasa (1 mahalle) Rigio Kdyii Mezek Koyt
Uzunkoprii (3 mahalle),Havsa (3 mahalle) Kyani Koyt Sivareka
Kirklareli (2 mahalle),Pmarhisar (2 mahalle) |Arzos Koyii Koyt

Alan arastirmas1 Bati simirinda sirasiyla Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan’da, Dogu

simirinda ise Tiirkiye ve Giircistan’da her iki {ilke dilini bilen terclimanlar ile birlikte

gergeklestirilmistir. Kurum goriismeleri smirin her iki tarafinda da miimkiin oldugunca

kurumun idari diizeyde en tist seviyedeki yoneticisi pozisyonundakiler ile yapilmistir.

Cizelge 3.10. Giircistan sinir bolgesinde derinlemesine goriisme yapilan kurumlar

Tiirkiye Gircistan
Merkezi Artvin Valiligi Hopa Hava Terminali, Hopa Tiirkiye Batum Baskonsoloslugu
kurum ve Liman ve Sarp Miilki Idare Amirligi Batum Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi
kurulus Artvin Valiligi Proje Birimi Acara Hiikiimet Danigmani
temsilcileri Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Artvin Ofisi
Yerel kurum  |Hopa Belediye Bagkanligi Halvegau Belediyesi
ve kurulus Arhavi Ticaret ve Sanayi Odas1 Batum Belediyesi
temsilcileri,  [Hopa Ticaret ve Sanayi Odasi Uluslararasi Ticaret Odas1 (ICC)
STKilar Artvin Ticaret Odas1 Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi

Batum Tiirk isadamlar Dernegi

Ozel sektor  |Yenigiil Tagimacilik Leogrand Hotel
temsilcileri Lakerda Turizm Arhavi Restoran
Kesimel Ticaret A.S. Konfeksiyon Firmasi
Mubhtarliklar  [Hopa (4 mahalle) Sarpi Kdyii Muhtarlig
Arhavi (1 mahalle) Ombolo Koyii Muhtarligi

Borgka (3 mahalle)
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Cizelge 3.11. Goriisme yapilan kurum ve kurulus sayisi

Tirkiye Bulgaristan | Yunanistan | Tirkiye- Giircistan Toplam
Bat1 Dogu

Merkezi  kurum  ve 12 1 3 4 3 23
kurulus temsilcileri

Yerel kurum ve kurulus 12 6 7 4 5 34
temsilcileri, STKlar

Ozel sektor temsilcileri 5 4 2 3 17
Muhtarliklar 17 3 4 8 2 34
Toplam 46 14 16 19 13 108

Hanehalk: anketleri

Sosyal ag analizine olanak saglayacak sekilde diizenlenen hanehalki anketleri ile sinirdaki
sosyo-ekonomik 6zelliklerinin elde edilmesinden 6te, sinirin diger tarafi ile kurulan sosyal,
ekonomik, idari/yonetsel ve mekansal iliskilere ve sinir bolgelerinde yasanilan sorunlara
iliskin bilgi toplanmistir. Anketin 6rneklem biiytikliigi sinir bolgesi olarak adlandirilan sinir
cizgisinde ilk 100 km igindeki toplam niifus temel alinarak hesaplanmistir. Toplam niifusu
Tiirkiye ve sinir 6tesinde yaklasik 1.950.000 kisi olarak hesaplanmistir. Anketler i¢in bu veri
baz alinarak, belirlenen her bir bolgede “% 5 hata pay1” ve “%95 giiven araligi’nda 384
anket yapilmasi ongoriilmistiir. Bu veriler 1s181inda her iki bolge i¢in toplamda 800 adet
anket yapilmistir. Hanehalki anket galismasi, 14-19 Haziran 2016 tarihleri arasinda Trakya
Sinir Bolgesi; 22-26 Haziran 2016 tarihleri arasinda Giircistan Sinir Bélgesinde sinirin her
iki tarafinda ikamet edip smirin diger tarafi ile iligki igerisinde olanlar ile, sinir kapilarinda
yiiz yiize seklinde gerceklestirilmistir. Toplam 800 (+6) denekle gerceklestirilen anketlerin

orneklem detaylar1 Cizelge 3.12°de verilmektedir.

Cizelge 3.12. Hanehalki anketleri 6rneklem sayilari dagilimi

Ulke Sinir Kapist Ismi Tiirkiye Tarafinda Sinirin Diger Tarafinda
Gergeklestirilen Anket Gergeklestirilen Anket
Sayis1 Sayis1

Tiirkiye - Yunanistan Pazarkule, Ipsala 100 100

Tirkiye- Bulgaristan Kapikule 100 100

Tirkiye - Giircistan Sarp 200 200

Toplam 400 400
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Anketler; Trakya ve Giircistan sinir bolgesinde yer alan 7 adet sinir kapisindan 4’iinde, birer
haftalik siireler i¢cin Giimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan alinan 6zel izinle 14-19 Haziran
2016 tarihleri arasinda Trakya Siir Bolgesi; 22-26 Haziran 2016 tarihleri arasinda Giircistan
Smir Bolgesinde sinir kapilarina yerlestirilen ve her iki tilke dilini bilen terciimanlarca yiiz
yiize seklinde gergeklestirilmistir. Sinir kapilarina bagli olarak farkli dillerde (Tiirkge,
Bulgarca, Yunanca ve Giirciice) yapilan anketler, hafta i¢i ve hafta sonu olmak iizere giiniin
farkl1 saatlerinde, hem Tiirkiye tarafinda sinir bolgesinde ilk 100 km de yasayan ve sinirin
diger tarafina gecis yapan hanehalklarina, hem de sinirin diger tarafinda sinir bolgesinde ilk

100 km de yasayip Tiirkiye tarafina ge¢is yapan hanehalklarina uygulanmstir.

Hanehalki anketi; sinir bolgesi olarak tarif edilen, sinir hattindan ilk 100 km derinlikteki alan
icerisinde yer alan yerlesmelerde yasayan, sinir otesi ile etkilesim iginde olan ve sinir
bolgelerindeki ekonomik ve sosyal aglarin temel bilesenleri olarak kabul edilen
hanehalklarinin siirin diger tarafi ile gercgeklestirdikleri iliskilerin sosyal, ekonomik ve
mekansal yapisini analiz etmek ve bu iligkilerin amag ve ¢esitlerini ortaya koymak tizere
hazirlanmistir (Ek-4). Toplam 41 sorudan olusan anketin amaci; temel ag analizlerini
gerceklestirmeye olanak saglayacak bicimde, agmn yapisal Ozelliklerini (iligki tiird,
yogunlugu, yonii ve giiciinii) diger bir ifadeyle sosyal yapilar i¢inde gomiilii olan iliski
dokular1 i¢indeki diizeni ortaya ¢ikarmaktir. Hanehalki anketinin detayli tasarimi;
gecirgenlik endeksinin belirlenmesinde kullanilan ekonomik, sosyal, idari ve mekansal
olmak {izere dort boyutta yer alan, temel ag analizlerini gergeklestirmeye ve agin yapisal
ozelliklerini ortaya c¢ikarmaya yonelik sorulardan olusmaktadir. Bu kapsamda hanehalk:
anketinin ilk 19 sorusu ekonomik iliskileri; 20-30 idari/yonetsel iliskileri; 31-41 ise
mekansal iliskileri analiz etmeye yonelik olarak kurgulanmigtir. Bu anketle sadece formel

iliski diizeyleri degil, enformel iligki diizeylerine iligkin de bilgi toplanmigtir.

Anket caligmalarindan elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi i¢in SPSS (Statistical
Package for Social Sciences - Sosyal Bilimler Icin Istatistik Paketi) paket programi
kullanilmigtir. SPSS programi sosyal bilimler basta olmak iizere egitim bilimleri, saglik
bilimleri ve fen bilimleri alanlarinda, ayrica kurum ve kuruluslar tarafindan pazar arastirmasi
yapmak amaciyla da siklikla kullanilan bir bilgisayar programidir. Akademik ¢aligmalarda
SPSS ¢ogunlukla anket iceren c¢alismalarda katilimcilarin 6zelliklerinin tanimlanmasi,
frekans ve ylizde hesaplamalari, glivenirlik, korelasyon, regresyon ve farklilik analizlerinde

kullanilmaktadir. Calismada, anket sonuglar1 kodlanarak SPSS ile veri girisi saglanmistir.
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Ardindan her li¢ smir bolgesine ait anket verilerinin sayisal olarak dagilimlarinin
belirlenmesinde frekans analizi kullanilmistir. Elde edilen verilere iligskin ortalama, standart
sapma, mod, medyan gibi degerlerin hesaplanmasinda ise tanimlayici istatistiklerden
yararlanilmigtir. Calismada, ¢apraz sorgu yapilarak iligkisel siniflama (relational taxonomy
classification) ve kesifsel veri analizi (exploratory data analysis) yontemi ile sorularin kendi
basliklar1 ve diger basliklar ile iligkileri arastirilmistir. Cikan sonuglar grafik ve Cizelgeler

ile gorsellestirilerek degerlendirilmistir.

Yapilan ¢alismalar her bir sinir bolgesi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere dnce tarihsel siiregte sinirin
her iki tarafindaki iligskinin gegmisi, sinirdaki aktorler, sinir 6tesi ile etkilesimin boyutlar: ve
siir otesi ile iligkileri bulunanlarin sosyo-mekansal iliskilerinin nitelikleri ve igerikleri

seklinde bir kurguyla ele alinmistir.

3.2.2. Sosyo-mekansal ag analizleri

Sosyal ag analizi birgok disiplin tarafindan siklikla kullanilan bir yontem olup, topluluklarin
yapisint incelemek, ag yapilarimi betimlemek ve topluluklar arasinda kolayca
gozlemlenemeyen iligkileri gorsellestirerek var olan baglantilari modellemek igin
kullanilmaktadir (Borgatti, 2002). Calisma g¢ercevesinde sinir bolgeleri sosyo-mekansal
etkilesimin mekan1 olarak c¢ok merkezli ag yapilari olarak tanimlanmaktadir. Sosyo-
mekansal ag analizlerinde, yerlesimlerde ikamet eden ve smirin diger tarafina gecenler
bilesen, bu bilesenlerin sinirin diger tarafi ile kurduklar1 bag ise iliski olarak ele alinmistir.
Buradaki iliski tek boyutlu bir iliskiden c¢ok, yerlesimler arasi akimin tasidigi sosyal,
ekonomik, idari ve mekansal 6zellikleri bulunan ¢ok boyutlu bir iligskiye denk gelmektedir.
Sosyal ag analizi kavramlar1 kullanilarak yapilan analizlerde olugan agin genel 6zelliklerinin

yani sira bilesen diizeyindeki iligkiler de analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda bolgeler arasindaki temel yapiy1 ortaya ¢ikarmak ve farkliliklar tespit
etmek tlizere 3 farkli ag yapisi analiz edilmistir. Bunlardan ilki Bat1 Sinir Bolgesi Tiirkiye ile
AB arasinda olan Tirkiye-Bulgaristan ve Tiirkiye-Yunanistan sinirlarini kapsayan ag,
ikincisi Dogu Sinir Bolgesi Tiirkiye-Giircistan arasindaki ag ve lgiinciisii ise Trakya ve

Gilircistan sinir bolgelerini kapsayan tiim agdir.
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Siirda gergeklestirilen anketler ile elde edilen gelis noktasi, istikamet, gidis noktasi, konum
ve koordinatlar, sinira olan mesafe vb. veriler ile yonlii 3 diizeyde ag yapisi ortaya
konmustur. Anketlerden elde edilen veriler ile bulgular gercek diinyaya iliskin veriler
olmalar1 ve iliskiler arasindaki baglarin varlik veya yokluklar1 agisindan bir olasilik
icermemelerinden dolay1 bulgularla uyumlu olarak ilk asamada oncelikle (i) makro diizey
ag analizleri (diigiim ve baglar, kiimelenme, ortalama derece ve agirlikli derece ve ag ¢ap1)
(i1) mikro diizey analizler (yakinlik, derece, arasindalik merkeziligi (Freeman, 1978) ve 6z

vektor merkeziligi (Bonacich, 1972) ve (iii) a§ dokusu analizleri seklinde yiiriitiilmiistiir.

3.3. Simir Bolgesi Yonetisimi Yontemi

Sinirda olusan farkli dokulara sahip ag yapilarinin varligi ve bu durumun ulusal diizeydeki
gecirgenlik ve bolgesel ozgiinliikler ile birlesti§inde s6z konusu sinir bdlgelerine 6zgii
yonetisim yaklagimlarinin olusturulmasi, irdelenmesi ve tartisilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Calisma kapsaminda siir bolgesi yonetisim modeli ¢ergevesi olusturmada,
hem c¢ok degiskenli gecirgenlik analizleri, hem de sinir bolgelerinde gerceklestirilen saha
caligmasindan elde edilen verilerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen sosyo-mekansal ag

analizleri kullanilmigtir (Sekil 3.6).

Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi Sosyo-Mekansal Ag Analizleri

Sinir Bélgesi Yonetisim Cercevesi

Kurumiar

Aktdrier Slrecler Uygulama Ortak Normlar Sinirliliklar
. Araglan

Wakro a3 analiz i |Hacm . -

Ekonomik R Ihimih Akisrier dan Ost Biriikler Ortakiagimg Ulusat

| | Enomalli Hedefler Hassasiyetier

Katalizor Akiorier Baigesel Fonlar

Si nliginin [Sosyo-Mekansal Ag Analizi] | Gzgiinlilkier ve ic Dinamikier |
Yapi ve Fonksiyonu b b ]

Sosyal

|| Kurumsallik :una'\s‘lm

apasitesi

Demokrasi

 Idari

 EE— | | Exonomik Akivite Yogunugu | Dazenleyici
| Mekansal [ Akitrier Oriak Fayda

Smr Ekseni Yonetisim ekseni

Ortak Yonetigim Araligi

Yonetisim Matrisi

Sekil 3.6. Smir bolgesi yonetisim ¢ergevesi
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Buna gore her bir siir bolgesine 6zgili olarak tanimlanabilecek ortak yonetisim araliginin
sinir ekseni ve yonetisim ekseni adi verilen iki boyutla ele alinabilecegi tartisilmigtir. Bir
tarafta, bolgenin igsel dinamiklerini, 6zgiinliik kapasite, ekonomik faaliyetleri, sosyo-
kiiltiirel 1iligkilerinin yanmi sira sosyo-mekansal aglar ve gegirgenlik fonksiyonunun
tanimlandig1 sinir ekseni; diger tarafta aktorler, siirecler, kurumlar, ortak normlar ve
sirliliklari yer aldigi yonetisim ekseni, ortak yonetisim araligini tanimlayarak, yonetigim

cercevesi cizilmesine katki saglanmustir.
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4. TURKIYE COK DEGISKENLI SINIR GECIRGENLIK ENDEKSI
(CDSGE) CALISMASI

Ulke smirlarinin gegirgenligini 6lgmeye yonelik akademik ve uygulama alanindaki
caligmalar; kapsam, yontem ve veri setleri agisindan baglamsal farkliliklar gostermektedir.
Bu c¢ercevede c¢esitli calismalarda gegirgenlik kavraminin tanimi ve verilerin elde
edilebilirligine gore farkli yontem ve yaklasimlar gelistirilmistir. Bu yaklasimlar
kullandiklar1 veri setlerindeki az ¢esitlilik nedeniyle genel bir model ve endeks iiretme

acgisindan sinirl kalmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’nin birer arag olarak kullanilmaya baglanmasi ile, son donem
caligmalarinda (Starr ve Thomas, 2002; Stephenne ve Pesaresi, 2006; Kolejka, Wiestawa,
Katefina, Stanistaw, Sylwia, Karel, Tomas, Andrzej, Waldemar ve Jana, 2015) cografi
veriler temel alinarak siirdaki gegirgenlikleri 6lgmek i¢in farkli degerlendirme yontemleri
gelistirilmistir. CBS yontemleri ile kullanimlar son yillarda artarken, Starr ve Thomas (2002)
AB sinirlarinda smir etkisini CBS teknolojileri kullanarak 6lgmiislerdir. Bu ¢alismada, 3
degisken tanimlayarak (etkilesim kolayligi, sinirda fark edilebilme, giivenlik gerektirecek
alanlar) farkli vektor ve raster veri setleri ile giivenlik temelli tanimlanan gecirgen sinirlar
ile AB entegrasyonu arasinda iliskiyi ortaya koyan bir ¢ergeve sunmuslardir. Stephenne ve
Peserassi (2006) ise; fiziksel cografi gegirgenlik kavrami g¢ergevesinde erisilebilirlik,
gizlenebilme ve giivenlik gostergelerini kullanarak bir gecirgenlik modeli tiretmistir.
Uretilen son donem modelleri CBS teknolojilerini kullanmalar1 ve farklilasan gegirgenlik
tanimlar1 ile 6ne ¢ikmaktadir. Gegirgenlik tanimlarinin farklilagsmalar1 akademik olarak

saptanan sorun ¢esitliligi ile dogru orantilidir.

Tiirkiye cok degiskenli sinir gecirgenlik endeksinin belirlenmesi ¢alismasinda ekonomik,
sosyal, idari ve mekansal boyutlar1 bir arada degerlendiren bir yaklasim izlenmektedir. Bu
kapsamda Tirkiye’nin tiim kara simirlar1 ¢alisma siirecinde degerlendirmeye katilmigtir.
Calismada, Tirkiye ile kara sinirlarina sahip olan tiim komsu iilkeler, mevcut veriler

1s181nda, diplomatik ve ekonomik iliski durumuna gore dort grup altinda siniflandirilmistir.

1. Grup: AB ile iliskiler ¢ercevesinde, siir otesi iliski potansiyeli yiiksek siirlardir. 2006
yilinda INTERREG kapsaminda sinir 6tesi igbirligi programinin igerisinde yer alan

Bulgaristan ve Yunanistan sinir bolgeleri bu siniflandirma i¢inde yer almaktadir.
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2. Grup: Ticari ve sosyal iligkilerin belli bir diizeyde sorunsuz olarak devam ettigi sinirlardir.

Giircistan, Nahcivan -iran sinir bdlgeleri bu smiflama icinde yer almaktadir.

3. Grup: Ulus devletler diizeyinde temel sikintilarin yasandigi ve sinirdaki formel iliskilerin
en az oldugu siir bolgelerinden olugsmaktadir. Suriye ve Irak smir bdlgeleri bu

grubun i¢inde yer almaktadir.

4. Grup:Sinir kapisinin kapali olmasindan dolayi iligkinin olmadigi Ermenistan siniridir. Bu
bolgeler, Tiirkiye kara sinirlari igerisinde toplamda 27 sinir kapisinin (Ermenistan

hari¢) aktif olan 20 tanesinin yer aldigi 14 ili igermektedir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1. Tiirkiye kara sinir kapilar1 ve nitelikleri (Glimriik ve Ticaret Bakanligt, 2013)

il ad: Siir Kapisi Ulke Statii Mevcut Durum
Edirne Pazarkule Yunanistan (Kastanion) Daimi Aktif
Edirne Ipsala Yunanistan (Kipi) Daimi Aktif
Edirne Kapikule Bulgaristan Daimi Aktif
Edirne Hamzabeyli Bulgaristan (Lesova) Daimi Aktif
Kirklareli Derekoy Bulgaristan (MalkoT1rnova) Daimi Aktif
Artvin Sarp Giircistan (Sarpi) Daimi Aktif
Ardahan Posof Tiirkgozii Giircistan (Vale) Daimi Aktif
Ardahan Cildir Aktas Giircistan (Kartsakhi) Daimi Aktif degil
Ardahan 162 NHT Kapisi Giircistan (Kartsakhi) Gegici Aktif

Kars Akyaka Ermenistan Daimi Kapali
Igdir Alican Ermenistan Daimi Kapali
Igdir Dilucu Nahcivan-Azerbaycan Daimi Aktif

Agn Girbulak Iran (Bazargan) Daimi Aktif

Van Kapikoy Iran (Razi) Daimi Aktif
Hakkari Esendere Iran (Serow) Daimi Aktif
Hakkari Semdinli-Derecik | Irak Daimi Aktif degil
Hakkari Cukurca Uziimlii Irak Gegici Aktif degil
Sirnak Habur Irak (El-Halil) Daimi Aktif
Sirnak Giilyaz1 Irak Gegici Aktif degil
Gaziantep Karkamis Suriye (Carablus) Daimi Aktif
Gaziantep Cobanbey Suriye (Ar Rai) Gegici Aktif
Hatay Cilvegozii Suriye (Bab al Hawa) Daimi Aktif
Hatay Yayladagi Suriye (Kesep) Daimi Aktif

Kilis Onciipiar Suriye (Bab el Selame) Daimi Aktif
Sanliurfa Akcakale Suriye (Tel Abiyat) Daimi Aktif
Sanliurfa Ceylanpinar Suriye (Ras al Ayn) Gegici Aktif degil
Sanliurfa Miirsitpinar Suriye (Ayn el Arab) Gegici Aktif degil
Mardin Nusayhbin Suriye (Kamusli) Daimi Aktif
Mardin Senyurt Suriye (Derbesiye) Daimi Aktif degil
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Bu bolgeler, Tiirkiye kara sinirlari igerisinde toplamda 27 sinir kapisinin (Ermenistan haric)
aktif olan 20 tanesinin yer aldigi 14 ili igermektedir. Caligmanin ilk asamasinda
olusturulmasi hedeflenen CDSGE ile, bu dort grup arasindaki gegirgenlik diizeyi farklari

ortaya konulmaktadir.

Gegirgenlik diizeyinin saptanmasinda, merkezi kurum ve kuruluslardan toplanan, her
iilkeyle olan ekonomik, sosyal, idari ve mekansal iliskilere yonelik veriler analiz

edilmektedir.

4.1. Ekonomik Gegirgenlik Gostergeleri ve Ekonomik Endeks

Ekonomik gecirgenlik gostergeleri altinda; iilkelere gore ticaret hacmi, hudut kapilarina gore
dis ticaret hacmi, Illere gore giren cok uluslu sermaye miktari, Tiirkiye’nin dogrudan yurtdist
yatirimlari, dis ticaret dengesi, Giimriik 6zelligine gore smir kapr tipleri, llere gore ticaret

kotalar1 ve serbest bolgelere uzaklik olmak tizere toplam 8 adet degisken yer almaktadir.

Ulkelere gore ticaret hacmi

Bernanke ve Rogoff (2001)’e gore uluslararasi ticaretteki 6 bulmacadan birisi “sinir etkisi”
olarak tanmimlamaktadir. Bir ekonomik terim olarak siir etkisi (border effect) MaCallum
(1995) tarafindan ampirik olarak hesaplanan ve ulusal sinirlarin iilkeler arasindaki ticarete
etkisinin sayisal olarak biyiikliigiinii gosteren bir makroekonomi terimidir. Bu ve benzeri
caligmalar (Nitsch, 2000; Evans, 2003), ortak sinira sahip iki {ilkenin bdlgeleri arasindaki
ticaret ile ayni yakinliktaki diger iilkeler ile yapilan ticaret hacmi arasinda %20 ile %50’ye
varan farklar bulundugunu gostermektedir. Sinir komsusu iilkeler arasindaki ticaretin
hacimsel biiyiikliigiiniin yaninda, diger bolgeler ile kiyaslanmasini saglayan bir gosterge
olarak sinir etkisi, iilkeler arasindaki mesafe, kisi bas1 milli gelir (GSYIH) ve ticaret hacmi

gibi degiskenler ile hesaplanmaktadir.

Bu calisma cercevesinde ise, iki iilke arasindaki ekonomik gecirgenligin bir gostergesi
olarak hem kolay elde edilebilmesi hem de yiiksek gosterge diizeyinden dolayr “ticaret
hacmi” verisi kullamlmustir. Iki sinir {ilkesi arasinda yapilan ticaret (ithalat ve ihracat)
miktarlarinin toplaminin diger sinir komsularina oranla gorece biiyiik olmasi s6z konusu

tilkeler arasinda giiclii bir ekonomik iliski oldugunu gostermektedir. Tiirkiye ile sinir
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komsusu oldugu {ilkeler arasindaki ticaret hacmi toptan ve perakende ticaret, sosyal,
toplumsal ve kisisel hizmetler, tarim ve ormancilik, balik¢ilik, madencilik ve tas ocakg¢iligi,
imalat sanayi ve enerjiye yonelik toplam ithalat ve ihracat miktarlarin1 kapsamaktadir. S6z
konusu veri seti, lilke diizleminden iki iilke arasindaki ulusal smir bolgesine aktarilarak
cografi ve mekansal boyut katilmistir. 10x10 km’lik 1zgaralara boliinen 50 km derinlikteki

siir bolgesinde lilkeler arasindaki ticaret gosterilmistir.

2013 yihi tlkelere gore ithalat ve ithracat miktarlar ile olusturulan dis ticaret hacmi verisi,
cizelge verisi seklinde cografi veri tabanina aktarilmistir. Bu veriye oncelikle herhangi bir
standartlagtirma yapilmadan, 10x10 km biiyiikliikteki alanlarda smir hatti boyunca
rasterlastirma iglemi yapilmistir. Veri standartlastirma isleminde ise veri tipolojisine uygun
olarak Tip 4 Bulanik Uyelik Fonksiyonu kullanilmistir. Bdylece ekonomik eksen altinda dis
ticaret hacmi verisi ile 344 adet 10 kilometre karelik mekansal birimler i¢in bir standart deger

olusturulmustur (Harita 4.1, Harita 4.2, Sekil 4.1)

: b konomik Gésterge - Ulkelere Gore Ticaret Hacmi (Dolar)
e B}
.“‘ - ‘&.* | T
AT T ‘g-"‘ D

T E T SNSSE LR UR
ek BT

! ""'"_‘;-:‘%ﬁ | J ’ -
- o i"’ -

[ 5.165.877,001 - 5.580.496 ’
I 5.580.496,001 ‘i *
I 5.580.496,001 - 11.156.295 “P{’ ‘
" [l 11.156.295,01- 13.719.437 j.r"-‘v\
Pl P R a‘ A

Harita 4.1. Ulkelere gore ticaret hacmi
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Harita 4.2. Ulke sinirlarma gore dis ticaret hacmi standartlastiriimis degerler
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Hudut kapilarina gére toplam volcu hacmi

Formel ulus devlet sinirlarinin kontrollii gecis 6zelligi saglayan en temel birimleri hudut
kapilaridir. Tiirkiye ve kara simir komsular arasinda gecisleri saglayan daimi ve gegici
nitelikte olmak tizere 29 adet hudut kapisi bulunmaktadir. Aktif olup olmama durumlari

donemsel farklilik gosteren bu kapilar icin, verilerin toplandigi 2013 yilindaki durumunu

gosterir veriler kullanilmigstir. 2013 yil1 itibariyle bu kapilarin 2 adedi daimi olarak kapali, 7
adedi aktif olarak kullanilmamaktadir (Harita 4.3).

Sinir Kapilan - 2013 I
®  Aktif Degil '
@ Kapah ‘ '{’ *

i

Harita 4.3. 2013 y1l1 itibariyle kullanimlarina gore sinir kapilar

2013 yili kapilara gore gore gegen toplam yolcu miktar: verisi ¢izelge verisi seklinde cografi
veri tabanmna aktarilmistir. Bu veri oncelikle herhangi bir standartlastirma yapilmadan
konumlar1 nokta deseni olarak gosterilen verilerin piksel tabanli veriye doniistiiriilmesinde
taniml1 bir yaricapa sahip ¢ember igerisine diisen noktalarin yogunlugu ile bu kaynaktan
itibaren uzaklastikca degisen noktasal yogunlugu ifade eden kernel yogunluk analizi
kullanilarak gorsellestirilmistir (Harita 4.4). Ardindan standartlagtirma yapilmistir (Harita
4.5). Boylece ekonomik eksen altinda kapilara gore toplam yolcu verisi ile 29 adet hudut
kapis1 ve mekansal etkilesim alanindaki mekansal birimler i¢in bir standart deger

olusturulmustur. Her bir hudut kapis1 ve mekansal etkileme yarigap1 ¢ergevesinde piksel
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tabanli ve stirekli veri elde edilmistir. Calisma kapsamindaki tiim nokta analizlerinde,
caligmanin genelinde kullanilan 50 km’lik alan derinligi ve 10x10 km piksel buyiiklikleri
cercevesinde, tarama yarigap1 50 km ve piksel biiylikliik degerleri 5 km olarak alinmistir.

Veri standartlastirma isleminde ise veri tipolojisine uygun olarak Tip 4 Bulanik Uyelik

Fonksiyonu kullanilmistir.

2-Kapilara Gore Toplam Yolcu Hacmi
Kisgi / Y1l (2013)

- YiksekHacim

- Dusiik Hacim

Harita 4.4. Sinir kapilarina gore toplam yolcu hacmi kisi/yil (2013)

rn Kapilara Gore Toplam Yolcu Hacmi

- Standartlastirma Degerleri
- 098349

By

Harita 4.5. Sinir kapilarina gore toplam yolcu hacmi standartlastirilmis degerler
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Cok uluslu sermaye miktar (illere gore giren sermaye miktarlari)

Cok uluslu sirketlerin sinir bolgelerindeki yer se¢imleri sinir 6tesi igbirligi, yerel politika ve
siir bolgelerindeki yonetisime etkileri ¢esitli yazarlarca ele alinmistir. Siir bolgelerinde
yer segen ¢ok uluslu firmalar gegirgenligin yiiksek oldugu bolgelerde isbirligi olanaklari igin
bu bolgeleri segmektedir (Birnik, 2007). Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin sinir komsusu oldugu 8
iilke kokenli firmalarin kara sinir1 olan illerimizde yaptiklari yatirim miktarlar illere gore
analiz edilmistir. Suriye-Gaziantep, Suriye/lrak-Mardin, Giircistan-Artvin ve Bulgaristan-
Edirne ikili yatirim baglar1 gorece yliksek hacimleri nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir. Diger
yandan Irak, iran, Ermenistan, Azerbaycan (Nahcivan) smnir hattindaki illere gelen yabanci
yatirim miktarlarinin diisiikligii géze carpmaktadir. Bu durum bu bolgelerdeki gegirgenligin
diger illere gore daha az oldugu sonucunu dogurmaktadir. illere gére cok uluslu sermaye
miktarlarinin dagilimi ile olusturulan ¢ok uluslu sermaye miktar1 verisi, ¢izelge verisi
seklinde cografi veri tabanina aktarilmistir. Bu veri dncelikle herhangi bir standartlastirma
yapilmadan 10x10 km biiyiikliiklerde sinir hatti boyunca rasterlastirma islemi yapilmistir
(Harita 4.6). Veri standartlagtirma isleminde ise veri tipolojisine uygun olarak Tip 4 Bulanik
Uyelik Fonksiyonu kullanilmistir. Cok uluslu sermaye miktarlarmin dagilimi ile ekonomik
eksen altinda sinir illerine giren sermaye miktarin yiiksek gecirgenligi temsil ettigi
varsayllmistir. Bu sekilde 344 adet 10 kilometre karelik sinir hatti boyunda, mekansal

birimler icin bir standart deger olusturulmustur.
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3-Gokuluslu Sermaye Miktan (illere Goére Giren)
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Harita 4.6. illere gore giren ¢cokuluslu sermaye miktarlar1 (1996-2010) (TL)
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[ 3-Gokuluslu Sermaye Miktan (illere Gére Giren)

Standartlastirma Degerleri
- 0,87381

—

Harita 4.7. Illere gore giren ¢okuluslu sermaye miktarlari (1996-2010)

Turkive'nin dogrudan vurtdist yatirimi

Iki iilkenin karsilikli olarak birbirlerinde yaptiklari dogrudan yatirrm miktarlar iki iilke
arasindaki ekonomik akimlarm biiytikligii ile dogru orantilidir. Bu bakimdan Tiirkiye nin
sinir  komsusu {lkelerde yaptigi dogrudan yatirnm miktarlart smir gegirgenliginin
belirlenmesinde bir gosterge olarak secilmistir. Buna gore 2013 yili itibariyle kara sinir
komsusu iilkelerde yapilan dogrudan yatirnm miktarlari (milyon ABD dolar1) Merkez
Bankas1 verileri kullanilarak elde edilmistir (Cizelge 4.2). Kiiresellesen ekonomik ortamda
komsu iilkelerden yatirim ¢ekebilmek, yatirim ¢eken iilke i¢cin 6nemli bir art1 olurken, ikisi
arasindaki iligkilerin giiciinii gosteren bir yap1 da ortaya ¢ikmaktadir. Yatirmmin ilkenin
hangi bolgesine yapildiginin saptanmasi, gecirgenlik analizini detaylandiracak ve yerel

diizey caligmalarinda kullanilabilecek bir bilgi olarak degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.2. Tirkiye’nin yurtdisindaki dogrudan yatirimlarinin cografi dagilimi (Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2013)

Ulke Y1l (2013)
Bulgaristan 89
Yunanistan 52

Iran 252

Irak 51
Azerbaycan 5,228
Giircistan 184
Suriye 42
TOPLAM YURTDISI YATIRIM 29,918
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2013 yil1 Tiirkiye’nin dogrudan yatirnm miktarlari ile olusturulan ¢izelge verisi, cografi veri
tabanina aktarilmistir. Bu veriye oncelikle herhangi bir standartlastirma yapilmadan 10x10
km biiyiikliikteki piksellere sinir hatt1 boyunca rasterlastirma islemi yapilmistir (Harita 4.8).
Veri standartlastirma isleminde ise veri tipolojisine uygun olarak Tip 4 Bulanik Uyelik

Fonksiyonu kullanilmistir.

Ekonomik eksen altinda dogrudan yabanci yatirimi verisi ile 344 adet 10x10 km’lik
mekansal birimler i¢in bir standart deger olusturulmustur. Tiirkiye’nin yurtdisi dogrudan
yatiriminda, standartlastirilmig harita degerlerine gore Iran ve Azerbaycan ile yiiriitiilen
ekonomik iliski diizeyleri harita genelinde baskin goriinmektedir. Diger sinirlarda bu
degerler gorece Azerbaycan’a yapilan yatirimlardan diisiik olduklari i¢in standartlagtirilmig

degerleri 0’a yakin ¢ikmaktadir (Harita 4.9).
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Harita 4.8. Tiirkiye’nin yurtdisi dogrudan yatirim degerleri
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Harita 4.9. Tirkiye’nin yurtdisi dogrudan yatirim standartlastirilmis degerleri

Dis ticaret dengesi

Dis ticaret dengesi, bir iilkenin mal alim-satimlarinin dengesidir. fhracat miktar1, yurtdigina

satilan mallarin degerleri toplamina esitken; ithalat miktariysa yurtdisindan tilkeye

mallarin degerleri toplamina esittir.

giren

Buna gore dis ticaret dengesi ihracat ile ithalat arasindaki iligkiyi agiklamaktadir.

Gegirgenlik ile iliskisi ise ihracat ve ithalatin toplam1 olan bu degerin hacimsel biiylikligii

degil, 0’a yakin olma durumudur. Yani ithalat ve ihracatin birbirine esit olmasi gegirgenligi

artirici bir etken olarak degerlendirilmistir. Ithalat ve ihracat miktarlarina gére hesaplandigi

icin daha kapsayici bir gostergedir.

TUIK 2013 verileri kullanilarak her iilke ile gergeklestirilen ihracat ve ithalat degerlerine

gore olusturulan dis ticaret dengesi verisi, ¢izelge verisi seklinde cografi veri tabanina

aktarilmistir (Harita 4.9). Bu veriye oncelikle herhangi bir standartlastirma yapilmadan

10x10 km lik biiytikliiklerde sinir hatti boyunca rasterlastirma iglemi yapilmistir.

Veri

standartlastirma isleminde ise veri tipolojisine uygun olarak Tip 2 Bulamk Uyelik

Fonksiyonu kullanilmistir (Harita 4.10).
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Harita 4.11. Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi standartlastirilmis degerleri
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Gumriik ozelligine gore sinir kapisi tipi

Hudut kapilarinda bulunan giimriikler tiplerine goére iki cesittir. Buna gore A tipi
giimriiklerde tim giimriikleme iglemleri yapilirken, B tipi kapilarda giimriikleme islemi
yapilamamaktadir. Bu durum kara hudut kapisinin hacmini ve gecislerin  hizim
etkilediginden gecirgenlikle iligkilendirilmistir. 29 adet kara hudut kapisi verileri
cergevesinde mevcutta A tipi B Tipi ve kapali hudut kapilart bulunmaktadir (Harita 4.12).
Bu veri gercevesinde nokta yogunluk analizi yapilarak 1s1 haritalar1 olusturulmustur. Bu
haritalarin olusturulmasinda, yerelde yapilan gozlemlere gore belirlenen mekansal etki yari
cap1 cergevesinde bir piksel islemi gerceklestirilmistir. Buna gore, her bir nokta 5.000 metre
biiylikliigiinde bir piksel ve 20.000 m?. ¢apinda bir alandaki piksellere degerler atanmaktadir.
Bu durum birbirine yakin hudut kapilarinin olusturduklart sinerjinin mekansallastiriimasi
olarak da tanimlanabilir. Bu veri glimriik kapisinin kapasitesi, teknolojisi ve yogunlugu ile

dogrudan iligkili oldugu i¢in gegirgenlik i¢in 6nemli bir veridir.
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Harita 4.12. Glimriik 6zelligine gore sinir kapist tipi

Buna gore olusturulan standartlastirilmis haritaya gore Irak sinir1 diger iilke sinirlarina gore
daha zayiftir (Harita 4.13). Birbirlerine yakin ve A tipi olan giimriik kapilar1 ise daha

gecirgen mekansal siirekliliklerin olugsmasini saglamaktadir.
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Harita 4.13. Giimriik 6zelligine gére sinir kapisi tipi standartlagtirilmis degerler

Tllere gore ticaret kotalari

Il ithalat kotas1, sinir illerine tanman giimriiksiiz ithalat deger limitidir. Ulkeler diizeyinde
100 milyon $ olarak belirlenen limit, o iilkeye sinirlar1 olan illere niifuslar1 ve talepleri
oraninda paylastirilmaktadir. Bu cercevede desteklenen iller Edirne ve Kirklareli illeri
disindaki tiim sinir illerini kapsamaktadir. Burada kullanilan degerler mevcut durum yerine
potansiyeli gostermek acisindan iller tarafindan kullanimlari olarak degil, tanimlanan
kotalar1 olarak ele alinmistir. Tiirkiye’nin tek tarafli olarak siirdaki ticareti gelistirmek ve
yaymak amaciyla verdigi bu tesvik karsilikli mal ve insan akimini gostermesi agisindan

Onemlidir.

Bununla birlikte Bulgaristan ve Yunanistan sinirindaki kentler bu tesvik kapsami diginda
tutulmustur. Il diizeyinde erisilebilen veri dolayisiyla gegirgenlik birimi il sinir1 ve iilke smir1
seklinde gosterilebilmektedir. Cesitli yonetsel ve politik durumlardan kaynakli olarak
tesviklerin tamami bazi illerde kullanilamamaktadir. Bu durum mevcut gecirgenligi
yansitma dilizeyini azaltmaktadir. Bundan dolayr bu calismada kotalar gegirgenlik
potansiyelleri olarak degerlendirilmistir. Illere gore ticaret kotalar1 verilerine gore 100

milyon dolar olarak belirlenen limitler ¢ergevesinde bir iilke ile olan sinirin tek ile tekabiil
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eden durumlarda o il tim limiti kullanma potansiyeline sahip oldugu i¢in yliksek puan
almaktadir. Diger yandan 5 ile niifuslar1 ve bir O6nceki yillardaki potansiyellerine gore
dagitilan durumlarda bu limitin her ile i¢in degeri farklilagsmakta ve digerine gore de daha az
olmaktadir. Buna gore raster halinde haritaya islenen degerler Harita 4.14°te,

standartlastirilmis degerler ise Harita 4.15’da verilmektedir.
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Harita 4.15. illere gore ticaret kotalar1 standartlastirilmis degerler
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Serbest bolgelere uzaklik

Serbest bolgeler; tlilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha
genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak
tanimlanmistir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nda serbest bolgelerin kurulmasi ve
isletilmesindeki temel amagclar; ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlari ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararasi ticareti gelistirmek olarak siralanmistir. Bu cergevede sinir bolgelerine yakin
olan serbest bolgeler bu bolgelerin gelisimine ve diger tarafla olan mal ve insan akimina

olumlu bir katki saglamaktadir.

Serbest bolgelerin sinira olan yakinliklarina gore bir analiz yapilmistir. Sinir hattina 50 km
yakin oldugu durumlara daha ¢ok puan; 550 km oldugu durumlara ise daha az puan
verilmigtir. Buna gore mekansal olarak sinira yakin olan Mardin Serbest Bolgesi ve
Gaziantep Serbest Bolgeleri’nin siir bolgelerindeki ekonomik iligkilere olumlu yonleri

daha fazla olarak yansimuigstir.

Diger yandan dogu sinirlart herhangi bir serbest bolgeye 550 km’den daha uzaktir. Bu
durumda serbest bolgeler aracilig ile gergeklesen akimlarin etkilerinin bu bolgelerde daha
az oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 550 km’den uzak ancak sinir ile iligkisi olabilecek
serbest bolgeler bu analizde gosterilmemektedir. Serbest bolgelerin sinir iilkeler ile
gerceklestirdikleri ekonomik iligkinin bilylikligli bu veriyi zenginlestirmek agisindan
kullanilabilecegi halde ekonomik verilere iligkin ticaret biiyiikliik degerleri daha onceki
gostergelerde ele alindigindan tekrara sebebiyet vermemesi i¢in kullanilmamistir. Serbest

bolgeye fiziki yakinlik sinir bolgesindeki gecirgenligi olumlu etkilemektedir.

Serbest bolgelerin etkisi verisinin raster halinde haritaya islenen degerleri Harita 4.16’de,

standartlastirilmis degerleri ise Harita 4.17°de verilmektedir.
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Ekonomik endeks

Basit agirliklandirma metodu ile her bir gdstergenin esit olarak ele alindigi hesaplama
sonucunda ekonomik gegirgenlik endeksi haritalandirilmistir (Harita 4.18). Buna gore Van,
Edirne ve Artvin il sinirlar1 ve buralardaki hudut kapilarindaki gecirgenlik yiiksek ¢ikarken,
sinir kapilarmin etkin olmadigi, ekonomik iligkilerin diisiik seviyede seyrettigi iilke
smirlarindaki gecirgenlik degerleri diisiik ¢ikmaktadir. Ulke olarak Iran, Giircistan ve
Bulgaristan ile yiiksek ekonomik gecirgenlige sahip bir iliski seviyesi saptanirken,
Ermenistan ile diisiik gecirgenlik 6ne ¢ikmaktadir. Ermenistan ile sinir hatti boyunca hemen
diistik degiskenlik seviyesinin belirgin olarak gézlenmesi ekonomik gegirgenligin biitiinciil

bir politik arka plan sorundan kaynaklandigini dogrulamaktadir.

Diger iilke smirlarinda goriilen farkli gegirgenlik diizeyleri ise lokasyon temelli verilerin
sonucu olarak gdzlemlenmektedir. Diger yandan Hakkari ilinin Iran sinirin Irak siniria gore
daha gegirgen oldugu gozlemlenmektedir. Burada da iilkeler ile izlenen politik iliski
diizeylerinin ekonomik gecirgenlige etkisi gdzlemlenmistir. Buradan merkezi politikalarin
yerel diizeyde iiretilemeye ¢alisilan ekonomik aktivite ve ¢abalara ekonomik gecirgenlik

baglaminda da engel olabildigi yorumunu ¢ikarmak miimkiindiir.

~ Ekonomik indeks (Basit Agirliklandirma)
" Deger
- 1

B

Harita 4.18. Basit agirliklandirma yontemine gére ekonomik endeks



85

4.2. Sosyal Gecirgenlik Gostergeleri ve Sosyal Endeks
Sosyal gegirgenlik gostergeleri altinda; etnik yapiya gore mekansal dagilim, din ve
mezheplere gére mekansal dagilim, sosyal ve kiiltiirel ticaret hacmi ve simirdan 10-20 km

uzakliktaki yerlesim alanlarindaki niifus yogunlugu verileri olmak {izere toplam 4 adet

degisken yer almaktadir.

Millivetlere gore sinir Otesi iliskiler

Sinir bolgelerindeki topluluklarda etnik ve dinsel kimlikler simirin farkli taraflarindaki
topluluklar arasindaki baglar1 olusturarak sinir iliskilerinin dinamiklerini ulusiistii, ulusal ve
bolgesel diizeylerde etkilemektedir (Meirav, 2011). Bu durum iki farkli devlet arasinda etnik

ve dinsel baglara dayali formel ve enformel iligkilerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Ulus devletler ile birlikte gelen fiziksel sinirlar, iki farkli ulus devlet sinirini ¢iziyor olsa da
bazen komsu devletler i¢cinde yer alan benzer etnik unsurlar1 da birbirinden ayirmaktadir. Bu
durum sinir gegirgenligine olumlu yonde etki eden bir durumdur. Izady (2008a, 2008b)
tarafindan yapilan ¢alisma verileri kullanilarak olusturulan etnik kimlik yap1 haritasi ¢esitli
genellemeler iizerine insa edilmistir. Bu harita o bolgedeki etnik niifusu birebir
yansitmamakta ancak yogunluk ve varliklarina iligkin bilgiler icermektedir. Fiziksel sinira
ragmen sosyal iligkilerin zorlamasiyla olusabilen gecirgenliklere iligkin 6nemli ipuglari

vermektedir.

Etnik yap1 acisindan sinir bolgelerinde 3 farkli durum ortaya ¢ikabilmektedir. Buna gore iki
ayn1 etnik yapimn (ayni dili konusan topluluklar) fiziksel bir sinir ile ayrildigi durumlar,
farkl1 iki etnik yapinin sinir ile ayrildigi durumlar ve ayni etnik yapilarin sinirin hemen diger
tarafinda degil, ancak yakin oldugu durumlardir. Bu durumu gosteren Harita sinirdan 50

km’lik derinlik olacak sekilde olusturulmustur (Harita 4.19).

Sinirda etnik kdkene yonelik tespit edilen durumdan yola ¢ikarak, sinirin her iki tarafindaki
etnik baglar ve muhtemel iliskileri ¢ergcevesinde gecirgenlikle iliskisi kurulmustur. Buna
gore siirin iki yakasinda ayni etnik yapilar aras1 gecirgenlik diger iki yapiya gore daha fazla
olacagi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede sayisal degerlere doniistiiriilen mevcut duruma gore

(Harita 4.20) tiretilmistir.
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Etnik baglar cergevesinde olugsabilecek gecirgenligi gosteren standartlagtirilmis haritaya
gore (Harita 4.21) Suriye, Iran ve Irak sinirlar1 daha gegirgen; Yunanistan, Bulgaristan,

Giircistan, Ermenistan sinirlari ise daha az gegirgen olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Harita 4.21. Etnik kokene gore standartlastirilmis benzerlik haritasi

Din ve mezheplere gore iliskiler

Smir bolgelerindeki topluluklarda dinsel kimlikler smirin farkli taraflarindaki topluluklar
arasindaki baglar1 olusturarak sinir iligkilerinin dinamiklerini ulusiistii, ulusal ve bolgesel
diizeylerde etkiledigi (Meirav, 2011) ve iki farkli devlet arasinda dinsel baglara dayali formel
ve enformel iligkilerin ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Daha detayda ise bolgesel diizeyde
mezhepsel benzerliklerin de sinirin gegiskenligini artirdig1 ortaya atilmaktadir. Bu durum,
fiziksel sinira ragmen, dinsel ve mezhepsel kaynakli olusan sosyal iligkilerin zorlamasiyla
olusabilen gecirgenliklere iliskin 6nemli ipuclar1 vermektedir. 50 km’den uzak mesafede
bulunan yerlesmelerdeki ayni1 dine mensup topluluklar arasi baglarin gegirgenlige etkisi bu
calisgmada g6z ardi edilmistir. Siirda olusabilecek durumlar ortaya cikarilarak bunlarin
smirin her iki tarafindaki dinsel baglar ve muhtemel iliskileri ¢er¢evesinde gecirgenlikle

iliskisi kurulmustur (Harita 4.22). Buna gore siirin iki yakasinda ayni mezhepsel yapilar arasi
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gecirgenligin farkli mezhepsel yapilara gore daha fazla olacag: varsayimi kabul edilmis, farkl
dinsel kimliklerin oldugu durumlarda ise gegirgenligin diger iki duruma gore daha az olma
thtimali g6z oniinde bulundurulmustur. Bu ¢er¢evede sayisal degerlere doniistiiriillen mevcut

duruma gore Harita 4.23 tiretilmistir.

Harita 4.22. Din ve mezhepsel benzerlik haritasi
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Harita 4.23. Din ve mezhepsel benzerlik haritasi
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Dinsel ve mezhepsel kimliklere gore olusturulan standartlastirilmis haritaya gore (Harita
4.24), Yunanistan, Bulgaristan ve Ermenistan sinirlarinin daha az gegirgenlik potansiyeline
sahip olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bulgaristan ve Yunanistan ’da bulunan Miisliiman
azmhigin ise smirdan 50 km’den daha uzak yerlesimlerde yer almalar1 nedeniyle o

bolgelerdeki gecirgenlik potansiyelleri de gorece diisiik ¢ikmustir.
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Harita 4.24. Din ve mezhepsel standartlastirilmis benzerlik haritasi

Sosval ve kiiltiirel hizmet hacmi ($)

Sosyal iliskilerin yogunluguna iliskin olarak TUIK tarafindan yayimlanan sosyal ve kiiltiirel
hizmet harcamalari istatistikleri kullanilmistir. Bu deger, iki iilke arasindaki sosyo ekonomik
iliskilerin gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Deger, sinir komsusu iilkenin sadece sinir

bolgesini yansitmamakla birlikte geneline iliskin bir hacmi ifade etmektedir Harita 4.25.
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Standartlastirilmig degerler tizerinden, Irak, Bulgaristan ve Yunanistan ’la daha fazla olan
sosyal ve toplumsal hizmet hacminin bu alanlardaki gec¢irgenligi diger bolgelere gore daha

fazla artirdigin1 gostermektedir (Harita 4.26).
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Harita 4.26. Standartlastirilmis sosyal ve kiiltiirel hizmet hacmi
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Sinirdan 10-20 km uzakliktaki verlesim alanlarindaki niifus yogunlugu

Sinir bolgelerinin marjinallesmelerinin arkalarindaki sebeplerden birisi de, ulus devletlerin
olusmasini1 miiteakip bu bolgelerdeki niifusun daha merkezdeki iist kademe yerlesimlere go¢
etmesidir. Bu ¢ercevede sinirin etkilesim alami olarak alinan 50 km’lik alan icerisindeki

yerlesme niifuslar1 ve alansal yogunluklar hesaplanmistir (Harita 4.27).

Ik 50 km’lik alan igerisinde yer alan yerlesimlerin niifus yogunlugu sinirin diger tarafi ile
olusabilecek etkilesim potansiyelini gostermektedir. Sinira 10 ve 20 km uzakliktaki
yerlesimlerin niifus yogunlugu haritalar1 olusturulmustur (Harita 4.28, Harita 4.29). Niifus

yogunlugunun standartlastirilmis bigimi Harita 4.30’de verilmektedir.

Yerlesimler

| Nufus

10,000000 - 259,835847
259,835848 - 1639,718810
1639,718811 - 9261,031013
9261,031014 - 51354,745656
51354,745657 - 283845,000000
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Harita 4.27. Biiyiikliiklerine gore yerlesim niifuslar



Niifus Yogunlugu 10*10 km / Kigi

]
W
X,

Harita 4.28. Sinira 10 km uzakliktaki yerlesimlerin niifus yogunlugu

Harita 4.29. Sinira 20 km uzakliktaki yerlesimlerin niifus yogunlugu
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Niifus Yogunlugu
Standartlastiriimis Degerler
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Harita 4.30. Standartlagtirilmis niifus yogunluk degerleri

Sosyal endeks

Basit agirliklandirma metodu ile her bir gostergenin esit olarak ele alindigi hesaplama
sonucunda sosyal gegirgenlik endeksi ortaya ¢ikarilmistir (Harita 4.31). Buna gore Suriye,
Irak, Iran, Yunanistan sinirlarindaki sosyal gecirgenligi yiiksek cikarken, Bulgaristan,

Gilircistan ve Ermenistan sinirlarindaki gegirgenlik degerleri diisiik ¢itkmaktadir.

Ermenistan ile sinir hatt1 boyunca diisiik degiskenlik seviyesinin belirgin olarak gozlenmesi
sosyal gecirgenlikte de ekonomik gecirgenlikte oldugu gibi biitiinciil bir politik arka planin
gecirgenlik tizerinde etkili oldugunu dogrulamaktadir. Diger yandan Giircistan ve
Bulgaristan tarafindaki yerlesme niifuslarinin diisiik olmasi, bu bdlgelere ait sosyal
gecirgenligin daha diisiik ¢cikmasinda 6ne ¢ikan bir durumdur. Sosyal gegirgenligin lilke
siirlart boyunca ayni karakteri yansitmasi il ve sinir kapisi diizeyinde sosyal olarak sinir
gecirgenligini Olgecek gostergelerin bulunmayisindan kaynaklanmaktadir. Ancak {ilke
diizeyinden olgiilecek veriler ile olusturulan bu endeks daha iist ¢ercevenin ¢izilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Yerel diizeyde gergeklestirilecek analizlerin sosyal gegirgenlik

endeksi i¢in 6nemli katkilar sunacagi mutlaktir.



Sosyal index
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Harita 4.31. Basit agirliklandirma yontemine gore sosyal endeks

4.3. idari Gegirgenlik Gostergeleri ve idari Endeks

Ulkelerin kendi g¢ikarlarmm koruma &nceligiyle olusturduklari politik kararlar smirlarin
gecirgenligini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Sinir1 korumak ve gecis
rejimini belirlemek tizere gelistirilen politikalar neticesinde gecirgenligi yansitma diizeyi

yiiksek olan gostergeler belirlenmistir.

Buna gore idari gegirgenlik gostergeleri altinda; Vize diizenlemeleri, kacak gecis
tesebbiisleri, kagakeilik olay sayilari ve kurulan kardes kent iligki sayisi verileri olmak iizere

toplam 4 adet degisken yer almaktadir.

Vize diizenlemeleri

Ulkeler arasinda ikili diplomatik iliskiler cercevesinde belirlenen vize rejimi gegcis
kolayligint yansitmaktadir. S6z konusu kolaylik ise hem ekonomik hem de sosyal
gecirgenlik diizeylerini olumlu yonde etkileyici bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’nin kara sinir1

komsularina uyguladigi vize rejimi Cizelge 4.3 ve Cizelge 4.4’de detaylandirilmaktadir.
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Cizelge 4.3. Tirkiye’nin kara sinir komsularina uyguladigi vize rejimi

Sinir
Komsusu
Ulkeler

Tiirk Vatandaslarina Uygulanan Vize

Tiirkiye'nin Uyguladig1 Vize

Bulgaristan

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri vizeye
tabidir.

Hususi Pasaport hamilleri {ilkeye ilk giris
tarihinden itibaren 180 giin igerisinde, 90 giin
siireyle vizeden muaftir.

Diplomatik pasaport ile Hizmet pasaportu
hamilleri ise anilan iilkeye yapacaklar1 30 giine
kadar ikamet siireli seyahatlerinde vizeden
muaftir.

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri ise
Tiirkiye’de ikamet siiresi her giris i¢in 90 gilinii
gegmeyen turistik amach seyahatler vizeden
muaftir.

Diplomatik ve hizmet pasaportu hamilleri 30
giine kadar ikamet siireli turistik veya resmi
amacgl seyahatlerinde ve transit gecislerinde
vizeden muaftir.

Yunanistan

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri vizeye
tabidir.

Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport hamilleri
vizeden muaftir.

Resmi ve Umuma Mahsus Pasaport hamilleri
90 giin siireyle vizeden muaftir. Ayrica, umuma
mahsus pasaport hamili Yunan uyruklulara vize
verilmesinde, Bakanlar Kurulunun 03.04.1984
tarih ve 84/7896 sayili karari hiikiimleri
uygulanir. Bu ¢ercevede, yoOnetimlerindeki
vasitalarla  uluslararasi  yolcu ve egya
tagtmaciligl yapan Yunan uyruklu softrler
seyahat dolayistyla vizeye tabidir.

Giircistan

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri 90 giine kadar
seyahatlerinde vizeden muaftir.

Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport hamilleri
90 giine kadar seyahatlerinde vizeden muaftir.

Resmi ve Umuma Mahsus Pasaport hamilleri
90 giin siireyle vizeden muaftir.

Ermenistan

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri vizeye
tabidir. Umuma Mahsus Pasaport Hamili Tiirk
vatandaglarina  ugakla  gidilmesi  halinde
havalimaninda vize verilmektedir. Hizmet,
Hususi ve Diplomatik Pasaport hamilleri vizeye
tabidir

Umuma mahsus pasaport hamilleri vizeye tabi
olup, 30 giine kadar ikamet siireli turistik
amaclh miiteaddit giris vizelerini,
www.evisa.gov.tr internet adresinden e-Vize
seklinde veya dis temsilciklerimizden
alabilirler.

Resmi pasaport hamilleri de vizeye tabi olup
istizan gerekir.

Azerbeycan

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri vizeye
tabidir.

Hususi, Hizmet ve Diplomatik Pasaport hamilleri
anilan iilkeye yapacaklar1 90 giine kadar ikamet
siireli seyahatlerinde vizeden muaftir.

Umuma mahsus pasaport hamilleri 30 giin
stireyle vizeden muaftir.

Resmi pasaport hamilleri 90 giin sireyle
vizeden muaftir.

Tran

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri 90 giin
stireyle vizeden muaftir.

Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport hamilleri
90 giin siireyle vizeden muaftir.

Resmi ve Umuma Mahsus Pasaport hamilleri
90 giin siireyle vizeden muaftir.

Irak

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri vizeye
tabidir. Umuma Mahsus Pasaport hamillerinin
belirli kosullar altinda smirda vize almalari
miimkiindiir.
Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport hamilleri
vizeye tabidir.

Resmi ve Umuma Mahsus Pasaport hamilleri
vizeye tabidir.

Umuma mahsus pasaport hamilleri belirli
sartlar1 tagimalari kosuluyla, 30 giline kadar
ikamet siireli tek girigli vizelerini e-Vize olarak
alabilir.

Suriye

Umuma Mahsus Pasaport hamilleri her alt1 ay
icinde ilk giris tarihinden itibaren gegerli olacak
sekilde doksan (90) giin ikametli seyahatlerinde
vizeden muaftir.

Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport hamilleri
her alti ay iginde ilk giris tarihinden itibaren
gegerli olacak sekilde doksan (90) giin ikametli
seyahatlerinde vizeden muaftir.

Resmi ve umuma mahsus pasaport hamilleri 90
giin siireyle vizeden muaftir.
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Cizelge 4.4. Tirkiye’nin kara sinir komsularina uyguladigi vize rejimi

Siur  Komsusu|Tiirk Vatandaglarina Uygulanan Vize Tiirkiye'nin Uyguladig1 Vize
Ulkeler

Diplomatik |Hizmet |Hususi |Umuma [Umuma |Hususi |Hizmet |Diplomatik

Mahsus |Mahsus

Bulgaristan -30 -30 -90 + -90 - -30 -30
Yunanistan - - - + -90 -90 -90 -
Gilircistan - - - -90 -90 -90 -90 -
Ermenistan + + + +x* +30*** |+ + +
Azerbeycan -90 -90 -90 +** -30 -90 -90 -90
fran -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90
Irak + + + + +30* + + +
Suriye -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90
ikl E-vize alinabilir **Havaalaninda vize alinabilmekte
* Sirnak/Habur Sinir kapisindan ve belirli hava kapilarindan vize verilmekte.

Bu ¢ercevede Umuma Mahsus Pasaport sahiplerine Giircistan ile karsilikli vize muafiyeti,

[ran ve Suriye ile karsilikl1 90 giin vize muafiyeti ve Bulgaristan ve Yunanistan ile tek tarafl1

vize uygulamasit mevcuttur. Bu gosterge iki lilke arasindaki giivenlik gerekgeli olan

kisitlamalar1 yansitmaktadir. Calisma diplomatik ve gorev pasaportlarina uygulanan vizeleri

degil umuma mahsus pasaport sahiplerine uygulanan vize rejimlerini kapsamaktadir.

|:| 01-Vize Diizenlemeleri

- 1 - tek tarafli vize
- 2- 90 glin muafiyet
- 3 - karsilikl vize yok

Harita 4.32. Vize diizenlemeleri



97

Diger yandan bir gecirgenlik gdstergesi olan vize verilmeyen vatandas sayisi verilerine
elcilikler tarafindan tutulmadigi icin ulasilamamistir. Vize muafiyetleri iilke sinirlari
diizeyinde ve tek tarafli, doksan giin muaf ve karsilikli vize kisit1 yok seklinde
sadelestirilmistir (Harita 4.32). Vize diizenlemesi verilerinin standartlastirilmis hali Harita
4.33’de verilmektedir.
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Ulkeler Arasi Vize Diizenlemeleri ‘*
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Harita 4.33. Ulkelerarasi vize diizenlemeleri standartlastirilmis degerler

Kacak gecis tesebbiisleri

Kagak gecis tesebbiisleri 1 yil igerisinde sinir bolgesinde illegal yollardan gecis yapmaya
calisirken veya hemen sonrasinda kolluk kuvvetlerince yakalanan kacak gecis tesebbiislerini
gostermektedir. Bu veriler aylik olarak Genel Kurmay Baskanligi tarafindan internet adresi

araciligl ile yaymlanmaktadir.

Kagak gecis tesebbiisii verisi sinirin yasal olmayan yollardan da olsa bir gecirgenlik
potansiyelinin gostergesidir. Bu veri o sinirdaki iligkilerin daha yogun oldugunun isaretidir.

Yakalananlarin mensei tilkesi ve gidecekleri iilke hakkinda bir veri bulunmamaktadir.



Kacak Gegis Tesebbiusu (2013 Yil / Adet)
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Harita 4.34. Kagak gegis tesebbiisleri (2013 yil/adet)

Harita 4.34. sinir bolgelerinde kagak gecis tesebbiislerinin sayisin1 gostermektedir. Harita

4.35’da ise verinin standartlastirilmig hali gorsellestirilmistir.

S . 5
Kacgak Gegis ‘*
Standartlastinlmis Deger ?
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Harita 4.35. Standartlastirilmis kagak gegis tesebbiisleri degerleri



Kacakcilik olay savisi

Kagakeilik olay sayisi yil igcinde gilivenlik giicleri tarafindan ele gegirilen kagak glimriik
mallarimi ve ele gegirildikleri illeri kapsamaktadir. Her ne kadar kagakg¢iliga konu olan mal,
bazen smir komsusu ilde degil piyasaya stiriildiigii illerde de yakalanabilse de, iilke geneline
gore kacakeilik olay sayilart sinir bolgelerinde bulunan illerde yogunlagsmaktadir. Bu
nedenle bu veri, gecirgenligin hem giivenlik hem de potansiyel boyutlarin1 gdstermesi

acisindan O6nemli goriilmektedir. Harita 4.36 sinir bolgelerinde kagakgilik olay sayisini

gostermekte, Harita 4.37 ise verinin standartlastirilmis halinin gorsellestirilmesidir.
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Kagakgilik Olay Sayisi (2013 Yil / Adet)
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Harita 4.36. Kagakgilik olay sayis1 (2013 yil/adet)
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Harita 4.37. Standartlagtirilmis kagakgilik olay sayisi degerleri

Kardes kent

Kardes kent verisi sosyal iligkileri yansittig1 kadar yerel ve merkezi diizeydeki iligkileri de
yansitan bir kimlige sahiptir. Cogu zaman belediyeler hiikiimetlerin iyi iliskiler ig¢inde
oldugu iilkelerin yerel yonetimleri ile bu iliskileri kurabilmektedir. Bu calismada sinir
illerinin sinir komsusu oldugu tilkenin yerel yonetimleri ile yaptiklar kardes kent iliskileri
degerlendirilmeye alinmustir. Yerel yOnetimler arasi olusturulan kardes kent iliskileri
tilkelerin merkezi olarak iyi iliskileri oldugu zamanlara rast gelmektedir. Bu nedenle kardes
kent sayis1 burada idari gecirgenlik altinda ele alinmistir. Kardes kent iligkileri her zaman
sinir komsusu kentler ile yapilmamaktadir. Bu ¢alismada sinirin diger tarafi ile yapilmayan
kardes kent iligkileri goz ardi edilerek sinir komsusu iilkelerin yerel yonetimleri ile
yapilanlar sayica siirli olmalarina ragmen bir gosterge olarak ele alinmistir. Bulgaristan ve
Yunanistan kentleri ile daha fazla sayida yapilan kardes kent iligki sayilart bu smirlardaki
gecirgenligin yiiksek oldugunu isaret etmektedir (Harita 4.38). Diger yandan sinir iilkeleri ile
kardes kent sayist az olan illerin sinir iilkeleri disindaki {ilkelerin yerel yonetimler ile
kurduklar1 kardes kentler bulunmaktadir. Ancak bu calismada gegirgenlik agisindan dikkate

alinmamustir. Harita 4.39’da elde edilen verilerin standartlastirilmis bigimi verilmektedir.



Harita 4.39. Sinir kentlerinin yaptiklari kardes kent standartlastirilmis degerleri
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Idari endeks

Basit agirliklandirma metodu ile her bir gdstergenin esit olarak ele alindigi hesaplama
sonucunda giivenlik ve diplomasi agirhikli Idari gegirgenlik endeksi ortaya ¢ikarilmistir
(Harita 4.40). Buna gore yonetsel iliskiler diizeyinde Suriye, Bulgaristan ve Yunanistan daha
fazla gecirgenlige sahip iilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Diger yandan Ermenistan ve Irak
daha az gegirgen iken, Iran ve Giircistan ise goreceli daha fazla gecirgenlige sahiptir. Irak
ile glivenlik ve diplomatik gecirgenligin diisiik ¢ikmasi bu bolgedeki devlet yoklugu ile
aciklanabilirken, Ermenistan ile goriinen idari diisiik geg¢irgenligin sebebi ise diplomatik
olarak merkezi hiikiimetlerin birbirleri ile yeterince iligki kuramamasi olarak

degerlendirilebilir.

RRTSTS
ﬁ:ﬂ:"ﬁ‘i‘%‘ﬁ

\;H L
PR RET STSETR
Giieatoenic Ne

B «
0 0.
o o
<t

el aatigele ST
AL e Ik
4 L

Ei;’;-jc;uvenlik indeksi (Basit Agirliklandirma) '5* .*

- o

Harita 4.40. Basit agirliklandirma yontemine gore idari endeks
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4.4. Mekansal Gegirgenlik Gostergeleri ve Mekansal Endeks

Mekansal gegirgenlik diger gegirgenlik tiirlerine gére daha somut olarak degerlendirilebilen
ve lizerinde daha c¢ok c¢alisma yapilmig bir alandir. Bu c¢alismada mekansal gegirgenlik
gostergeleri dogal ve dogal olmayan esikler, altyapinin durumu ve yerlesmeler acisindan ele

almarak degerlendirmeler yapilmistir.



103

Mekansal gegirgenlik gostergeleri altinda; egim, dogal esikler, Yerlesim siklig1, karayolu ve
demiryolu ulagim altyapisi ve sinir ¢izen yapay esik verileri olmak iizere toplam 6 adet

degisken yer almaktadir.

Egim

Egim, derecesine gore tanimladigimiz gecirgenlige etki edebilecek bir gostergedir. Tarihsel
olarak da ge¢misten glinlimiize, toplumlararasi etkilesimi saglamakta yollar ve diger altyap1
ve lstyap1 sistemleri maliyet ve zaman a¢isindan daha az egimli alanlar1 segcmektedir. Bu
cergevede yliksek egim alanin gecirgenlik icin olumsuz bir etki olustururken, diisiik egim ise
daha yiiksek gegirgenlik potansiyeli olusturmakta varsayimi kabul edilmistir. Sinir
bolgelerinin ilk 50°ser km’lik alanlarin1 kapsayacak sekilde SRTM 90 metre dijital yiikseklik
modeli verisinden;  0-5, 5-20, 20-40 ve 40-80 olarak siniflandirilan egim verisi
kullanilmigtir. Buna goére 0-5 arasi en gecirgen, 40-80 arasi ise en az gegirgen olarak
kodlanarak analizler gerceklestirilmistir. Bu analizde ek olarak egim verisi 10x10 km’lik
piksel ¢ozilniirliigiine getirilmistir. En yakin komsuluk metoduna gore yapilan bu islem
sonrasinda her bir pikselin egim degeri O ile 41 arasinda bir deger almistir (Harita 4.41).

Standartlastirilmis egim verileri ise Harita 4.42’de verilmektedir.

o L‘i{’ 2

Harita 4.41. Egim haritas1
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Harita 4.42. Standartlagtirilmis egim haritasi

Dogal esikler (nehir, cay, dere, gol)

Dogal esikler olarak ele alinan nehir, dere, cay ve gol verisi oncelikle ilk 100 km lik alan
icin sadelestirilmistir. Ardindan sirasiyla tam sinir ¢izgisinde bulunan géller, sinir ¢izen

nehirler, sinirda yer alan dere ve ¢aylar gegirgenligi en diisiik 6geler olarak siralanmistir

(Harita 4.43).
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Harita 4.43. Dogal esikler (nehir, ¢ay, dere, gol)
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Harita 4.44°de sinirdan 10 km uzakliktaki su yiizeyleri islenmistir. Harita 4.45’da ise bu
verilerin standartlastirilmis gosterimi yer almaktadir. Bu gercevede bazi bolgelerde dogal

esikler o bolgelerin gegirgenliklerini azaltict bir rol oynarken, bazi bolgelerde ise bu deger

dikkate deger bir biiyiikliikte degildir.
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Harita 4.44. Smirdan 10 km uzakliktaki su yiizeyleri (nehir, ¢ay, dere, gol)
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Harita 4.45. Standartlastirilmis cografi esikler
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Yerlesim siklig1

Calismaya konu alan icerisinde yer alan yerlesmelerin varligi ve sikligi niifusundan bagimsiz
olarak o bolgelerde potansiyel gecirgenlige iliskin ipucu verebilmektedir. Sinir ¢izgisinden
itibaren smirin her iki tarafinda ilk 50 kilometrelik bandin i¢inde kalan yerlesmeler ve

birbirlerine yakinlik uzaklik durumlari ele alinarak degerlendirilmistir (Harita 4.46).

3 _nﬁr\-- . W X _ .
yerlesim / 10*10 km kare
0
0,00001 - 0,0007
0,0007 - 0,0014
0,0014 - 0,0022

[ 0.0022 - 0,0029
[ 0.0029 - 0,0037
I 0.0037 - 0,0044
I 0.0044 - 0,015

Harita 4.46. Yerlesim sikligi

Yerlesim siklig1 verisinin standartlastirilmast ile elde edilen Harita 4.47°e gore Iran ve Irak
sinirinda belirgin bir seyreklik goriinmektedir. Diger yandan topografya, yapay esikler ve
dogal esiklere paralel olarak yerlesim yerlerin seyreklestigi alanlar Suriye, Ermenistan ve
Giircistan smirlarinda sinirin - her iki tarafinda paralellik gosterecek sekilde ortaya

¢ikmaktadir.
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Harita 4.47. Standartlastirilmis yerlesim sikligi

Karayolu ulasimi altyapisi

Karayolu ulagim altyapisinin gelismis olmasi gecirgenligin yiiksek oldugunun bir

gostergesidir. Bununla birlikte gegirgenligi karayolu alt yapisina goére siraladigimizda

karsiliklilik 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye ve Diinya

karayolu verileri kullanilmistir. Veriler 6ncelikle standartlastirilmistir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5. Karayolu ulagimi altyapisi

Diinya Standartlagtirma Degeri [Tiirkiye Standartlastirma Degeri
Express Yol 5 Otoban 5
Otoyol 4 iki veya daha fazla seritli yol|4
Onemli Yol 3 iki Seritli Yol 3
Devlet Yolu 2 Daimi Arag yolu 2

Veriler ¢ergevesinde sinir iizerinde yollarin kesistikleri noktalar i¢in yukarida belirlenen

standart degerler toplanarak gecirgenlik kapasite degerleri elde edilmistir. Ornegin Tiirkiye

Bulgaristan sinirinda Tiirkiye’den gelen Otoban ile Bulgaristan’dan gelen ekspres yol

iizerinden bir puanlandirma yapilarak toplam degeri o piksel i¢in belirlenmistir. Mevcutta
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bulunan 29 adet noktada yapilan bu isleme gore her bir nokta igin bir gecirgenlik puani elde

edilmistir. (Harita 4.48 ve Harita 4.49)
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Harita 4.49. Karayolu ulasimi altyapisi standartlastirilmig degerler
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Demiryolu ulasimi altyapisi

Demiryolu ulagim altyapis1 mevcutta faaliyette olan hudut kapilar1 ve faaliyete gegtigi zaman
demiryolu altyapisini kullanabilecek sinir kapilar1 olarak iki tiirlii ele alinmistir. 6 adet sinir

kapisinda demiryolu giimriik islemleri aktif olarak yapilmaktadir (Cizelge 4.6).

Cizelge 4.6. Demiryolu ulasimi altyapisi

Hudut Kapist Durum Aktif Pasif Demiryolu Altyapisi Var Yok Puan
Kap1 1 Aktif Var 5
Kap1 2 Aktif Yok 2
Kap1 3 Pasif Var 3
Kap1 4 Pasif Yok 1
Kap1 5 Kapali Var 15
Kap1 6 Kapali Yok 0,1

<
- Simir Kapilan - 2013- Tipi !» ’
X Aktif ’
X Aktif Degil ,, .
@  Kapall
—+—— 06-Demiryolu ﬁ' *

Harita 4.50. Demiryolu ulagimi altyapisi
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Harita 4.51. Demiryolu ulagim altyapisi standartlastirilmis degerler

Sinir ¢izen yapay esikler (mayinh arazi)

Sinir gecirgenligi olumsuz yonde etkileyen yapay esikler sinir boylarinca duvarlar, maymnlh
araziler, tel orgiilii alanlar olarak siralanmaktadir. Bu esikler enformel gecislere olanak
saglasalar da siirdaki gecirgenligi belirgin sekilde diisiirebilmektedirler. Bu calismada

Gaziantep-Suriye sinir hattinda bulunan maynli arazi verisi kullanilmistir. (Harita 4.52).
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Harita 4.52. Sinir ¢izen yapay esikler (mayinl arazi)
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Harita 4.53. Basit agirliklandirma yontemine gére mekansal endeks

Bu ¢alismanin temel ¢abasi gegirgenligi ¢cok degiskenli olarak tanimlayabilmek ve analiz
ederek mekansallastirabilmektir. Bu cergevede 4 farkli eksene gore ayr1 ayr1 gecirgenlik

diizeyleri ortaya konulmustur (Cizelge 4.7).

Eksenlere gore ortaya konulan ekonomik endeks, sosyal endeks, idari endeks ve mekansal
endeks resim hesaplama yontemleri ile her hangi bir agirliklandirma yapilmadan basit
toplam ile ¢ok degiskenli simir gegirgenlik endeksi elde edilmistir. Boylelikle her bir

1zgaranin gegirgenlik degeri elde edilmistir.
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Cizelge 4.7. Eksenlere gore gegirgenlik

indeks (Basit Ag

Sosyal Endeks \ Mekansal Endeks

I gy i

m}ﬂﬁyg Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi

4.5. Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi Degerlendirmesi

Cok degiskenli sinir gegirgenlik endeksinin merkezi verilere dayanarak olusturuldugu bu
caligma ile oncelikle sinir gegirgenligi tanimi yeniden yapilarak 22 adet degisken Tiirkiye

sinirlarinda test edilmistir. Gegirgenlik ekonomik, sosyal, idari ve mekansal gegirgenlik
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olmak iizere 4 ayr1 baslik altinda belirlenen gostergeler ile degerlendirilmis, bu bagliklarin
birlestirilmesiyle ¢cok boyutlu sinir gegirgenlik endeksi elde edilmistir. Endeks sinir hatti
boyunca 10x10 km’lik alanlar1 kapsayan 344 adet 1zgaradan olusmaktadir. Her bir 1zgara 0
ile 1 arasinda degerler alabilmektedir. Bu ¢ercevede calismanin sonuglarini basitlestirerek
sunmak adina ii¢ adet gecirgenlik diizeyi tanimlanarak az gecirgen, gegirgen ve ¢ok gecirgen

olarak bir siniflandirma yapilmistir.

22 degiskenin tamamindan 1 degeri alindiginda, toplam gegirgenligin en yiiksek diizeyde 1
olabilecegi anlasilmaktadir. Ancak analizler sonucunda tanimlanan 10x10 km’lik alanin
hi¢birinde toplam 22 degiskenin her birinden alinan farkli degerler neticesinde tam gegirgen
olan 1 sonucuna ulagilamamistir. Buna gore en gecirgen 1zgara 0.47 gecirgenlik degeri ile
Gaziantep/Suriye sinirinda yer almaktadir. En az gecirgen 1zgara ise 0.04 gegirgenlik degeri
ile Kirklareli/Bulgaristan sinirinda gerceklesmistir. 10%10 km’lik 1zgara alanlar1 bazinda
alinan deger iizerinden bir siralama yapildiginda Cizelge 4.8’de belirtildigi sekilde en

gecirgen ilk 10 1zgara belirlenmistir.

Cizelge 4.8. 10x10 km 1zgaralarin gecirgenlik deger siralamalari

Izgara Gegirgenlik Degeri |Ulke Sehir
1 0,47 Suriye Gaziantep
2 0,44 fran Van
3 0,43 Giircistan Artvin
4 0,42 ran Van
5 0,41 fran Van
6 0,41 Suriye Hatay
7 0,41 Suriye Gaziantep
8 0,39 Suriye Mardin
9 0,39 Suriye Mardin
10 0,38 Suriye Kilis

Sonuglar iki farkli sekilde degerlendirilebilir. Buna gore mekansal olarak ele alindiginda
gecirgenlik toplaminda en gegirgen siir Suriye, Iran, Irak, Giircistan, Yunanistan,
Ermenistan, Bulgaristan ve Nahcivan simirlaridir. Sinir uzunluklarina bagl olarak olusan bu
siralama sinirlarin gegirgenlik karakterlerini tam olarak ortaya koyamamaktadir. Bununla

birlikte, iilke sinir1 boyunca yer alan 1zgaralarin toplaminin aldigi degerlerin ortalamasina
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gore gecirgenlik degerlerine bakildiginda; Nahcivan, Iran, Yunanistan, Suriye, Giircistan,

Irak, Bulgaristan ve Ermenistan siralamasi ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 4.9).

Cizelge 4.9. Ulkelere gore gecirgenlik deger siralamalari

Ulke Gegirgenlik Toplami Izgara Sayisi Ortalama Gegirgenlik
Nahcivan 0,38 1 0,38
fran 17,3 62 0,28
Yunanistan 6,33 23 0,28
Suriye 29,38 111 0,26
Giircistan 8,59 35 0,25
Irak 10,37 47 0,22
Bulgaristan 5,16 26 0,20
Ermenistan 5,98 38 0,16

Yerel diizeyde yapilmasi planlanan ¢aligmalarin, gegirgenligi yiiksek ve orta diizeyde olan
alanlarin secimiyle gerceklestirilmesi hedeflendiginden, iilkelere gore ortalama gecirgenlik
deger siralamalar1 goz onlinde bulundurulmustur. Birinci sirada yer alan Nahcivan sinir
baglantisinin tek bir noktadan olmasi, gegirgenligin digerlerine gore yiiksek ¢ikmasina sebep
olmustur. Boyle bir durum gergekei bir deger edinilmesini engelleyeceginden Nahcivan’in

caligma kapsami disina alinmasina karar verilmistir.

Toplamda ve ortalama gecirgenlik degerlerinde en yiiksek ikinci olan Iran siniri, yerelde
yapilacak caligmalar i¢in birinci Oncelikte secilmesine ragmen, bolgenin 6zel giivenlik
bolgesi ilan edilmesi ve yerelde yapilmasi planlanan ¢aligmalar 6ncesi sinir kapisinda gérevli
personellerin terdr orgiitii tarafindan alikonulmalar1 nedeniyle yerel ¢alisma kapsamindan
cikarilmigtir. Siralamada tiglincii sirada olan Yunanistan yerel diizeyde aragtirma calisma
yapilmak tizere secilmistir. Dordiincii sirada olan Suriye, iilkedeki savas kosullar1 nedeniyle
calisgmanin en basinda kapsam disinda tutulmustur. Ortalama gegirgenlik sirlamasinda
besinci olan Giircistan ise yerel diizeyde arastirma ¢alismalar1 yapilmak {izere ikinci ¢alisma
alani olarak belirlenmistir. Bu durumda Yunanistan ve Giircistan sinir bolgeleri detayda alan
calismasinin yapilacagi bolgeler olarak netlestirilmistir. Yonetisim modeline katkinin daha
somut olmasi ve yerel diizeyde karsilastirma yapilabilmesi acgisindan Bulgaristan sinir1 da
caligmaya katilmistir. Ekonomik, sosyal, idari ve mekansal olmak iizere her bir eksen ayr1
ayr1 ele alindiginda, en yiiksek gegirgenlik degerleri sirasiyla sosyal, mekansal, ekonomik

ve idari eksenlerde gerceklesmistir (Cizelge 4.10). Mekansal gegirgenligin degerleri
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incelendiginde, mekansal degiskenlerin sinir gegirgenligini olumsuz yonde en az etkileyen

degerler oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4.10. Eksenlere gore gegirgenlik degerleri

Minumum Maksimum Ortalama Standart Sapma
Ekonomik 0,01 0,60 0,30 0,14
Sosyal 0 0,69 0,30 0,17
Idari 0 0,54 0,21 0,17
Mekansal 0,33 0,64 0,48 0,05

Kovaryans matrisinde mekansal ve sosyal gecirgenlik arasinda ters bir bag oldugu
goriilmektedir (Cizelge 4.11). Mekansal smir gegirgenliginin yiiksek oldugu bolgelerde
sosyal gecirgenlik gosterge degerleri diisiik olabilmekte; sosyal gecirgenligin yiiksek
olabilecegi bolgelerde ise mekansal gecirgenlik degerleri diisiik olabilmektedir. Bu duruma
ornek olarak mekansal olarak yapay engel olarak islev goren diisiik gecirgenlige sahip
mayinl araziler verilebilir. Mayinl araziler o bolgedeki sosyal gegirgenligi olumsuz yonde
etkilememektedir. Mekansal olarak gegirgenligi diisiik olan bolgelerde sosyal gegirgenlikler
tam tersi yonde bir potansiyele sahiptir. Ancak bu iliskinin mekansal olarak ayni alanlarda
mi1 oldugu bu analizden ortaya ¢ikmamaktadir. Diger yandan diger eksenlerde dogrusal bir
bag bulunmaktadir. Bu da bu eksenlerdeki gecirgenliklerin benzer bir bigimde degistigini

gostermektedir.

Cizelge 4.11. Eksenlere gore gegirgenlik kovaryans matrisi

Kovaryans Matrisi

Ekonomik Sosyal Idari Mekansal
Ekonomik 3,578190e-004 2,066561e-006 5,911725e-005 1,515355e-005
Sosyal 2,066561e-006 5,988344e-004 5,451609e-005 -5,779285e-006
Idari 5,911725e-005 5,451609e-005 5,189675e-004 1,009887e-005
Mekansal 1,515355e-005 -5,779285e-006 1,009887e-005 3,979517e-005

Korelasyon matrisine bakildiginda eksenler arasinda baglar 0’a yakin oldugundan, eksenler

arasinda ciddi baglardan bahsedilememektedir. Bu durumda bir eksenin yoniine bakilarak
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diger bir eksenin nasil hareket edecegi tahmini zorlagsmaktadir. Diger yandan bu sonuglar

eksenlerin dogru olarak kurgulandigini da gostermektedir (Cizelge 4.12).

Cizelge 4.12. Eksenlere gore gecirgenlik korelasyon matrisi

Korelasyon Matrisi

Ekonomik Sosyal Idari Mekansal
Ekonomik 1,00000 0,00446 0,13719 0,12699
Sosyal 0,00446 1,00000 0,09779 -0,03744
Idari 0,13719 0,09779 1,00000 0,07027
Mekansal 0,12699 -0,03744 0,07027 1,00000

Gegirgenlik hudut kapilar1 civarinda artmakta iken, mekansal olarak cografi esiklerin arttig1,
niifus yogunlugunun az oldugu, ulasim altyapisinin sinirli oldugu bdlgelerde ise
diismektedir. Diger yandan aktif olmayan sinir kapilar1 civarinda gegirgenlik diizeyi ¢ok
diisikk degerlerde de degildir. Bunun sebebinin de sadece sinir kapilarinin gecirgenlik
degerlerini ylikseltmedigi diger farkli iliskiler diizeyinin gecirgenligi etkiledigidir. En diisiik
gecirgenlige sahip bolgeler, temelde mekansal ve politik kosullar ile sekillenen Irak siniri,
Ermenistan smir1 ve Bulgaristan sinirmin bir kismimi kapsamaktadir. Suriye siniridaki
diistik ge¢irgenlige sahip bdlgenin ise sinir hatti boyunca mayinl bdlge ve ¢evresinin oldugu
goze ¢arpmaktadir. Ekonomik gecirgenlikte en az gecirgenlige sahip olan sinir bolgesi
Ermenistan siniridir. Diger yandan politik ve giivenlik temelli gecirgenlik haritasinda Irak
simirt ve Ermenistan smir hattinin diisiik gecirgenlige sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal gecirgenlik gostergelerine gore ise Giircistan, Ermenistan sinirlart en az gecirgenlik
potansiyeli olan bolgeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mekénsal gecirgenlik gostergelerine
gore ise; daha cok noktasal diizeyde gecirgenligin etkilendigi tiim sinir hattina yayilan ve
gecirgenligin diisiik olduguna yonelik bir kestirim yapilamamaktadir. Yapilan bu endeks
caligmasi, ulus devletlerin sinirlar1 arasinda ekonomik, sosyal, idari ve mekansal iliskileri
Olemeye calismaktadir. Mevcutta yasanan iliski akimlar1 disinda elbette ulus devletlerin
komsu sinirlar {izerinden smir Otesine yoOnelik olarak tarihsel siirecte gelistirdikleri
yaklagimlart ve iligki kurma bigimleri siir bolgesindeki etkilesimleri dogrudan
etkilemektedir. Her simir bolgesindeki sinir komsusu iilkeyle yasanan kiiltiirel, sosyal,
ekonomik, tarihsel vb. farkliliklar aktorlerin sinirdaki isbirligi ve etkilesimine yonelik farkli
bakis acilar1 ve uygulamalarina sebep olmaktadir. Bu yapisal farkliliklar sinirlarin iligki
tiplerini, sinirdaki aktorlerin birbirleriyle iliski diizeylerini etkilemekte ve farkli iliski

tipolojilerini ortaya ¢gikarmaktadir.
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5. TURKIYE AB VE GURCISTAN SINIRI ALAN ARASTIRMASI VE
SOSYO-MEKANSAL ETKILESIM

Sinir bolgelerinin iilke diizeyinde analizi ve ¢ok boyutlu gecirgenlik endeksi belirlendikten
sonra, secilen sinir bolgelerinde yerel diizeydeki iliskilerin etkilerini yerel dlgekte ayrintili
alan arastirmasiyla ortaya ¢ikarmak onem tasimaktadir. Bu ¢ergevede sinirdan gecenlerin
amaglari, gecisin kapsami ve sosyo-mekansal igerigini anlamaya yonelik hazirlanan anket
ve derinlemesine goriisme sorular1 ¢ercevesinde goriismeler gergeklestirilmistir. Sosyo-
mekansal analizleri gerceklestirmek i¢in veri elde etmede saha arastirmasi ¢alismanin temel
bilesenidir. Bu kapsamda sahadan elde edilen veriler neticesinde Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-

Giircistan Sinir bolgelerinin kendine 6zgii nitelikleri sosyal ag analizi ile degerlendirilmistir.

Calisma baslangicta Tiirkiye’deki toplam 27 (Ermenistan’in kapali olan 2 sinir kapist harig)
kara sinir kapisindan aktif olan 20’si {izerinden kurgulanmistir. Ancak, sinir bolgelerinde
yasanan giivenlik odakli sorunlar nedeniyle ¢esitli kisithiliklar olusmustur. Bu g¢ercevede
Suriye ve Irak sinir bolgeleri ve sinir kapilarinin kapali olmasi sebebiyle sinir 6tesi iligkinin

olmadig1 Ermenistan sinir bolgeleri ¢alisma alaninin disinda birakilmistir.

Bu durumda sonuglari caligmada degerlendirilen kara sinir kapisi sayist 12 olarak
siirlandirilmistir. Bu sinir kapilarindan gegirgenlik diizeyi yiiksek ve orta olan iki farkli
bolge secilmesi siirecinde iran ve Nahcivan siir bolgelerini kapsayan alanin Gegici Ozel
Giivenlik Bolgesi Ilan edilmesi nedeniyle sdz konusu iki bdlge yerel diizey ¢alismasi disinda
tutulmustur. Bu ¢ercevede yerel diizeydeki alan arastirmasi sinir bolgesindeki bilimsel
caligma kosullarina olanak saglayan sinir bolgeleri arasindan gecirgenlik endeksi sonuglari
cergevesinde Tiirkiye-AB (Bulgaristan ve Yunanistan ) ve Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgeleri

olarak belirlenmistir.

Yapilan calismalar her bir sinir bolgesi i¢in ayr1 ayri olmak iizere lizere dnce tarihsel siirecte
siirin her iki tarafindaki iligskinin ge¢misi, sinirdaki aktorler, sinir 6tesi ile etkilesimin
boyutlar1 ve sinir Gtesi ile iliskileri bulunan aktorlerin Sosyo-mekansal iliskilerinin nitelikleri

ve igerikleri seklinde bir kurguyla ele alinmistir.
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5.1. Tiirkiye-Bulgaristan Simr iliskileri

Tiirkiye Bulgaristan sinir ¢izgisi 1877-1878 Osmanli-Rus savasi ile birlikte sekillenmeye
baslamis ve iki ulus devlet yapisinin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmustir. Tiirkiye-Bulgaristan
arasinda olusan siir bolgesinin gegirgenligi kiiresellesmenin etkilerinden muaf olarak 90’11
yillara kadar giivenlik ve uluslararasi politikalar ile sekillenmistir. Bu siire¢ igerisinde sinirl
gecislere izin veren giivenlik odakli, kontrollii gegis saglayan bir sinir yapist ile sinir otesi
iligkiler her iki tarafin karsilikli temel ihtiyaclarina yonelik olarak kisithh olarak
stirdiiriilmiistiir. Bu stirecte iliskiler, temel ulagim altyapisi, baz1 kamusal hizmet aktiviteleri

gibi ¢cok temel ihtiyaglarin birlikte gerceklestirilmesi seklinde kurulmustur.

Sinir bolgelerinin bu zaman zarfinda sinirdaki gecirgenligin diisiik olmasi nedeniyle
ekonomik ve mekansal olarak ¢eperde kalmislik oranlart artmistir. Bulgaristan-Tiirkiye sinir
bolgesinin ekonomik, sosyal, idari ve mekansal olarak ceperde kalmishigina iliskin ¢esitli
kiritlma noktalar1 vardir. Bu kirilmalar, Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki miibadele
hareketleri (1923-1939), rejim degisikligi gergevesinde yasanan agik ekonomik iliski
politikasi, Avrupa Birligine tiyelik (2007) ve devaminda yapisal fonlarin ortak kullanimi

olarak siralanabilir.

1923-1939 yillart arasindaki miibadele hareketlerinde yaklagik 200.000 Miisliiman niifus
Tirkiye’ye go¢ etmistir (Simsir, 1987). Niifusun sinirdan uzak bolgelere homojen olarak
dagitilmaya calisilmasindan kaynakli miibadele ve sonrasindaki niifus hareketlerinin sinira
etkisi kisithidir. Sinir o dénem igin iki iilke arasinda egemenliklerini koruyan keskin bir
hattir. Diger yandan iki iilke arasinda imzalanan antlagsmalar ile Tiirkiye’de Bulgarca
konusanlar Bulgar ve Bulgaristan’da Tiirk¢ce konusanlar Tiirk kabul edilerek azinlik
muamelesine tabi tutulmuslardir. Bu donemlerde her iki iilke yonetimlerince kars taraftan
gelenler smira yakin yerlesmelere yerlestirilmemistir. Bulgaristan’da yasanan rejim
degisikligine kadar sinir iliskileri uluslararasi iligkiler ve kiiresel ¢erceveden cok fazla
etkilenmeden devam eden veya ara ara kesintilere ugrayan bir yapida cereyan etmistir.
Demir perdenin yikilmasi, AB iiyeligi gibi kiiresel ekonomik iligkileri artiran hareketler ile
sinirdaki iligkiler de farklilagsmaya baglamistir. Tiirkiye’ye olan cografi yakinlik ise bdlgenin

Tiirk is adamlart i¢in bir pazar olmasini kolaylastirmaktadir (Demirtas, 2001).
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Alan aragtirmasindan elde edilen bilgilere gore AB yapisal fonlart ile ivme kazanan sinir
Otesi i birliklerinde karsilikli fayda, iletisim ve etkilesimin artirilmasina yonelik
miitekabiliyet esasina dayanan bir yapi1 mevcuttur. Bununla birlikte, iki iilke arasinda is
birligi oniindeki temel engel olarak tarihi ve gilincel politik konular, biirokrasi ve Tiirk
Vatandaslarina uygulanan vize hususlari dile getirilmistir. Sinirin diger tarafi ile iliski kurma
bicimi kurumsal diizeyde paydas arama toplantilari, fonlar1 takip eden danigsmanlik
sirketlerinin baglantilar1 ve tesadiifi iliskiler ile yiiriitiilmektedir. Iki {ilke arasindaki ortak
kiiltiir ve tarih, iletisim kurmay1 kolaylastirmakta iken, dil bir bariyer olmasina ragmen
astlabilmektedir. Farkli diller konusuluyor olsa da, ortak hedefler olusmasi durumunda dil
bir bariyer olmaktan ¢ok rahat g¢ikabilmektedir. Bununla birlikte bolgede is birligi
kiiltiirliniin istenilen seviyede olmadig1 ve gelistirilmeye agik oldugu, bunun da yeni fonlarin
saglanmasi ile olacagi konusunda yaygin bir kan1 vardir. Bununla birlikte sinir 6tesi isbirligi
ile birlikte yeni kiiltiirel ve ekonomik olanaklarin ortaya ¢ikabilecegine iliskin diisiinceler

coklukla dile getirilmistir.

Kiiltiirel anlamda, ticari anlamda ¢ok potansiyel var. Karsilikli eksikliklerden dolay1
onlarin burada bizim orada yapacagimiz seyler ortaya ¢ikiyor. Ama Tiirkler sadece i¢ki
getirirse kar sagliyor, bunun disinda kar getirecegi diisliniilen bagka bir meta yok. Vize
kalkarsa bu Tiirkiye’ye yarar (Goriigme-Pinarhisar-01).

Bulgaristan-Tiirkiye sinir1 agisindan ele alindiginda 6n plana ¢ikan aktorler; “bariyer islevi
goren” sinirlar iizerinde ulusal ve ulusiistii girisimler ile baslatilan projeler gercevesinde
kurulan “kopri” nitelikli iligkilerin olumlu etkileri ile birlikte isleyen siirecte yer alan yerel
aktorler; sinir otesi iliski diizeyini artirma ¢abasi i¢cinde olan ve smirin bariyer/birlestirici
etkilerini her durumda yarara ¢eviren ekonomik aktorler, ve siirin fiziksel olarak ayirict
ozelligini koruyan, yonetimsel olarak kurallar1 koyan ve sinirin gegirgenlik diizeyinin temel

belirleyicisi olan ulusal ve ulusiistii aktorlerdir.

AB iiyeligi kapsamimda Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Is Birligi Programinm ilki; 2004-
2006 doneminde smir otesi 1§ birligi olarak sinir otesi altyapi, ¢evre yonetimi ve kiiciik
biitgeli projelere oncelik veren bir yapida Bulgaristan’dan Burgaz, Yambol ve Haskova,
Tiirkiye’den Edirne ve Kirklareli illerini kapsayan bir yapida uygulanmistir. Programin
oncelikli alanlar1 2007-2013 doneminde stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik gelisme, yasam
kalitesi ve teknik destek olarak, 2014-2020 doneminde ise ¢evre ve siirdiriilebilir turizm

olarak degisim gostermistir (Cizelge 5.1.).
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Cizelge 5.1. Bulgaristan-Tiirkiye sinir 6tesi isbirligi programi 6zet bilgiler (Greece/Bulgaria
Partnership, 2016)

Yillar Program Adi Toplam Biitce | Oncelikli alanlar
2004-2006 Sinir 6tesi isbirligi 39250 000 € | Sinir 6tesi altyapi, ¢evre koruma yonetimi,
kiiciik biitgeli projeler
2007-2013 Interreg IVA -katilim 6ncesi | 31 113 547 € | Siirdiirtilebilir sosyal ve ekonomik gelisme,
mali yardim yasam Kkalitesi ve teknik destek
2014-2020 Interreg VA- katilim oncesi | 11.028.255 € | Cevre ve siirdiiriilebilir turizm
mali yardim

Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki sinir otesi igbirligi programlar1 2004-2006 yillar1 arasinda
merkezi hiikiimet birimlerince gelistirilen projeler (5 adet) ile yiiriitiilirken, 2007-2013
doneminde proje sayisi artarak 69’a yilikselmis ve yerel yonetim birimleri daha aktif bir
pozisyon almigtir. Mevcuttaki 2014-2020 sinir Gtesi isbirligi programi gergevesinde de yerel
yonetim ve sivil toplum kuruluslar ¢esitli projeler yiiriitmeye devam etmektedir. Tiirkiye-
Bulgaristan sinir bolgesi acisindan belediyeler, sinir bolgesinde somut eylem ve projeler
iiretme diizeyinde en aktif sinir aktdrlerdir. AB fonlari ile baglayan ve basariyla tamamlanan
proje siireglerinin her iki taraf i¢inde olumlu sonuglar1 olmakla beraber, isbirligi kiiltiirtiniin
kurumsallasamamas1 ve sosyal kapasite eksikligi bu aktorleri yumusak aktorler olarak
tanimlamakta, proje sonuglarini ise eksik birakmaktadir. Sinirin zaman i¢inde yapisinin
degisimi, gecirgenligin artmasi, ekonomik ve sosyal iliskilerin Oniindeki engellerin
azalmasina paralel olarak smirdaki aktorlerde de bir g¢esitlenme ve degisim meydana
gelmistir. Bu degisim sinirdaki bazi aktorleri daha goriiniir, bazilarini ise daha goriinmez

aktorler haline getirmistir. (Cizelge 5.2)

Cizelge 5.2. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi iliski diizeyleri kavramsallagtirmasi

Sir fliski Smnir Aktorleri Olgek Iliski Dokusu Sinir Karakteri
Diizeyleri
Sosyal Yumusak Aktorler Yerel |Yerel ve Bolgesel |Karsilikli fayda Koprii olarak
Kiiltiirel Yonetimler, STK ve sinir
Egitim Universiteler
Ekonomik Katalizor Aktorler Sinir Bolgesi, Simetriklik igermeyen |Hem koprii hem
Ticaret Odalar1, Isadamlar [Bolgesel karsilikli fayda engel olarak
ve Firmalar Ulusal ve ulusiistii siir
diizey
Idari Diizenleyici Aktorler Bolgesel Farkl yasal ve idari  |Kontrol
Merkezi idareler Ulusal sistemlerin edilebilen bir
Uluslararasi Ulusiistii olusturdugu ¢izgi olarak sinir
organizasyonlar benzemeyen yapilar
AB idari birimleri
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Tiirkiye AB siirmi olusturan Tiirkiye-Bulgaristan ve Tiirkiye-Yunanistan sinirlar kiiltiirel,
sosyal, ekonomik, tarihsel vb. konularda onemli farkliliklar gdstermektedir. Bu yapisal
farkliliklar sinirlarin iliski tiplerini, sinirdaki aktorlerin birbirleriyle iliski diizeylerini
etkilemekte ve iki smir ayni ulus iistii yapiya (AB) sahip olmasina ragmen farkli iliski

tipolojileri ortaya ¢ikmaktadir.

Sinir Otesi iliskisi bulunanlarin sosyo-kiltiirel ve ekonomik nitelikleri

Anketler Tiirkiye’de siir bolgesinde yasayip Bulgaristan ile sinir 6tesi baglantilar1 bulunan
100 kisiye ve Bulgaristan’da sinir bolgesinde yasayip Tiirkiye ile sinir Gtesi baglantilari
bulunan 104 kisiye uygulanmistir. Uygulanan anketlerden hem denegin sosyo-kiiltiirel
yapisina hem de smir 6tesi ile kurdugu iliskilerin yapisina ve niteligine yonelik bilgi
toplanmistir. Toplanan bilgiler iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlar, Sinir 6tesi iliskisi
bulunan kisinin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri ve Sinir Gtesi igbirliginin igerigi

(ekonomik, sosyal, idari ve mekansal) dir.

Arastirmaya katilan kisilerin %44,6’s1 kadin ve %55,4 linii erkekler olusturmaktadir. Ancak
Tiirkiye’den Bulgaristan’a ve Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gecenlerin giindelik iligkileri
acisindan kadin ve erkek oranlarinin simetrik olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu oranlarin
Tiirkiye’de %20-%80; Bulgaristan’da %68,3-%31,7 seviyelerinde ¢ikmasi derinlemesine
goriismelerde detayli olarak sebepleri ile ortaya konmustur. Cinsiyete iliskin sonuclar yas
gruplarina gore yapilan analiz ile birlikte degerlendirildiginde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
cogunlukla 40 yas iizeri kadinlarin (%71,1); Tiirkiye’den Bulgaristan’a ise 30-50 yas
arasindaki erkeklerin gegtikleri ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 5.3 ve Cizelge 5.4). Cinsiyet ve
yas farklilasmalarini sinir bolgesindeki sosyo-mekansal yap1, niifus dinamikleri ve sinirdaki

giindelik iligkilerin amac1 belirlemektedir. Saha goriismesinde de bu husus vurgulanmistir.

Burada gecislerin amact hem sosyal, hem de ekonomik amaghdir. Ya aligverise,
eglenceye ya da ticaretle ilgili bir goriismeye anlagsmaya gelirler. Buradan oraya gidenler
de ayni sekilde. Sosyo-Kkiiltiirel-rekreasyonel amagla gidiyor. Bence yarisindan fazlasi su
anda sosyo-kiiltiirel amacla gidiyor, burada ekonomik gidis-gelis daha azdir. %20-30
ticaret i¢indir. Geri kalan1 ya kurumsaldir, Valilik, Belediye, Resmi Kurum ziyareti ya da
sosyo-kiiltiireldir. (Goriisme-Kirklareli-01)

Bulgaristan’daki sinir bolgelerinde yasayan geng niifusun AB iiyeligi ile birlikte iilkeden

ayrilmasi sinir bolgelerinin sosyo-ekonomik yapilarinda dinamizmin kaybolmasina ve
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bununla iligkili olarak ¢eperde kalan bu bolgelerin giindelik ihtiyaclarini kargilanamamasi
ile sonuglanmaktadir. Tiirkiye tarafinda ise kumarhane, gece yasami ve gesitli 6zel tiikketim
vergisine tabi Uriinlerin sinirin diger tarafinda gorece kolay edinimi daha ¢ok erkek niifusun

kars1 tarafa gegmesinin sebepleri arasinda sayilabilmektedir.

Cizelge 5.3. Tirkiye-Bulgaristan siir bolgesi cinsiyetlere gore dagilim

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Kadin 20 20,0 71 68,3 91 44,6
Erkek 80 80,0 33 31,7 113 55,4
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Cizelge 5.4. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi yas gruplarina gore dagilim

Tirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
30 Yag ve Al | 22 22,0 5 4,8 27 13,2
31-40 Yas 39 39,0 25 24,0 64 31,4
41-50 Yas 27 27,0 41 39,4 68 33,3
50 Yas Uzeri 12 12,0 33 31,7 45 22,1
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin cogunlukla %49,8’inin lise %3 1’inin iiniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ve Bulgaristan 6zelinde degerlendirildiginde egitim durumlarina
gore Tirkiye-Bulgaristan farklilagmasi, sinirin diger tarafinda etkilesimde olanlarin Bulgar
tarafindan 41-50 yas arasi, lise egitimli kadinlardan, Tiirkiye tarafindan ise agirlikli olarak

31-40 yas arasi, tiniversite mezunu, erkeklerden olustugu ortaya ¢ikmaktadir

Cizelge 5.5. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi egitim durumlarina gore dagilim

Tirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Tlkokul 6 6,0 1 1,0 7 34
Ortaokul 5 5,0 12 11,7 17 8,4
Lise 41 41,0 60 58,3 101 49,8
On Lisans 2 2,0 10 9,7 12 5,9
Universite 45 45,0 18 17,5 63 31,0
Yiksek Lisans 1 1,0 2 1,9 3 15
Toplam 100 100,0 103 100,0 203 100,0
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Smirin diger tarafina gegis sebebi sinir bolgesindeki temel etkilesimin bilesenlerini ortaya
koymasi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle ankete katilanlara sinirdan gegis sebepleri

birden ¢ok segenekli olarak sorulmus ve gec¢is amaglari elde edilmistir (Cizelge 5.6).

Cizelge 5.6. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafina gegis sebepleri

Tirkiye Bulgaristan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Tt Evet |74 74.0 77 74.0 151 74.0
uristi
Hayrr |26 26,0 27 26,0 53 26,0
, . — [Evet |7 7.0 8 77 15 74
Iy seyahati, ekonomik i o) o4 93,0 96 92,3 189 92,6
_ Evet |34 340 10 9.6 44 216
Sosyal (ziyaret)
Hayrr |66 66,0 94 90,4 160 784
. ) Evet 7 7,0 5 4.8 12 5,9
Kiiltiirel (gezme, gérme)
Hayrr |93 93,0 99 952 192 941
Esid Evet 1 1,0 0 0,0 1 0,5
gim Hayrr |99 99,0 104 1000 | 203 99,5
S Evet |1 1.0 19 18,3 20 9.8
agt Hayr |99 99.0 85 81,7 184 90,2
. Evet |0 0,0 25 24.0 25 123
R Hayrr [ 100 1000 |79 76,0 179 87,7

Genel sonuglara gore arastirmaya katilan kisilerin siirin diger tarafina gecis sebepleri
¢ogunlukla turistik amaghdir. Ulke 6zelinde sonuglar degerlendirildiginde, Bulgaristan’dan
Tirkiye’ye dogru turistik gecisleri saglik sebepli gegisler izlemektedir. Derinlemesine
goriismelerden elde edilen sonuglara gore bu durumun temel sebebi Bulgaristan tarafinda
sinir bolgelerinde saglik altyapisinin ve hastanelerin yeterince hizmet vermemesidir. Bunun
altinda yatan ana sebep ise AB iiyeliginden sonra 6zellikle sinir bolgelerinden kalifiye is
giiciiniin AB’nin biiyiik kentlerine giderek is bulmalar1 ve bolgeden ayrilmalaridir. Bu

durum Bulgaristan tarafinda yapilan goriismelerde ¢oklukla dile getirilmistir.

Niifusumuz azaliyor. Genglerin hemen hepsi go¢ ediyor. Yani artik niifus artmasi s6z
konusu degil, ciddi bir azalma var. Olenlerin sayis1 doganlarin sayisindan daha fazla, bu
durumda niifusta bir artig s6z konusu olamaz. Buradan gidenlerin biiyiik ¢cogunlugu Avrupa
tilkelerine gidiyor. Sofya’ya is bulmaya giden de var tabi. (Goriisme-Haskova-01)

Saglik hizmetinin sinirin Tiirkiye tarafinda sinira yakin yerlesmelerde sunuluyor olmasi

sinirdan saglik sebepli gecislerin %18,3 oraninda ¢ikmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’den
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Bulgaristan’a dogru yapilan gecislerde turistik gecisleri arkadas veya akraba ziyareti baglig
altinda gruplandirdigimiz sosyal igerikli ziyaretler takip etmektedir. Derinlemesine
gorlismeler ve alan ziyaretlerinde Bulgaristan’dan gogenlerin bir kisminin hala yilin belirli

donemlerinde Bulgaristan’1 ziyaret ettikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Siirdan gegislerin ¢ifte pasaport sahipleri agisindan vize kisitlamasina takilmadan yapiliyor
olmasi ise, sosyal icerikli ziyaretlerin daha yogun olmasi ile sonuglanmaktadir. Bununla
birlikte ortak sorunlar1 ¢6zme amaciyla yerel diizeyde karsilikli ziyaretler yapilmakta ve
sorunlara ¢oziim aranmaktadir. Bu toplantilara her zaman merkezi diizeyde katilim olmasa
da yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinca da izlenmekte ve katilim saglanmaktadir.
Sinir 6tesi iligki ve etkilesim durumuna gore yerel yonetimlerin sinir tesi iliskilere bakislari
da farklilagsmaktadir. Bazen sosyal ve kiiltiirel konular ihtiya¢ olarak vurgulanirken bazen
cevresel sorunlar ihtiya¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu durum Bulgaristan tarafinda

Belediye yetkilileri ile yapilan goriismede dile getirilmistir.

Biz karsilikli olarak birbirimize en yakindayiz. Cok ortak noktamiz var. Mesela Merig.
Buradaki ortak yasami ayirma sansimiz yok. Coziilmeyi bekleyen ortak sorunlarimiz var.
Mesela sivrisineklerle miicadele i¢in Belediyeyle goriismeye gittigimizde birgok STK
vardi orada. Sivrisinek i¢in sinir yok, birlikte miicadele 6nemli (Goriigme-Harmanli-01).

Arastirmaya katilan kisilerin geldikleri kentler Tiirkiye tarafindan ¢ogunlukla %46,1 ile
Edirne, Bulgaristan tarafindan %18,1 ile Svilengrad ve %10,8 ile Harmanli’dir (Cizelge 5.8).
Bu ii¢ kentin ortak Ozellikleri sinira ve simirdan diinyaya acilan ana ulasim hatlarina
yakinliklaridir. Svilengrad ise kumarhane sektoriiniin Tiirkiye simirina 15 km uzaklikta yer
sectigl bir Bulgaristan kasabasi olmasindan dolay1 sinirdaki etkilesimin merkezinde yer

almaktadir.

Ag analizine altlik saglayan gelis ve gidis yerlesmeleri verisi ankete katilan her bir birey i¢in
yasadig1 yerlesme diizeyinde elde edilmistir. Bu veri her bir yerlesmenin sinir kapisina
karayolu iizerinden mesafe ve zaman cinsinden uzakligi ile birlikte degerlendirilerek sinir
bolgesinin etki alani1 tespit edilmeye ¢alisilmistir. Diger yandan sinirin diger tarafina turistik
ve sosyal amaclarla gecenlerin, sinirin diger tarafina gectiklerinde ¢ogunlukla sinirdan ilk
100-250 km uzaga gittikleri, saglik ve diger amaclarla gegenlerin ise ¢ogunlukla sinirdan ilk
5-50 km uzaga gittikleri goriilmektedir. Bu analiz sonucu ¢alisma kapsaminda ele alinan
Tiirkiye-AB ve Tirkiye-Giircistan siir bolgelerine ait veriler birlestirilerek iki ayr1 harita

(Harita 5.1 ve Harita 5.2) seklinde sunulmustur.



Cizelge 5.7. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi gelinen yerlere gore dagilimlar
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Say1 %

Cirpan 5 2,5
Dimitrovgrad 2 1,0
Edirne 94 46,1
Edirne, Karaagac 1 0,5
Elhovo 1 0,5
Harmanlh 22 10,8
Haskovo 17 8,3
Ivaylovgrad 1 0,5
Istanbul 1 0,5
Kirklareli 2 1,0
Lalapasa 1 0,5
Lyubimets 5 2,5
Simeonovgrad 10 4,9
Svilengrad 37 18,1
Topolovgrad 3 15
Yambol 2 1,0
Toplam 204 100,0

Sinirn ilk 100 km’lik kisminda ikamet eden ve sinir 6tesi ile iliskisi olanlara gidilen yerlesim
yeri sorusu sinir bolgesinin sinirlarindan ¢ok sinirin uzak etkilesimine yonelik ipuglari
vermektedir. Sinir bolgesi sinirlart icerisinde olmayan ancak sinir ile daha dolayh iligkileri
olan kentler sirasiyla Istanbul, Sofya, Biikres ve izmir’dir. Istanbul, Sofya ve Biikres
bélgelerinde birincil kademeli kentler olmasindan dolayr izmir ve gevresindeki Kusadasi,
Marmaris gibi kentler ise turizm potansiyeline dayali olarak 6ne ¢ikmaktadir (Cizelge 5.8).
Smirin diger tarafina turistik, is seyahati/ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik ve diger
sebeplerle gegen kisilerin yasadiklar1 yerin ¢ogunlukla Tiirkiye sinirindan ilk 50 km
uzaklikta oldugu goriilmektedir. Ayrica yasanilan yerler sinir kapisina olan uzakliklarina
gore 10 km, 50 km, 100 km ve 100 km’den uzak olarak siniflandirildiginda Bulgaristan
tarafindan yasadig1 yer ilk 50 km i¢inde olanlarin ¢cogunlukla ekonomik, sosyal ve saglik
amagcl olarak gectigi ortaya ¢ikmaktadir. Ilk 100 km ve daha uzakta yasayanlar agisindan
siir tesi saglik amacgli gecis yerini iilke icindeki birincil sehirlerde ¢oziilebildigi icin

turistik ve kiiltiirel amagh gecislere birakmaktadir.

Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapildiginda ilk 50 km’nin iginde olan kentlerde ikamet
edenlerin kiiltiirel, egitim ve saglik amach gegmedikleri net olarak gdézlemlenmistir. Bu
acidan sinir bolgesinin etki alani igerisinde Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi igin turistik
gecisler, is seyahati amagh gecisler ve sosyal gecisler sirasiyla sinir gegislerinin karakterini

olusturmaktadir.
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Cizelge 5.8. Tiirkiye-Bulgaristan siir bolgesi gidilen yerlere gore dagilimlar

Say1 %

Amsterdam 2 1,0
Antalya 2 1,0
Ardino 1 0,5
Babarslan 1 0,5
Balikesir 2 1,0
Berlin 1 0,5
Braunschweig 1 0,5
Burgaz 1 0,5
Bursa 2 1,0
Biikres 5 2,5
Edirne 79 38,7
Gokgeada 1 0,5
Hamburg 1 0,5
Haskovo 21 10,3
Istanbul 11 5,4
[zmir 3 1,5
Kircaali 24 11,8
Kusadasi 2 1,0
Lesovo 1 0,5
Lorient 1 0,5
Manisa 1 0,5
Marmaris 1 0,5
Nice 1 0,5
Plovdiv 11 54
Shumen 1 0,5
Sofya 6 2,9
Svilengrad 20 9,8
Toplam 203 100,0

Smirdan gegis siklig1 sinir bolgesinin glindelik yasam karakterine yonelik bilgi vermektedir.
Arastirmaya katilan kisilerin %1,5’1 her giin sinirdan gegmekte iken %23’0 haftada 1-2,
%35,3’tiayda 1-2, %33,8’1 yilda 1-2 ve %6,4’1i ise nadiren gegmektedir. Buna gore Tiirkiye-
Bulgaristan sinir1 genel verilerine gore sinirdan gilindelik iligkiler %1,5 ile smnirh

kalmaktadir. Diger yandan en yogun gegisler %35,3 ile aylik gecislerdir.

Ulkeler agisindan ayr1 ayr1 degerlendirildiginde Tiirkiye’den haftalik gegisler %28 ile
Bulgaristan’dan haftalik gecislere gore daha fazladir. Haftalik gegislerin sebepleri daha ¢ok
hafta sonlar1 aligveris, eglence ve kumar igin gegisler ve gifte pasaport sahiplerinin kolaylikla
siir1 gecebilmesine baglanabilir. Bulgaristan’dan aylik gecislerin %31,7 ile haftalik ve
giinliik gegislerden daha fazla ¢ikmasi buradaki ekonomik aktiviteyi de etkileyen bir
durumdur (Cizelge 5.9). Bununla birlikte tek tarafli vize uygulanmasi Tiirkiye’den gegislerin

sikligin1 6nemli oranda diistirmektedir.



Cizelge 5.9. Tirkiye-Bulgaristan siir bolgesi sinirdan gegis yapma sikliklari
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Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Her giin 1 1,0 2 1,9 3 15
Haftada 1-2 28 28,0 19 18,3 47 23,0
Ayda 1-2 39 39,0 33 31,7 72 35,3
Yilda 1-2 30 30,0 39 37,5 69 33,8
Nadiren 2 2,0 11 10,6 13 6,4
Toplam 100 100,0 104 100,0 203 100,0

Ikamet yerinin sinirdan uzakligina gore bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye smirindan
ilk 50 km uzaklikta yasayan kisilerin sinirdan gegme sikliklarinin ayda 1-2 kez, ilk 100 km
uzaklikta yasayan kisilerin ise sinirdan ge¢me sikliklarinin ¢ogunlukla yilda 1-2 kez oldugu

goriilmektedir (Cizelge 5.9).

Diger yandan sinira daha yakin mesafede yasayanlarin daha sik gectikleri gibi bir sonug
cikmamistir. Bunun temel sebepleri sinirdan gegcme konusunda isteksizlik, yasam tarzlar,
siirin gecirgenligini etkileyen gecirgenlik parametrelerinin zor asilmasi olarak siralanabilir.
Saha calismasinda Tiirkiye ve Bulgaristan sinir kdylerinde sebebine iligkin sorular
yoneltildiginde alinan cevaplar “smirin diger tarafina gecme ihtiyact duymuyorum” gibi
benzer climleler olmaktadir. Arastirmaya katilan kisilerin %39,7 ile cogunlugu sinirin diger
tarafinda kalmamakta giiniibirlik donmektedir. Tiirkiye tarafindan Bulgaristan gegen
vatandaglarin 72 saat kalmalart durumunda beraberlerinde gilimriige konu igecek ve
yiyecekleri sokmalar1 izin verildiginden giiniibirlik gecisler Tiirkiye tarafindan daha az

cikmaktadir.

Cizelge 5.10. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda kalinan siire

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Giliniibirlik, kalmiyorum 31 31,0 50 48,1 81 39,7
1 gece 20 20,0 23 22,1 43 21,1
1 hafta 30 30,0 20 19,2 50 24,5
1ay 7 7,0 3 2,9 10 49
6 ay 1 1,0 0 0,0 1 0,5
Diger 11 11,0 8 7,7 19 9,3
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Smirin diger tarafina gecis siireleri hem smirin gegirgenligini hem de sinir kapilarindaki
biirokrasi ve teknoloji altyapisinin giliciinli gostermektedir. Arastirmaya katilan kisilerin ¢ok

biiyiik gogunlugunun karsi sinirdan gegis siiresi 1 saatten azdir (Cizelge 5.11).
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Cizelge 5.11. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirdan gecis siireleri

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
1 saatten az 93 93,0 102 98,1 195 95,6
1-2 saat 5 50 2 1,9 7 3,4
2-3 saat 1 1,0 0 0,0 1 0,5
1-5 giin 1 1,0 0 0,0 1 0,5
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Saha galismasinda bu siirenin yilin belirli donemlerinde arttig1 dile getirilmistir. Bunun temel
sebebi ise Tiirkiye’ye gelen ve giden gurbetcilerin olusturdugu yogunluk olarak
aciklanmaktadir. Diger yandan sinir kapilarinda g¢alisan personel sayisi ve teknoloji
altyapisinin yeterliligi ile iligkili olarak bu silirenin arttigi da tespit edilmistir. Sinir
kapilarinda stirekli bir akim mevcuttur. Ancak bu akimin hizin1 yavas taraf belirlemektedir.
Diger bir deyisle gegis siirelerindeki sinirdaki asimetri, her iki taraftan gecenlerin gecis

surelerinin uzamasinin temel sebebi olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’den arastirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafina gectiginde sinirdan uzaklagsma
mesafesi %45 ile ¢ogunlukla 100-250 km iken Bulgaristan’dan katilan kisilerin ise %36,5
ile 5-50 km ile daha kisa mesafedir (Cizelge 5.12). Bu durum Bulgaristan tarafindan kolay
gecis imkani ile siirdan ilk 250 km’ye kadar uzakliktaki bir aralikta giindelik iliskiler

cercevesinde bir etkilesimin olustugunu gostermektedir.

Cizelge 5.12. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda sinirdan uzaklagsma

mesafesi

Tirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
5-50 km 2 2,0 38 36,5 40 19,6
50-100 km 21 21,0 29 27,9 50 24,5
100-250 km 45 45,0 10 9,6 55 27,0
250-600 km 18 18,0 12 11,5 30 14,7
600 km ve iizeri 14 14,0 15 14,4 29 14,2
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Arastirmaya katilan kigilerin yasadigi yerden sinira ulagim siireleri biiylik ¢cogunlukla 15-60
dakikadir. Bu siire Bulgaristan tarafinda agirlikli olarak 1-2 saat olarak belirtilmistir. Sinira
ulagim siiresi Bulgaristan’dan gelen katilimcilarin iki saat ve iizeri oldugu tespit edilmistir

(Cizelge 5.13).



Cizelge 5.13. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi yasanilan yerden sinira ulagim siiresi
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Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-15 dakika 3 3,0 1 1,0 4 2,0
15-30 dakika 17 17,0 7 6,7 24 11,8
30-60 Dakika 73 73,0 26 25,0 99 48,5
1 saat - 2 saat 7 7,0 63 60,6 70 34,3
2 Saatten Fazla 0 0,0 7 6,7 7 34
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Bulgaristan’in kentsel kademelenmesinde Tiirkiye sinirindan daha yakin birincil kentlerin
bulunmadigin1 ve giindelik ihtiyaclarin Tiirkiye tarafindan karsilandigini gostermektedir.
Arastirmaya katilan kisilerin %63,4 ile biiyiik cogunlugu yerlesiminde olmayan herhangi bir
hizmete kendi iilkesinde en yakin yerlesim yerinden erismektedir. Bu oran Tiirkiye tarafinda
%86’ya c¢ikarken, Bulgaristan tarafinda %41,2°dir. Bulgaristan tarafinda yasayanlarin
%56,9’u sinirmn diger tarafindan hizmet alabilecegini belirtmistir (Cizelge 5.14).

Cizelge 5.14.Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesinde olmayan hizmete ulagmak i¢in izlenen yol

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Kendi iilkemde en yakin yerlesim yerini 86 86,0 42 41,2 128 63,4
Swnirin diger tarafini 13 13,0 58 56,9 71 35,1
Diger 1 1,0 2 2,0 3 1,5
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafindan aligveris etme sebepleri %70,6 ile
cogunlukla ucuz olmasidir (Cizelge 5.15). Kaliteli, ¢esit fazlaligi, teknolojik tirtinler ve diger

secenekleri ucuzlugun gerisinde kalmaktadir.

Cizelge 5.15. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesinde diger taraftan aligveris etme sebepleri

Tiirkiye Bulgaristan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Aligveris Yapmam  |EYeL |4 4,0 8 77 12 59
Hayrr | 96 96,0 96 92,3 192 94.1
Uous Evet |59 59,0 85 81,7 144 70,6
Hayir 41 41,0 19 18,3 60 29,4
Kaliteli Evet |39 39,0 14 135 53 26,0
Hayrr |61 61,0 90 86,5 151 74,0
Cesit Fazla Evet |42 42,0 72 69,2 114 55,9
Hayrr |58 58,0 32 30,8 90 44,1
o Evet |1 1,0 1 1,0 2 1,0
Teknolojik Urdinler = o g3 99,0 103 99,0 202 99,0
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Arastirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafinda aldigi tiriinler incelendiginde ¢ogunlukla
%75 ile yiyecek, %42,6 ile alkol ve %402 ile ise giysidir. Ulkeler ayr1 ayr
degerlendirildiginde; Tiirkiye tarafindan gecenlerin sirasiyla %83’ alkol, %76’s1 yiyecek
ve %22 giyecek satin alirken; Bulgaristan tarafindan gecenler %74°l giyecek, %57,7’si
giyecek %38,5°1 temizlik malzemesi ve %38,5°1 yoresel iirlinler satin almaktadir (Cizelge
5.16). Bulgaristan siir bolgesinde yasayanlar tarafindan temizlik malzemesi (deterjan)

ihtiyaci sinirin diger tarafindaki biiyiik marketlerden karsilandigi saptanmistir.

Cizelge 5.16. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafindan alinan tiriinler

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Sayi % Sayi % Sayi %
Alkol Evet 83 83,0 4 3,8 87 42,6
Hayir 17 17,0 100 96,2 117 57,4
Giysi Evet 22 22,0 60 57,7 82 40,2
Hayir 78 78,0 44 42,3 122 59,8
Yiyecek Evet 76 76,0 77 74,0 153 75,0
Hayir 24 24,0 27 26,0 51 25,0
Temizlik Evet 2 2,0 40 38,5 42 20,6
Hayir 98 98,0 64 61,5 162 79,4

s Evet 9 9,0 1 1,0 10 4,9
Teknolojik Urlinler o g7 91,0 103 99.0 194 95.1
Yéresel Uriinler Evet 10 10,0 40 38,5 50 24,5
Hayir 90 90,0 64 61,5 154 75,5
Kozmetik Evet 12 12,0 34 32,7 46 22,5
Hayir 88 88,0 70 67,3 158 77,5
Diger Evet 22 22,0 0 0,0 22 10,8
Hayir 78 78,0 104 100,0 182 89,2

Ekonomik amagl haftalik ve aylik gecislerde Bulgaristan tarafindan gecenler fiyat
avantajinin en c¢ok gozlemlendigi temizlik malzemelerinde yogunlasirken, beraberinde
getirilen ve Tiirkiye’de daha pahali olan mallar da halka acik pazarlarda satilarak paraya
cevrilmektedir. Olusan haftalik ve aylik hareketlilik siirin giindelik ekonomik dongiisii
olarak tanimlanabilir. Diger yandan simirdaki gilindelik dongiiyli olusturanlardan
Bulgaristan’dan gelenler, smirin diger tarafi ile en cok cevresel ve sosyal iligkilerin
Tiirkiye’den gelenler ise ¢evresel, kiiltiirel, sosyal ve politik iliskilerin artirilmasini talep
etmektedir. Buradaki farkli beklentiler sinirdaki 6zgiinliikleri de ortaya cikartmaktadir.
Lesovo Belediyesinde yapilan goriismede Bulgaristan tarafindaki oncelikler asagidaki

sekilde vurgulanmustir.

Bizim yerel idare olarak onceliklerimiz tarim ve insaat alaninda. Edirne ile bir proje fonu
araciligryla tamismistik. Biz iki tane tenis, bir mini futbol alani, park diizenlemesi ve
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Tunca kiyisinda bisiklet yolu yaptik. Birlikte bir dergi de ¢ikarttik. AB projesi disinda ise
daha 6nce var olan bir gelenegi canlandirdik. Sarki yarismasi diizenledik. fletisimimiz
cok iyi stirekli gidip geliyoruz (Goriisme-Lesovo-01)

Bunun sebebi Tiirkiye tarafinda temizlik malzemelerinin Bulgaristan’a gore daha ucuz
olmasidir. Diger yandan her iki iilkeden kars1 tarafa teknolojik {iriin satin alma amagl
gecigler diisiik seviyededir. Bolgelerin teknolojik iirlin {iretim kapasiteleri diisiik ve bu
iriinlerin ithal edilen iiriin sinifinda olmalarindan dolay: fiyatlar arasinda onemli farklar
olmamaktadir. Ayrica Sinirin diger tarafindan alkol ve diger iiriinler alanlarin, sinirin diger
tarafina gectiklerinde cogunlukla simnirdan 100-250 km uzaga gittikleri, giysi ve yiyecek
iiriinleri alanlarin ¢ogunlukla siirdan 50-100 km uzaga gittikleri, yoresel {iriinler alanlarin
cogunlukla smirdan 5-50 km uzaga gittikleri goriilmektedir. Temizlik {riinleri alanlarin
%26,2’sinin siirdan 5-50 km uzaga, %26,2’sinin ise sinirdan 50-100 km uzaga gittikleri,
kozmetik {irlinler alanlarin %23,9’unun sinirdan 50-100 km uzaga, %23,9’unun sinirdan

100-250 km uzaga gittikleri goriilmektedir.

Smirin diger tarafina gecildiginde yapilan harcama miktar1 siir bdlgesinde yasayanlarin
hassasiyetleri diisiiniildiigiinde sadece o bdlgeye iliskin ekonomik potansiyeli gostermeye
yonelik ipucu vermektedir. Arastirmaya katilan kisilerin biiyiik ¢gogunlugu sinirin diger

tarafina gegtiginde 499 Euro’dan daha az harcama yaptigini belirtmektedir (Cizelge 5.17).

Cizelge 5.17. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafina gecildiginde yapilan

harcamalar

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-49 Euro 15 15,0 10 9,6 25 12,3
50-99 Euro 25 25,0 23 22,1 48 23,5
100-499 Euro 34 34,0 51 49,0 85 41,7
500-999 Euro 18 18,0 15 14,4 33 16,2
1000 Euro ve Uzeri 8 8,0 5 4.8 13 6,4
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Bu verilerin smirin diger tarafina eglence (casino, vb.) amagl gegisleri ihtiva etmemesi
sinirdaki ekonomik potansiyeli giivenilir bir sekilde verip vermedigi farkli degiskenler
kullanilarak test edilememistir. Bu agidan simirmn diger tarafina gecildiginde yapilan
harcama, gecisler ile birlikte olusan ekonomik biiyiikliige iliskin ¢ok genel bir 6ngorii
sunmaktadir. Sinirin diger tarafinda sinirdan 5-50 km, 100-250 km ve 250-600 km

uzaklasanlarin, sinirin diger tarafinda yaptiklar1 ortalama harcama miktarinin ¢ogunlukla
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100-499 Euro arasinda oldugu, sinirdan 50-100 km uzaklasanlarin yaptiklar1 ortalama
harcama miktarinin ¢ogunlukla 50-99 Euro arasinda oldugu, smirdan 600 km ve iizeri
mesafelerde uzaklasanlarin yaptiklari ortalama harcama miktarinin ise ¢ogunlukla 500-999
Euro arasinda oldugu goriilmektedir. Bu veri smirin diger tarafindaki yatirim tiirleri ile
birlestirildiginde siirdaki ekonomik aktivitenin yatirrm boyutunda olmadigir sinirin
giindelik iligkileri ¢ercevesinde oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’den gecenlerin
%90’min  Bulgaristan gecenlerin  %99’unun sinirin  diger tarafinda yatirimlar
bulunmamaktadir. Sinir bolgelerinde yatirimlar i¢in siira yakinlik ¢ok fazla etkili bir

degisken olarak ¢ikmamustir.

Saha caligmalarindan sinirin 6tesinde yapilan yatirimlarin, biiylik 6lgekli yatirimcilar
tarafindan yapildigi ortaya ¢ikmistir. Diger yandan sinirin diger tarafinda yatirim yapanlarin
ulastirma sektoriinden dolay1 bir iletisim saglayarak yatirim yaptiklari ortaya c¢ikmustir.
Farkli kurumsal ve kiiltiirel normlar sinirdaki yatirimi zorlastiran sebeplerdir. Bu noktada

siir bolgesinin tarihsel gegmisi, ortak kiiltiir ve dilleri bir avantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu potansiyelleri degerlendirebilenler sinirin diger tarafinda yatirim yapabilmektedir.
Sinirdaki ekonomik iligskinin enformalligine yonelik dolayli veri sinirin diger tarafina para
transferi yapilan yollara gore dagilimdan elde edilmistir. Buna gore Tiirkiye Bulgaristan

arasinda para transferi asimetrik niteliklidir (Cizelge 5.18).

Cizelge 5.18. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafina para transferi yollar

Tiirkiye Bulgaristan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Transfer Yapmam Evet 73 73,0 6 5,8 79 38,7
Hayir 27 27,0 98 94,2 125 61,3
Kendim Evet 32 32,0 100 96,2 132 64,7
Hayir 68 68,0 4 3,8 72 35,3
Akrabalarimla Evet 0 0.0 1 1,0 1 0.5
Hayir 100 100,0 103 99,0 203 99,5
Evet 4 4,0 0 0,0 4 2,0
Banka (Havale, EFT) Iy @ g5 96,0 104 1000 | 200 98,0
Enformel Yollar Evet 0 0.0 0 0.0 0 0,0
Hayir 100 100,0 104 100,0 204 100,0
Diger Evet 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Hayir 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Tiirkiye’den arastirmaya katilan kisilerin %73’ sinirin diger tarafina para transferi

yapmakta iken, Bulgaristan’dan katilan kisilerin ise %94,2’si yapmamaktadir. Tiirkiye’den
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caligmaya katilan kisilerin para transferinin “Kendim” yaparim diyen kisilerin oran1 %32
iken Bulgaristan’dan katilan kisilerin ise %96,2°dir. Banka gibi formel yollarla para transferi
neredeyse yapilmamaktadir. Bu sonuglara gore giindelik yasam dongiisiinde sinirli kalan ve
kurumsallagsamayan bir simir ekonomisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan sinirin
diger tarafi ile yapilan ticarette giivenceler agisindan bir degerlendirme yapildiginda
karsilikli giiven iligkisine dayali ticaret orant %96 cikmaktadir. Bu tarz ticarette banka
glivencesi arayanlarin orani sadece %2,5’te kalmaktadir. Giivene dayali sinir iliskisi ve
ticareti enformel iligskilerin yogun oldugunun bir baska gostergesi olmaktadir.
Kurumsallasmis ¢ergevenin zayifligi, iilkeler arasindaki fiyat farklart simir bolgelerinin

enformel ticaret yapisinin arkasindaki temel noktalar olarak one ¢ikmaktadir.

Arastirmaya katilan kisiler ¢ogunlukla simirin diger tarafi ile sirayla ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik iligkilerin artirilmasini istemektedir. Bulgaristan tarafinda en c¢ok
vurgulanan ekonomik iligkilerin artirilmasi iken, Tirkiye tarafinda ekonomik, sosyal ve
politik iligkilerinden artirilmasi vurgusu yapilmaktadir (Cizelge 5.19). Bu vurgunun temel
sebebi gecis yapanlarin siirdaki potansiyelin farkina varmalari ve c¢eperde yer alan
konumlarindan kaynaklanan geri kalmighiga ¢6ziim olarak ekonomik aktivitenin

goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

Cizelge 5.19. Tiirkiye-Bulgaristan bolgesi sinirin diger tarafi ile artirilmasi istenen iligkiler

Tiirkiye Bulgaristan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Ekonomik Evet 91 91,0 93 89,4 184 90,2
Hayir 9 9,0 11 10,6 20 9,8
Sosyal Evet 82 82,0 40 38,5 122 59,8
Hayir 18 18,0 64 61,5 82 40,2
Politik Evet 70 70,0 9 8,7 79 38,7
Hayir 30 30,0 95 91,3 125 61,3
Kiiltiirel Evet 63 63,0 35 33,7 98 48,0
Hayir 37 37,0 69 66,3 106 52,0
Cevresel Evet 18 18,0 7 6,7 25 12,3
Hayir 82 82,0 97 93,3 179 87,7
Diger Evet . . . . . .
Hayir 100 100,0 103 100,0 203 100,0

Tiirkiye tarafindan sosyal ve politik iligkilerin artirilmasi isteginin belirgin oranda fazla
cikmasinin altinda dinamik niifusun daha fazla etkilesim istegi ve bunun 6niindeki engellerin

asilmas1 yatmaktadir. Edirne Belediyesinde yapilan gorlismede sosyal amacli yapilan
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gecislerde ekonomik kosullarin alt1 ¢izilmis ve bu durumun tercihleri degistirdigi vurgusu

yapilmustir.

Karsidan bu tarafa gecisler genelde Cuma pazarina denk geliyor. Hafta sonlar1 Cuma
giinleri 6zellikle yaz donemlerinde ¢ok kalabaliktir buralar. Gezme ve aligveris amaclh
genelde. Tiirkiye’den diger tarafa gecisler ise sosyal amaglidir genelde. Ornegin ben ve
ailem tatillerimizin ¢ogunu Yunanistan veya Bulgaristan’da gegiriyoruz. Euro yiiksek
oldugu i¢in Bulgaristan’t daha ¢ok tercih ediyoruz bu aralar. (Goriisme-Edirne
Belediyesi-01)

Saha caligmasinda sinir bolgesinde sosyal ve kiiltiirel iliskilerin artirilmasina yonelik kurulan
sivil toplum kuruluslariin merkezlerinin ¢ogunlugunun Edirne oldugu tespit edilmistir.
Sinir bolgelerinde yerlilik bolgenin sosyo-mekansal karakterinin sekillenmesinde 6nemli bir
etken olarak degerlendirilmistir. Bu agidan smir bolgesindeki ikamet etme siireleri ve
yasanilan yere gelis sebepleri ankete konu edilmistir. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bdlgesinde

benzer oranlarda ikamet etme siireleri 15 yil ve tizerinde ¢ikmistir (Cizelge 5.20).

Cizelge 5.20. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinir bolgesinde ikamet etme siireleri

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
3-5yil 1 1,0 0 0,0 1 0,5
5-10 y1l 3 3,0 1 1,0 4 2,0
10-15 yil 4 4,0 2 1,9 6 2,9
15 yil+ 92 92,0 101 97,1 193 94,6
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Yasanilan yere gelis sebeplerine bakildiginda; dogma biiyiime oranlar1 %88,2 gibi biiylik bir
yizde olusturmaktadir (Cizelge 5.21). Sinir bolgesindeki tarihsel siiregteki hizli niifus

hareketlerine ragmen birinci ve ikinci nesil sinirda dogmus ve biiylimiistiir.

Cizelge 5.21. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi yasanilan yere gelis sebepleri

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Dogma biiyiime burali 82 82,0 98 94,2 180 88,2
Ekonomik / 13 nedeniyle 6 6,0 0 0,0 6 2,9
Tayin 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Akrabalik iligkisi 6 6,0 4 3,8 10 4,9
Diger 6 6,0 1 1,0 7 3,4
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Tiirkiye tarafinda atalarinin Bulgaristan tarafindan geldigini sdyleyenler %17; Bulgaristan

tarafinda atalarinin Tiirkiye tarafindan geldigini sdyleyenlerin orant % 8,7 olarak ¢ikmistir
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(Cizelge 5.22). Arastirmaya katilan kisilerin %82,4 ile ¢ok biiyiik ¢ogunlugunun atalar
yasadiklar1 bolgedendir. Bu oran diger sinir bolgeleri ile karsilagtirmali degerlendirildiginde

bolgenin yerlilik karakterine iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Cizelge 5.22. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi ata memleketleri

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Burali 75 75,0 93 89,4 168 82,4
Smirin diger tarafindan 17 17,0 9 8,7 26 12,7
Diger 8 8,0 2 1,9 10 4,9
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %46,1 ile ¢ogunlugu sinirin diger tarafinda yasama sansi olsa
tercih etmeyecegini belirtmistir. Bu oran Bulgaristan tarafinda yasayanlar acisindan %61,5
iken, Tiirkiye tarafinda yasayanlar agisindan 30’dur (Cizelge 5.23). Tirkiye tarafinda
yasayanlar %48 oraninda belki tercih edebilecegini vurgulamistir. Bu oranlar sinirlarin
kalktig1 (Ohmae, 2008:21) tezleri ile birlikte degerlendirildiginde; sinir bolgelerindeki temel
ayiricilarin sadece fiziki bariyerler olmadigini ortak degerler, ortak dil ve ortak kiiltiiriin bu

konuda 6nemli diizeyde belirleyiciler oldugunu ortaya koymaktadir.

Cizelge 5.23. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda yagama tercihi

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 22 22,0 14 13,5 36 17,6
Belki 48 48,0 26 25,0 74 36,3
Hayir 30 30,0 64 61,5 94 46,1
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin ¢ok bliylik cogunlugu yasadigi bolgeyi ¢ok ve orta diizeyde
begenmektedir. Begeni orani Bulgaristan tarafinda %60,6 ile daha yiliksek diizeydedir
(Cizelge 5.24).

Cizelge 5.24. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi yaganilan bdlgeyi begenme durumlari

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Cok begeniyorum 47 47,0 63 60,6 110 53,9
Orta diizeyde begeniyorum |52 52,0 40 38,5 92 45,1
Az begeniyorum 1 1,0 1 1,0 2 1,0
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0
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Yasanan yer her iki taraftan katilimcilarin neredeyse tamami tarafindan begenilmektedir.
Diger bir ifadeyle sinir gecisleri sinir bolgesinde yasayanlarin kendi tarafindan daha avantajli
olarak elde edecekleri malzeme ve hizmetler agisindan giindelik rutin ve ihtiyaglar

cercevesinde olusan akimlardir.

Arastirmaya katilan kisilerin %39,2 ile sinirin diger tarafinda akrabasi vardir. Akrabasi
olanlar daha c¢ok (%48) Tiirkiye tarafinda yasayanlardir. Bulgaristan tarafinda akrabasi
olanlar (%30,8) dir (Cizelge 5.25). Bu veri sinirin iliski potansiyeli en iyi ortaya koyan
gostergedir. Diger yandan akrabalik iliskisi gibi kan bagina dayal: iliskilerin giiclii olmasi
siirin  ¢izildigi tarihten buyana sinirda uygulanan ulus devlet politikalar ile
uyusmamaktadir. Bu durum smir bolgeleri agisindan ulusal hassasiyetlerin azaldig
ekonomik iliskilerin artis egiliminde oldugu dénemlerde bir avantaj olarak karsimiza
cikmaktadir. Sinirin diger tarafinda akrabasi olanlarin 9%95°1 akrabalar ile goriistiiglinii
sOylemektedir. Bu durum sinir bolgesindeki etkilesimler ve iletisimin stirekliligini saglamasi

acisindan ¢ok dnemlidir.

Cizelge 5.25. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesinde diger tarafinda akrabalarin olmasi

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 48 48,0 32 30,8 80 39,2
Hayir 52 52,0 72 69,2 124 60,8
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Diger yandan akrabalik bagi disinda sinirin diger tarafi ile etkilesime girenlerin goriigme
sikliklarina gore dagilimina bakildiginda sinirdaki aktiviteye paralel bir dagilim ortaya
cikmaktadir. Sinirin diger tarafina gecgenler gectikleri siklikla dogru orantili olarak sinirin
diger tarafindaki tanidiklarin1 gérmektedirler. Arastirmaya katilan sinirin diger tarafinda yiiz
ylize goriistiigii arkadasi olan kisilerin cogunlukla %46,2 ile arkadas sayis1 10’dan fazladir.
Tiirkiye’den ¢alismaya katilan kisilerin %72,7’sinde sinirin diger tarafinda 10’dan fazla yiiz
yiize goriistiigii arkadasi var iken bu oran Bulgaristan’da ki kisilerde%11,8’dir. Sinirin diger
tarafina gecislerde yiiz ylize goriisiilen arkadasin olmamasi gegislerin siirdaki ihtiyaglar
cergevesinde belirli amaglar gercevesinde oldugunu gostermektedir (Cizelge 5.26, Cizelge
5.27).
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Cizelge 5.26. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi siirin diger tarafinda yiiz yiize goriisiilen
arkadag1 bulunmasi durumu

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 66 66,0 51 49,0 117 57,4
Hayir 34 34,0 53 51,0 87 42,6
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Cizelge 5.27. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda yliz yiize gorisiilen
arkadas sayisi

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
1-2 4 6,1 16 31,4 20 17,1
3-5 5 7,6 16 31,4 21 17,9
6-10 9 13,6 13 25,5 22 18,8
10'dan fazla 48 72,7 6 11,8 54 46,2
Toplam 66 100,0 51 100,0 117 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %44,1’inin siirin diger tarafinda internet veya sosyal medya
kanaliyla goriistiigii kisi var iken, %55,9’unun ise yoktur (Cizelge 5.28). Yiize goriisiilen

arkadas orani sosyal medya kanaliyla goriisiilen oranlar daha diisiik ¢ikmaktadir.

Cizelge 5.28. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sosyal medya kanaliyla goriisiilen kisi

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 57 57,0 33 31,7 90 441
Hayir 43 43,0 71 68,3 114 55,9
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %76 ile cogunlugu sinirin diger tarafinda kiiltiirel ve tarihsel
anitlar1 kolayca ziyaret edebilmektedir (Cizelge 5.29). Her iki iilkenin de bu konuda her
hangi bir zorluk ¢ikartmadig1 goriilmektedir.

Cizelge 5.29. Tirkiye-Bulgaristan siir bdlgesi kiiltiirel ve tarihsel anitlar1 kolayca ziyaret
edebilme durumu

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet, Kolayca 79 79,0 76 73,1 155 76,0
Ziyaret etmem 21 21,0 28 26,9 49 24,0
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0
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Aragtirmaya katilan kisilerin %96,6 ile biiyiik ¢ogunlugunun sinirin 6tesinde resmi kurumlar

veya derneklerle iletisimleri yoktur (Cizelge 5.30).

Cizelge 5.30. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi resmi kurumlarla iletisim durumu

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 5 5,0 2 1,9 7 3,4
Hayir 95 95,0 102 98,1 197 96,6
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Bu durum sinirin giindelik yasam dongiisiinde resmi kurum ve kuruluglarla baglantili
kurulabilecek yonetisime iligskin unsurlarin diisiik seviyede oldugunu ve gegislerin belirli
ekonomik ve sosyal aktiviteler lizerinden gerceklestigini gostermektedir. Sinirin otesi ile
iligkilerin yonetsel diizeyde kisitlayicilar1 olan vize uygulamasi vize uygulanan Tiirk
vatandaglari tarafindan %94 diizeyinde; Bulgarlar tarafindan ise %86,5 diizeyinde olumsuz
bulunmaktadir (Cizelge 5.31). Her iki iilke vatandaslarinca Onemli oranlarda vize
uygulamasinin olumsuz olarak degerlendirilmesi, sinirdaki ekonomik ve sosyal iliski

potansiyelini gostermesi agisindan 6nemli bir degerlendirmedir.

Cizelge 5.31. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi vize uygulamasini olumlu bulma durumu

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 6 6,0 14 13,5 20 9,8
Hayir 94 94,0 90 86,5 184 90,2
Toplam 100 100,0 104 100,0 204 100,0

Aragtirmaya katilan kisilerin ¢ogunlugu %76,8 ile iilke politikalarinin iliskileri olumlu
etkiledigini diisiinmektedir. Olumsuz etkiledigini diistinenlerin orani1 %2,5; etkisi olmadigini
diistinenlerin orani ise %20’dir. Sinirda yasayanlar agisindan sinir 6tesi iligkilerde en 6nemli

konu ekonomik iliskilerdir (Cizelge 5.32).

Cizelge 5.32. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi lilke politikalarinin iligkileri etkileme

durumu
Tiirkiye Bulgaristan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Olumlu 76 76,8 76 76,8 152 76,8
Olumsuz 3 3,0 2 2,0 5 2,5
Etkisi yok 20 20,2 21 21,2 41 20,7
Toplam 99 100,0 99 100,0 198 100,0
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Arastirmaya katilan kisilerin %54,3 ile ekonomik iligkileri sinir 6tesi iliskilerde 1.6nemli
konu olarak bulmaktadir. Tiirkiye’den katilan kisilerde sosyal-kiiltiirel ve mekansal iligkileri
1. 6nemli olarak goren kisilerin oran1 Bulgaristan’dan katilan kisilerden fazladir. Mekansal
altyap1 ise ekonomik, sosyal-kiiltiirel ve idari iligski siralamasinda her iki iilkeden katilimcilar
tarafindan en son siraya konmustur. Mekansal yakinligin nimetlerinden yararlanarak sinirin
diger tarafina geciliyor olmasi diger getirililerinden daha az 6nemli goriilmektedir. Ciinkii
siirdakiler i¢in mekansal yakinlik verili bir olgu iken ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler

tilkelerin politikalar1 ile belirlenmektedir (Cizelge 5.33).

Cizelge 5.33. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinir 6tesi iliskilerde 6ne ¢ikan konular

Tiirkiye Bulgaristan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
1. Onem 41 41,4 66 67,3 107 54,3
. 2. Onem 41 41,4 27 27,6 68 34,5
Ekonomik "
3. Onem 15 15,2 5 51 20 10,2
4. Onem 2 2,0 0 0,0 2 1,0
1. Onem 24 24,2 6 6,1 30 15,2
Sosyal- 2. Onem 31 31,3 40 40,8 71 36,0
kiiltiirel 3. Onem 38 38,4 51 52,0 89 45,2
4. Onem 6 6,1 1 1,0 7 3,6
1. Onem 16 16,2 24 24,5 40 20,3
Politik 2. Onem 22 22,2 32 32,7 54 27,4
iti =
3. Onem 38 38,4 25 25,5 63 32,0
4. Onem 23 23,2 17 17,3 40 20,3
1. Onem 17 17,3 3 3,1 20 10,2
Mekansal 2. Onem 5 51 5 5.1 10 5.1
(yakinlik, =
altyaptys) |3 Onem 8 8,2 14 14,3 22 11,2
4. Onem 68 69,4 76 77,6 144 73,5

Sinir 6tesi iligkileri en ¢ok etkileyen diizey soruldugunda Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi
icin Arastirmaya katilan kisilerin %75 ile cogunlugu sinir 6tesi iligkileri en ¢ok etkileyen

kararin devletler iistii kararlar oldugunu diisiinmektedir.

Hiikiimet diizeyi ise %23 diizeyinde kalmaktadir (Cizelge 5.34). Buradaki en carpici tespit

yerel diizey ve belediyelerin sinir 6tesi iliskilerde bir karar diizeyi olamadiklarina yoneliktir.
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Cizelge 5.34. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi smir 6tesi iligkileri en ¢ok etkileyen karar

diizeyleri
Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
- Evet |78 78,0 75 72,1 153 75,0
Devletler Ustit - 0 122 22,0 29 27,9 51 25,0
Hiikiimet Evet |21 21,0 26 25,0 47 23,0
Hayir |79 79,0 78 75,0 157 77,0

Yerel Diizeyler ve [Evet |0 0,0 4 3,8 4 2,0
Belediyeler Hayir | 100 100,0 100 96,2 200 98,0
Diger Evet |1 1,0 2 19 3 15
Hayir |99 99,0 102 98,1 201 98,5

Derinlemesine goriismelerde elde edilen sonuglara gore yerel yonetimler AB fonlar
cergevesinde Oncelikleri ulus iistii ve ulusal diizeyde belirlenen biit¢eleri kullanmaktadir. Bu
cercevede ankete katilanlarin algisi yerelde gerceklesen projeler ve siiregleri ile
dogrulanmaktadir. Yerel yonetimler siyasi vizyon ve amaglari ile paralel olmayan oncelikler
ile proje yapmaktadir. Diger yandan sinir ve siir iliskilerinin gelistirilmesine dair projelere
iliskin arastirmaya katilanlarin neredeyse tamaminin higbir bilgisi olmadig: ortaya ¢ikmustir.
Bu durum smirdan gegenlerin gegcme amaclar1 ve onceliklerinin farkli oldugu ve yapilan

projelerin sinir bolgesindekilerin hayatlarina istenilen diizeyde etki etmedigi ile agiklanabilir.

Arastirmaya katilan kisilerin %75,6 ile cogunlugu son donemdeki iki iilke arasindaki iliskileri
olumlu bulmaktadir. Diger yandan iki iilke arasindaki en biiyilik engelin giimriik gecisleri ve
hiikiimet politikalar1 oldugu ifade edilirken, din, dil ve Kkiiltiirel farkliliklar Tirkiye
tarafindakiler icin engel teskil etmezken dil konusu Bulgarlar tarafindan hiikiimet
politikalarindan daha 6nemli bir 6ncelikte engel goriilmektedir (Cizelge 5.35). Diger yandan
Iki iilke arasindaki en biiyiik siirin/bariyerin idari/giimriik gecis sinir1 ve hiikiimet politikalar:

oldugunu diistinenlerin cogunlukla yilda 1-2 kez sinirdan geg¢is yaptiklar1 goriilmektedir.

Cizelge 5.35. Tirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi iki iilke arasindaki en biiyiik bariyer

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
[dari/Giimriik gecis siniri 52 65,0 78 75,0 130 70,7
Din 0 0,0 4 3,8 4 2,2
Dil 2 2,5 21 20,2 23 12,5
Kiltiirel farkliliklar 2 2,5 1 1,0 3 1,6
Hiikiimet politikalar1 24 30,0 0 0,0 24 13,0
Toplam 80 100,0 104 100,0 283 100,0
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Yerlesimlerin sinir kapilarina yiirlime mesafesinde olmamasindan kaynakli olarak sinirdan
gecisler cogunlukla Ozel araglar ile yapilmaktadir (Cizelge 5.36). Smir gegisinde
Bulgaristan’dan Tirkiye’ye gecenler daha c¢ok toplu tasima kullanmaktadir. Ancak bu
kullanim oranlar1 diistik sayilmaktadir. Diger yandan sinir1 gegen toplu tasima araglariin

yaninda sinir1 yaya gecenler i¢in iilke i¢inde toplu tasima araglari da bulunmaktadir.

Cizelge 5.36. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi sinirdan gegilen araglar

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %

Yiiriiyerek Evet 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Hayir 100 100,0 104 100,0 204 100,0
Kendi Aracimla Evet 93 93,0 91 87,5 184 90,2

Hayir 7 7,0 13 12,5 20 9,8

o .. Evet 6 6,0 10 9,6 16 7,8
Minibiis-Otobils Hayir 94 94,0 94 90,4 188 92,2

Diger Evet 1 1,0 3 2,9 4 2,0
Hayir 99 99,0 101 97,1 200 98,0

Arastirmaya katilan kisilerin %40,9 ile ¢ogunlugu Suriye’den kaynakli gd¢iin yarattigi
sorunlarin sinir bolgesini ¢ok etkiledigini diisiinmektedir (Cizelge 5.37). Tiirkiye’den ankete
katilan kigilerden Suriye kaynakli go¢iin yarattig1 sorunlarin sinir bdlgesini ¢ok etkiledigini

diisiinenlerin orani %65 iken, Bulgaristan’dan katilan kisilerden bu oran %12,8dir.

Cizelge 5.37. Tiirkiye-Bulgaristan smir bdolgesi Suriye’den kaynakli gdciin yarattig
sorunlarin etkileri

Tiirkiye Bulgaristan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Az 6 6,0 30 34,9 36 19,4
Orta 3 3,0 7 8,1 10 5,4
Cok 65 65,0 11 12,8 76 40,9
Etkisi Yok 26 26,0 38 44,2 64 34,4
Toplam 100 100,0 86 100,0 186 100,0

Avrupa’ya gecis glizergdhinda olmasi acgisindan bdlgenin Suriye’den AB’ye giden
gdcmenlerin bekleme noktasi olmasi bolgede yasayanlar tarafindan énemli diizeyde sorun

olarak algilanmaktadir.
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5.2. Tiirkiye-Yunanistan Smmir Tliskileri

Tiirkiye-Yunanistan sinir1 ulus devlet dncesi ve sonrasinda devamliligi olan bir tarihsel
gelisim izlemektedir. Osmanli devletinin idari yapist ve kendisinden kopan yeni bir ulus
devlet unsuru ile kurulan sinir iliskisi zamanla iki ulus devletin egemenlik alanini tanimlayan
keskin ve ayirici bir hatta dontismiistiir. Ulus devlet 6ncesi var olan eyalet sistemine dayanan
idari yapilanma ile var olan smir sorunlarinin yerel diizeyde c¢oziilmesi ilkesi 1871
Nizamnamesi ile Vilayet sistemine gegisle sinir sorunlarinin ¢dziimiinde daha merkezi bir
hale doniigmiistiir. Bu merkezilesme, sinir bolgelerindeki gecirgenligin azalmasi ve
kademeli yapinin daha az gegirgen kati sinir hattina evrilmesine yol agmistir. Bunun anlamu,
yereldeki problemleri dahi merkezi hiikiimet yardimi ile ¢6zmeye kadar gidecek bir yapi

olusturulmus olmasidir (Séylemez ve Varol, 2015).

Ulus devlet sinirlarinin ¢izilmesi, siirin kati yapisi kiiresellesmenin etkilerinin hissedildigi
yillara kadar bu bolgelerin ekonomik ve mekénsal olarak ¢eperde kalmalarina neden
olmustur. Merkezi diizeyde Tiirk-Yunan iligkilerindeki sorunlarin yarattigi giivensizlik
ortaminin asilmasinda kirtlma noktas1 1999 yilinda olmustur. Bu tarihten sonra bilim ve
teknoloji alaninda igbirligi, Selanik ve Istanbul arasinda inter-city treninin sefere baglamasi,
Pazarkule’de yeni bir sinir kapist agilmast, iki tilke kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler arasinda
isbirligi, ¢evre alaninda isbirligine iligkin isbirligi, ortak ¢evre egitim programlari gelistirme,
orman yangint ve ¢Ollesme ile miicadele, bolgesel isbirligi konusunda 6nemli adimlar

atilmastir.

Tiirkiye-Yunanistan arasindaki iligkiler sosyo-ekonomik, yerel ve ulusal diizeyde ¢esitlilik
gostermektedir. Yerel aktorlerin daha etkin oldugu ve proje tiretebilmelerine olanak saglayan
fonlarin 2006°dan bu giine kullanilamamasi, yerel diizeyde somut eylem ve yapisal nitelikli
projelerin iiretilmesini yavaglatmaktadir. Dinamik yapinin kara sinirlarindaki iligkilere
yansimasi cografi yakinlik baglaminda ekonomik ve sosyal iliskilere yansimaktadir. AB
yapisal fonlariin sinir bolgelerinde kullanilmaya baslanmas1 dncelikle sinir iligkilerinde bir
canlanma olustursa da, 2006 yilindan bu yana yeni bir sinir 6tesi is birligi fonu ortak olarak
kullanilmamigtir. Bu durum 2007-2013 doneminden baglayarak Avrupa Birligi icinde
biitiinlesmeyi destekleyici dnemini artirarak gelisen ve AB uyum politikasinin ii¢ temel
hedefinden biri haline doniisen smir otesi is birligi uygulamalarindan yeterince

yararlanilamamasina yol agmistir (Cizelge 5.38)
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Cizelge 5.38. Tiirkiye-Yunanistan arasindaki sinir 6tesi isbirligi programi (Greece-Bulgaria
Partnership, 2016)

Yillar Program Adi Toplam Biitce Oncelik Alanlar
Isbirligi, ekonomik kalkinma, yasam kalitesi
2004-2006 Interreg 1A 66.018.843 € cevre ve kiiltiir, teknik yardim

Bu yaklasimin sonucu olarak sivil toplum kuruluslarinin liderliginde sinir 6tesi etkinlik
boyutunda faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Daha yerel diizeyde kalan bu faaliyetler sosyal
boyutu yiiksek olan ve smirin iki tarafi i¢in etkilesimi baglatan organizasyonlar olarak
degerlendirilebilir. Tarihsel olarak kiiltiirel ve aile baglar1 olan hanehalklar1 sinirdan daha i¢
kesimlerde yerlesmis olsalar dahi, smirin diger tarafi ile yeni baglar kurulmasi i¢in
potansiyel tagimaktadirlar. Ornegin Yunanistan’daki Tiirklerin gittigi okullarda egitim

kalitesinin disiikliigline 6nlem olarak ¢ocuklarini Tiirkiye’deki okullara gondermektedirler.

Her ne kadar AB sinir1 olarak Bulgaristan ve Yunanistan’a Tiirkiye’den gegislerde vize
uygulansa da Yunanistan’a gegisler Bulgaristan’a gére daha hizli olabilmektedir. Bu durum
yerel ekonomik iliskilerin Yunanistan tarafinda daha etkin olmasina yol agmaktadir. Sinirin
zaman i¢inde yapisinin degisimi, gecirgenligin artmasi, ekonomik ve sosyal iligkilerin
oniindeki engellerin azalmasina paralel olarak sinirdaki aktorlerde cesitlenme ve de8isim

meydana gelmistir (Cizelge 5.39).

Cizelge 5.39. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi iliski diizeyleri kavramsallastirmasi

Smir Iliski | Sinir Aktérleri Olgek iliski Dokusu Sinir Karakteri
Diizeyleri
Sosyal Yumusak Aktorler Yerel Yerel ve Karsilikli Fayda K&prii olarak
Kiiltiirel Yonetimler, STK ve Bolgesel siir
Egitim Universiteler
Ekonomik | Katalizér Aktorler Sinir Bolgesi, Simetriklik icermeyen | Hem kdprii hem
Ticaret Odalar1, isadamlar1 | Bolgesel, karsilikli fayda engel olarak sinir
ve Firmalar Ulusal ve
Ulusiistli Diizey
Idari Diizenleyici Aktorler Bolgesel Farkli yasal ve idari Kontrol
Merkezi idareler Ulusal sistemlerin edilebilen bir
Uluslararasi Ulusiistii olusturdugu ¢izgi olarak siur
Organizasyonlar benzemeyen yapilar
AB idari birimleri
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Yunanistan-Tiirkiye 6rneginde smir 6tesi iliskilerin temel belirleyicileri ulusiistii ve yerel
aktorlerden ziyade ulusal aktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulusiistii aktor tarafindan AB
icinde biitiinlesmeyi destekleyici olarak goriinen, her gegen gilin 6nemini artirarak gelisen ve
AB uyum politikasinin {i¢ temel hedefinden biri haline doéniisen smir Gtesi isbirligi
uygulamalari; ulusal aktorlerin kararlari neticesinde kullanilamamaktadir. Bu sebeple, yerel
diizey aktorlerin 6nderliginde bisiklet yariglari, festivaller, kardes sehirler ve gezi turlar gibi

yumusak sinir 6tesi is birlikleri olugsabilmektedir.

Cografi olarak 50 ile 100 km’lik bir bandi kapsayan bu tiir sinir Gtesi igbirlikleri, Perkmann
(2003) tarafindan mikro sinir Gtesi is birlikleri olarak tanimlanmaktadir. Diger yandan iki
iilke arasindaki sinir akimlarin belirleyen temel konular AB fonlarinin kullanilmasi, cografi
kapsami, sektorel kapsami ve insan hareketliliklerini kisitlayan tek tarafli vize uygulamasi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sonug olarak, Tirkiye-Yunanistan arasinda isbirliginin ve
iligkilerin ¢ergevesini, ulusiistii fonlar ve ulusal diizeyde verilen idari kararlar ¢izmektedir.
Buna karsin karsilikli gliven eksikligi, biirokratik engeller, dil ve proje gelistirme
yeteneklerinin iki iilke yerel aktorleri arasinda farkliliklar gostermesine ragmen mikro diizey

siir Otesi isbirlikleri ve kiigiik 6lcekli projeler ile bu engeller asilmaya calisilmaktadir.

Turkive-Yunanistan sinir bolgesinde yasayanlarin sinir Otesivle etkilesimi

Anketler Tiirkiye’de siir bolgesinde yasayip Yunanistan ile sinir 6tesi baglantilart bulunan
100 kisiye ve Yunanistan’da siir bolgesinde yasayip Tiirkiye ile sinir dtesi baglantilar
bulunan 102 kisiye uygulanmistir. Uygulanan anketlerden hem denegin sosyo-kiiltiirel
yapisina hem de smir 6tesi ile kurdugu iliskilerin yapisina ve niteligine yonelik bilgi
toplanmistir. Toplanan bilgiler iki baglik altinda incelenmektedir. Bunlar, Sinir 6tesi iligkisi
bulunan kisinin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri ve Sinir 6tesi igbirliginin igerigi
(ekonomik, sosyal, idari ve mekansal) dir. Anket sonuglar1 derinlemesine goriismeler ile elde

edilen bilgiler ¢ercevesinde sunulmaktadir.

Sinir otesi iliskisi bulunan kisinin sosvo-kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri

Arastirmaya katilan kisilerin %27,2’si kadin ve %72,81 ise erkektir. Ancak Tiirkiye’den
Yunanistan’a ve Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gegenlerin giindelik iliskileri agisindan kadin

ve erkek oranlarinin simetrik olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu oranlarin Tiirkiye’de %20-%80;



145

Yunanistan’da %34,3, %65,7 seviyelerinde ¢ikmasi derinlemesine goriismelerde detayli

olarak sebepleri ile ortaya konmustur. (Cizelge 5.40 ve Cizelge 5.41).

Cizelge 5.40. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi cinsiyetlere gore dagilim

Tirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Kadin 20 20,0 35 34,3 55 27,2
Erkek 80 80,0 67 65,7 147 72,8
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Cinsiyet ve yas farklilasmalarini sinir bolgesindeki sosyo-mekénsal yapi, niifus dinamikleri
ve smirdaki giindelik iligkilerin amact belirlemektedir. Tiirkiye-Yunanistan Sinir Bolgesi
Bulgaristan sinir bolgesine gore onemli farklilagsmalar icermektedir. Ekonomik olarak
Bulgaristan’a gore refah seviyesinin yiiksek olmasi anket sonuglarina da yansimaktadir.
Tiirkiye’ye gecen kadin orani Bulgaristan’a gore daha azdir. Bu durumda Tiirkiye-
Yunanistan arasinda bu yonde bir asimetri bulunmamaktadir. Tiirkiye’den Yunanistan’a
diisiik oranda 30 yas alt1 ge¢is yapmaktadir. Bu oran Yunanistan’da 27,5 tir. Bunun AB’nin
uyguladigi vizeden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Bulgaristan gibi ¢ifte vatandasligin

yaygin olmamasi geng niifusun diger tarafa daha az gegmesine neden olmaktadir.

Cizelge 5.41. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi yas gruplarina gore dagilim

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
30 Yagve Al |16 16,0 28 27,5 44 21,4
31-40 Yas 34 34,0 29 28,4 63 31,3
41-50 Yas 27 27,0 24 23,5 51 25,4
50 Yas Uzeri 23 23,0 21 20,6 44 21,9
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin ¢ogunluklar %42 ile {iniversite ve %32 ile lise mezunu oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan 6zelinde degerlendirildiginde egitim durumlarina
gore Tiirkiye-Yunanistan farklilagmasi, simirin diger tarafinda etkilesimde olanlarin
Yunanistan tarafindan 30-50 yas arasi, liniversite egitimli erkek ve kadinlardan, Tiirkiye
tarafindan ise agirlikli olarak 31-50 yas arasi, iiniversite mezunu, erkeklerden olustugu

ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 5.42).
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Cizelge 5.42. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi egitim durumlarina gore dagilim

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Tlkokul 12 12,0 7 7,0 19 9,5
Ortaokul 5 50 19 19,0 24 12,0
Lise 37 37,0 27 27,0 64 32,0
On Lisans 7 7,0 0 0,0 7 3,5
Universite 39 39,0 45 45,0 84 42,0
Yiiksek Lisans 0 0,0 2 2,0 2 1,0
Toplam 100 100,0 100 100,0 200 100,0

Sinirin diger tarafina gecis sebebi sinir bolgesindeki temel etkilesimin bilesenlerini ortaya
koymaktadir. Sinirdan gecis sebepleri birden ¢ok segenekli olarak sorulmus ve ankete
katilanlarin gecis amaclari elde edilmistir (Cizelge 5.43). Genel sonuclara gore arastirmaya
katilan kisilerin sinirm diger tarafina gegis sebepleri ¢ogunlukla turistik amaglhidir. Ulke
ozelinde sonuclar degerlendirildiginde, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye dogru turistik gegisleri

kiiltiirel, sosyal ve egitim sebepli gecisler izlemektedir.

Derinlemesine goriismelerden elde edilen sonuglara gore Yunanistan’dan Tiirkiye’ye
egitime gelen 6nemli oranda Tiirk niifus bulunmaktadir. Gerek azinlik okullarindaki egitimin
begenilmemesi, gerekse Tiirkiye’deki okullarin yaratti§i cazibe, egitim amacli gegislerin
temel sebeplerini olusturmaktadir. Tiirkiye’den Yunanistan’a dogru yapilan gegislerde
turistik gecisleri arkadas veya akraba ziyareti basligi altinda gruplandirdigimiz sosyal

icerikli ziyaretler takip etmektedir.

Cizelge 5.43. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafina gecis sebepleri

Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Turistik Evet 78 78,0 87 85,3 165 81,7
Hayir 22 22,0 15 14,7 37 18,3
Is seyahati, ekonomik | Evet 9 9,0 4 3,9 13 6,4
(Mal alma/mal satma) Hayir 91 91,0 98 96,1 189 93,6
Sosyal (Akraba/arkadas | Evet 21 21,0 10 9,8 31 15,3
ziyareti) Hayir 79 79,0 92 90,2 171 84,7
Kiltiirel (Kenti gezme, | Evet 16 16,0 12 11,8 28 13,9
tarihi yerleri gérme) Hay1r 84 84,0 90 88,2 174 86,1
Egitim Evet 1 1,0 6 59 7 3,5
Hayir 99 99,0 96 94,1 195 96,5
Saglik Evet 2 2,0 1 1,0 3 15
Hayir 98 98,0 101 99,0 199 98,5
Diger Evet 2 2,0 0 0 2 1,0
Hayir 98 98,0 102 100,0 200 99,0
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Bu veri her bir yerlesmenin sinir kapisina karayolu lizerinden mesafe ve zaman cinsinden
uzaklig1 ile birlikte degerlendirilerek sinir bolgesinin etki alani tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Tirkiye tarafindan smirin diger tarafina sosyal, kiiltiirel, turistik ve egitim amaciyla
gecenlerin, sinirin diger tarafina gectiklerinde ¢ogunlukla sinirdan ilk 50 km uzaga gittikleri,
Yunanistan tarafindan Tiirkiye tarafina turistik, sosyal, kiiltiirel ve egitim amagli gegenlerin
cogunlukla smirdan ilk 100 km uzakliga gittikleri goriilmektedir. Arastirmaya katilan
kisilerin geldikleri kentler Tiirkiye tarafindan ¢ogunlukla %32,7 ile Edirne, Yunanistan
tarafindan %11,9 ile Alexandroupoli ve %11,4 ile ise Orestiada’dir. (Cizelge 5.44). Bu
kentlerden Edirne smirin kavsak noktasinda yer almasindan dolayi; Dedeagag
(Alexandriapolis) ve Orestiada ise sinira yakin biiyiik kentler olmamasindan dolay: listede

iist sirada yer almaktadir.

Sinirn ilk 100 km’lik kisminda ikamet eden ve sinir 6tesi ile iliskisi olanlara gidilen yerlesim
yeri sorusu sinir bolgesinin sinirlarindan ¢ok sinirin uzak etkilesimine yonelik ipuglart
vermektedir (Cizelge 5.45). Sinir bolgesi siirlari igerisinde olmayan ancak sinir ile daha
dolayl iligkileri olan kentler sirasiyla Istanbul, Canakkale ve Selanik’tir. Derinlemesine
goriismelerden Yunanistan tarafindan sinir bolgesi disindaki kentlere yapilan seyahatlerin
sebebi olarak Tiirkiyeli Rumlar ve Tirkiye’deki iliskileri gosterilmektedir. Smirin diger
tarafina turistik, is seyahati/ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik ve diger sebeplerle gecen
kisilerin yasadiklar1 yerin ¢ogunlukla Tiirkiye sinirindan ilk 50 km uzaklikta oldugu

goriilmektedir.

Cizelge 5.44. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi gelinen yerlere gore dagilimlar

Sayi %
Alexandroupoli 24 11,9
Avas 1 0,5
Didimoticho 1 0,5
Edirne 66 32,7
Feres 4 2,0
Filakion 1 0,5
Gratini 2 1,0
Havsa 1 0,5
Ipsala 17 8,4
Kastanies 4 2,0
Kawyli 3 1,5
Kesan 14 6,9
Komaros 13 6,4
Komotini 6 3,0
Liileburgaz 1 0,5
Mani 1 0,5
Mavrokklisi 1 0,5
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Cizelge 5.44. (devam) Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi gelinen yerlere gore dagilimlar

Mega Dereio 3 1,5
Nea Vyssa 5 2,5
Orestiada 23 11,4
Rizia 9 4,5
Tekirdag 1 0,5
Toplam 202 100,0

Cizelge 5.45. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi gidilen yerlere gore dagilimlar

Say1 %
Alexandroupoli 16 7,9
Atina 2 1,0
Avas 2 1,0
Canakkale 12 59
Didimoticho 1 0,5
Edirne 55 27,2
Filibe, Staria 2 1,0
Istanbul 7 3,5
[zmir 1 5
Kalos 2 1,0
Kastanies 5 2,5
Kavala 6 3,0
Kesan 27 13,4
Komaros 5 2,5
Trafili 3 15
Xhanti 2 1,0
Toplam 202 100,0

Ayrica yasanilan yerler sinir kapisina olan uzakliklarina gére 10 km, 50 km, 100 km ve 100
km’den uzak olarak siniflandirildiginda Yunanistan tarafindan yasadig: yer ilk 50 km i¢inde
olanlarin ¢ogunlukla sosyal, turistik, ekonomik ve kiiltiirel amacli olarak gectigi ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapildiginda; ilk 50 km’nin i¢inde olan
kentlerde ikamet edenlerin sosyal, kiiltiirel, turistik ve ekonomik amacgl gegtikleri ortaya
cikmaktadir. Bu acidan sinir bolgesinin etki alanmi igerisinde Tiirkiye-Yunanistan Sinir
Bolgesi icin sosyal, ekonomik, turistik ve kiiltiirel gecisler sinir gegislerinin karakterini
olusturmaktadir. Sinirdan ge¢is siklig1 sinir bolgesinin giindelik yasam karakterine yonelik
bilgi vermektedir. Arastirmaya katilan kisilerin %0,5’i her giin sinirdan gegmekte iken
%25,2’s1 haftada 1-2, %43,6’s1 ayda 1-2, %23,3’1 yilda 1-2 ve %7,4’li ise nadiren
gecmektedir. Buna gore Tiirkiye-Yunanistan sinir1 genel verilerine gore sinirdan giindelik
iligkiler %1 ile sinirh kalmaktadir. Diger yandan en yogun gecisler %44,1 ile aylik
gecislerdir. Ulkeler agisindan ayr1 ayr1 degerlendirildiginde Tiirkiye’den haftalik gecisler
%10 ile Yunanistan’dan haftalik gecislere gére ¢ok daha azdir (Cizelge 5.46).



Cizelge 5.46. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirdan gegis yapma sikliklari
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Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Her giin 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Haftada 1-2 10 10,0 41 40,2 51 25,2
Ayda 1-2 43 43,0 45 44,1 88 43,6
Yilda 1-2 34 34,0 13 12,7 47 23,3
Nadiren 13 13,0 2 2,0 15 7,4
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Tek tarafli vize uygulamasi ve ¢ifte pasaport kullaniminin Bulgaristan sinir bolgesine gore
diisiik olmasi, siir bolgesindeki gecislerin Tiirkiye’den Yunanistan’a gecenlerin oraninin
diisiik cikmasinin nedenleri olarak degerlendirilmektedir. Ikamet yerinin siirdan uzakligina
gore bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye sinirindan ilk 50 km uzaklikta yasayan kisilerin
sinirdan gegme sikliklarinin ayda 1-2 kez, ilk 100 km uzaklikta yasayan kisilerin ise sinirdan
geeme sikliklarinin ¢ogunlukla yilda 1-2 kez oldugu goriilmektedir. Yunanistan sinirindan
ilk 50 km uzaklikta yasayan kisilerin sinirdan ge¢gme sikliklarinin haftada 1-2 kez, 100 km
uzaklikta yasayan kisilerin ise sinirdan gegme sikliklarinin ¢gogunlukla ayda 1-2 kez oldugu
goriilmektedir. Yunanistan tarafinda sinira yakinlik sinirdan gecis sikligimi Tiirkiye’ye gore
daha fazla etkilemektedir. Gegisin kolaylig1 ve smir bolgesinin diger tarafinin daha ucuz
olmasi bu dinamigin temel sebeplerini olusturmaktadir. Arastirmaya katilan kisilerin %47,5
ile cogunlugu simirin diger tarafinda kalmamakta giiniibirlik seyahat yapmaktadir. Bu oran
Tiirkiye tarafindan gecis yapanlarda diigmekte, kalis siireleri 1 haftaya kadar ¢ikmaktadir.
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gecenlerin %49’u giiniibirlik gegis yapmakta ve donmektedir
(Cizelge 5.47). Bu yap1 Tiirkiye-Yunanistan Sinir Bolgesinin Yunanistan Vatandaglarinca
daha cok giindelik ihtiyaglar cergcevesinde bir yapida kullanildigina yonelik ipuglar

vermektedir.

Cizelge 5.47. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda kalinan siireler

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Giliniibirlik, kalmiyorum 46 46,0 50 49,0 96 475
1 gece 26 26,0 9 8,8 35 17,3
1 hafta 20 20,0 8 7,8 28 13,9
1lay 1 1,0 2 2,0 3 15
6 ay 2 2,0 0 0,0 2 1,0
Diger 5 50 33 32,4 38 18,8
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0
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Arastirmaya katilan kisilerin ¢ok biiyiik cogunlugunun karsi sinirdan gegis siiresi 1 saatten
azdir. Diger yandan sinirdan gegis siireleri 2-5 saat arasinda olanlarin orani ise yiizde 22

olarak ¢ikmistir (Cizelge 5.48).

Cizelge 5.48. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirdan gegis siireleri

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
1 saatten az 78 78,0 82 80,4 160 79,2
1-2 saat 20 20,0 19 18,6 39 19,3
2-3 saat 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3-5 saat 2 2,0 1 1,0 3 1,5
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Degerlerin iki lilkede de benzer ¢ikmasi altyapilarin benzer oldugunu gostermektedir. Ancak
saha calismasinda belirli donemlerde bu siirelerin uzadigi ve sinirdan gegis siirelerinin diger
sinir kapisina gitme vakti ve bekleme siiresinden daha az oldugu durumlarda gorevlilerce
diger iilke hudut kapilarma yonlendirdikleri ortaya cikmaktadir. Tiirkiye tarafinda

stirdiiriilen bu yaklasim esnek ve kolaylastirici niteligiyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’den arastirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafina gegtiginde sinirdan uzaklagsma
mesafesi Tiirkiye tarafindan gecenler agisindan %47 ile 100-250 km; Yunanistan tarafindan
gecenler agisindan %41 ile 250-600 km’dir (Cizelge 5.49). Burada sinir bolgesinin giindelik
yasaminin disinda gériinen akimlar cogunlukla Istanbul ve Canakkale olmak iizere Marmara
ve Ege Bolgelerindeki kentlere yapilmaktadir. Bu akimlarin ana sebepleri Yunanistan’a

giden Rumlarin sinirin diger tarafi ile iliskilerini siirdiirmelerinden kaynaklanmaktadir.

Cizelge 5.49. Tiirkiye-Yunanistan sinir bdlgesi sinirin diger tarafinda sinirdan uzaklasma

mesafesi

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
5-50 km 19 19,0 20 19,6 39 19,3
50-100 km 19 19,0 16 15,7 35 17,3
100-250 km 47 47,0 15 14,7 62 30,7
250-600 km 14 14,0 42 41,2 56 27,7
600 km ve lzeri 1 1,0 9 8,8 10 5,0
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin yasadig1 yerden sinira ulagim siireleri biiylik cogunlukla 15-60

dakikadir (Cizelge 5.50).



Cizelge 5.50. Tiirkiye-Yunanistan sinir bdlgesi yasanilan yerden sinira ulagim siireleri

151

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-15 dakika 10 10,0 0 0,0 10 5,0
15-30 dakika 48 48,0 23 22,5 71 35,1
30-60 Dakika 31 31,0 75 73,5 106 52,5
1 saat - 2 saat 11 11,0 4 3,9 15 7,4
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Yunanistan’dan aragtirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafindan aligveris etme sebepleri

ucuz olmasi iken Tiirkiye’den katilanlarin ise kaliteli olmasidir (Cizelge 5.51). Bulgaristan

tarafi i¢in bu oranlar tam tersi ¢ikmaktadir.

Cizelge 5.51. Tiirkiye-Yunanistan bdlgesi sinirin diger tarafindan aligveris etme sebepleri

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %

Alisveris Yapmam |EVE 6 6,0 0 0,0 6 3,0
Hayir 94 94,0 102 100,0 196 97,0
oz Evet 35 35,0 101 99,0 136 67,3
Hayir 65 65,0 1 1,0 66 32,7
Kalitel Evet 70 70,0 19 18,6 89 44,1
Hayir 30 30,0 83 814 113 55,9
Ceosit Fala Evet 37 37,0 16 15,7 53 26,2
Hayir 63 63,0 86 84,3 149 738

o |Evet 6 6,0 0 0,0 6 3,0
Teknolojik Urdinler mrr o 94 94,0 102 100,0 196 97,0

Bulgarlar kaliteli olmasindan dolayr Tiirkiye’den alis veris yaparken, Tiirkler kaliteli

gordiikleri Yunanistan’dan alig veris yapmaktadir. Bulgaristan tarafina gore farkli ¢ikan bir

diger konu ise Yunanlilarin mutlaka aligveris yaptiklaridir. Diger yandan saha ¢aligmalarinda

Yunanistan ve Bulgaristan tarafindan Tiirkiye’deki oto lastik, oto servisi gibi otomobillere

yonelik ihtiyaglar i¢in de gegildigi gozlemlenmistir. Buradaki temel belirleyiciler kalite ve

fiyat avantajidir. Ancak bunlardan hangisinin o sinir bolgesindeki gegisler i¢in tercih edildigi

konusu saha calismalar: ile ortaya konabilmektedir. Arastirmaya katilan kisilerin sinirin

diger tarafinda aldig {irlinler incelendiginde ¢ogunlukla %70,8 ile yiyecek, %59,4 ile giysi
ve %41,1 ile alkoldiir (Cizelge 5.52).
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Cizelge 5.52. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafindan alinan tiriinler

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Alkol Evet 73 74,5 10 9,8 83 41,1
Hay1r 25 25,5 92 90,2 119 58,9
Giysi Evet 28 28,6 92 90,2 120 59,4
Hayir 70 71,4 10 9,8 82 40,6
Yiyecek Evet 55 56,1 88 86,3 143 70,8
Hayir 43 43,9 14 13,7 59 29,2
Temizlik Evet 4 4,1 28 27,5 32 15,8
Hayir 94 95,9 74 72,5 170 84,2
e P Evet 19 19,4 6 5,9 25 12,4
Teknolojik Urlinler - 0 =174 80,6 % 94,1 177 87,6
Yéresel Uriinler Evet 18 18,4 30 29,4 48 23,8
Hayir 80 81,6 72 70,6 154 76,2
Kozmetik Evet 15 15,3 14 13,7 29 14,4
Hayir 83 84,7 88 86,3 173 85,6

Diger Evet 1 1,0 4 3,9 5 2,5
Hayir 97 99,0 98 96,1 197 97,5

Buradan Tiirkiye- Bulgaristan sinir bolgesinde yapilan aligveris dokusuna benzer sonuglar
cikmaktadir. Ancak Yunanlilarin Tiirkiye’den daha cok yiyecek ve tekstil {irtinlerini aldiklar
goriilmektedir. Tiirk tarafindan gegenlerin ise 74,5°1 kars1 taraftan alkollii igki satin almaktadir.
Simnirin diger tarafina gegildiginde yapilan harcama miktar1 degerlendirildiginde; arastirmaya
katilan kisilerin biiyiik gogunlugu sinirin diger tarafina gegtiginde 499 €’dan daha az harcama
yaptigini belirtmektedir. Yunanistan’dan gecenler arasinda 500 €’dan fazla harcayanlarin
orani %13,9’dur. Bu oran Tiirkiye’den gecip 500 € harcayanlara gore 3 kat daha fazladir.
Smirin diger tarafinda sinirdan 5-100 km uzaklasanlarin, yaptiklart ortalama harcama
miktarmin ¢ogunlukla 50-99 € arasinda oldugu, sinirdan 250-600 km ve tlizeri mesafelerde
uzaklasanlarin yaptiklari ortalama harcama miktarmin ise ¢ogunlukla 500-999 € arasinda
oldugu goriilmektedir. Ortalama harcama miktarlari sinirin diger tarafina gecildiginde sinirdan

uzaklasilan mesafelerle dogru orantili olarak artmaktadir (Cizelge 5.53).

Cizelge 5.53. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafina gegildiginde harcamalar

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-49 Euro 30 30,0 22 21,8 52 25,9
50-99 Euro 31 31,0 27 26,7 58 28,9
100-499 Euro 34 34,0 38 37,6 72 35,8
500-999 Euro 4 4,0 13 12,9 17 8,5
1000 Euro ve Uzeri 1 1,0 1 1,0 2 1,0
Toplam 100 100,0 101 100,0 201 100,0
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Saha goriismelerinden Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesinde yasayanlar arasinda ideolojik
kokenli ayrimlarin toplumsal yasama etkisinin ¢ok fazla olmadigi, ancak merkezi ve yerel
yonetimlerin bu duruma miidahale ettikleri yoniinde bir goriis vurgulanmaktadir. Bu durum

siirin diger tarafinda yapilan harcamaya kadar etki eden bir niteliktedir.

Edirne’dekiler Dedeagag’a oradakiler de buraya ¢ok fazla gelip gidiyorlar aslinda. iki
tilke arasindaki iligkileri daha fazla gelistirecek bir ortam yaratilmadi simdiye kadar.
Bazen biz davet ederiz onlari, fakat Yunanlilarin davetlerimize katilmadiklar1 olur.
Yunanistan’in soyle bir politikast var; halk olayin icine girdigi zaman hiikiimet
birimlerince daha fazla elestiriliyor ve Tiirkiye tarafinda daha fazla para harcamasinlar
diye desteklenmiyor (Goriisme-Edirne-02).

Arastirmaya katilan kisilerin %90,1 ile ¢ok biiylik cogunlugunun sinirin diger tarafinda yatirimi
yoktur (Cizelge 5.54). Olanlarm ise daha ¢ok Yunanistan tarafindan ve konuta yatirnm yaptigi
anlasilmaktadir. Konutun bir yatirnm araci olarak degerlendirilmesinin yaninda Yunanistan

vatandaslarinin Tiirkiye tarafinda daha kalic1 bir iliski kurdugunu da gostermektedir.

Cizelge 5.54. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafindaki yatirim tiirleri

Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Yok Evet 95 95,0 87 85,3 182 90,1
Hayir 5 50 15 14,7 20 9,9
Arsa Evet 0 0,0 2 2,0 2 1,0
Hayir 100 100,0 100 98,0 200 99,0
Konut Evet 1 1,0 10 9,8 11 54
Hayir 99 99,0 92 90,2 191 94,6
Tarimsal Uretim Evet 2 2,0 2 2,0 4 2,0
Hayir 98 98,0 100 98,0 198 98,0
Evet 2 2,0 0 0,0 2 1,0
Ulagtirma/Tagimacihik 7 0 g4 98.0 102 1000|200 99,0
Diger Evet 0 0,0 6 5,9 6 3,0
Hayir 100 100,0 96 94,1 196 97,0

Aragtirmaya katilan kisilerin %81,2 ile biiylik ¢ogunlugu sinirin diger tarafina para transferi
yapmamaktadir. Tiirkiye’den ¢alismaya katilan kisilerin para transferinin “Kendim”
yaparim diyen kisilerin oranm1 %28 iken Yunanistan’dan katilan kisilerin ise %3,9’dur
(Cizelge 5.55). Banka gibi formel yollarla para transferi neredeyse yapilmamaktadir. Bu
sonuglara gore giindelik yasam dongiisiinde sinirli kalan ve kurumsallagamayan bir sinir

ekonomisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Cizelge 5.55. Tirkiye Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafina para transferi yollar:

Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Transfor Yapmam | E¥eL__ |71 710 93 91,2 164 81,2
Hayir |29 29,0 9 88 38 18,8
condim Evet |28 28,0 2 3,9 32 15,8
Hayir |72 72,0 %8 96,1 170 84,2
Evet |0 0,0 1 10 1 05
Akrabalarimla Hayr | 100 1000|101 99,0 201 99,5
Evet 1 10 5 2,9 6 3,0
Banka (Havale, EFT) - o —Tgg 99,0 97 95,1 196 97,0
Enformel Yollar Evet 0 0.0 0 0.0
Hayr | 100 1000 102 1000|202 100,0
Diger Evet 0 0,0 2 2,0 2 1,0
Hayr | 100 1000 100 98,0 200 99,0

Gilivene dayali smir iligkisi ve ticareti enformel iligkilerin yogun oldugunun bir baska
gostergesi olmaktadir. Kurumsallagsmis ¢er¢evenin zayifligy, lilkeler arasindaki fiyat farklar
sinir  bolgelerinin enformel ticaret yapisinin arkasindaki temel noktalar olarak One

¢ikmaktadir (Cizelge 5.56).

Cizelge 5.56. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi karsi tarafta yapilan ticarette olan giivenceler

Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
. Evet 98 100,0 101 99,0 199 98,5
Karsilikli Giiven Hayr 0 0.0 1 10 3 15
. . Evet 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Banka Givencesi Hayir 98 100,0 101 99,0 201 99,5
Ulkeler Arasi | Evet 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Anlagmalar Hayir 98 100,0 101 99,0 201 99,5
Diger Evet - ~ - ~ i ~
5 Hayir 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisiler cogunlukla sinirin diger tarafi ile sirayla ekonomik, sosyal, politik
ve kiiltiirel iligkilerin artirilmasmi istemektedir. Yunanistan ve Tiirkiye tarafinda en c¢ok
vurgulanan ekonomik iliskilerin artirilmasi olmustur. Sirasiyla sosyal, politik, kiiltiirel ve
cevresel konularda iliskilerin artirilmasi istenmektedir. Bulgaristan ve Tiirkiye sinir iligkileri
acisindan oncelikler degisirken Tiirkiye-Yunanistan Sinir Bolgesinde yapilan anketlerde benzer
sonuglar ¢ikmistir. Beklentilerin karsilikli ayn1 diizeyde olmasi yerel diizeydeki farkindalig
gostermektedir. Diger yandan c¢evresel konularin yerelin giindeminde olmasina ragmen sinirin

diger tarafi ile iliskinin artirilmasina yonelik bir istek ¢gikmamistir (Cizelge 5.57).
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Cizelge 5.57. Tiirkiye-Yunanistan siir bolgesi simirin diger tarafi ile artirilmasi istenen

iligkiler
Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Ekonomik Evet 82 82,0 84 82,4 166 82,2
Hayir 18 18,0 18 17,6 36 17,8
Sosyal Evet 69 69,0 70 68,6 139 68,8
Hayir 31 31,0 32 31,4 63 31,2
politik Evet 58 58,0 58 56,9 116 57,4
Hayir 42 42,0 44 43,1 86 42,6
Kiiltiirel Evet 45 45,0 60 58,8 105 52,0
Hayir 55 55,0 42 41,2 97 48,0
Cevresel Evet 12 12,1 15 14,7 27 13,4
Hayir 87 87,9 87 85,3 175 86,6
. Evet 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Diger
Hayir 100 100,0 101 99,0 201 99,5

Sinir bolgelerinde yerlilik bolgenin sosyo-mekansal karakterinin sekillenmesinde 6nemli bir
etken olarak degerlendirilmistir. Bu agidan smir bolgesindeki ikamet etme siireleri ve
yasanilan yere gelis sebepleri ankete konu edilmistir. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesinde
benzer oranlarda (%88-%91) ikamet etme stireleri 15 yil ve tizerinde ¢ikmistir. Bu oran
dogma biiyiime oranlar1 bakildiginda %88,6 gibi biiylik bir oran c¢ikmaktadir. Sinir
bolgesindeki tarihsel siirecteki hizli niifus hareketlerine ragmen birinci ve ikinci nesil sinirda

dogmus ve biiylimiistiir.

Cizelge 5.58. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinir bolgesinde ikamet etme siireleri

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-3 y1l 0 0,0 4 3,9 4 2,0
3-5yil 5 5,0 0 0,0 5 2,5
5-10 yil 1 1,0 1 1,0 2 1,0
10-15 yil 6 6,0 4 3,9 10 5,0
15 yil+ 88 88,0 93 91,2 181 89,6
Diger 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Tiirkiye tarafinda atalarimin Yunanistan tarafindan geldigini sOyleyenler %8; Yunanistan
tarafinda atalarmin Tirkiye tarafindan geldigini syleyenlerin oran1 %9,8 olarak ¢ikmuistir.
Tiirkiye-Bulgaristan siir bolgesinin sinir yasami Tiirkiye-Yunanistan Siir Bolgesine gore

daha ig i¢e girmis yapidadir. (Cizelge 5.58, Cizelge 5.59, Cizelge 5.60)
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Cizelge 5.59. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi yasanilan yere gelis sebepleri

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Dogma bilylime burali 88 88,0 91 89,2 179 88,6
Ekonomik / Is nedeniyle 6 6,0 6 59 12 59
Egitim nedeniyle 2 2,0 3 2,9 5 2,5
Tayin 2 2,0 0 0,0 2 1,0
Akrabalik iligkisi 2 2,0 1 1,0 3 15
Diger 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Cizelge 5.60. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi ata memleketleri

Tiirkiye Yunanistan Genel

Sayi % Say1 % Say1 %
Burali 92 92,0 89 87,3 181 89,6
Simirin diger tarafindan 8 8,0 10 9,8 18 8,9
Diger 0 0,0 3 2,9 3 15
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %47,5 ile cogunlugu sinirin diger tarafinda yagsama sansi olsa
belki tercih edecegini belirtmistir. Bu oran Yunanistan tarafinda yasayanlar a¢isindan %24,5
iken, Tirkiye tarafinda yasayanlar acisindan 41°dir. Kars: tarafi tercih etme olasilig1 sinir
otesinin kendi yasam tarzindan farkli olmadigi ve beraberinde daha iyi kosullar sundugu 6n
kabulleriyle dile getirilmektedir. Bu oranlara belki ve evet toplami olarak bakildiginda;
Tiirkiye’de yasayanlarin sinirin diger tarafinda yasama sansina bakisi % 81 olumlu iken;
Yunanistan’da yasayanlarin sinirin diger tarafinda yasama sansina bakist % 78,4 tir.
Birbirine yakin bu oranlar smir1 gegenler arasinda bu agidan bir yakinsama oldugunu

gostermektedir (Cizelge 5.61).

Cizelge 5.61. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda yasama tercihi

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 40 40,0 25 24,5 65 32,2
Belki 41 41,0 55 53,9 96 47,5
Hayir 19 19,0 22 21,6 41 20,3
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin ¢ok biiyiik cogunlugu yasadigi bolgeyi ¢cok ve orta diizeyde
begenmektedir. Begeni oran1 Tiirkiye tarafinda %46 ile daha yiiksek diizeydedir. Yunanistan

tarafinda ise yasanilan bolgenin begenilme orani1 %35,3 tiir. Yasanan yer her iki taraftan
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katilimeilarin ¢ogu tarafindan begenilmektedir. Diger bir ifadeyle siir gecisleri sinir
bolgesinde yasayanlarin kendi tarafindan daha avantajli olarak elde edecekleri malzeme ve

hizmetler agisindan gilindelik rutin ve ihtiyaglari ¢ergcevesinde olusan akimlardir (Cizelge 5.62)

Cizelge 5.62. Tiirkiye-Yunanistan sinir bdlgesi yasanilan bélgeyi begenme durumlari

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Cok begeniyorum 46 46,0 36 35,3 82 40,6
Orta diizeyde begeniyorum |46 46,0 63 61,8 109 54,0
Az begeniyorum 8 8,0 2 2,0 10 50
Begenmiyorum 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %73,3’{inli sinirin diger tarafinda akrabasi yoktur. Siirin diger
tarafinda akrabasi olanlarin %92,6’s1 akrabalar ile gorlistiigiinii soylemektedir (Cizelge
5.63, Cizelge 5.64). Bu durum smir bolgesindeki etkilesimler ve iletisimin siirekliligini
saglamasi agisindan ¢ok onemlidir. Diger yandan akrabalik bagi disinda sinirin diger tarafi
ile etkilesime girenlerin goriisme sikliklarma gore dagilimina bakildiginda simirdaki
aktiviteye paralel bir dagilim ortaya ¢ikmaktadir. Sinirin diger tarafina gegenler gectikleri
siklikla dogru orantili olarak sinirin diger tarafindaki tanidiklarini gérmektedirler. Tiirkiye-
Yunanistan Sinir Bolgesinde akrabalik iliskisi Tiirkiye-Bulgaristan siir bolgesine gére daha

az ¢itkmistir. Bu durumun sinirdaki iliskinin yogunlugu ve igerigine etkisi bulunmaktadir.

Cizelge 5.63. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda akrabalar1 olmasi

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 27 27,0 27 26,5 54 26,7
Hayir 73 73,0 75 73,5 148 73,3
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Cizelge 5.64. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda akrabalariyla goriisme

durumlari
Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Gorisiiyoruz 26 96,3 24 88,9 50 92,6
Goriismityoruz 1 3,7 3 11,1 4 74
Toplam 27 100,0 27 100,0 54 100,0
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Arastirmaya katilan smirin diger tarafinda akrabasi olan kisilerin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu
akrabalar1 ile goriismektedir. Tiirkiye tarafindakiler Yunanistan tarafindaki akrabalar ile
daha fazla goriismektedir. Arastirmaya katilan sinirin diger tarafinda akrabasi olup goriisen
kisilerin ¢ok biiyiik cogunlugu akrabalar1 ile yilda 1-2 kere goriismektedir. Bu ¢ergevede
akrabalik iligkisi sinirdaki hareketliligi ve etkilesimi yogun bir sekilde etkilememektedir.
Arastirmaya katilan kisilerin %60,4 ile ¢ogunlugunun sinirin diger tarafinda yiiz yiize
goriistiigli arkadas1 bulunmaktadir (Cizelge 5.65). Yaklasik %40°lik bir kisim, akrabasi ya
da arkadasi olmadig halde sinirin diger tarafina gegmektedir. Bu oranin artmasi siirdaki

gecirgenligin ve etkilesimin artmasina paralellik gostermektedir.

Cizelge 5.65. Tiirkiye-Yunanistan siir bolgesi sinirin diger tarafinda yiiz yiize goriisiilen
arkadas olma durumlari

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 61 61,0 61 59,8 122 60,4
Hayir 39 39,0 41 40,2 80 39,6
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Diger yandan smirin diger tarafinda arkadasi olanlarin arkadas sayilart %70’inde 3 ve
iizeridir. Arastirmaya katilan smirin diger tarafinda yiliz ylize goriistiigli arkadasi olan

kisilerin ¢ogunlukla %40,2 ile arkadas sayis1 10’dan fazladir (Cizelge 5.66).

Cizelge 5.66. Tirkiye-Yunanistan siir bdlgesi sinirin diger tarafinda yiiz yiize goriisiilen
arkadas sayis1

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
1-2 19 31,1 11 18,0 30 24,6
3-5 15 24,6 12 19,7 27 22,1
6-10 6 9,8 10 16,4 16 13,1
10'dan fazla 21 344 28 45,9 49 40,2
Toplam 61 100,0 61 100,0 102 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %46,5’inin sinirin diger tarafinda internet veya sosyal medya
kanaliyla goriistiigli kisi var iken %353,5’inin ise yoktur (Cizelge 5.67). Diger yandan yiiz
yiize goriisiilen arkadas orani her iki iilkeden katilimcilar agisindan degerlendirildiginde

sosyal medya kanaliyla goriisiilen oranlar daha diistik ¢ikmaktadir.
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Cizelge 5.67. Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sosyal medya kanaliyla goriisiilenler

Tirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 47 47,0 47 46,1 94 46,5
Hayir 53 53,0 55 53,9 108 53,5
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %92,6 ile ¢ogunlugu siirin diger tarafinda kiiltiirel ve tarihsel
anitlar1 kolayca ziyaret edebilmektedir (Cizelge 5.68). Tiirkiye’den sinirin diger tarafina
gecenlerin %13’ bu konuda zorluk yasadiklarmi belirtmislerdir. Ulkelerin ulusal
hassasiyetleri ve belirli donemlerde yasanan gerginlikler bu konularin temel sebebini
olusturmaktadir. Bu alanlarin sorun alani olarak belirlenmesi ydnetisim c¢ercevesi

olusturulurken 6zel olarak ele alinacak konular1 ortaya ¢ikartmaktadir.

Cizelge 5.68. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi kiiltiirel ve tarihsel anitlar1 kolayca ziyaret

edebilme
Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Evet, Kolayca 85 85,0 102 100,0 187 92,6
Zorlukla 13 13,0 0 0,0 13 6,4
Ziyaret etmem 2 2,0 0 0,0 2 1,0
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0

Katilanlarin %88,1 ile cogunlugunun sinirin tesinde resmi kurumlar iletisimleri yoktur. Bu
durum smirin giindelik yasam dongiisiinde yonetisime iliskin unsurlarin diisiik seviyede
oldugunu ve gecislerin belirli ekonomik ve sosyal aktiviteler iizerinden gerceklestigini
gostermektedir. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesine gore resmi kurum ve dernekler ile iliski
gorece daha fazladir (Cizelge 5.69).

Cizelge 5.69. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi resmi kurumlar veya derneklerle iletisim

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 13 13,0 11 15,5 24 11,9
Hayir 87 87,0 91 84,5 178 88,1
Toplam 100 100,0 102 100,0 202 100,0




160

Smirin 6tesi ile iligkilerin yonetsel diizeyde kisitlayicilart olan vize uygulamasi vize
uygulanan Tiirk vatandaslari tarafindan %86 diizeyinde olumsuz bulunurken; Yunanlilar
tarafindan %57,4 diizeyinde olumsuz bulunmaktadir (Cizelge 5.70). Tiirkiye-Bulgaristan
sinir bolgesinde vize uygulamasi daha biiyiik bir oranda olumsuz bulunmakta iken,

Yunanistan’dan Tiirkiye’ye vizesiz gegenler vize uygulamasini olumlu bulmaktadir.

Cizelge 5.70. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi vize uygulamasini olumlu bulma durumu

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 14 14,0 43 42,6 57 28,4
Hayir 86 86,0 58 57,4 144 71,6
Toplam 100 100,0 101 100,0 201 100,0

Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesinde yasayanlar agisindan smir 6tesi iliskilerde en 6nemli
konu Oncelikle sosyal ve sonrasinda ekonomik iligkilerdir. Aragtirmaya katilan kisilerin %42,2
ile sosyal iligkileri smir Otesi iligskilerde 1. 6nemli konu olarak bulmaktadir. Ankete
Tiirkiye’den katilan kisilerde sosyal-kiiltiirel ve mekansal iliskileri 1. 6nemli olarak goéren

kisilerin oran1 Yunanistan’dan katilan kisilerden fazladir.

Mekansal altyap1 ise ekonomik, sosyal-kiiltiirel ve idari iligki siralamasinda her iki iilkeden
katilimcilar tarafindan en son siraya konmustur. Mekansal yakinligin nimetlerinden
yararlanarak smirin diger tarafina gegiliyor olmast diger getirililerinden daha az 6nemli
goriilmektedir. Ciinkii stnirdakiler i¢in mekansal yakinlik verili bir olgu iken ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iligkiler tilkelerin politikalar: ile belirlenmektedir. Ankete Tiirkiye’den katilanlar
Yunanistan’dan  katilanlardan daha fazla mekansal yakinligin 6nemli oldugunu

diistinmektedir. (Cizelge 5.71)

Cizelge 5.71. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinir 6tesi iligskilerde dnemli olan konular

Tiirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
1. Onem 31 31,0 43 42,6 74 36,8
Ekonomik 2. Qnem 43 43,0 47 46,5 90 44,8
3. Onem 24 24,0 11 10,9 35 17,4
4. Onem 2 2,0 0 0,0 2 1,0
1. Onem 41 41,4 43 43,0 84 42,2
Sosyal-kiiltiirel 2. Qnem 19 19,2 25 25,0 44 22,1
3. Onem 35 35,4 26 26,0 61 30,7
4. Onem 4 4,0 6 6,0 10 5,0
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Cizelge 5.71. (devam) Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi siir 6tesi iliskilerde 6nemli olan

konular
1. Onem 13 13,1 8 8,0 21 10,6
Politik 2. Onem 30 30,3 11 11,0 41 20,6
3. Onem 33 33,3 41 41,0 74 37,2
4. Onem 23 23,2 40 40,0 63 31,7
Cinsal 1. Onem 15 15,2 7 7,0 22 11,1
?;lgkf‘lﬁfﬁ 2. Onem 7 7.1 17 17,0 24 121
altyapr. vs.) 3. Onem 8 8,1 22 22,0 30 15,1
’ 4. Onem 69 69,7 54 54,0 123 61,8

Sinir Gtesi iligkileri en gok etkileyen diizey soruldugunda; Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi
icin aragtirmaya katilan kisilerin %65,3 ile cogunlugu sinir otesi iliskileri en ¢ok etkileyen
kararin devletler iistli kararlar oldugunu diisiinmektedir. Hiikiimet diizeyi ise %34,7
diizeyinde kalmaktadir (Cizelge 5.72). Buradaki en c¢arpict tespit yerel diizey ve
belediyelerin sinir otesi iligkilerde bir karar diizeyi olamadiklari, genellikle AB fonlari
cergevesinde Oncelikleri ulusiistii ve ulusal diizeyde belirlenen biitceleri kullanmak {izere
isbirligi yaptiklaridir. Bu ¢ercevede ankete katilanlarin algisi yerelde gerceklesen projeler ve
stirecleri ile dogrulanmaktadir. Diger yandan siir ve sinir iligkilerinin gelistirilmesine dair
projelere iliskin arastirmaya katilanlarin neredeyse tamaminin higbir bilgisi olmadig: ortaya

cikmistir. Hiikiimet diizeyi algis1 Bulgaristan anketlerine gore daha yiiksek ¢ikmuigtir.

Cizelge 5.72. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi sinir 6tesi iligkileri etkileyen karar diizeyleri

Tirkiye Yunanistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Devletler Ustii Evet 57 57,0 75 73,5 132 65,3
Hayir 43 43,0 27 26,5 70 34,7
Hiikiimet Evet 40 40,0 22 21,6 62 30,7
Hayir 60 60,0 80 78,4 140 69,3
Yerel Diizeyler ve |Evet 3 3,0 5 49 8 4,0
Belediyeler Hayir 97 97,0 97 95,1 194 96,0
Diger Evet 0 0,0 2 2,0 2 1,0
Hayir 100 100,0 100 98,0 200 99,0

Arastirmaya katilan kisilerin %59,4 ile ¢ogunlugu son donemdeki iki iilke arasindaki
iliskileri olumlu bulmaktadir. Diger yandan iki tilke arasindaki en biiyiik engelin giimriik
gecisleri ve hiikiimet politikalar1 oldugu ifade edilirken, din, dil ve kiiltiirel farkliliklar engel
teskil etmemektedir. Diger yandan Iki iilke arasindaki en biiyiikk sinirm/bariyerin
idari/giimriik gecis sinir1 ve hiikiimet politikalar1 oldugunu diisiinenlerin ¢cogunlukla yilda 1-

2 kez sinirdan gegis yaptiklar1 goriilmektedir (Cizelge 5.73).
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Cizelge 5.73. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi iki iilke arasindaki en biiyiik bariyer

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
[dari/Giimriik gecis siniri 60 60,6 53 54,1 113 57,4
Din 1 1,0 8 8,2 9 4,6
Dil 0 0,0 1 1,0 1 0,5
Kiiltiirel farkliliklar 7 7,1 2 2,0 9 4,6
Hiikiimet politikalar1 31 31,3 32 32,7 63 32,0
Toplam 99 100,0 98 100,0 197 100,0

Aragtirmaya katilan kisilerin %82,2 ile biiylik ¢cogunlugu sinirdan kendi araciyla gegmektedir.
Tirkiye’den katilan kisilerin  sinirdan minibiis-otobiisle gegenlerin oram1 %5 iken
Yunanistan’dan katilan kisilerde ise bu oran %24,5’tir (Cizelge 5.74). Yiirlime mesafesinde

gecisler olabilecekken yaya gecisleri ve beraberinde toplu ulasim kullanilmamaktadir.

Cizelge 5.74. Tiirkiye-Yunanistan siir bolgesi sinirdan gegilen araglar

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %

Viriyerek Evet 4 40 2 2,0 6 3,0
Hayr |96 96,0 100 98,0 196 97,0
Condi Aracimla Evet 86 86,0 80 78,4 166 82,2
Hayr |14 14,0 22 21,6 36 17,8
L ] Evet 5 5,0 25 245 30 14,9
Minibiis-Otobls Hayr |95 95,0 77 755 172 85,1
Diger Evet 6 6,0 0 0,0 6 3,0
Hayr |94 94,0 102 1000 | 196 97,0

Arastirmaya katilan kisilerin %70,1°1 Suriye’den kaynakli gdciin yarattig1 sorunlarin sinir
bolgesini ¢ok etkiledigini diistinmektedir. Tiirkiye’den katilan kisilerin Suriye’den kaynakli
gbclin yarattifi sorunlarin smir bolgesini az etkiledigini diisiinenlerin orant %27,4 iken

Yunanistan’dan katilan kisilerden bu oran %1°dir (Cizelge 5.75).

Cizelge 5.75. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi Suriye’den kaynakli go¢iin etkileri

Tiirkiye Yunanistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Az 26 27,4 1 1,0 27 13,7
Orta 10 10,5 12 11,8 22 11,2
Cok 55 57,9 83 81,4 138 70,1
Etkisi Yok 4 4,2 6 5,9 10 51
Toplam 95 100,0 102 100,0 197 100,0
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5.3. Tiirkiye-Giircistan Smr iliskileri

Giircistan ile Tiirkiye arasindaki sinir iliskileri Giircistan’in bagimsizligindan sonra Tiirkiye
ile stratejik iliskileri gelistirmek ¢ercevesinde hizlanmistir. Giircistan’in Tiirkiye agisindan
Tiirki Cumhuriyetlere gecis bolgesi niteligi tasimasi, Tiirkiye’nin de Giircistan’in AB ile
bagini saglamasi i¢in kap1 olmasi, iligkilerin gliglenmesinde temel nedenlerden birisi olarak

degerlendirilmektedir (Kononczuk, 2008).

Tiirkiye ile Giircistan smir iligkilerinde kirilma noktasi; 1992 yilinda Tiirkiye’nin
Giircistan’in bagimsizligin1 tanimasi ve iki tilke arasindaki diplomatik iligkilerin baglamasi
olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye 2007 yilindan beri Giircistan’in en biiylik ticaret ortagi
durumundadir. 2011 yilinda vizelerin kaldirilarak iki tlke vatandaslari birbirlerinin
iilkelerine sadece kimlik belgeleri ile seyahat etmesi siireci ile iliskilerin boyutu degismistir

(Modebadze, Sayin ve Yilmaz, 2014).

Gegisin kolaylagmasi ile birlikte sosyo-mekansal boyutta ¢ok boyutlu akimlar ve iligkiler
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi, idari yapilanmasindaki esitsiz durum (Ulus
Devlet - Ozerk Cumbhuriyet), cografi kosullar ve vizesiz gegise imkan tanimasi nedeniyle
Tiirkiye-AB smirma gore farkliliklar gostermektedir. Sinirin ve sinir kapisinin etki alani
Tiirkiye tarafinda dogrusal bir hat boyunca Ordu’ya kadar uzanmakta; Giircistan tarafinda ise
Batum ve cevresinde yogunlagsmaktadir. Giircistan ile merkezi hiikiimetler diizeyinde
gelistirilen olumlu iligkiler neticesinde 2007 yilindan bu yana Batum Havalimani, Tiirkiye ile
birlikte ortak kullanilmaktadir. Tiirkiye tarafinda hat boyunca smirin yarattigi ekonomik ve
sosyal etkilesim ile birlikte, baz1 kiy1 yerlesimlerinde 6nemli 6l¢iide kentsel gelisme ortaya
cikmis, mekansal olarak smira yakin yer segen ekonomik aktiviteler bu alanlarda
konumlanmuglardir. Béylelikle Istanbul’dan baslayan ve Karadeniz sahili boyunca
yerlesmelerden smirin diger tarafina gegenler i¢in Hopa, Kemalpasa gibi siira yakin

yerlesmeler gecis bolgesi haline gelmistir.

Benzer sosyo-kiiltiirel yap1 ve vizesiz gecis imkam giindelik iligkilerin kolaylasmasini ve bavul
ticaretinin gelismesine yol agmustir. Is giiciiniin ucuz olmasi Giircii vatandaslarinin Karadeniz
sahil hatt1 boyunca ucuz is giicii olarak kullanilmalarina yol agmaktadir. Ulusal diizeyde sinir
aktorleri birisi Artvin digeri Batum’da olmak {izere yilda iki defa toplanti yapmakta ve

giindemdeki sorunlara yonelik caligmalar gerceklestirilmektedir. Diger yandan ulusal diizeyde
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kurumsallagsmis ekonomik desteklere ek olarak bolgede sinir 6tesi ilikileri artirmaya yonelik bir
destek bulunmamaktadir. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi agisindan belediyeler sinir bolgesinde
somut eylem ve projeler iiretme diizeyinde en kirilgan simr aktorleridir. Ulusiistii veya ulusal
diizeyde bir fon yapis1 olmamasi ve isbirligi kiiltiiriiniin kurumsal diizeyde olusamamasi bu

aktorleri diisiik etkili aktorlere doniistiirmiistiir (Cizelge 5.76).

Cizelge 5.76. Tiirkiye-Giircistan siir bolgesi iligki diizeyleri kavramsallastirmasi

Sinir Aktorleri Olgek Iliski Dokusu Sinir Karakteri
Sosyal Disiik Etkili Aktorler 'Yerel ve Karsilikli fayda Simgesel bir
Kiiltiirel Yerel Yonetimler, STK ve Bolgesel bariyer olarak
Egitim Universiteler Sinir
Ekonomik  [Katalizor Aktorler Sinir Bolgesi, [Simetriklik Hem koprii hem
Ticaret Odalari, Isadamlar1 ve Bolgesel ve icermeyen karsilikli fengel olarak sinir

Firmalar, Enformel Ekonomik aktorlerUlusal Diizey [fayda

[dari Diizenleyici Aktorler Bolgesel Farkl1 yasal ve idari |[Kontrol edilebilen
Merkezi idareler Ulusal sistemlerin bir ¢izgi olarak
olusturdugu sinir

benzemeyen yapilar

Turkive-Gircistan simir bdlgesindeki vasayanlarin sinir 6tesiyle etkilesimi

Anketler Tiirkiye’de sinir bolgesinde yasayip Giircistan ile sinir 6tesi baglantilar: bulunan 100
kisiye ve Glircistan’da sinir bolgesinde yasayip Tiirkiye ile sinir 6tesi baglantilart bulunan 202
kisiye uygulanmistir. Uygulanan anketlerden hem denegin sosyo-kiiltiirel yapisina hem de
sinir Otesi ile kurdugu iligkilerin yapisina ve niteligine yonelik temel diizeyde bilgi
toplanmustir. Aragtirmaya katilan kisilerin %40,2’si kadin ve %59,8°1 ise erkektir. Tiirkiye’den
giden kisilerin %90,5°1 erkek iken Giircistan’dan gidenlerin ise %70,8°1 kadindir. Tiirkiye’den
Giircistan’a ve Giircistan’dan Tirkiye’ye gecenlerin giindelik iliskileri acisindan kadin ve

erkek oranlarinin simetrik olmadig1 ortaya ¢ikmustir (Cizelge 5.77).

Cizelge 5.77. Tirkiye-Giircistan sinir bolgesi cinsiyetlere gore dagilim

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Kadin 19 9,5 143 70,8 162 40,2
Erkek 182 90,5 59 29,2 241 59,8
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0
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Cinsiyete iliskin sonuglar yas gruplarina gore yapilan analiz ile birlikte degerlendirildiginde;
Tiirkiye tarafindaki toplumsal yap1 ve Tiirkiye’den sinirin 6tesine gegenlerin amaglar etkili
olmaktadir. Sinirin diger tarafina kumar oynamak lizere gegerek Tiirkiye’de yasayan
ailesinin ekonomik yapisini etkilemesinden kaynakli Tiirkiye tarafindaki kadinlar agisindan
sinirin diger tarafi olumlu anilmamaktadir. Yapilan derinlemesine goriismelerde, Sugdren
Koytinden bir kadin “o kapidan hayir gelmez” diyerek yerel diizeydeki sosyal yap1 agisindan
kapinin yarattig1 toplumsal ¢okiintliyii ve etkilerini 6zetlemektedir. Diger yandan Giircistan
tarafindan yogunlukla kadinlarin Tiirkiye tarafina gegmesinin en 6nemli nedeni ekonomiktir.
Is bulma amaciyla Tiirkiye’ye gecen Giircii kadinlar ucuz isgiicii olmalar1 nedeniyle
bolgedeki enformel is gliciiniin ana kaynagini olusturmaktadir. Ayrica sinir kapisinin ilk
acilldigr giinden bu yana toplumlarin birbirini daha i1yi tanimaya basladig1i ve ilk
zamanlardaki on yargilarin azaldigi ifade edilmistir. Aragtirmaya katilan kisilerin %32,8’si
30 ve alt1 yag grubunda iken %24,1°1 31-40, %19,4°1 41-50 ve %23,8’1 ise 50 iizeri yas
grubundadir (Cizelge 5.78). Cinsiyet ve yas farklilasmalarini sinir bolgesindeki sosyo-
mekansal yapi, niifus dinamikleri ve sinirdaki giindelik iliskilerin amaci belirlemektedir.
Giircistan’daki ekonomik yapmin zayifligt sinirn yarattigi etki ile bir potansiyele
donitistiiriilmeye c¢alisiimaktadir. Tirkiye agisindan ise kumarhane, gece yasami ve gesitli
o0zel tliketim vergisine tabi Uriinlerin sinirin diger tarafinda gorece kolay edinimi daha ¢ok
erkek niifusun karsi tarafa gegmesinin sebepleri arasinda sayilabilmektedir. Bununla birlikte
ozel tiiketim vergilerine tabi {riinler Giircii kadinlarca gilindelik bir rutinle Tiirkiye tarafina
gecirilmekte ve hizli bir sekilde piyasaya siiriilebilmektedir. Sinir gecisinin Giircistan
vatandaslari i¢in bir bedel 6denmeden yapilmasi, yerelde “karinca” diye tabir edilen daha
cok 45-55 yas arasit Giircli kadinlardan olusan bir grubunun yaptiklar1 enformal ticareti
dogurmaktadir. Gilimriikk kurallar1 uyarmca yanlarinda tasiyabildikleri kadar tekel
malzemesini smirin diger tarafindan alarak Tirkiye tarafindakilere birakmaktadirlar. Bu

stire¢ kapidaki yogunluga bagli olarak giinde 3-5 defa tekrarlanabilmektedir.

Cizelge 5.78. Tirkiye-Giircistan siir bolgesi yas gruplarina gore dagilim

Tiirkiye Gilircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
30 Yag ve Al1 | 67 33,3 65 32,2 132 32,8
31-40 Yas 50 24,9 47 23,3 97 24,1
41-50 Yas 42 20,9 36 17,8 78 19,4
50 Yas Uzeri 42 20,9 54 26,7 96 23,8
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0
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Aragtirmaya katilan kisilerin ¢ogunlukla %32,8’inin lise %44,5’inin iiniversite mezunu
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve Glircistan 0Ozelinde degerlendirildiginde egitim
durumlarina gore Tiirkiye-Giircistan farklilasmasi Tiirkiye’den daha cok ilk orta ve lise
diizeyinde gecislerin (%75) Giircistan tarafindan ise daha cok iiniversite ve lise egitimi

alanlarin (%87,7) gegtikleri ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 5.79).

Cizelge 5.79. Tirkiye-Giircistan siir bolgesi egitim durumlarina gore dagilim

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Ilkokul 34 17,0 0 0,0 34 8,5
Ortaokul 29 14,5 24 11,9 53 13,2
Lise 84 42,0 48 23,8 132 32,8
On Lisans 3 15 0 0,0 3 0,7
Universite 50 25,0 129 63,9 179 445
Yiksek Lisans 0 0,0 1 0,5 1 0,2
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafina gecis sebepleri cogunlukla is seyahati,
ekonomik amagli iken saglik ve egitim sebebi ile gecenlerin orani ise olduk¢a azdir. Sinirin
diger tarafina gecis sebebi sinir bolgesindeki temel etkilesimin bilesenlerini ortaya
koymaktadir. Sinirdan gecis sebepleri birden ¢ok segenekli olarak sorulmus ve ankete

katilanlarin ge¢is amaglar elde edilmistir (Cizelge 5.80).

Cizelge 5.80. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirin diger tarafina gecis sebepleri

Tiirkiye Giircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Turistik Evet 160 79,6 64 31,7 224 55,6
Hayir |41 20,4 138 68,3 179 44,4
[s seyahati, ekonomik | Evet 110 54,7 147 72,8 257 63,8
(Mal alma/mal satma) Hayir 91 45,3 55 27,2 146 36,2
Evet 67 33,3 27 13,4 94 23,3
Sosyal
Hayir 134 66,7 175 86,6 309 76,7
Kiltiirel (Kenti gezme, | Evet 83 41,3 6 3,0 89 22,1
tarihi yerleri gérme) Hay1r 118 58,7 196 97,0 314 77,9
Egitim Evet 1 0,5 1 0,5 2 0,5
Hayir 200 99,5 201 99,5 401 99,5
Saglik Evet 3 15 0 0,0 3 0,7
Hayir 198 98,5 202 100,0 400 99,3
Diger Evet 6 3,0 0 0,0 6 15
Hayir 195 97,0 202 100,0 397 98,5
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Genel sonuglara gore arastirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafina gegis sebepleri
cogunlukla is ve turistik amachdir. Ulke o6zelinde sonuglar degerlendirildiginde,

Giircistan’dan Tiirkiye’ye dogru is amagh gegisleri turizm sebepli gecisler izlemektedir.

Derinlemesine goriismelerden elde edilen sonuglara gére bu durumun temel sebebi; Giircistan’in
ekonomik yapisidir. Sinir 6zellikle Batum’da yasayanlar i¢in 6nemli bir gecim kaynagi
olmaktadir. Tiirkiye’den Glircistan’a dogru yapilan gecislerde turistik gegisleri is seyahati ve
arkadas veya akraba ziyareti bashig altinda gruplandirdigimiz sosyal igerikli ziyaretler takip
etmektedir. Derinlemesine goriismeler ve alan ziyaretlerinde Tiirkiye’den Giircistan’a dogru
yapilan turistik gecislerin igeriginin cogunlukla gece hayati ve kumarhane igerikli oldugu tespit
edilmistir. Anket gliniin her saatinde yapilmaya caligildigindan Cuma aksamu is ¢ikisi ile yogun
bir gecisin basladig ve bu gegislerin sadece sinir bolgesinde yasayanlarca degil sinir bolgesinin
disindaki yerlesmelerde yasayanlarca gergeklestirildigi ortaya ¢ikmustir. Ag analizine altlik
saglayan gelis ve varis yerlesmeleri verisi ankete katilan her bir birey icin yasadigi yerlesme
diizeyinde elde edilmistir. Bu veri her bir yerlesmenin sinir kapisina karayolu lizerinden
mesafe ve zaman cinsinden uzaklig ile birlikte degerlendirilerek sinir bolgesinin etki alan
tespit edilmeye calisilmistir. Arastirmaya katilan kisilerin geldikleri kentler Giircistan
tarafindan cogunlukla %40,2 ile Batum, Tiirkiye tarafindan %22,8 ile Artvin, Hopa’dir
(Cizelge 5.81). Batum son yillarda Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesinin merkezi haline
doniismiistiir. Neredeyse sinirdan gegen her iki kisiden biri ya Batum’a gitmekte ya da
Batum’dan gelmektedir. Gidis yerlesim yeri sorusu ise, sinir bolgesinin sinirlarindan ¢ok sinirin

uzak etkilesimine yonelik ipuglar1 vermektedir.

Cizelge 5.81. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi gelinen yerlere gore dagilimlar

Say1 %

Artvin 12 3,0
Artvin, Arhavi 19 47
Artvin, Borgka 6 15
Artvin, Hopa 92 22,8
Artvin, Kemalpaga 28 6,9
Artvin, Sarp 33 8,2
Batum 162 40,2
Gonio 3 0,7
Khelvachauri 3 0,7
Khulo 2 0,5
Kobuleti 22 5,5
Kutaisi 2 0,5
Poti 3 0,7
Rize - Pazar 2 0,5
Toplam 402 100,0
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Sinir bolgesi sinirlart igerisinde olmayan ancak sinir ile daha dolayli iliskileri olan baskin kent

Istanbul’dur (Cizelge 5.82).

Cizelge 5.82 Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi baslica gidilen yerlere (kent) gore dagilimlar

Say1 %
Ankara 2 0,5
Antalya 2 0,5
Artvin 5 1,2
Artvin, Arhavi 4 1,0
Artvin, Borgka 7 1,7
Artvin, Hopa 33 8,2
Artvin, Kemalpaga 75 18,6
Artvin, Sarp 4 1,0
Batum 182 45,2
Batum, Sarpi 2 0,5
Fatsa 3 0,7
Gonio 5 1,2
[stanbul 16 4.0
Toplam 341 100,0

Is seyahati amaciyla gecislerde de ¢ogunlukla karayolu kullanilmasindan dolayr istanbul’a
gelen Giircii vatandaslart havayolundan ziyade karayolu ile yolculugu tercih etmektedir.
Yasadigi yer Tiirkiye sinirindan ilk 10 km uzaklikta olan kisilerin %37,1°i haftada 1-2 kez
smirdan gecis yapmaktadir. Ik 50 km olanlarin %37,1°1, ilk 100 km olanlarmn %42,2’si ve ilk
100 km’den uzak olanlarm %66,7si ise ayda 1-2 kez siirdan gecis yapmaktadir. ilk 50 km’de
yasayanlarin mekansal yakinligin etkisi ve smrin diger tarafina gecisi kolaylastirict

nedenlerden dolay1 sinirin diger tarafina daha sik gecis yaptiklari ortaya ¢ikmustir.

Diger yandan Batum ile kurulan kardes sehir iligkileri de simirdaki etkilesimin mekansal
boyutunu ortaya koymaktadir. Giircistan Uluslararasi Yabanci Yatirimeilar Dernegi (GUYYD)

ile yapilan goriismede fuarlar ve kardes kent iligkileri ile ortaya ¢ikan etkilesim vurgulanmuistir.

Acara Bolgesi olarak Batum, Trabzon, Ordu ve Bursa ile kardes sehir. Daha c¢ok
Tiirkiye’de yasayan Giirciiler Batum’dan gitme oldugu i¢in o sehirlerle irtibat kuruluyor.
Bu iller; Trabzon, Ordu, Giresun, Samsun, Sinop, Amasya. Batum’daki fuarlara da
cogunlukla bu illerden katilim saglaniyor. Artvin, Rize yakinliktan dolay1 tabi her zaman
geliyor. (Goriisme-GUY'YD-01)

Smirdan gegis siklig1 sinir bolgesinin giindelik yasam karakterine yonelik bilgi vermektedir.
Arastirmaya katilan kisilerin %10,2’si her giin sinirdan gegmektedir. Bu oran Tiirkiye-AB
Sinir bolgesindeki giindelik gegislere gore yaklasik 10 kat daha fazladir. Haftada 1-2 defa
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gecenler ile birlikte bu oran %42’ye ulagsmaktadir. Giindelik enformel ticaret
gerceklestirilirken ortaya ¢ikan rutin ve tekrarh gegisler gilinliik ve haftalik gecis oranlarina
yansimaktadir. Gegis sikliklar1 Tiirkiye ve Glircistan i¢in ayr1 ayr1 degerlendirildiginde
birbirine ¢ok yakin oranlar ¢ikmaktadir. Bu durum smirdaki homojen gecise iligskin ipucu
vermektedir. Diger yandan gegislerin amaglari farklilagtigindan dolay1 s6z konusu duruma
iliskin yapilan detayli ag analizleri daha dogru tespitler yapilmasina olanak sunmaktadir.
Ayrica sinirdan pasaportsuz gecis giindelik gecis oranlarimi pasaportla gegilen sinir
bolgelerine nazaran 6nemli Olclide artirirken Tiirkiye tarafindan alinan yurt dist ¢ikis
harcinin Giircistan’a gegisleri belirli oranlarda frenledigi goriilmektedir (Cizelge 5.83).
Arastirmaya katilan kisilerin %10,2’si her giin sinirdan gegmekte iken, %31,8’1 haftada 1-2,

%36’s1ayda 1-2, %19,1°1 yilda 1-2 ve %31 ise nadiren ge¢mektedir.

Cizelge 5.83. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirdan gegis yapma sikliklari

Tirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Her giin 19 9,5 22 10,9 41 10,2
Haftada 1-2 64 31,8 64 31,7 128 31,8
Ayda 1-2 78 38,8 67 33,2 145 36,0
Yilda 1-2 37 18,4 40 19,8 77 19,1
Nadiren 3 15 9 4,5 12 3,0
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %58°1 sinirin diger tarafinda kalmamaktadir. Bu oran Tiirkiye
tarafindan katilanlarda %70,4 iken Giircistan tarafindan katilanlarda %45,7 dir (Cizelge
5.84). Tiirkiye tarafindan giintibirlik ve sadece bir gecelik gecisler toplam geg¢islerin iginde
%091°lik bir orana sahiptir. Bu oran Tiirkiye’den gecenlerin neredeyse tamaminin eglence

Batum’daki eglence sektoriine yonelik gegisler yaptigini gostermektedir.

Cizelge 5.84. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirin diger tarafinda kalinan siire

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Giliniibirlik, kalmiyorum 140 70,4 91 45,7 231 58,0
1 gece 41 20,6 24 12,1 65 16,3
1 hafta 13 6,5 44 22,1 57 14,3
lay 1 0,5 30 15,1 31 7,8
6 ay 0 0,0 8 4,0 8 2,0
Diger 4 2,0 2 1,0 6 1,5
Toplam 199 100,0 199 100,0 388 100,0
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Sinirin diger tarafina gecis siireleri hem smirin gecirgenligini hem de siir kapilarindaki
biirokrasi ve teknoloji altyapisinin giiciinii gostermektedir. Aragtirmaya katilan kisilerin ¢ok
biiyilk ¢ogunlugunun karsi siirdan gegis siiresi 1 saatten azdir (Cizelge 5.85). Saha
caligmasinda bu siirenin yilin belirli donemlerinde arttigr dile getirilmistir. Bunun temel
sebebi siirin her iki tarafinin altyapilarinin esit olmamasi nedeniyle gegislerin yogunluguna
ayn1 zamanda cevap verememeleridir. Diger yandan sinir kapilarinda ¢alisan personel sayisi
ve teknoloji altyapisinin yeterliligi ile iligkili olarak bu siirenin arttig1 da tespit edilmistir.
Giircistan tarafinda gecis i¢in sekiz banko ¢alisirken Tiirkiye tarafinda iki banko ¢alismakta,
mesai degisim saatlerinde ise sinirdan gecis silireci uzayabilmektedir. Siir kapilarinda
stirekli bir akim mevcuttur. Ancak bu akimin hizin1 yavas taraf belirlemektedir. Diger bir
deyisle gecis siirelerindeki sinirdaki asimetri her iki taraftan gecenlerin gegis siirelerinin

uzamasinin temel sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cizelge 5.85. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirdan gegis siireleri

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
1 saatten az 135 67,8 145 73,2 280 70,5
1-2 saat 55 27,6 42 21,2 97 24,4
2-3 saat 4 2,0 7 3,5 11 2,8
3-5 saat 4 2,0 1 0,5 5 1,3
1 giin 1 0,5 3 15 4 1,0
Toplam 199 100,0 198 100,0 297 100,0

Arasgtirmaya katilan kisilerin simirin diger tarafina gegtiginde sinirdan uzaklagma mesafesi
%65,4 ile cogunlukla 5-50 km’dir (Cizelge 5.86). Tiirkiye’den gegenlerin %80,5’1 sinirdan
5-50 km arasinda yer alan Batum’a gittiklerinden dolay1 etkilesimin ¢ogu %388,5°1 ilk 100
km i¢inde olmaktadir. Giircistan’dan Tiirkiye’ye gecenler acisindan ise ilk 100 km’ye kadar

uzaklasanlarin oran1 %79,8’dir.

Cizelge 5.86. Tiirkiye-Giircistan siir bolgesi smirin diger tarafina gegtiginde sinirdan
uzaklasma mesafesi

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-5 km 4 2,0 4 2,0 8 2,0
5-50 km 161 80,5 102 50,5 263 65,4
50-100 km 12 6,0 45 22,3 57 14,2
100-250 km 12 6,0 19 9,4 31 7,7
250-600 km 11 55 13 6,4 24 6,0
600 km ve iizeri 0 0,0 19 9,4 19 4,7
Toplam 200 100,0 202 100,0 402 100,0
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Sinirdan gegis amaglarin farklilagmasina ragmen, iki bolge yasayanlar1 agisindan sinir diger
tarafina gegildiginde sinirdan uzaklagsma yarigapt ilk 100 km ile benzer ¢ikmaktadir.
Arastirmaya katilan kisilerin %64,6 ile biiylik cogunlugu yerlesiminde olmayan herhangi bir
hizmete kendi iilkesinde en yakin yerlesim yerinden erismektedir. Arastirmaya katilan
kisilerin %64,6’s1 ile biiyiik ¢ogunlugu yerlesiminde olmayan herhangi bir hizmete kendi
iilkesinde en yakin yerlesim yerinden erismektedir. Bu oran Tirkiye tarafinda %85°e
cikarken, Giircistan tarafinda %43,5’dir. Glircistan tarafinda yasayanlarin %53,9’u sinirin
diger tarafindan hizmet alabilecegini belirtmistir (Cizelge 5.86) Tiim smir bolgelerinde
birbirine yakin ¢ikan bu oranlar sinir bolgesinde yasayanlarin ¢ogunlukla ihtiyaclarini kendi

iilkelerinden karsilama egiliminde olduklarini gostermektedir.

Cizelge 5.86. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi yerlesimde olmayan bir hizmete erismek icin

izlenen yol
Tiirkiye Giircistan Genel
Say1 % Sayi % Sayi %
Kendi iilkemde en yakin yerlesim yerini 170 85,0 84 43,5 254 64,6
Sinirin diger tarafini 30 15,0 104 53,9 134 34,1
Diger 0 0,0 5 2,6 5 1,3
Toplam 200 100,0 193 100,0 293 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin smirin diger tarafindan aligveris etme sebepleri %81,9 ile

¢ogunlukla ucuz olmasidir (Cizelge 5.87).

Cizelge 5.87. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirin diger tarafindan aligveris etme sebepleri

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Alisveris Yapmam Evet 28 13,9 28 13,9 56 13,9
Hayir 173 86,1 174 86,1 347 86,1
Ucuz Evet 164 81,6 166 82,2 330 81,9
Hayir 37 18,4 36 17,8 73 18,1
Kaliteli Evet 5 2,5 48 23,8 53 13,2
Hayir 196 97,5 154 76,2 350 86,8
Cesit Fazla Evet 11 55 73 36,1 84 20,8
Hayir 190 94,5 129 63,9 319 79,2

. Evet 15 7,5 4 2,0 19 4,7
Teknolojik Uriinler =0 =756 925 198 98,0 384 953
Diger Evet 5 2,5 0 0,0 5 1,2
Hayir 196 97,5 202 100,0 398 98,8

Ihtiyaglar ve alian metalar farklilagsa da Tiirkiye-AB sinir bdlgesinde gdzlemlenen ucuz ve

kaliteli olmasi kriteri yerini bu sinir bolgesinde sadece ucuzluga birakmaktadir.
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Arastirmaya katilan kisilerin sinirin diger tarafinda aldigi tiriinler incelendiginde ¢ogunlukla
%44,7 ile giysi, %35,5 ile yiyecek ve %32,3 ile ise alkoldiir. Tiirkiye’den ¢alismaya katilan
kisiler cogunlukla alkol satin almakta iken Giircistan’dan katilan kisiler ise giysi ve yiyecek
almaktadir. Ulkeler agisindan ayr1 ayir degerlendirildiginde Tiirkiye tarafindan gegenlerin
sirastyla %59,7’si alkol, %29,9’u yiyecek ve %6’s1 giyecek satin alirken; Giircistan
tarafindan gegenlerin %83,2’si giyecek, %41,1°1 yiyecek 19,3’ temizlik malzemesi ve

%9,4’1 yoresel tirtinler satin almaktadir.

Tiirkiye tarafindan gecenlerce %17,9 oraninda ¢ikan teknolojik iirlinler Giircistan’daki
diisiik fiyatlardan dolay1 alinmaktadir. Giircistan’daki diisiik fiyatlarin sebebi bu iilkede
iiretilen teknolojik triinlerden kaynaklanmamaktadir. Bu noktada vergi 6demeden belirli

teknolojik tirtinler Tiirkiye’ye sokulmaktadir (Cizelge 5.88).

Cizelge 5.88. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirin diger tarafindan alinan tiriinler

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Alkol Evet 120 59,7 10 5,0 130 32,3
Hayir 81 40,3 192 95,0 273 67,7
Giysi Evet 12 6,0 168 83,2 180 44,7
Hayir 189 94,0 34 16,8 223 55,3
Yiyecek Evet 60 29,9 83 41,1 143 35,5
Hayir 141 70,1 119 58,9 260 64,5

Temizlik Evet 1 0,5 39 19,3 40 9,9
Hayir 200 99,5 163 80,7 363 90,1
S Evet 36 17,9 10 5,0 46 11,4
Teknolojik Urinler 0 =65 82,1 192 95,0 357 88,6
Yéresel Uriinler Evet 20 10,0 19 9,4 39 9,7
Hayir 181 90,0 183 90,6 364 90,3

Kozmetik Evet 6 3,0 16 7,9 22 5,5
Hayir 195 97,0 186 92,1 381 94,5
Diger Evet 87 43,3 0 0,0 87 21,6
Hayir 114 56,7 202 100,0 316 78,4

Smirin diger tarafina gecildiginde yapilan harcama miktar1 simir bolgesinde yasayanlarin
hassasiyetleri diisiiniildiigiinde sadece o bolgeye iliskin ekonomik potansiyeli gostermeye
yaramaktadir. Arastirmaya katilan kisilerin biiyiik ¢ogunlugu sinirin diger tarafina
gectiginde 499 Euro’dan daha az harcama yaptigini belirtmektedir. Bu verilerin sinirdaki
ekonomik potansiyeli glivenilir bir sekilde verip vermedigi farkli degiskenler kullanilarak
test edilememistir. Bu agidan sinirin diger tarafina gegildiginde yapilan harcama, gegisler ile

birlikte olusan ekonomik biiyiikliige iliskin ¢cok genel bir 6ngorii saglamaktadir.
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Cizelge 5.89. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi smirin diger tarafina gegildiginde harcama

miktari

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-49 Euro 38 19,0 44 22,0 82 20,5
50-99 Euro 76 38,0 74 37,0 150 37,5
100-499 Euro 68 34,0 70 35,0 138 34,5
500-999 Euro 13 6,5 11 55 24 6,0
1000 Euro ve Uzeri 5 2,5 1 0,5 6 1,5
Toplam 200 100,0 200 100,0 400 100,0

Sinirdaki ekonomik iliskinin enformelligine yonelik dolayli veri, sinirin diger tarafina para
transferi yapilan yollardan elde edilmistir. Buna gore Tiirkiye-Giircistan arasinda para
transferi asimetrik niteliklidir. Tiirkiye’den gecenler %69,2 oranla para transferi yapmazken,
Giircistan’dan gecgenlerde bu oran %7,9 dur. Tiirkiye’den ¢alismaya katilan kisilerin para
transferinin “Kendim” yaparim diyen kisilerin orant %26,9 iken, Giircistan’dan katilan
kisilerin ise %89,6’dir. Diger yandan Banka yoluyla yapilan transfer orani giindelik iliski
diizeyinde gergeklestirilen faaliyetlerde toplamda %5,5°te kalmaktadir (Cizelge 5.90)

Cizelge 5.90. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirin diger tarafina para transfer yontemleri

Tiirkiye Giircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Transfer Yanmam Evet 139 69,2 16 7.9 155 38,5
P Hayr |62 30,8 186 92,1 248 61,5
cendim Evet 54 26,9 181 89,6 235 58,3
Haywr | 147 731 21 10,4 168 41,7
Evet 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Akrabalarimla Hayr | 201 1000  |202 1000  |403 100,0
Evet 12 6,0 10 5,0 22 55
Banka (Havale, EFT ’ : '
anka (Havale, EFT) - o T189 94,0 192 95,0 381 945
Evet 1 0,5 1 0,5 2 0,5
Enformel Yollar Hayir | 200 99,5 201 99,5 401 99,5
Diser Evet 1 05 0 0,0 1 0,2
ge Hayrr | 200 99,5 202 1000 | 402 99,8

Bu sonuglara gore gilindelik yasam dongiisiinde sinirli kalan ve kurumsallagsamayan bir sinir
ekonomisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan sinirin diger tarafi ile yapilan ticarette
giivenceler agisindan bir degerlendirme yapildiginda karsilikli gliven iligkisine dayali ticaret
orani %46,9 cikmaktadir. Bu tarz ticarette banka gilivencesi arayanlarin orani sadece

%13,9°da kalmaktadir (Cizelge 5.91).
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Gilivene dayali smir iligkisi ve ticareti enformel iligkilerin yogun oldugunun bir baska
gostergesi olmaktadir. Kurumsallagsmis ¢ergevenin zayifligi, tilkeler arasindaki fiyat farklari
sinir  bolgelerinin  enformel ticaret yapisinin arkasindaki temel noktalar olarak oOne
cikmaktadir. Tiirkiye tarafindan sinir Gtesi ile ticaret yapanlarda banka giivencesi arama
orant %27,9 cikmakta iken bu oran Giircistan tarafindan Tiirkiye ile yapilan ticaret

iliskilerinde banka gilivencesi aranmamaktadir.

Cizelge 5.91. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi karsi tarafta yapilan ticarette olan giivenceler

Tiirkiye Gilircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Karsilikl1 Giiven Evet |112 55,7 77 38,1 189 46,9
Hayir |89 44,3 125 61,9 214 53,1
Banka Giivencesi Evet |56 27,9 0 0,0 56 13,9
Hayir | 145 72,1 202 100,0 347 86,1
Ulkeler Arasi [Evet |0 0,0 0 0,0 0 0,0
Anlagmalar Hayir | 201 100,0 202 100,0 403 100,0
Diger Evet |3 15 0 0,0 3 0,7
Hayir | 198 98,5 202 100,0 400 99,3

Sinir bolgesinde karsilikli giiveni tesis eden en 6nemli yatirimin 2004 yilinda yapilan biiyiik
otel yatirimi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu yatirima giivenen onlarca yatirimci da bolgede

onemli isttihdam olanaklar1 olusturdugu alan arastirmasinda yapilan goriismede

vurgulanmustir.

Maalesef 2002’ye kadar Giircistan-Tiirkiye arasi iligkiler vur kag taktigi olmus. 2004 te
acilan otel ile birlikte Tiirkiye’den yatirimcilar da gelmeye basladi. Eskiden Tiirkiye’den
yatirime1 gelmeye korkardi, ¢linkii daha 6nce hep tlickagit yoluyla isler ylirtimiis. 2008°de
kurulan diger tekstil firmalar1 ile birlikte onemli bir istthdam kapasitesine ulasildi.
Ornegin su anda bir firma 4000 kisi calistirtyor. Dernek olarak bizim 21 tane iiyemiz var.
21.400 calisanimiz var. Bir tiyenin alt1 aylik devlete verdigi vergi yaklasik 10 milyon
dolar. Bu anlamda Tiirk is adamlarinin giiven sorunu kalmadi. Eger siz isinizi dogru
yapiyorsaniz, Giircistan’da yatirim yapmaniz acgisindan higbir sikint1 yok. (Goriisme-
GUYYD-03)

Aragtirmaya katilan kisiler cogunlukla sinirin diger tarafi ile sirayla ekonomik, sosyal,
politik ve kiiltiirel iligkilerin artirilmasini istemektedir. Giircistan ve Tiirkiye tarafinda en

¢ok vurgulanan ekonomik iligkilerin artirilmasidir (Cizelge 5.92).
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Cizelge 5.92. Tiirkiye-Giircistan sinirinda siirin diger tarafi ile artirilmasi istenen iliskiler

Tiirkiye Giircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Ekonomik Evet 144 71,6 140 69,3 284 70,5
Hayir 57 28,4 62 30,7 119 29,5
Evet 105 52,2 85 42,1 190 47,1
Sosyal
Hayir 96 47,8 117 57,9 213 52,9
Politik Evet 108 53,7 54 26,7 162 40,2
Hayir 93 46,3 148 73,3 241 59,8
. Evet 53 26,4 97 48,0 150 37,2
Kiiltiirel
Hayir 148 73,6 105 52,0 253 62,8
Evet 29 14,4 20 9,9 49 12,2
Cevresel
Hayir 172 85,6 182 90,1 354 87,8
" Evet - - - - - -
Diger
Hayir 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Bunun temel sebebi gecis yapanlarin sinirdaki potansiyelin farkina varmalari ve ¢eperde yer

alan konumlarindan kaynaklanan geri kalmigliga ¢6ziim olarak ekonomik aktiviteleri

gormeleridir. Bu anlamda giiniibirlik gidis gelislerin ekonomik aktivitelerle baglantili

oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir.

Sinir bolgelerinde ikamet etme siireleri ve yaganilan yere gelis sebebi bolgenin sosyo-mekansal

karakterinin sekillenmesinde 6nemli bir etken olarak degerlendirilmistir. Ttirkiye-Giircistan sinir

bolgesinde ikamet etme siireleri benzer oranlarda 15 yil ve lizerinde ¢ikmugtir. Tirkiye

tarafindakilerin %8,5’inin sinir bolgesinde ikamet etme siireleri 0-5 yildir. Bu oran bolgedeki

ekonomik potansiyelin bolgenin ufak da olsa gog aldigini gostermektedir (Cizelge 5.93)

Cizelge 5.93. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinir bolgesinde ikamet etme stireleri

Tiirkiye Gilircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-3 yil 11 55 3 1,5 14 35
3-5 yil 3,0 1 0,5 7 1,7
5-10 y1l 4,0 4 2,0 12 3,0
10-15 yil 15 0 0,0 3 0,7
15 yil+ 173 86,1 194 96,0 367 91,1
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0
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Bolgeye gelis sebeplerine bakildiginda %13,4’1 gesitli nedenlerle bolgeye go¢ etmistir (Cizelge

5.94).

Cizelge 5.94. Tirkiye-Giircistan sinir bolgesi yasanilan yere gelis sebepleri

Tirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Dogma biiylime burali 174 86,6 196 97,0 370 91,8
Ekonomik / Is nedeniyle 14 7,0 6 3,0 20 5,0
Egitim nedeniyle 3,0 0 0,0 6 1,5
Tayin 1,0 0 0,0 2 0,5
Akrabalik iliskisi 15 0 0,0 3 0,7
Diger 1,0 0 0,0 2 0,5
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Tiirkiye tarafinda atalarmin Giircistan tarafindan geldigini soyleyenler %2; Giircistan tarafinda
9%05,9 dur (Cizelge 5.95). Smirin Sovyet Rusya’s1 doneminde uzun siire kapali kalmasi bolgedeki
karsilikl1 niifus hareketlerini biiyiik dlciide engelledigi gortilmektedir.

Cizelge 5.95. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi ata memleketleri

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Burali 182 90,5 189 93,6 371 92,1
Simirin diger tarafindan 4 2,0 12 59 16 4,0
Diger 15 75 1 0,5 16 4,0
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Aragtirmaya katilan kisilerin %92,1 ile ¢ok biiyiik ¢ogunlugunun dede ve kendi memleketi
bu bolgedir. Ancak Tiirkiye tarafinda yasayanlarin bir kisminin (%7,5) atalarinin bagka bir
yerden geldigi anlasilmaktadir. Uzun yillar boyunca siiren karsilikli iletisimsizlik hali
toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapilarina da etki etmistir. Bu kapsamda sinirin diger tarafinda
yagama sanst olanlarin bunu tercih edip etmemeleri sorusu Onem kazanmaktadir.
Aragtirmaya katilan kisilerin %58,6 ile cogunlugu sinirin diger tarafinda yagsama sansi olsa
tercih etmeyecegini belirtmistir. Bu oran Giircistan tarafinda yasayanlar agisindan 54 iken,
Tiirkiye tarafinda yasayanlar ac¢isindan 63,2°dir (Cizelge 5.96). Tiirkiye tarafinda
yasayanlarin %10 oraninda belki tercih edebilecegini vurgularken bu oran Giircistan

tarafindakiler i¢in %19,3 tiir.
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Tirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 54 26,9 54 26,7 108 26,8
Belki 20 10,0 39 19,3 59 14,6
Hayir 127 63,2 109 54,0 236 58,6
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Bu sonuglar Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgesinin Tiirkiye —AB Sinir Bolgesine gore sosyal
olarak daha az uyum saglayabildigini gostermektedir. Sinirda bulunan Sarp Kdyiinde yapilan

goriismede sosyal iligkilerin arka planina yonelik ipuglari elde edilmistir.

Kap1 agildiktan sonra insanlar birbirleriyle evlenmeye basladi eskisi gibi. Karsidan gelen
3-4 tane gelinimiz var, ama bizden gitmiyor kizlar. O da sdyle; oranin ekonomisi zayif
ya, simdi kizlar uyanik herkes para istiyor (Goriisme-Sarp Koyii-01).

Diger yandan yasanilan bolgeyi begenme durumlarina gore dagilima bakildiginda bir 6nceki
oranlar ile paralel olarak her iki tarafinda yasadig1 bolgeyi cok ve orta diizeyde begendigi

ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 5.97).

Cizelge 5.97. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi yaganilan bolgeyi begenme durumlari

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Cok begeniyorum 156 77,6 154 76,2 310 76,9
Orta diizeyde begeniyorum | 26 12,9 35 17,3 61 15,1
Az begeniyorum 9 4,5 11 54 20 5,0
Begenmiyorum 10 5,0 2 1,0 12 3,0
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Giircistan tarafinda akrabasi olanlarin oran1 %32,8’dir (Cizelge 5.98). Bu veri sinirin iligki
potansiyeli en iyi ortaya koyan gostergedir. Diger yandan akrabalik iliskisi gibi kan bagina
dayali iligkilerin gli¢lii olmasi sinirin ¢izildigi tarihten buyana sinirda uygulanan ulus devlet
politikalar ile uyusmamaktadir. Bu durum sinir bolgeleri agisindan ulusal hassasiyetlerin
azaldig1 ekonomik iliskilerin artis egiliminde oldugu donemlerde bir avantaj olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sinirin diger tarafinda akrabasi olanlarin %90,9°u akrabalar ile
goristiiginii soylemektedir (Cizelge 5.98, Cizelge 5.99). Bu durum smir bdlgesindeki

etkilesimler ve iletisimin siirekliligini saglamasi agisindan ¢ok énemlidir.
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Cizelge 5.98. Tirkiye-Giircistan sinir bolgesi siirin diger tarafinda akrabalart bulunma

durumu
Tirkiye Giircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 66 32,8 77 38,1 143 35,5
Hayir 135 67,2 125 61,9 260 64,5
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Cizelge 5.99. Tiirkiye-Giircistan siir bolgesi sinirin diger tarafinda akrabasi olanlarin
goriisme durumu

Tirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Goristiyoruz 58 87,9 72 93,5 130 90,9
Gortigmiiyoruz 8 12,1 5 6,5 13 91
Toplam 66 100,0 77 100,0 143 100,0

Diger yandan akrabalik bag1 disinda sinirin diger tarafi ile etkilesime girenlerin goériisme
sikliklarina gore dagilimina bakildiginda; simirdaki aktiviteye paralel bir dagilim ortaya
cikmaktadir. Siirin diger tarafina gegenler gectikleri siklikla dogru orantili olarak sinirin

diger tarafindaki tanidiklarin1 gormektedirler (Cizelge 5.100).

Cizelge 5.100. Tiirkiye-Giircistan sinirinin diger tarafinda akrabasi olanlarin goriisme sikligi

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Haftada 1-2 18 31,0 5 6,9 23 17,7
Ayda 1-2 19 32,8 21 29,2 40 30,8
Yilda 1-2 12 20,7 29 40,3 41 31,5
Nadiren 9 15,5 17 23,6 26 20,0
Toplam 58 100,0 72 100,0 130 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %66,7 ile ¢ogunlugunun sinirin diger tarafinda yiiz yilize
goriistiigli arkadas1 bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan Giircistan’a gecenlerin sinirin diger
tarafinda ¢ogunlukla 10’dan fazla arkadaslari bulunurken, Giircistan tarafindan gegenlerin

Tiirkiye tarafinda 1-2 arkadasi bulunmaktadir (Cizelge 5.101, Cizelge 5.102).
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Cizelge 5.101. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesinde diger tarafta yiiz ylize goriisiilen arkadas

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 145 72,1 124 61,4 269 66,7
Hayir 56 27,9 78 38,6 134 33,3
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Cizelge 5.102. Tiirkiye-Giircistan sinirinin diger tarafinda yiiz ylize goriisiilen arkadas sayisi

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
1-2 20 13,8 52 41,9 72 26,8
3-5 46 31,7 32 25,8 78 29,0
6-10 18 12,4 10 8,1 28 10,4
10'dan fazla 61 42,1 30 24,2 91 33,8
Toplam 145 100,0 124 100,0 269 100,0

Boélgede yasanilan yerden sinira ulagim siireleri ¢ogunlukla 15-60 dakikadir (Cizelge 5.103).

Cizelge 5.103. Tiirkiye-Glircistan sinir bolgesi yasanilan yerden sinira ulagim siireleri

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
0-15 dakika 85 42,3 5 2,5 90 22,3
15-30 dakika 68 33,8 76 37,6 144 35,7
30-60 Dakika 36 17,9 90 44,6 126 31,3
1 saat - 2 saat 11 55 27 13,4 38 9,4
2 Saatten Fazla 1 0,5 4 2,0 5 1.2
Toplam 201 100,0 202 100,0 402 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %44,2 ile biiyiikk ¢ogunlugunun sinirin diger tarafinda ki

ekonomik aktiviteleri mal alma/satmadir (Cizelge 5.104).

Cizelge 5.104. Tirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirin diger tarafindaki ekonomik aktiviteler

Tiirkiye Gilircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 90 448 69 34,2 159 39,5
Yok Hayr | 111 55,2 133 65,8 242 60,5
Evet 91 453 87 431 178 44,2
Mal almafsatma o [110 54,7 115 56,9 225 55,8
. Evet 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Uretim Hayir 201 100,0 202 100,0 403 100,0
Evet 17 85 3 15 20 5,0
Transport Hayr | 184 915 199 98,5 383 95,0
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Arastirmaya katilan kisilerin %96,5 ile ¢ok biiyiikk ¢ogunlugunun smirin diger tarafinda
yatirimi yoktur. Olanlar ise arsa ve konuta yatirim yaptigi anlagilmaktadir. Diger yandan
kisilerin %96,5 ile ¢ok biiyiik cogunlugunun sinirin diger tarafinda yatirimi sinirin diger

tarafinda bulunmamaktadir (Cizelge 5.105).

Cizelge 5.105. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi sinirin diger tarafindaki yatirim tiirleri

Tirkiye Giircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
ok Evet 191 95,0 198 98,0 389 96,5
Hayr |10 5,0 4 2,0 14 35
Evet 5 2,5 2 1,0 7 17
Arsa
Hayr | 196 97,5 200 99,0 396 98,3
Evet 3 15 3 15 6 15
Konut
Hayrr | 198 98,5 199 98,5 397 98,5
. Evet 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ingaat
Hayir | 201 1000  |202 1000  |403 100,0
ol Oret Evet 0 0,0 1 05 1 0.2
arimsat Lretm Hayrr | 201 1000 | 201 99,5 402 99,8
Sanavi Uretim Evet 3 15 0 0,0 3 0,7
anayt retimt Hayrr | 198 98,5 202 1000 | 400 99,3
Ulastima/T e |Evet 3 15 1 0,5 4 1,0
1rm 1macili
astirmastasimac Hayrr | 198 98,5 201 99,5 399 99,0
- Evet 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Diger
Hayir | 201 1000  |202 1000  |403 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %46,7’sinin sinirin diger tarafinda internet veya sosyal medya

kanaliyla goriistiigii kisi var iken %53,3 iniin ise yoktur (Cizelge 5.106).

Cizelge 5.106. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesinde internetten goriisiilen kisiler bulunmasi

Tiirkiye Gilircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 111 55,2 77 38,1 188 46,7
Hayir 90 44,8 125 61,9 215 53,3
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Aragtirmaya katilan kisilerin %69,2 ile cogunlugu sinirin diger tarafinda kiiltiirel ve tarihsel
anitlar1 kolayca ziyaret edebilmektedir (Cizelge 5.107). Her iki iilkenin de bu konuda her

hangi bir zorluk ¢ikarmadigi goriilmektedir.
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Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet, Kolayca 161 80,1 118 58,4 279 69,2
Zorlukla 18 9,0 11 5,4 29 7,2
Ziyaret etmem 22 10,9 73 36,1 95 23,6
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin %90,1 ile biiylik gogunlugunun sinirin 6tesinde resmi kurumlar
veya derneklerle iletisimleri yoktur (Cizelge 5.108). Bu durum smirin giindelik yasam
dongiistinde yonetisime iliskin unsurlarin diisiik seviyede oldugunu ve geg¢islerin belirli

ekonomik ve sosyal aktiviteler lizerinden gergeklestigini gostermektedir.

Cizelge 5.108. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi resmi kurumlar veya derneklerle iletisim

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 24 119 16 7,9 40 9,9
Hayir 177 88,1 186 92,1 363 90,1
Toplam 201 100,0 202 100,0 403 100,0

Diger yandan iilke politikalarmin sinirdaki iliskileri dogrudan etkiledigini diisiinenlerin
orant % 73,3 tiir. Bunlardan % 43, 5’1 olumlu etkiledigini diisiinmektedir.% 26,7 lik bir
kisim ise tilke politikalarmin sinirdaki iliskileri etkilemedigini diisiinmektedir (Cizelge
5.109). Bu oranin iilke politikalarinin sinirdaki giindelik dongiiye olanak saglayacak belirli
serbestlikler icerdiginden dolayr ankete katilanlarca etkilemiyor olarak degerlendirildigi
tahmin edilmektedir. Sinir bolgesinde yasayanlarin 6nemli gordiikleri konular1 siralamalari
yasayanlarin algist ve bolgenin dinamikleri hakkinda ©onemli ipucu vermektedir.
Aragtirmaya katilan kisilerin %41,7 ile ekonomik iligkileri sinir 6tesi iligkilerde 1.6nemli
konu olarak bulmaktadir. 2.6nemli konu ise %49 ile sosyal-kiiltiirel iligkiler ve 3.6nemli

konu ise %41,7 ile politik iliskilerdir.

Cizelge 5.109. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi iilke politikalarnin iligkileri etkileme durumu

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Olumlu 54 27,3 117 60,0 171 43,5
Olumsuz 85 42,9 32 16,4 117 29,8
Etkisi yok 59 29,8 46 23,6 105 26,7
Toplam 198 100,0 195 100,0 293 100,0
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Mekansal altyap1 ise ekonomik, sosyal-kiiltiirel ve idari iligki siralamasinda her iki lilkeden
katilimcilar tarafindan en son siraya konmustur. Mekansal yakinligin nimetlerinden
yararlanarak smirin diger tarafina geciliyor olmasi diger getirililerinden daha az 6nemli
goriilmektedir. Clinkli sinirdakiler i¢in mekansal yakinlik verili bir olgu iken ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel iliskiler tilkelerin politikalar1 ile belirlenmektedir (Cizelge 5.110)

Cizelge 5.110. Tiirkiye-Gtircistan sinir bolgesi sinir Gtesi iliskilerde dnemli olan konu

Tiirkiye Giircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
1. Onem 51 26,0 114 57,0 165 41,7
Ekonomik 2. (:)nem 59 30,1 51 25,5 110 27,8
3. Onem 69 35,2 34 17,0 103 26,0
4. Onem 17 8,7 1 0,5 18 4,5
1. Onem 38 19,5 37 19,0 75 19,2
Sosyal-kiiltiirel 2. (:)nem 90 46,2 101 51,8 191 49,0
3. Onem 55 28,2 46 23,6 101 25,9
4. Onem 12 6,2 11 5,6 23 5,9
1. Onem 70 35,7 45 23,1 115 29,4
Politik 2. (:)nem 31 15,8 42 21,5 73 18,7
3. Onem 61 31,1 102 52,3 163 41,7
4. Onem 34 17,3 6 3,1 40 10,2
Kansal 1. Onem 38 19,5 4 2,1 42 10,8
(hﬁikiﬂfﬁ 2.Onem 16 8.2 5 26 21 5.4
altyapt, vs.) 3. Onem 10 5,1 10 5,1 20 5,1
4. Onem 131 67,2 176 90,2 307 78,8

Sinir 6tesi iliskileri en ¢ok etkileyen diizey soruldugunda Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgesi
i¢cin Arastirmaya katilan kisilerin %48,1°1 ile cogunlugu sinir 6tesi iliskileri en ¢ok etkileyen
kararin diizeyinin hiikiimetler oldugunu diistinmektedir. Ulusiistii diizeylerin ise % 30,3
oraninda etkiledigi degerlendirilmistir (Cizelge 5.111). Diger sinir bolgesinden farkli olarak
diisiikte olsa yerel diizey ve belediyelerin sinir 6tesi iligkilerde bir karar diizeyi olduklarina

yonelik bir degerlendirme yapilmistir.

Cizelge 5.111. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesinde iligkileri en ¢ok etkileyen karar diizeyi

Tiirkiye Gilircistan Genel
Say1 % Say1 % Say1 %
Devletler Ustii Evet 8 4,0 114 56,4 122 30,3
Hayir 193 96,0 88 43,6 281 69,7
Hiikiimet Evet 163 81,1 31 15,3 194 48,1
Hayir 38 18,9 171 84,7 209 51,9
Yerel Diizeyler ve |Evet 50 24.9 15 7,4 65 16,1
Belediyeler Hayir 151 75,1 187 92,6 338 83,9
Diger Evet 5 2,5 1 0,5 6 15
Hayir 196 97,5 201 99,5 397 98,5
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Aragtirmaya katilan kisilerin %46,9 ile ¢ogunlugu iki iilke arasindaki en biiylik sinir/bariyeri
idari/gtimriik gegis sinir1 olarak gérmektedir (Cizelge 5.112). Din ve dil farkliliklari Smirin
Tiirkiye tarafi i¢in diisiik 6nceliktedir. Siir ¢izilmeden 6nce sosyo-Kkiiltiirel olarak ayn1 olan
toplum smir cizildikten sonra, dnce mekansal, sonra sosyo-kiiltiirel olarak ayrismaya

baslamistir.

Cizelge 5.112. Tiirkiye-Glircistan sinir bolgesi iki iilke arasindaki en biiytik sinir/bariyer

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
[dari/Giimriik gegis siniri 87 55,4 50 37,0 137 46,9
Din 6 3,8 23 17,0 29 9,9
Dil 4 2,5 31 23,0 35 12,0
Kiiltiirel farkliliklar 28 17,8 23 17,0 51 17,5
Hiikiimet politikalar1 25 15,9 6 4.4 31 10,6
Diger 7 45 2 15 9 3,1
Toplam 157 100,0 135 100,0 292 100,0

Tiirkiye tarafinda Sarp Koyiinde yapilan goriigmede dile getirilen husus bunun carpici bir

ornegidir.

Ne buras1 Miisliiman ne oras1 Hristiyan. Ne oldugu belli degil, iki cami iki kilise var. Kap1
kapaninca cami bizde kalmis, imam karsida (Goriisme-Sarp Koyii-02).

Diger yandan fiziki olarak cizilen sinir iilke politikalar ile birlikte sinirdan 6nce ayni olan
toplumlara engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Giircistan tarafinda yasayanlar i¢in
dil, kiiltiirel farkliliklar ve din konusu da 6ne ¢ikan engel olarak tanimlanmaktadir. Sinirda
vize uygulanmamasina ragmen idari ve glimriik gegislerindeki zorluklar sinir kapisinda
gecen siireler ve siki kontroller ile ilgilidir. iki iilke arasindaki en biiyiik smiri/bariyeri
idari/glimriik gecis sinir1, din, dil, kiiltiirel farkliliklar ve hiikiimet politikalar1 olarak géren
kisiler cogunlukla ayda 1-2 kez sinirdan gecis yapmakta iken diger iki iilke arasindaki en
biiyiik siniri/bariyeri diger nedenler olarak gorenler ise ¢ogunlukla yilda 1-2 kez siirdan

gecis yapmaktadir.

Arastirmaya katilan kisilerin %91,2 ile ¢cogunlugu Suriye’den kaynakli gogiin yarattigi
sorunlarin  sinir  bolgesini  etkilemedigini  diisinmektedir (Cizelge 5.113). Saha
aragtirmalarinda da Suriyeli miiltecilere hem smir gecislerinde hem de sosyal yasamda

rastlanilmamustir.
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Cizelge 5.113. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi Suriye’den kaynakli gociin yarattigi etki

Tiirkiye Giircistan Genel

Say1 % Say1 % Say1 %
Az 12 6,7 3 100,0 15 8,2
Orta 1 0,6 0 0,0 1 0,5
Cok - - - - - -
Etkisi Yok 166 92,7 0 0,0 166 91,2
Toplam 179 100,0 3 100,0 182 100,0

5.4. Alan Arastirmasimin Smir iliskileri Uzerinden Genel Degerlendirmesi

Sinir o6tesi iligkilerde sinirin politik ve idari Orglitlenmesi temel yonlendirici olmaktadir.
Tiirkiye AB sinirni olusturan Tiirkiye-Bulgaristan ve Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye-
Gircistan sinirlart politik ve idari orgiitlenmeleri, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, tarihsel ve

benzeri konularda 6nemli farkliliklar gostermektedir (Cizelge 5.114).

Cizelge 5.114. Bat1 (Tiirkiye-AB) ve Dogu (Tiirkiye-Giircistan) sinir bolgeleri 6zellikleri

Bat1 Sinir Bolgesi Dogu Siir Bolgesi
Komsu Ulkeler Bulgaristan ve Yunanistan (AB) | Giircistan
Aktif Sinir Kapilari Pazarkule, 1psala, Kapikule, | Sarp
Hamzabeyli, Derekoy Posof-Tiirkgozii
Sinir Uzunlugu (km) 465 km 252 km
Sinirdan itibaren ilk 100 km’lik | 1.250.000 550.000
hatta yasayan niifus
Ulke Diizeyi Smmr Gegirgenlik | 0.23 0.27
Ortalamalar1
Yerlesme Morfolojisi Diiz ve engebeli arazide dagimik | Sahil seridine paralel yerlesme
yerlesme deseni deseni

Buna gore;
- Tiirkiye-Bulgaristan arasinda Ulus devlet — Ulus devlet / Ulusiistii yap1
- Tiirkiye-Yunanistan arasinda Ulus devlet — Ulus devlet / Ulustistii yap1

- Tiirkiye-Giircistan arasinda Ulus devlet — Ulus devlet / Ozerk yap1 bulunmaktadir.

Bu yap1 her 6lcekte aktorlerin, aktorler arasi iligkilerin ve bu iligkilerin sinir Gtesi ile
baglariin farklilagmasina ve aktorlerin bu farkliliga verdikleri tepkinin de degigsmesine yol
acmaktadir. Bu yapisal farkliliklar smirlarin iligki tiplerini ve smirdaki aktorlerin
birbirleriyle iliski diizeylerini etkilemekte ve iki siir ayni ulusiistii yapiya (AB) sahip

olmasina ragmen farkli iliski tipolojileri ortaya g¢ikarmaktadir. Yapilan derinlemesine
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goriismeler neticesinde sosyal, ekonomik, idari ve mekansal ¢ikarimlara varilmistir. Sinirin
her iki tarafinda yer alan kdylerin sosyo-ekonomik yapilari sinirin diger tarafi ile iligski kurma
bigimleri acgisindan benzerlik gostermektedir. Sinirin her iki tarafinda yer alan kodylerin
niifuslan yillara gore diisiis egilimi gostermektedir. Geng niifusu kaybeden kdyde yasayan
yerlesik niifus ise sinir diger tarafi ile smira yakinliklarina ters orantili bir etkilesim
icerisindedir. Vize ve dil bariyeri siira yakin yerlesimlerin birbirleri ile giinliik iligkiler
kurmasinin 6niindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vize ve dil kisiti sinira veya hudut

kapisina yakinligin tiim olumlu etkilerini ortadan kaldirmaktadir.

Diger yandan mekansal yakinligin smirin her iki tarafinda uygun kosullar var ise
yakinsamay1 kolaylastirdigi, sinira sifir noktasinda olan kdylerde sinirin diger tarafi ile
etkilesimin ¢ok az oldugu tespit edilmistir. Smir kapilarinin her tiirlii gegise olanak
vermedigi durumlarda s6z konusu iligkiler dogal olarak o baglantiya olanak taniyan kapilar

uzerinden olmaktadir.

Calisma kapsamindaki sinir bolgeleri agisindan belediyeler sinir bolgesinde somut eylem ve
projeler tiretme diizeyinde en aktif sinir aktorleridir. Ulusal veya ulustistii fonlar ile baglayan
ve basartyla tamamlanan proje siireclerin olumlu sonuglari olmakla beraber, is birligi
kiiltliriiniin kurumsallasamamas1 ve sosyal kapasite eksikligi bu aktorleri soft aktorler haline
dontistiirmekte, proje sonuglarini ise eksik birakmaktadir. Yasal ve kurumsal mekanizmalar
yerine bireysel baglar iizerinden tesadiifi veya kendiliginden gelisen zayif iligkiler
olusmaktadir. Yerel diizeydeki kurumlar arasi is birliklerinin etkileri proje sonrasinda devam
edememektedir. Proje kiiltiiriiniin yerel diizeydeki kamu kurumlarinda heniiz yerlesememis
olmas1 ve siirekliligi saglayici unsurlarin ortadan kaybolmasi, is birligi ortamini olumsuz
etkilemekte ve hedef devamliligina zarar vermektedir. Yerel diizeyde teknik kapasitesi
diistik sivil toplum kuruluslarina proje yapma ve yiirlitmeye yonelik teknik destek eksikligi
ve biirokratik sorunlar sinirin diger tarafi ile iletisimin ve iyi etkilesimin Oniindeki engel
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Personel eksikligi, segimle is basina gelen yerel yonetimlerde
kurumsal 6nceliklerin degismesi ve bu duruma zayif kurumsal hafizanin eklenmesi, sinir
Otesi is birliginde istekli dahi olunsa dogru muhatabi dogru zamanda bulma sorununu

dogurmaktadir.

Birlikte proje yapma kiiltiiriiniin heniiz gelisme evresinde olmasi siirecin yoneticilerin

vizyon ve baglantilarinin biiyiikliiklerine paralel bir seyirde yiirlimesine neden olmaktadir.
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Burada iliskileri baslatmak ve gelistirmek adma aracit danigsman kurumlar ortaya
cikmaktadir. Ayrica tarihsel nitelikteki politik giindem her iki tarafin proje ortagi segme
stirecindeki onceligini dogrudan etkileyebilmektedir. Fon tabanli baslayacak olan iligkilerin
iilkeler arasindaki anlasmazliklar vb. nedenler ile bagslayamamasi, AB'nin iist hedeflerinden
uzaklagilmasi ile sonuglanmaktadir. Ayrica biirokratik engeller ve vize uygulamasi mekansal
yakinlik ile dogabilecek kiiltiirel ve sosyal iligkilerin gelismesini engellemektedir. Her ne
kadar belediyeler igbirligi projelerinin maddi yonlerini dikkate almakta olsalar da, igbirligi
projeleri ile olusan sosyal ve kiiltiirel ortamin devam etmesi ve bu sayede ortakliklarin ve
benzerliklerin kesfedilmesi istenmektedir. Bu siirecte ise dil, mevzuat, muhatap bulma gibi
konularda kolaylastirict ve iligkileri saglayici aktorlere ihtiyag duyulmaktadir. IPA projeleri
kapsaminda bu siire¢ ¢esitli kent merkezlerinde proje ortagi bulma toplantilar1 seklinde
diizenlenmistir. Sonrasinda projelerin yiiriitiilmesi yiiriitiicii ve ortaklara birakilmistir. Bu
stirecte kolaylastirict ve biirokratik yonleri ile ilgilenen aktorlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica tarihsel arka plani olan politik giindem her iki tarafin proje ortagi segme siirecindeki
onceligini dogrudan etkileyebilmektedir. Sinirdaki ekonomik aktorlerin smir Otesi ile
iligkileri, ulusiistii ve ulusal aktorlerin ¢izdigi cerceve icinde ancak siirekli o iliskiyi

artirmaya yonelik bir seyir izlemektedir.

Tiirkiye Bulgaristan ve Tiirkiye Yunanistan sinir bolgelerinde yasadig: yer sinirdan 10 km
uzaklikta olanlarin sinirin diger tarafi ile etkilesimi amaglar1 arasinda belirgin bir farklilik
gozlemlenmemistir. Diger yandan Tirkiye-Giircistan smir bdlgesinde ilk 10 km'de
yasayanlardan Tiirkiye tarafindakiler diger tarafa daha ¢ok Turistik, is seyahati, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetler i¢in gegmektedir. Calisma cercevesinde ilk 50 km'de yasayanlarin siirin
diger tarafi ile etkilesim diizeyi Turistik, is seyahati, sosyal ve kiiltiirel ve saglik faaliyetleri
icin yliksek iken ilk 100 km'de yasayanlarin diger tarafa gecis sebebi olarak egitim ilk 50'km
ye gore daha belirgin bir amag olarak gdzlemlenmistir. ilk 10 km'de yasayanlarin saglhk ve
egitim gibi temel servisler i¢in siirin diger tarafina gegmedikleri; ilk 50 km'de yasayanlar
icin ise egitim amaclh gegmedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ekonomik amagh gecisler ise
ilk 50 km'de yasayanlar acisindan bir yogunluk arz etmektedir. Is seyahati ve ekonomik
amagli gecisler Tiirkiye Giircistan sinir i¢in Tiirkiye tarafindan diger tarafa gegisler i¢in ilk

10 km' agisindan bir yogunluk gostermektedir (Sekil 5.1).
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Sinirin Diger Tarafina Gegisteki One Cikan Amac

Turistik. Is Seyahati.
Ekonomik. Sosyal, Kiiltiirel

Turistik. Is Seyahati. Ekonomik,
Sosyal, Kilttirel, Saglik

memssmms Turistik. [s Seyahati, Egitim

Sekil 5.1. Smirdan 10-50-100 km uzaklikta yasayanlarin diger tarafa ge¢is amact

Sinir bolgesini bir biitiin olarak degerlendirdigimizde saglik ve egitim igin karsi tarafa
gecilmemesi ve giinlilk gecislerin sikliginin diisitk ve ilk 10 km'de yasayanlar icin
gozlemlenmesi sinir bolgelerinde yerel diizeydeki etkilesimin niteliginin zayifligina iliskin
ipuglar verirken haftalik gecislerin ytliksekligi ve niteliginin is ve ekonomik nitelikli olarak
one ¢ikmasindan yola ¢ikarak sinir bolgesinin etki alaninda daha ¢ok haftalik olarak diizenli
bir ekonomik aktivite oldugunu (sinirin diger tarafinda kurulan pazarlar) gostermektedir

(Sekil 5.2).

Sinirin Diger Tarafina Gecis Sikhg (ilk 10,50,100 km)

Giinliik

s Haftada 1-2

s Ayda -2

F— Yilda 1-2

Sekil 5.2. Smirdan 10-50-100 km uzaklikta yasayanlarin diger tarafa gecis sikligi

Diger yandan, siir 6tesi ile ekonomik aktivite iginde olanlarin ¢ogunlugunun 50-500 Avro
arasinda harcama yaptiklarin1 ve alisveristeki temel sebebin ise ucuz olmasindan dolay1

yaptiklarini belirtmektedir. Teknolojik iirlin satin almak i¢in diger tarafa gecilmemesi hem
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sinir  bolgelerinin  teknoloji iiretim kapasitelerinin diigiik olmast hem de c¢eperde
kalmisliklarindan dolay1 geleneksel iiretimin baskin oldugu yerlesmelerin yogun olmasina
baglanabilmektedir. Bulgaristan ve Giircistan tarafindan ucuz ve ¢esit fazlaligi, Yunanistan
tarafindan ise ucuzluk siirin diger tarafina gegme sebeplerinde One ¢ikmakta iken
Tiirkiye'den siirin diger tarafina gecisler i¢in AB tarafi i¢in ¢esit fazlaligi, Giircistan igin

ise ucuzluk kriterleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Anket sonuglarina gore sinir bolgesinde sosyal iligkilerin yiiksek diizeyde oldugu, kiiltiirel
ve tarihsel baglarin hala yiiksek oranda iliskilerin Onemli belirleyicileri oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda genel olarak sosyal iligkiler sinir bolgesinin diger katmanlari
icin kolaylastirici bir katman olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, her ne kadar ulusiistii
politikalar sinir-6tesi iliskilerde belirleyici rol oynasalar da, ulus devletlerin merkezi
yonetimleri ve yerel yoOnetimlerinin bu yaklasimi benimsemesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, her ne kadar ayni1 ulusiistii yaptya dahil olunsa da, siir-6tesi iliskilerde belirgin
farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Yonetisim boyutunda sinir bolgesinde yasayanlarin algisi
ulusiistii diizeyin en 6nemli karar mekanizmasi oldugudur. Ancak ulus devletler bazi politik
ve idari diizeyde uygulamalar ile egemenlik alanlarinda karar mekanizmalarim

yonlendirebilmektedir.

5.5. Sosyo-Mekansal Ag Analizleri

Calisma c¢ercevesinde sinir bolgeleri sosyo-mekansal etkilesimin mekani olarak ¢ok
merkezli ag yapilar1 olarak tanimlanmaktadir. Analizlerde, yerlesimlerde ikamet eden ve
siirin diger tarafina gecenler bilesen, bu bilesenlerin sinirin diger tarafi ile kurduklar bag
ise iligki olarak ele alinmistir. Buradaki iligki tek boyutlu bir iliskiden ¢ok, yerlesimler aras1
akimin tasidigr sosyal, ekonomik, idari ve mekansal 6zellikleri bulunan ¢ok boyutlu bir
iliskiye denk gelmektedir. Sosyal ag analizi kavramlar1 kullanilarak yapilan analizlerde

olusan agin genel 6zelliklerinin yan1 sira bilesen diizeyindeki iliskiler de analiz edilmistir.

Sosyal ag analizi birgok disiplin tarafindan siklikla kullanilan bir yontem olup, topluluklarin
yapisint incelemek, ag yapilarim1 betimlemek ve topluluklar arasinda kolayca
gozlemlenemeyen iligkileri gorsellestirerek var olan baglantilari modellemek igin
kullanilmaktadir (Borgatti, 2002). Calisma kapsaminda bolgeler arasindaki temel yapiy1

ortaya ¢ikarmak ve farkliliklar1 tespit etmek tizere 3 farkli ag yapisi analiz edilmistir.
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Bunlardan ilki Bati Sinir Bolgesi Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda olan Tiirkiye-
Bulgaristan ve Tiirkiye-Yunanistan sinirlarini kapsayan ag, ikincisi Dogu Siir Bolgesi
Tiirkiye-Giircistan arasindaki ag ve Uglinciisii ise Trakya ve Giircistan sinir bolgelerini

kapsayan tiim agdir.

Sinirda gergeklestirilen anketler ile elde edilen gelis noktasi, istikamet, gidis noktasi, konum
ve koordinatlar, sinira olan mesafe vb. veriler ile yonlii 3 diizeyde ag yapist ortaya
konmustur. Anketlerden elde edilen veriler ile bulgular ger¢ek diinyaya iliskin veriler
olmalar1 ve iligkiler arasindaki baglarin varlik veya yokluklar1 agisindan bir olasilik
icermemelerinden dolay1 bulgularla uyumlu olarak ilk asamada oncelikle (i) makro diizey
ag analizleri (diigiim ve baglar, kiimelenme, ortalama derece ve agirlikli derece ve ag ¢ap1)
(i1) mikro diizey analizler (yakinlik, derece, arasindalik merkeziligi (Freeman, 1978) ve 6z

vektor merkeziligi (Bonacich, 1972) ve (iii) ag dokusu analizleri seklinde ytiriitiilecektir.

5.5.1. Ag ozellikleri

Sosyal aglar belirli bir iligki bicimine yonelik olarak iligkiler biitiiniinii analiz etmek {izere
kullanilmaktadir. Calismada sinir kapilart aracilign ile siirin diger tarafindaki yerlesim
birimi ile kurulan yonli iligkilerin biitlinii ele alinmistir. Analizlerde bilesenler sinir 6tesi
etkilesim igerisinde olan aktorlerin ikamet ettikleri yerlesimleri, iliskiler ise bu aktorlerin
anket yapildig: sirada gidecekleri yerlesimler ile kurulan baglar1 géstermektedir. Aglart bu
bilesen ve iliskiler iizerinden tanimlamak caligmanin anketler kismindaki iligkileri anlama

ve analiz etme agsamasinin baslangicini olusturmaktadir.

Tiim sosyal ag1 ele alarak agin alt bilesenlerinin analizi agin yapisina iligkin 6nemli ipuglari
vermektedir (Milo, 2002; Faust, 2007). Bu galismada agin 6zellikleri, ag (makro) ve bilesen
(mikro) olmak {izere iki diizeyde ele alinmistir. Ag diizeyi dl¢limleri agin geneline iliskin
(bilesen ve iliski sayis1, gruplagma diizeyi, ag ¢ap1); bilesen diizeyi 6l¢iimleri ise ag i¢cindeki
bir bilesenin tekil bilesen diizeyinden durumuna yonelik bilgileri (i¢/dis derece merkeziligi,
yakinlik merkeziligi, arasindalik merkeziligi vb.) analiz etmek, sahip olduklar
karmasikliklarin barindirdig1 paradoksal ve kaotik yapiyr anlamak, tanimlamak ve farklh
aglarin yapisal Ozelliklerinin belirlenerek diger aglar ile benzerlik ve farkliliklarmin

analizinde kullanilmaktadir (Skvoretz ve Faust, 2002).
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Ele alinan 3 farkli agda, sinir bolgesi etkilesiminde yer alan ve sinirin diger tarafi ile iliskili
olan yerlesmeler bilesenler olarak degerlendirilmistir. Buna gore Tiirkiye-Avrupa Birligi
aginda toplam 69 bilesen 98 adet, Tiirkiye-Gilircistan aginda toplam 48 bilesen 66 adet, tim
ag ele alindiginda ise; toplamda 117 bilesen 164 adet yonlii iliski icerisinde yer alarak
agirlikll bir ag yapist meydana getirmektedir. Sosyal agin i¢indeki var olan iliski sayisinin
olas1 tiim iliski sayisina orani agin yogunluk degerini vermektedir. O ile 1 arasinda degisen
bu deger calismanin kapsami ve agin tiirtinden dolay1 0’a yakin degerler almistir. Buna gore
ele alinan ii¢ agin yogunluklar1 Tiirkiye-AB (0.020), Tirkiye-Giircistan (0.029) ve tim ag
ise (0.012) olarak hesaplanmistir. Bunun anlami, sinir bolgelerinde diger tarafa gecisler
iizerinden kurgulanan ag yapilar1 kendi iilkeler aras1 baglar1 géz ardi ettiginden dolay1 daha
seyrek cikmaktadir. Ancak bu degerin ayni sartlarda toplanan veriler ile bolgeler icin
kiyaslanmas1 sinir bolgelerindeki iliski yogunluguna iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir.
Tiirkiye-Giircistan smir bolgesinde ag yogunlugunun gorece fazla olmasi daha az
yerlesmenin daha fazla etkileseme girdigi sonucunu dogurmaktadir. Agin bilesenleri
arasinda kurulan iligki sayisini ifade eden derece kavrami yonlii iliskilerden olusan aglarda
giden ve gelen baglar olarak 6lgiilebilmektedir (Opsahl, Agnessens ve Skvoretz, 2010). Bir
bilesenin baglant1 sayisin1 gosteren derecenin artmasi o bilesen i¢in daha fazla secenek
olasiligin1 gostermektedir. Agirlikli derece ise bilesenlerin birbirleri ile kurdugu iliskilerin
toplamidir. Agdaki bilesenlerden birbirine en uzak bireylerin uzakligi agm c¢apini

vermektedir.

Sinir bolgesinde kurulan aglar 6zelinde agirlikli derece bir yerlesimin kurdugu iligki
diizeyini verirken agirlikli ortalama derece ise yerlesmeler arasi kurulan iligkilerin toplamlar1
iizerinden alinan ortalamay1 vermektedir. Sinir bolgesi 6zelinde agirlikli ortalama derecenin
gorece yiiksek oldugu Tiirkiye-Giircistan arasindaki yerlesmeler arasi iliski diizeyi Tiirkiye-

Trakya Bolgesi arasindakine gore daha yiiksektir. (Cizelge 5.115)

Cizelge 5.115. Aglar ve 6zellikleri

Ag Bilesen ve | Ortalama Derece/ Agirlikli | Gruplasma | Ag Capi
Tliski Ortalama Derece diizeyi

(Tirkiye - Avrupa Birligi) 69/98 2,841/11,478 0,281 6

(Tirkiye-Giircistan) 48/66 2.75/16.583 0,02 5

Tiirkiye-AB ve Tirkiye-Giircistan | 117/164 2,964 /14,232 0,513 6
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Agin gruplasmasi

Agdaki gruplasma, bilesenlerin kurduklar: iligkilere gore kiimelenme hali olarak
tanimlanmakta ve bilesenlerin sosyal davraniglarinin analizi ve biitiinii gérme agisindan
onemli bir analiz olarak degerlendirilmektedir (Reichardt ve Bornholdt, 2008). Derece
etkilesimi ile hesaplanan gruplagma katsayis1 O ile 1 arasinda deger almaktadir. 1’e yaklasan
degerlerde gruplagsma yiiksek, 0’a yaklasan degerlerde ise diigiiktiir (Newman, 2006).
Marcoux ve Lussea (2013)’e gore gruplasma diiserse agdaki is birligi olasiligi
yiikselmektedir. Diger yandan yiiksek gruplasma ise kiime i¢inde yiiksek iliski diizeyinin

gostergesidir.

Lofeburga

Kirklarll

Sanakals

[
b

Sekil 5.3. Agin gruplagma diizeyi

Cizelge 5.116. Gruplasma siifi ve yerlesmeler

Gruplagma Sinifi Yerlesmeler

Edirne, Karaaga¢, Dimitrovgrad, Dimitros, Bididmoticho, Biikres, Elhovo,
Harmanli, Havsa, Haskovo, Istanbul, Kastanies, Izmir, Kavala, Yambol, Sofya,
Rizia, Organi, Megadereio, Nea Vyssa, Orestiada, Mavrokklisi,Nice,Plovdiv,

Smf 1 Xhanti, Topolovgrad, Yambol, Komotini, Kircaali, Kirklareli, Komotini,
Kutaisi, Lagas, Lesovo, Likofos, Lorient, Liileburgaz, Lyubimets, Mani,Bursa,
Belin, Burgaz

Sunif 2 Alexandrapoli,Atina, Avas, Canakkale, Feres, Filaikon, Ipsala, Kesan, Komaros,

Selanik, Tekirdag

Batum, Hopa, Kemalpasa, Artvin, Ankara, Arhavi, Bor¢cka, Sarp, Sarpi, Fatsa,
Sinif 3 Trabzon, Shuakhevi, Samsun, Rize, Ordu, Zonguldak, Poti, Of, Murgul, Mersin,
Kobuleti, Kvariati, Khulo, Khelvachauri, Keda, Gonio

Sinif 4 Ivolygrad, Balikesir
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Calisma ¢ercevesinde yapilan analizler ile ortaya ¢ikan ag yapisi sinir bolgeleri 6zelinde
agdaki gruplagsmanin ayracinin sinir ¢izgisi degil, farkli kapilardan gegisin olusturdugu bir
kiimelenme dokusunun oldugunu ortaya cikartmaktadir. Bu durum kavramsal olarak
giindeme getirdigimiz siir bolgesi kavraminin ag analizleri yapilarak, mesafeden bagimsiz
gorsel varligini da ortaya koymaktadir. Ag biitiiniinde gruplasma diizeyi (Sekil 5.3) analiz
edildiginde, Istanbul, Bursa, Antalya gibi kentlerin gruplar1 baglayici yerlesmeler oldugu;
Edirne ve Batum yerlesmelerinin ise olusan 3 ana grubun merkezinde oldugu ortaya
cikmustir (Cizelge 5.116). Istanbul her ii¢ agi ile iliski igerisinde olsa da mekansal yakinlik
ve iliski yogunlugu agisindan Tiirkiye-Bulgaristan siir bolgesi igerisinde yer almigtir.
Bununla birlikte gruplasma degerleri acisindan Tiirkiye-Yunanistan smir bolgesi ile
Tiirkiye-Bulgaristan siir bolgesi arasinda mekansal yakinliktan dolay1 belirgin bir ayrim
bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede, gruplasma degerlerine gore Tiirkiye-AB sinir1 (0,281)
deger ile Tiirkiye-Giircistan (0,02) sinirina kiyasla dogrudan ve heterojen bir iligki yapisina

sahip oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

5.5.2. Merkezilik ol¢iimleri

Agdaki bilesenlerin konum ve iliskileri ile ortaya c¢ikan sosyal ag yapisinin analiz
edilmesinde merkezilik 6l¢iimleri kullanilmaktadir (Valente, 1997). Bu dl¢timler bilesenin
konumunu diger bilesenlere gore analiz ederek cesitli algoritmalar ile agin homojenligine,
cografi konumuna, ulasilabilirligine, diger bilesenlere kolay ulasma, konumu sebebiyle diger
komsu bilesenleri etkileme vb. iliskisel boyutta ipucu verebilmektedir (Borgatti, 2005). iliski
sayilari (birincil), iliski yonii (disar1 ve iceri merkezilik), ayriksilig1 (eccentricity) merkezilik
Olciimleri sinir yerlesmelerinin iligkisel yapilarini ortaya koymaktadir (Scott, 2000). Sinir
bolgesi iliskiler analizi i¢in merkezilik Olglimleri yerlesmenin konumuna bakilmaksizin
iliskiler ag1 dikkate alindiginda ortaya cikan ol¢iimlerdir. Boylelikle ag igindeki bir
yerlesmenin konumundan bagimsiz olarak ulasilabilirligi ve bunun konumu ile korelasyonu

test edilecektir.

Merkezilik Olglimleri bir aktoriin diger aktorlere gore goreli pozisyonuna iliskin genel
bilgiler vermektedir. Aktoriin etkisinin Olgiilmesi ve aktoriin konumunu O6lgen farkl
merkezilik Ol¢limleri gelistirilmistir (Wasserman ve Faust, 1994). Bunlardan Freeman
(1979) tarafindan gelistirilen yakinlik, derece (i¢inde-disinda), arasindalik ve Bonacich

(1972) tarafindan gelistirilen 0z vektor merkezlikleri bir agin farkli karakterdeki



193

merkezligini 6l¢gmekte en etkin merkezilik dl¢timleri olarak degerlendirilmektedir (Valente,
Coronges, Lakon ve Constenbader, 2008). Sinir bolgesinin mekansal dinamiklerinin ortaya
konmasinda ag analizleri merkezilik Olgiimleri bir yerlesimin hangi diizeyde merkezde
kaldigini, diger yerlesimleri etkileme diizeylerini, diger yerlesimlerden etkilenme

diizeylerine iligskin ipuglar1 vermektedir.

Yakinlik merkeziligi

Agdaki bir bilesenin diger tiim bilesenler ile uzakliklarini iki bilesen arasindaki patikalarin
en kisasint kullanilarak hesaplanir (Freeman, 1979). Yakinlik merkeziligi etkinligi ve
bagimsiz hareket kabiliyetini hesaba katan bir yaklasima sahiptir (Freidkin, 1991). Agda
daha fazla bilesene yakin olmak konumsal olarak da bir avantaj saglamaktadir. Agda
yakinlik merkeziligi yliksek olarak konumlanan bilesen daha etkin bir sekilde bilgi ve insan
akimma izin verirken ¢eperde konumlanan aktorlere gore daha bagimsiz hareket etme

kabiliyetine sahip olacaktir.

Smir bolgesi kapsaminda yakinlik merkeziligi yerlesmenin merkez ve g¢eperde kalma
durumu hakkinda ipuglar1 vermektedir. Bununla birlikte iki bilesen arasindaki mesafeyi
erigilebilirligi géz ardi ederek en yakin uzakligi hesaba kattigindan dolayr mekandan

bagimsiz hesaplanmaktadir.

Sekil 5.4.°de yakinlik merkeziligi degerleri 0-1 arasinda normallestirilerek 0’dan biiytik
degerler gosterilmektedir. Her ne kadar dogrudan ulasilabilirlik tizerinden analiz yapilmamais
olsa da yakinlik merkezilikleri yiiksek olan Batida, Edirne (0.70), Dedeagac (0.47) ve
Doguda, Batum (0.67) gibi sehirler bolgesel olarak merkez ve alt merkez 6zellikleri ile 6n

plana ¢ikmaktadir.
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Bat1 Sinir Bolgesi Yakinlik Merkeziligi Dokusu

Dogu Sinir Bélgesi Yakinlik Merkeziligi Dokusu

Oimitrovgrad

Hartow

Edirne
Kastines

......

Kobuleti

Batum

Keta

Artvin Kemalpasa

Artvin Hopa
Artvin Arhavi

Artvin Murgul

Rize Findikt

Sekil 5.4. Bat1 ve dogu sinir bolgesi yakinlik merkeziligi dokusu

Yakinlik merkeziligi dagilimi sonuglara (Sekil 5.5)’e gore 3 adet kap1 lizerinden analizi
yapilan Bati sinir bolgesinin toplam yakinlik merkeziligi Dogu boélgesine gore yiiksek
cikmaktadir. Bu da yakinlik merkeziligi sonuglarinin yerlesimler arasindaki baglar ile

dogrudan iliskili oldugunu ve bu tiir baglari artirici nitelikte olan sinir kapilarinin sayilarinin

arttik¢a yakinlik merkeziligi degerlerinin de arttigin1 gostermektedir.

Yakinlik Merkeziligi Dagilimi

Say1

Normallestirilmis Degerler

Sekil 5.5. Yakinlik merkeziligi dagilimi
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Derece merkeziligi

Derece merkeziligi bir bilesenin agdaki konumlanmasindan ¢ok agdaki diger bilesenlere ne
kadar iyi baglandigin1 gostermektedir (Jackson, 2008). Derece merkeziligi O ile 1 arasinda
deger almaktadir. 1’e yaklasan degerlerde derece merkeziligi yiikselmekte, 0’a yaklasan
degerlerde ise diismektedir. Agda daha fazla bilesen ile bag kuran yerlesimler daha avantajli
konumda yer almakta ve agdaki diger yerlesmelere erisimde alternatif yolara sahip
olmaktadir (Hanneman ve Riddle, 2005). Bu ¢alismada yonlii veri kullanildigindan dolay1
derece merkeziligi bagin yoniine gore degisen i¢ ve dis derece merkeziligi olarak
hesaplanmistir. Bu ¢ergevede yonlii baglantilarin agirlikli olarak yoneldigi aktdr otorite (ig);
yonlii baglantilarin cogunlukla kaynagi olan aktor ise dagitici (dis) olarak tanimlanmaktadir
(Kleinberg,1999). Calisma kapsaminda Dogu ve Bati sinir bolgeleri dahilinde Edirne en
yiiksek otorite degerine sahiptir. Sonuglardan Edirne’nin sinir bolgesinde otorite 6zelligi
yiiksek ve tek yerlesim oldugu ¢ikmustir (Sekil 5.6). Diger yandan Istanbul sinir bolgesinin
disinda ancak hem dogu hem de bat1 sinir bolgesi ile etkilesim igerisinde olmasindan dolay1
yiiksek otorite degerine sahiptir. Baska bir ifadeyle sinir bolgesi disinda olsa da Istanbul sinir

bolgesi i¢in 6nemli bir yerlesimdir.

Bat1 Sinir Bolgesi Otorite Degerleri

Bat1 Sinir Bolgesi Dagitict Degerleri

0.09 166667 g1l
I i

0.033333335 Artvin Kemalpasa
0.033333335 Batum
0.029166667 Kesan
0.020833334 Komotini
0.020833334 Artvin Hopa
0.020833334 Izmir
0.020833334 Antalya
0.020833334 Alexandroupoli

0.08411215Sslgg'S

0.07476535 firnl|
s el Batum

0.037383176 Artvin Kemalpasa
0.037383176 Kesan
0.037383176 Kobuleti
0.028037382 Crestiada
0.028037382 Komotini
0.028037382 Rize Findikh
0.028037382 Artvin Hopa

Sekil 5.6. Bati1 sinir bolgesi otorite ve dagitic1 degerleri
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Dogu sinir bolgesi i¢in dagitici rollere bakildiginda Artvin ve Batum benzer dagitict
ozellikler gosterirken, Edirne Bat1 sinir bolgesi i¢in baskin bir dagitici yerlesim birimi olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Diger yandan bazi yerlesimler (Kobuleti, Orestiada ve Rize) diisiik
otorite degerine sahip iken yiiksek dagitici rollere sahiptir (Cizelge 5.79). Otorite ve dagitici
rolleri baskin olan yerlesimlerin birlikte analizi karsilikli iliski diizeylerine iliskin ipuglari
vermektedir. Karsiliklilik, agdaki karsilikli baglara olan egilim olarak tanimlanmaktadir.
Yiiksek karsiliklilik olan iliskilerde her iki aktoriin esit iliski diizeylerini ortaya koymaktadir.
Diger yandan diisiik karsiliklilik durumunda ise bir aktor baskin olmaktadir (Akoglu ve
Pedro, 2005).

Dogu Smir Bolgesi Otorite Degerleri Dogu Smir Bolgesi Dagitict Degerleri

=R Edirne INEESRESE] Edirne
fstanbul 0.07475635 RErg |

0.033333335 Artvin Kemalpasa
0.033333335 Batum
0.029156667 Kesan
0.020833334 Komotini
0.020833334 Artvin Hopa
0.020833334 Izmir
0.020833334 Antalya
0.020833334 Alexandroupaoli

(LR Batum

0.037383175 Artvin Kemalpasa
0.037383175 Kesan
0.037383176 Kobuleti
0.028037382 Orestiada
0.028037382 Komotini
0.028037332 Rize Findikh
0.028037382 Artvin Hopa

Sekil 5.7. Dogu siir bolgesi otorite ve dagitici degerleri

Agdaki karsiliklilik dogrudan otorite ve dagitici degerler ile iliskilidir. Bu iki deger
arasindaki korelasyon ise agdaki simetriklige iliskin bilgi verebilmektedir. Dogu ve Bati
sinir bolgeleri i¢in yapilan korelasyon hesaplamalarinda Bati Sinir Bolgesi (=0.695,
p<0.01) Dogu Simir Bolgesine (B=0.519, p<0.01) gore daha simetrik iliski dokularina
sahiptir. (Cizelge 5.117.)
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Cizelge 5.117. Dogu ve Bat1 Siir Bolgeleri i¢in Otorite ve Dagitici degerlerin korelasyonu

Bat1 Sinir Bolgesi Otorite Dagitict
Otorite Pearson Korelasyon 1 ,695

N 63 63
Dagitict Pearson Korelasyon ,695** 1

N 63 63
Dogu Sinir Bolgesi Otorite Dagitict
Otorite Pearson Korelasyon 1 ,519

N 48 48
Dagitict Pearson Korelasyon ,519** 1

N 48 48

**Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamlidir

Arasindalik merkeziligi

Arasindalik merkeziligi agdaki aktoriin konumunu agdaki diger aktorler ile kurdugu en kisa
mesafeler lizerinden tanimlamaktadir. Yiiksek arasindalik merkeziligine sahip yerlesmenin
yakiindaki diger yerlesmeleri etkileme potansiyeli vardir. Bdylece, agdaki sosyal ve
ekonomik akimlarin gectigi koprii roliindeki yerlesmeler ortaya ¢ikmaktadir. Koprii kavrami
ayr1 gruplar arasindaki yapisal baglar olarak tanimlanmaktadir (Nepusz, Petroczi, Négyessy
ve Bazso, 2008). Agdaki herhangi bir yerlesimi bagka bir yerlesime baglayan aktor koprii

olarak adlandirilabilir.

Bu ¢ercevede yiiksek arasindalik merkeziligine sahip bir yerlesme agda giiglii bir konumda
oldugu soOylenebilmektedir. Dogu ve Bati Smir Bolgeleri icin yiiksek arasindalik
merkeziligine sahip yerlesmeler Edirne (0,51), Istanbul (0,37) ve Batum (0,36) olarak
siralanmaktadir (Sekil 5.8). Edirne ve Batum boélgesel olarak agdaki aktorler i¢in koprii
konumunda olan yerlesmeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan Istanbul sinir bdlgesinde

olmamasina ragmen mesafeden bagimsiz olarak yiiksek arasindalik degerlerine sahiptir.

Bat1 Siir Bolgesi acisindan Edirne 0.51 arasindalik merkeziligi degeri ile bolgesel diizeyde
en temel ve dnemli konumda yer almaktadir. Edirne’yi sirastyla Istanbul, Svilengrad,
Dedeagac ve Giimiilcine takip etmektedir. Dogu sinir bolgesinde ise Batum 0.37 degeri ile
merkez konumda yer almaktadir. Sirasiyla Istanbul, Kobuleti ve Kemalpasa takip
etmektedir. Giircistan tarafinda tek ve giiglii bir merkez olarak Batum yer alirken Tiirkiye
tarafinda Kemalpasa (0.15), Hopa (0.15) ve Sarp (0.14) daha merkezi konuma sahip

yerlesmeler olarak ortaya ¢ikmaktadir
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Bat1 Sinir Bolgesi Arasindalik Merkeziligi Dogu Sinir Bolgesi Arasindalik Merkeziligi

0.5183031035537252 f=s[l3
0.37560792086 15427 =iyl

0.3629655736 226332 Pkir=l 00|
0.1373324467086223 Kobuleti
0.10857983102545399 Svilengrad
0.08059650852761818 Alexandroupali
0.0675515543008457 Komotini
0.063297218247 21829 Artvin Kemalpasa
0.05972825150322166 Haszkowvo

Sekil 5.8. Bat1 ve Dogu sinir bolgeleri arasindalik merkeziligi

Oz vektoér merkeziligi

Agdaki bir aktoriin merkeziligini hesaplarken komsular: ile kurulan baglar1 esit olarak
hesaplamak yerine daha merkezi olan komsularin etkisini bilesenin merkeziliginin
hesaplanmasinda kullanir (Bonacich, 2007). Yiiksek 6z vektor merkeziligine sahip aktorler
dogrudan veya dolayli olarak kurduklar1 gii¢lii baglar nedeniyle daha fazla etki alanina

sahiptir.

Dogu ve Bat1 sinir bolgeleri i¢in 6z vektor merkezilik degerleri benzerlik gostermektedir.
Edirne’nin 6z vektor merkezilik degeri (1.0) ile Bat1 Sinir Bolgesi i¢in “ceperin merkezi”
olarak adlandirilabilir. Ayni sekilde Batum da (0.46) Dogu Sinir Bolgesi i¢in bir merkezilik
karakteri tagimaktadir (Sekil 5.9).
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Bat1 Smir Bolgesi Oz vektor Merkeziligi Dogu Sinir Bélgesi Oz vektor Merkeziligi

e 1

caime

0.49624932935384885 Batum
0.4108554352203146 Istanbul
0,27656732706531186 Alexandroupali
0.2656581514781021 Svilengrad
0.26565577573541443 Komotini
0.2645157256419798 Kobuleti
0,23975364417831038 Harmanh
0.2271104497117589 Kesan
0.21774338437926975 Topolovarad

Sekil 5.9. Dogu siir bolgesi 6z vektor merkeziligi

Makro ve Mikro analiz sonuglari smir bolgesinde olusan agin yapisal ozelliklerine
(merkezilik, karsiliklilik, simetriklik, geciskenlik vb.) iliskin baz1 ¢ikarimlar yapilmasina
olanak saglamaktadir. Diger yandan niifus, sinira olan uzaklik, altyapi, sosyo-kiiltiirel

iliskiler ve giinliik ekonomik iliskiler bu bulgular etkileyen temel parametrelerdir.

Bati ve Dogu sinir bolgelerini i¢ine alan tiim ag merkezilikler agisindan degerlendirildiginde
(Sekil 5.10) her bir merkeziligin tanim1 uyarinca farkli agirlikli gosterimler elde edilmistir.
Buna gore sadece dogrudan baglarin dikkate alindigi i¢ derece merkeziliginde sirasiyla
Edirne, Istanbul ve Batum yerlesmeleri agda merkezi bir konumda yer almaktadir. Bu
merkezilik tlirii sinir bolgesi ¢cer¢evesinden degerlendirildiginde en fazla yonlii bagi tizerinde
toplayan veya dogrudan en fazla gelinen yerlesim yerini gostermesi agisindan Onemli

goriilmektedir.
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Ag1 bir biitiin olarak ele aldigimizda i¢ derece merkeziligi yiiksek olan yerlesimlerin ikisi
Tiirkiye tarafinda diger ise Giircistan tarafinda ¢ikmaktadir. Komsu bilesenleri de dikkate
alan yakinlik merkeziligine goére komsu bilesenlerden daha merkezi olanlar1 hesaplamaya
katan Oz vektor merkeziliginde yerlesmeler arasindaki merkezilik hiyerarsisi daha net olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Burada Istanbul her iki siir bdlgesinden de baglar ve iliskiler igermesi
acisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Arasindalik merkeziligi degerleri ise agdaki yerlesmenin

koprii olabilme 6zelligini ortaya ¢ikarmasi agisindan 6nemlidir.

Analiz, Dogu siir bolgesi bilesen ve bagintilarindan arindirilmis ve Bati sinir bolgesi aginin
merkezilik degerleri iliski agirlig: ile birlikte kiyaslanmistir. Buna gore iki sinir bolgesi
arasinda koprii niteligindeki yerlesimlerin merkezilik degerleri diger ag ile baglantilari
olmadigindan dolay:1 tiim merkezilik hesaplamalarinda diigmiistiir. Diger bir deyisle ag

analizi tiim agin etkisinden arindirilarak yerel diizeye indirgenmistir.

Batum, Kemalpasa ve Hopa yerlesmeleri sadece dogrudan baglarin dikkate alindigi i¢ derece
merkeziligi acisindan agda iliski ag1 degerlerine paralel olarak daha merkezi bir konumda
yer almaktadir. Komsu bilesenleri de dikkate alan yakinlik merkeziligine gore komsu
bilesenlerden daha merkezi olanlar1 hesaplamaya katan Oz vektdr merkeziliginde

yerlesmeler arasindaki merkezilik hiyerarsisi daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yakinlik Merkeziligi Ozvektor Merkéziligi

Arasindalik Merkeziligi i¢ Derece Merkeziligi

Sekil 5.10. Tiim agin merkezilik degerlerinin karsilastirilmasi
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Bu ac¢idan agirliklardan bagimsiz olarak Kobuleti yerlesmesi Batum, Kemalpasa ve Hopa
yerlesmelerine ek olarak yiiksek 6z vektor merkeziligine sahip olmaktadir. Agdaki
yerlesmenin koprii olabilme 06zelligi agisindan 6nemli bir gosterge olan arasindalik

merkeziligi degerine gore Batum tek ve baskin yerlesim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Analiz, Bat1 sinir bolgesi bilesen ve bagintilarindan arindirilmis ve Dogu sinir bolgesi aginin
merkezilik degerleri iliski agirlig: ile birlikte kiyaslanmistir. Buna gore iki siir bolgesi
arasinda koprii niteligindeki yerlesim olan Istanbul dogu sinir bdlgesi icin ortalama bir
merkezilige sahip iken mekansal yakinlik ve iki farkli iilke ile kurulan iliskilerin

yogunluguna paralel olarak Edirne’den sonra merkeziligi yiiksek bir yerlesim olarak one

cikmaktadir.
Yakinlik Merkeziligi Ozvektdr Merkeziligi
Arasindalik Merkeziligi - i¢ Derece Merkeziligi

e Angers

Artvin Kemalpasa

Sekil 5.11. Dogu sinir bolgesi merkezilik degerlerinin karsilastiriimasi

Edirne niifus ve smir bolgesinin sosyo-ekonomik ihtiyaglarini karsiladiklar1 bir yerlesim
birimi olarak tiim merkezilik 6l¢iimlerinde sadece dogrudan baglarin dikkate alindigr i¢

derece merkeziligi agisindan agda iligski ag1 degerlerine paralel olarak daha merkezi bir
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konumda yer almaktadir. Komsu bilesenleri de dikkate alan yakinlik merkeziligine gore
komsu bilesenlerden daha merkezi olanlar1 hesaplamaya katan 6z vektdr merkeziliginde
yerlesmeler arasindaki merkezilik hiyerarsisi daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Edirne
agdaki en yiiksek 6z vektor merkeziligi ve agdaki yerlesmenin koprii olabilme o6zelligi
acisindan onemli bir gdsterge olan arasindalik merkeziligi degerine gore tek ve baskin

yerlesim olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 5.12)

Yakinhik Merkeziligi i i Ozvektor Merkeziligi
A&Wmﬂ'mvos “Edme grasis;

s Lesovo MaviBkaisisthwei
2 . Sg
9 Dimittovgrad Bu@22 Befovan
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Arasindalik Merkeziligi

Sekil 5.12. Bat1 sinir bolgesi merkezilik degerlerinin karsilastirilmasi

5.5.3. Ag dokusu

Ag dokusu istatistiksel olarak anlamli frekanslarin olusturdugu doku olarak tanimlanmakta
(Milo, 2002) ve agdaki farkl: tiir ve sayidaki baglarin rastgele olarak olusabilecek baglarinin
ag ortalamasinin tlizerinde hesaplanmasi ile tespit edilmektedir (Shen-Orr S vd. 2002). Ag
dokularmin tespitinde oncelikle farkli tipteki motifler sayilmakta, uglarin dereceleri
korunarak rastgelelikleri saglanmakta, rastgeleligi saglanan agdaki motiflerin frekanslar
hesaplanmaktadir. Sekildeki ag dokusu 3 bilesenli bir ag i¢cin miimkiin olan tiim yonli

iliskileri gostermektedir (Milo, 2002). Rastgelelik gercek aglarda olan rastgele elde
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edilemeyen yapilarin tespiti ile agin yapisini ortaya koymak i¢in kullanilmaktadir. 3 bilesenli

ve yonlii bir agda olusabilecek muhtemel tiim iligski dokular1 (Sekil 5.13)’te gosterilmektedir.

Sekil 5.13. Ug bilesenli bir agin muhtemel tiim iliski dokusu (Milo, 2002)

Buna gore (Sekil 5.13)’deki

— 1 numarali doku tek bir bilesenin merkezde oldugu ve dagitici rolii baskin bir dokuyu

— 2 numarali doku bilesenler aras1 geg¢iskenligin var oldugu durumu

— 3 numarali doku bilesenler arasinda geciskenlik ve karsilikliligin oldugu durumu

— 4 numarali doku agda otorite 6zelligi olan durumu

— 5 numarali doku agda gegiskenlik, otorite 6zelligi olan durumu

— 6 numaral1 doku agda geciskenlik, otorite ve karsilikligin oldugu durumu

— 7 numarali doku agda merkezilik, otorite ve karsilikligin oldugu durumu

— 8 numarali doku agda bilesenin merkezde hem dagitici hem de otorite roliiniin bulundugu
ve karsilikligin oldugu durumu

— 9 numarali doku agda geg¢isliligin yiiksek oldugu durumu

— 10 numarali doku geciskenlik, karsiliklilik, otorite ve dagitict rollerinin bulundugu
durumu

— 11 numarali doku bilesenler arasinda dagitict roliin daha baskin oldugu geciskenlik,
karsiliklilik ve otoritenin bulundugu durumu

— 12 numarali doku bilesenlerin ayn1 anda otorite, dagitici, gecisken ve merkezi rollerinin
bakin oldugu durumu

— 13 numarali doku ise her bir bilesenin gecisken, merkezi, karsilikli, otorite ve dagitici

rollerinin bulundugu durumu temsil etmektedir.

Calisma kapsaminda ele alinan sinir bolgeleri ve tiim agdaki ag dokusunun tespiti i¢in Alon
(2007) tarafindan gelistirilen ve agdaki baskin dokular1 ortaya koyan DOS ortaminda c¢alisan

“Mfinder 1.2” programi kullanilmistir. Buna gore her ii¢ ag i¢in 3 ve 4 bilesenli ag dokular1
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ortaya cikarillarak dokunun merkezilik, geciskenlik ve karsiliklilik yapisina iliskin

degerlendirmeler yapilmistir (Cizelge 5.118).

Cizelge 5.118. Sinir bolgesi 3 ve 4 bilesenli ag dokusu

Sinir Bolgesi

Baskin Ag Dokusu (3 Bilesenli)

Baskin Ag Dokusu (4 Bilesenli)

Tirkiye-Giircistan
Bolgesi

Sinur

id36

N\ N
N\

2 ve 4 Numarali dokular baskin
dokular olarak tespit edilmistir. Agin
Gegiskenlik ve Merkezilik (otorite)
karakteri 6n plana ¢ikmaktadir.

Agda 4 Bilesenli baskin doku tespit
edilememistir.  Iliskiler ~ cografi
olarak tek ve gilicli merkezler
aracilig1 ile gergeklesmektedir.

Tiirkiye-Yunanistan,

Bulgaristan Sinir Bolgesi

id36
Q
A
AN

—

4 Numarali doku baskin dokular

olarak tespit edilmistir. Agda
merkezilik karakteri 6n plana
¢ikmaktadir. 3 adet {ilke siniri

olmasma ragmen bir gegiskenlik
tespit edilememistir.

id76

4 Bilesenli analizde yerlesimlerin
merkezilik ve hub (dagitict
merkezlik) ozellikleri baskin ag
dokusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgeleri

Tirkiye Dogu ve Batt Sinir

id14
2\
a'"‘l \
N

3, 4 ve 7 numarali dokular baskin
dokular olarak tespit edilmistir.
Karsiliklilik, Merkezilik, Dagitici-
Toplayicit Merkezilik ve Gegigkenlik
karakterleri 6n plana ¢ikmaktadir.

id2184

P

4 Bilesenli analizde yerlesimler
arasinda merkezilik, karsiliklilik ve
Toplayict merkezilik dokular tespit
edilmistir.
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Ag dokusunun ortaya ¢ikarilmasi yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki akimlarin sinir etkisi
ile birlikte mekani sekillendirme bigimlerini ortaya koymaktadir. Szekely (2013) sinir Gtesi
iliskilere gore yerlesmeleri Renard ve Picouet (1993)’den alint1 ile sinir ¢izgisi, mekansal
gelisme diizeyleri, sinir Gtesi iliskiler ve niifus Olgiitlerine gore siniflandirmaktadir (BKz.

Sekil 5.16).

Sinir ag1 dokular tespit edilirken klasik ag dokusu tespitine ek olarak 7 agamali bir siire¢
izlenmistir. Analizin ilk asamasinda ag merkezilikleri hesaplanmis ve baskin olan
merkezilige sahip yerlesimi ortaya cikarmak {izere bag sayisina gore bir indirgeme
yapilmistir. Ardindan agirlik parametresi olarak niifus parametresi eklenmistir. Sonrasinda
agirliktan bagimsiz olarak hesaplanan temel ag dokular tespit edilmistir. Ardindan elde
edilen temel ag dokular1 ile merkezilik analizi ¢aligmalar1 birlestirilerek yerlesmelerin
cografi konumlari ile cakistirilmak suretiyle sinir ag1 dokulart her bir sinir bélgesi i¢in elde

edilmistir (Cizelge 5.119).

Cizelge 5.119. Siir ag1 dokusu

Yakinlik I¢ Derece Dis derece Arasindalik Oz vektor
Tim Ag i i ren
. = . s o w5
‘e Sl 7 =l
% K 1 ; !
@
Sinir N, J . = N S S S ° o
Bolgesi Y S ,_’. - S é - Y S ©
| I SR I S | Sl R ¥ <
Bat1 Smur . A
Bolgesi Ak SN AN N 2% Bep.
o [ R S| (-
[

Temel ag dokusu ile tespit edilebilecek 3 bilesenli tiim olasiliklar ve sinir baglaminda
isimlendirilmesi yapilmistir. Buna gore sinir bolgesi analizinde baskin karakterli yerlesmeler
ve aralarindaki iligki ortaya konabilmesi i¢in Hub, Otorite, Gegisken ve Karsiliklilik

kavramlar1 ¢ergevesinde elde edilen sonuglar siniflandirilarak yorumlanmastir.
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Cizelge 5.120. Merkezilik sonuglarinin bag sayisi ¢ergevesinde indirgenmesi

Yakinlik I¢ Derece Dis derece Arasindalik Oz vektor
Dogu smir . ! .- . g
Bolgesi ) % < . . \ /‘
Bat1 SII.III‘ e®.
Bolgesi . ’
. \ 3
® ® ¢ ¢

Buna gore 3 bilesenli ag dokusu sonuglarina gore hub gorevi goren yerlesmeler Tiirkiye’den
Edirne ve Ipsala; Bulgaristan’dan Haskova, Svilengrad, Harmanli ve Simeonograd ve
Yunanistan’dan ise.Komaros’tur. Bolgesel Merkez (Otorite) potansiyeli olan yerlesimler ise
Tiirkiye’den Edirne, Kesan; Yunanistan’dan Komotini ve Kastaniastir. Gegisken 6zelligine
sahip yerlesmeler ise Tiirkiye’den Edirne; Kesan Yunanistan’dan Dedeaga¢ One
cikmaktadir. Bolgesel merkez nitelikteki kentlerin i¢inde oldugu karsiliklilik ve geciskenlik
iceren dokular Edirne ve Kesan kentleridir (Bkz. Sekil 5.14).

Bu analiz (Cizelge 5.120), agin geneline bakildiginda fark edilemeyen bazi iligkilerin daha
net goriilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin Sinir bolgesinin disinda Istanbul, Kusadasi,
Izmir gibi kentler ile sinir bolgesinde yasayanlarm iliski dokulari ortaya ¢ikmistir. Daha
detayda derinlemesine goriismelerde bunun sebebinin belirli donemlerde Yunanistan’a
giden Rumlarin diizenli ziyaretleri oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ziyaretler sinir bdlgesinin
disina da olsa sinir bdlgesinde ikamet edenlerin yapmis olmalart agisindan bolgenin sosyo-

mekansal karmasik iliskileri agisindan 6nemli goriilmektedir.

Dort bilesenli a§ dokusunda 6n plana ¢ikan Kesan (hub), Komaras (otorite), Canakkale;
Ipsala (hub), Giimiilcine (otorite), Avas ve Havsa; yerlesimler aras1 iligkiler
gozlemlenmektedir. Diger taraftan Bolgesel merkez (hub) ve gegisken iligkilere bakildiginda
Canakkale ve Avas’in bulundugu dokuda Dedeagac (hub), Ipsala (Koprii) yerlesim olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 5.15).
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Sekil 5.14. Ug bilesenli ag dokusuna gore ag dokusu
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Sekil 5.15. Dort bilesenli ag dokusuna gore ag dokusu
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Analizin ilk asamasinda, smirin diger tarafiyla olan etkilesim ve kurulan iligkiler ag
motiflerini elde etmek i¢in incelenmistir. ikinci asamada, toplumsal, ekonomik ve mekansal
veriler ampirik olarak analiz edilerek klasik ag motiflerinden farkli yeni sosyo-mekansal ag

motifleri arastirilmistir.

Boylece, sosyo-mekansal ag motiflerinin farklilasmasi1 ve farklilasmasinin nedenleri
aciklanmistir. Buna ilaveten, yerlesimler arasinda hareketlilik ile iliskili ag motifleri,
mekansal ve sosyal parametrelerin analizine eklenmesiyle farklilik gostermekte ve sinir

bolgesinde bolgedeki farkl ag kaliplar1 cokca gozlenmektedir.

Sonugta, Onerilen metodoloji, tek boyutlu ag modellerine dayanan mevcut yaklagimla
karsilastirildiginda, sinir bolgelerindeki ag yapilarinin anlasilmasina katkida bulundugu

ortaya ¢ikmaktadir.

o o
o O

O .

0%‘. *—

Sekil 5.16. Sinir bolgesindeki yerlesme tipolojileri, Szekely’den (2013) adapte edilmistir.

(Calismada bilesenler sinirdan ilk 100 km i¢indeki yerlesmelerde yasayan ve sinirin otesi ile
bir sekilde iliski kuranlari, baglar ise bu kentler arasinda kurulan iliskileri temsil etmektedir.
Mligkiler akimin yogunlugu ve yerlesimler arasi iligkiyi temsil etmesi agisindan yonlii ve
agirhikhidir. Bu bilesenler (Sekil 5.17.) ekonomik, sosyal, idari ve mekansal boyutlar
icerisinde gOmiilii olarak bulundurarak sinirin diger tarafina gegen aktdrleri temsil

etmektedir.
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'Sinir Cizgisi
Bilesen ! .
*Derece ' Bilesen
Merkezilik :

Gruplasma
-Boyut :

1

! > Siir
Iliski : Yerlesmesi
Yon :
*Agirlik '
Uzaklik

.Yolculuk
Siiresi

gmesi 5

Sekil 5.17. Sinir bolgesinde aktdriin iginde yer aldigi mekansal birim bilesen ve iliski

Farkli sinir bolgelerindeki aktorlerin 6zelliklerine bagli olarak aktorler arasi etkilesim tiirleri
de degismektedir. iliskiler etkilesimin tiirli, yogunlugu ve igerigi bakimindan degisim
gosterebilmektedir. Calisma ¢ercevesinde elde edilen sosyo-ekonomik verinin analizi ile
makro ve mikro diizey ag yapilar1 ve dokulari elde edilmistir. Bu ¢alismada mekan iliskisel
cografyasi ile birlikte degerlendiren bir yaklasimla ele alindigindan baslangigta net bir

cografi sinir belirlenmemistir.

>
Gy

L y Balkesir
L/_//A‘
z'-’;w‘& /\ﬁq\ =

)/

Harita 5.1. Sinir bolgeleri sosyo-mekansal etkilesimi (Tiirkiye-AB sinir bolgesi)
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Bununla birlikte anket ¢alismasi ve analizler ile sinirlart bulanik olan fonksiyonel etkilesim
alan1 tespit edilmistir. Bu ¢er¢evede (Harita 5.1 ve Harita 5.2)’de Bati1 ve Dogu Sinir
bolgelerindeki temel sosyo-mekansal ag yapisi gosterilmektedir. Buna gore Bati smir
bolgesi 3 tilkenin ulusal sinirlarinin kesistigi ve ilk 100 km’nin i¢inde {i¢ adet sinir kapisinin
yer aldig1 siurlari kesin ¢izgiler ile belirlenemeyen bir etki alanina sahiptir. Bolgenin basat
ag aktorii niifus, ekonomik yap1 ve ulagim gibi avantajlar1 ile Tiirkiye tarafinda yer

almaktadir.

Sinirn ilk 100 km’lik kisminda ikamet eden ve sinirin diger tarafi ile etkilesimi olanlarin
hedef kentleri ile iliski yogunlugu hesaplanarak sinir bolgesinin etki alan1 ve merkezleri
haritas1 elde edilmistir. Buna gore Tiirkiye- AB sinirinin ilk 50 km’si ¢ok yogun olmak iizere
ilk 100 km’lik ¢ap1 icine alacak sekilde bir yogunlasma ile birlikte sinir bdlgesinin bulanik
sinirlart 200 km civarinda ¢izilebilmektedir. Diger yandan smir bolgesinin merkezi’nin
yaninda sinir iilkelerinin biiyiik kentleri (Sofya, Biikres, Selanik ve Istanbul) de smnir bolgesi

ile bir iligki igerisine girmektedir.

Kutaisi

[ 200

Yeriesm Merkezien [ |50 |
oo /
[Hoo

Harita 5.2. Sinir bolgeleri sosyo-mekansal etkilesimi (Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi)



211

Tiirkiye-Giircistan Sinir bolgesinde ise sinirin diger tarafi ile etkilesimi olanlarin hedef
kentleri ile iliski yogunlugu hesaplanmis ve sinir bolgesinin lineer etki alan1 ve merkezleri
haritasi elde edilmistir. Buna gore Tiirkiye-Giircistan siirinin ilk 50 km’si ¢cok yogun olmak
iizere ilk 100 km’lik ¢ap1 icine alacak sekilde homojen sayilabilecek bir yogunlasma sinir
bolgesinin bulanik sinirlarini belirlemektedir. Diger yandan etki alani ile birlikte bu lineer
hat Trabzon’a kadar ulagmaktadir. Tiirkiye tarafinda Rize ve Trabzon sinirin etki alan1 olarak
tanimladigimiz bolgede yer alirken; Giircistan tarafinda Batum’un etkisi haritaya
yansimugtir. Ayrica sinir bolgesinin merkezinin (Batum) yaninda Tiirkiye ve Giircistan’in
biiylik kentleri (Tiflis, Rize, Artvin, Ordu ve Trabzon) sinir bolgesi ile bir iliski icerisine
girmektedir.

Diger yandan siir bdlgesinde yer alan ve kendi iilke sinirlart igerisinde kademelenmedeki
yerinden dolay1 merkez konumunda yerlesimler yer alirken, sinira yakinlig1 ve gecis avantaji
nedeniyle siir Gtesi ile yogun iligki icerisinde ufak yerlesimler yer alabilmektedir. Ayrica
siir bolgesi igerisinde olmayan ancak sinir bolgesinin tamamini etkileyen kiiresel/bolgesel

diizeyde yerlesme de yer almaktadir.

Dogu siir bolgesi idari yapilanma tiirlerinin farkliligi, yerlesmelerin morfolojik 6zellikleri,
topografik yapinin etkileri, sinir gecisinin kolayligi gibi bolgeleri birbirinden farklilagtiran
bir kimlige sahiptir. Cografi kosullarin etkisi ile dogrusal bir hat boyunca yer alan
yerlesmelerin ulasim avantajlarin1 kullanarak daha merkezi konuma geldikleri ortaya
cikmistir. Diger yandan dogu smur bolgesindeki en merkezi ve tekil ag aktorii niifus,
ekonomik yap1 ve ulagim gibi avantajlar ile Giircistan tarafinda yer almaktadir. Tirkiye
tarafinda aktorlerin merkezilikleri diisse de tekil ve baskin bir aktér bulunmamaktadir.
Cografi uzaklik nedeniyle kiiresel/bolgesel diizeyde aktorlerin bu bolgeye etkisi daha az

olmaktadir.

Diger yandan sinir kapilarimin islevleri yogunluk ve mekansal olarak degerlendirildiginde
Sarp Sinir kapisinin 2000 km’ye kadar bir etkilesime sahne oldugu ve bu etkilesimin ilk 100
km’de yogunlasti1 ortaya ¢ikarken; Ipsala Sinir Kapisinin her iki yonde daha bolgesel
nitelikte bir kap1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sinirdan gegildikten sonra gidilen mesafe ve

yogunluklar1 Sekil 5.18’de gosterilmektedir.
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Sekil 5.18. Sinir kapilarindan gecenlerin diger tarafta eristikleri mesafe ve yogunlugu

Sinirin ilk 100 km’lik kisminda ikamet eden ve kapilardan gecenlerin sinirin diger tarafinda
eristikleri mesafelerin ortalamasina bakildiginda Pazarkule’nin hem yerel diizey hem de iilke
diizeyinde isledigi ortaya ¢ikmaktadir. Ipsala ve Kapikule’den gegenler ise o bdlgedeki
biiyiik yerlesimlerin ilk 50-75 km’den sonra olmasindan dolay1 ortalama degerleri Ipsala igin
(75-150 km) ve Kapikule i¢in (50-100 km) ¢ikmaktadir. Sarp Sinir kapisinda Batum,
Kemalpasa ve Hopa’nin sinira yakin olmalar1 ve etkilesimin biiyiik oranda bolgesel diizeyde

¢ikmasindan dolayz, aralik (30-90 km) arasinda ¢ikmustir (Sekil 5.19).

2007

1509

mesafe

100+

509

1

T T T T
Ipsala Pazarkule Kapikule Sarp

kapi

Sekil 5.19. Sinirin diger tarafinda erisilen ortalama mesafe
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Sinirin diger tarafina gecislerin yogunluguna bakildiginda (Sekil 5.20) Sarp Sinir kapisinda
iligkilerin c¢ogunlukla Batum, Kemalpasa ve Hopa yerlesmelerini kapsayacak sekilde
olmasindan dolay1 ortalamadan uzaklasan degerler ¢ikmaktadir. Bu noktada iligkilerin
mekanda dagilmasi en homojen ¢ikan smir kapisi Kapikule’dir. Ortalamadan uzaklasan
degerlere sahip iki kap1 olan Sarp ve Pazarkule daha ¢ok yerel ve bolgesel diizeyde iligkilerin

yogunlastig1 kapilar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sekil 5.20. Sinirin diger tarafina gegislerin yogunlugu

5.6. Sosyo-Mekansal Etkilesim Uzerine Genel Degerlendirme

Sinir bolgelerindeki iliskiler ag1, siirin ¢ok boyutlulugu ve karmasikligi ile birlikte sosyal,
ekonomik, idari ve mekansal boyutlardaki veriler ile dlgiilerek, aktorlerin iliski deseni ve
olusan agin morfolojik 6zellikleri incelenmistir. Boylece sinir bolgelerinin agsal karakterleri
ve siirda olusan etkilesimin ag iizerinden tanimlamas1 yapilmistir. Agin genel veya yerel

yapisinda istatistiksel ve grafiksel anomalilikler, sebepleri ve sonuglari arastirilmistir.

Ulusal politikalar ile sekillenen, iizerinde sosyal ve ekonomik iligkiler kurulan ve mekansal
esikler ile yonlenen yakinsama mekanlar1 olarak sinir bolgeleri, politik ve idari yapilarin
egemenlik alanlar1 olarak ¢izdikleri ¢izginin 6tesinde bir etkilesime konu olmaktadir. Bu

anlamada yerel ve kiiresel 6l¢ekteki etkilesimin mekani olan ag tabanli bu bolgelerde yer
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alan aktdrlerin, tiim agdaki ve kendi bolgeleri i¢indeki konumlari ve sinirin diger tarafi ile

iligkilerinin sosyo-mekansal olarak arastirilmasi ve betimlenmesi 6nem tagimaktadir.

Siirlari, idari ve {ilke sinirlarindan ¢ogu zaman ayrisan dinamik ve bulanik bir yapida olan
bu bolgeler, ulusal smirlar ve egemenliklerin sarmaladig: bir alanda istikrarin ¢ogunlukla

yerel aktorlerden bagimsiz olarak dalgalandig bir karakter sergilemektedir.

Bu durumda ise ulus devletlerarasindaki sinir ¢izgisi etrafinda olusan ve sosyal, idari ve
ekonomik yapilarin yogun olarak etkilesimde oldugu iligkisel cografyalarin igerikleri,
etkilesim tiirleri ve iliskisel yapilar1 {ilkeden iilkeye ve bodlgeden bolgeye degisiklik
gosterebilmektedir. Ulus devletlerin ulusal politikalarinin sekillendirdigi sinir bolgelerinde,

farkli yerlesim dokular1 ve biiyiikliikleri olusabilmektedir.

Devletlerin ekonomik biiyiikliikleri, sinir gecis kosullar1 ve flilkeler arasindaki politik
atmosfer sinirin diger tarafindaki yerlesmelerin biiyiikliiklerini ve siir 6tesi isbirliginin
yoniinii de belirleyebilmektedir. Bu anlamda Jessop ve digerleri (2008)’in sinirdaki sosyo-
mekansal boyutu anlamlandirma ¢abasi yeni bir mekan-zamansal ele alisla béolge, yer, dlgek
ve ag lizerinden kavramsallagtirmasi, bu c¢alismanin smir mekani ve aktorlerini
konumlandirmasi agisindan bir a¢ilim sunmaktadir. Bu ¢alisma, kavramsal olarak ag yapisi
ile baglantili bir sekilde smir aktorlerini, 6lgegine gore mekandaki iliski dokusunu ve
bunlarin sosyo Kkiiltiirel, ekonomik ve idari ¢er¢cevede olusan dinamik karakterini smnir

bolgeleri 6zelinde bir ¢erceveye oturtmaktadir.

Calisma stiresince sahadan toplanan veriler ve bunlarin analizleri sonucu elde edilen bulgular
cesitli acilardan degerlendirilebilir. Bunlar; ulus devletlerin sinir Gtesine iliskin
gelistirdikleri ¢ergeve, yerelin sinir 6tesi ile gergeklestirdigi ekonomik ve sosyal etkilesim

ve tlim bu etkilesimlerin ortaya ¢ikardigi sosyo-mekansal yansimalar seklinde ele alinabilir.

Oncelikle ulus devletlerin komsu sinirlar {izerinden sinir Stesine yonelik olarak tarihsel siiregte
gelistirdikleri yaklasimlarin ve iligki kurma bigimlerinin siir bolgesindeki etkilesimleri
dogrudan etkiledigi anlasilmaktadir. Ulus devlet sinirlarinin tarihsel olusum siireci, sinir

bolgelerinde diger tarafa gegcememislerin yasadigi farkli mekansal yerlesimleri olusturmustur.
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Bu durum, smirin ilk 100 km’sindeki etnik kokenli azinlik unsurlari ele alindiginda net
olarak goriilmektedir. Bulgaristan’in Tiirk niifusunu Tiirkiye sinirindan belli bir uzaklikta
tutmasi, Yunanistan’in sinir bolgesinde Tirk ve Gagavuz Tiirklerinin yer secimleri,
Giircistan’da sinir bolgesinde yasayanlari iilke i¢ine dagitma politikalar1 sonucu farkl: tiirde

mekansal geligmeler yasanmustir.

Bu gelismeler, son otuz yildaki kapitalist diinyaya agilma siiregleri agisindan toplumlarin
icermis olduklar1 ¢ok kiltiirliiliikk, komsu iilkeler ile iletisim ve etkilesim icin bir firsat
yaratmistir. Diger bir deyisle sinir, sinirin diger tarafina sosyo-mekansal anlamda en yakin
mekan olmus ve otuz sene Once hiikiimetlerce desteklenmeyen yiiksek gecirgenlik hali artik

merkezi hiikiimetlerce de ¢gogunlukla desteklenen bir durum olarak devam etmektedir.

Dogu ve Bati sinir bolgeleri kiiltiirel, sosyal, ekonomik, tarihsel vb. farkliliklar aktorlerin
simirdaki is birligi ve etkilesime yonelik farkli bakis agilar1 ve uygulamalarina sebep
olmaktadir. Bu yapisal farkliliklar sinirlarin iliski tiplerini, sinirdaki aktorlerin birbirleriyle

iliski diizeylerini etkilemekte ve farkli iligki tipolojileri ortaya ¢ikmaktadir.

Dogu smir bolgesinin Tiirkiye tarafinda yer alan yerel yonetimler; sosyal iligkileri artirici
veya is birligine yonelik aktivitelerden ¢ok, altyapiya yonelik belediye isleri ile ilgilenmekte,
0zel sektoriin sorunlarinin ise merkezi diizenlemeler ile asilabilecegi yoniinde bir yaklagim
sergilemektedirler. Bu yaklasim, sinir bolgesinin yerel yonetim aktorlerini sinirin konumsal
avantajlarin1 yararlanma agisindan i¢e kapanik bir duruma itmektedir. Diger yandan Bati
siir bolgesinde ayni ulusiistli yapilanmaya iiye olmalarina ragmen, komsu tilke aktorleri

arasinda c¢ok temel farkliliklar tespit edilmistir.

Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi agisindan belediyeler sinir bolgesinde somut eylem ve
projeler iiretme dilizeyinde en aktif sinir aktorleridir. Yunanistan ile IPA smir Otesi

kapsaminda ortak projelerin yiiriitiilememesi, fonlarin kullanilamamasina yol agmaktadir.

Bu durumu agiklayabilecek ikincil nitelikte kiiltiirel, sosyal, tarihsel parametreler bulunsa da,
merkezi hiikiimetler arasi iletisim ve iligki diizeyi birincil ve en temel belirleyicidir. Burada
kast edilen, merkezi hiikiimetlerin kapsamli ortak politika gelistirebilme kapasitelerini yeterli
diizeyde kullanmayip, uygun ortam bulunmasina ragmen sinir otesi iligkileri devam

ettirebilecek iradeyi gosterebilecek nitelikte bir yapilanmaya gitmemeleridir.
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Her ne kadar ulusiistii politikalar siir 6tesi iligkilerde belirleyici rol oynasalar da, ulus
devletlerin merkezi yonetimleri ve yerel yonetimlerinin bu yaklagimi benimsemesi etkilesimin
artirtlmasi1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Bunun olmadigi durumlarda, her ne kadar ayni

ulustistii yapiya dahil olunsa da, sinir-6tesi iliskiler ayni diizeyde gelisememektedir.

Bununla birlikte yerel diizeydeki aktorler arasinda gelistirilen projeler ve sonrasindaki
stirece iligkin ¢esitli sorunlar tespit edilmistir. Siir Gtesi ile birlikte proje yapma kiiltiiriiniin
heniiz gelisme evresinde olmasindan dolayi, proje siireci yoneticilerin vizyon ve
baglantilarinin biiytikliiklerine paralel bir sekilde devam etmektedir. Bundan dolayz iligkileri

baslatmak ve gelistirmek i¢in aract danigman kurumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica tarihsel arka plant olan politik giindem, her iki tarafin da proje ortagi se¢me
stirecindeki Onceligini dogrudan etkileyebilmektedir. Yerel diizeydeki kurumlar arasi is
birliklerinin etkileri proje sonrasinda devam edememektedir. Proje kiiltiirliniin yerel
diizeydeki kamu kurumlarinda heniiz kurumsallasamamis olmas1 ve siirekliligi saglayict
unsurlarin ortadan kaybolmasi is birligi ortamimi olumsuz etkilemekte ve hedef

devamliligina zarar vermektedir.

Ayrica biirokratik engeller ve vize uygulamasi1 mekansal yakinlik ile dogabilecek kiiltiirel ve
sosyal iligkilerin 6niinde engel olarak goriilmektedir. Her ne kadar belediyeler is birligi
projelerinin maddi yonlerini dikkate almakta olsalar da, is birligi projeleri ile olusan sosyal ve
kiiltiirel ortamin devam etmesi ve bu sayede ortakliklarin ve benzerliklerin kesfedilmesi
istenmektedir. Bu siirecte ise dil, mevzuat, muhatap bulma gibi konularda kolaylastirict ve
iligkileri saglayici aktorlere ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin IPA projeleri kapsaminda bu siireg
cesitli kent merkezlerinde proje ortagi bulma toplantilar seklinde diizenlenmistir. Sonrasinda
projelerin yiiriitiilmesi yiiriitlicii ve ortaklara birakilmistir. Bu siirecte kolaylastirici ve

biirokratik yonleri ile ilgilenen aktorlere ihtiyag duyuldugu agikea ifade edilmistir.

Ulus devletlerin sinir 6tesine yonelik gelistirdikleri cerceveye ek olarak, yerelde yasanan
etkilesim farkli isleyisleri ve sosyo-mekansal yansimalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Simirin bir
tarafindaki yerlesmede yasayan aktoriin sinirin diger tarafina ulasmasinin simir kapilarinin
kontroliine birakilmasi, sinir bolgelerinde dogrusal olmayan ag topolojilerini ortaya

cikartmaktadir. Diger bir deyisle, sinirin her iki yakasindaki yerlesim yerleri agisindan diger
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tarafa gegmek igin en kisa mesafe, mutlaka aktif bir sinir kapisindan belirli standartlara

uyarak saglanabilmektedir.

Aymi sekilde sinir kapisinin gegise yonelik karakterleri de farklilasabilmektedir. Ornegin
Ipsala sinir kapis1 Tiirkiye-Yunanistan arasinda daha ok transit gecis 6zelligine sahipken,
Pazarkule sinir kapisi giindelik sinir iligkilerinin daha yogun yasandigi yerel karakterli ve

sinir bolgesi iliskilerine yonelik islemektedir.

Bu durum, bir yandan sinir kapilarina yakin, sinirin olusturdugu mikro dlgekte ekonomik
aktivite ile canliigim siirdiiren yeni yerlesim birimleri olustururken, mevcutta belirli bir
ekonomik ve sosyal aktiviteye sahip yerlesmeler i¢in ise merkezilik fonksiyonlari kazanma

seklinde gerceklesmektedir.

Mekanin sinir bolgesi agina etkileri merkezilik, kiimelenme ve genel ag dlclimleri ile analiz
edildiginde; konumsal avantaja sahip olan yerlesmenin kendi iilkesi igerisindeki iligkileri,
niifusu, ekonomik ve sosyal yapisi ile desteklenmesi durumunda bir merkezilige sahip

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Doguda Batum’un, Batida ise Edirne’nin bolgedeki niifus ve ekonomik iliskiler acisindan
baskin karakteri, agsal iliskilerin de merkezinde yer almalarina ve dolayisiyla sinir
bolgelerinin merkezleri haline gelmelerine sebep olduklari sdylenebilir. S6z konusu
merkezilik, mekanda o6zellikle aligveris ve sosyo Kkiiltiirel ihtiyaclarin karsilandigr ayni
zamanda idari birimlerin yer sectigi ve iliskilerin ¢ogunlukla viicut buldugu bir merkezilige

tekabiil etmektedir.

Ag analizleri ile elde edilen farkli tiirdeki merkezilik, sinir bolgesinde farkli anlamlar
icermektedir. Bu cercevede tiim merkezilikleri iizerinde toplayan Edirne, agda daha fazla
yerlesime dogrudan ve dolayli baglanan, kolay erisilebilen, baglantilarin ugrak noktasi,
kolay ve alternatifli baglanilabilen, agin ihtiyaclarini sunan, bolgesel merkez olabilmenin alt
yapisina sahip bir yerlesme olarak éne gikmaktadir. Istanbul ise kiiresel karakterinin yani
sira sinir bolgesinin tamamlayicist ve siir bolgesine yakinligi ile Edirne’yi daha merkezi

bir konuma tasimaktadir.
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Yogun ekonomik aktivitenin oldugu Dogu sinir bolgesinde aktorler farklilagmakta,
simetriklik iceren iliskiler azalmakta ve her iki taraf icin karsida gerceklestirilen aktivitenin
anlam ve icerigi biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu durum ulusal diizeyde kurumsallagsmis
bir is birligi mekanizmasimin olmamasi ile agiklanabilir. Sinir bolgesine yonelik destekleyici
eylemler merkezi hiikiimetin ekonomik iliskileri artirmaya yonelik ancak kisith

desteklerinden daha fazlasin1 gerektirmektedir.

Alan calismasinda gercgeklestirilen anket ve derinlemesine goriismelerden ¢ikan sonuglar,
siir bolgesinde sosyal iliskilerin yiiksek diizeyde oldugu, kiiltiirel ve tarihsel baglarin hala
yiikksek oranda iligkilerin O6nemli diizeyde belirleyicileri oldugu gdstermektedir. Bu
baglamda genel olarak sosyal iligkiler sinir bolgesinin diger katmanlari i¢in kolaylastirict bir
rol istlenmekte, ancak bunun merkezi hiikiimetler ve yerel yonetimlerce tam olarak

kavranamadig1 veya uygulamada kullanilmadig1 anlasilmaktadir.

Ag analizleri ile elde edilen farkli tiirdeki merkezilik, sinir bolgesinde farkli anlamlar
icermektedir. Bu ¢ercevede tiim merkezilikleri tizerinde toplayan Edirne, agda daha fazla
yerlesime dogrudan ve dolayli baglanan, kolay erisilebilen, baglantilarin ugrak noktasi,
kolay ve alternatifli baglanilabilen, agin ihtiyaglarini sunan, bolgesel merkez olabilmenin alt
yapisina sahip bir yerlesme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Istanbul ise kiiresel karakterinin yani
sira sinir bolgesinin tamamlayicist ve siir bolgesine yakinligi ile Edirne’yi daha merkezi

bir konuma tasimaktadir.

Sinir bolgeleri kenarda olmanin getirdigi ekonomik ve sosyal esitsizlik sorunlarini
yasamaktadirlar. Kiiresellesme, sinir Otesi iliskilerin artmasi, sinir komsular1 arasindaki
etkilesimi ve esnekligi artirmistir. Sinirlar artik tilkeleri birbirinden ayiran ¢izginin 6tesine
gecip, ¢ok boyutlu ve interaktif bolgelere déniismiislerdir. Ozellikle ulusiistii yapilarin
ortaya ciktigi AB gibi olusumlarla, sinirlar daha gecirgen hale doniismiis, uygulanan
bolgesel gelisme programlari, hibeler ve fonlarla iliskilerin artmasi ve iilkelerarasi
biitiinlesme tesvik edilmistir. Yerel ve bolgesel diizeyde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak

aktorler aras1 etkilesim artmustir.

Tiirkiye sinir bolgeleri orneginde Bati ve Dogu siir bolgesindeki aktdrlerin; sosyo-
ekonomik yapilariin farklilastigi ortaya ¢ikmaktadir. Bati sinir bolgesindeki aktdrler ayni

ulusiistii yapiya sahip olmalarina ragmen Tiirkiye ile etkilesimde bulunanlarin nitelikleri
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farklilagmaktadir. Yunanistan’la iligkilerin daha ¢ok iiniversite mezunu, 31-40 yas arasinda
ve agirlikli olarak erkekler tarafindan kuruldugu, Bulgaristan’la iligkilerde ise, Bulgar
tarafindan 41-50 yas arasi, lise egitimli kadinlarin, Tiirkiye tarafindan ise 31-40 yas arasi,
iniversite mezunu, erkeklerin agirlikli oldugu, Dogu smir bolgesindeki aktorlerin ise,
Giircistan tarafindan 30 yas alt1 iniversite mezunu kadinlarin, Tiirkiye tarafindan ise 30 yas
alt1, lise mezunu, erkeklerin agirlikli oldugu anlagilmaktadir. Ttiim {ilke iliskilerinde sinir
Otesine gegisin agirlikli olarak giiniibirlik, ayda 1-2 kez, turizm amaglh oldugu ve ortalama
100-499 avro harcandigi, buna karsin Tiirkiye’den Bulgaristan ve Yunanistan ’a sosyal
amagli, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye saglik amagli, Giircistan’dan Tiirkiye’ye ise ekonomik

amagli gecislerin de one ¢iktig1 goriilmektedir.

Diger yandan Yunanistan’dan haftada 1-2 kez, Giircistan’dan her giin gecenlerin de 6nemli
yer tuttugu, Tirkiye’den tiim lilkelere gegiste gecelemeli kalislarin oldugu, Giircistan’dan
gegenlerin 1 hafta siireyle kalanlarin da oldugu, Giircistan’dan gegenlerin daha kisith

harcama yaptig1 (50-99 avro) tespit edilmistir.

Smir oOtesiyle iliskilerde en biiylik engelin idari/glimriik iliskilerden kaynaklandigi,
Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Giircistan’la iligkilerinde dil problem olarak goriiliirken,
Yunanistan’la hiikiimetler arasi politikalarin 6nemli bir engel olarak goriilmedigi ortaya

cikmaktadir.

Smir 6tesi ile iliskilerin belirlenmesinde uluslararas: politikalar temel belirleyici olsa da,
yerel ve bolgesel diizeyde yasanan etkilesim onem tagimaktadir. Sinir Gtesi ile etkilesim
icinde olan aktorlerin sosyo-ekonomik yapilari, niteligi, sinir 6tesi ile kurduklar iliskinin
tirli, bicimi, icerigi uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel politikalarin belirlenmesinde

yonlendirici olmalidir.

Bu gergevede sinir 6tesi ile etkilesim i¢inde olan aktdrlerin sosyo-ekonomik yapilari, niteligi,
sinir Otesi ile kurduklari iligkinin tiirti, bi¢imi, igerigi ve sinir mekaninin 6zgiin karakteri bu

bolgelere 6zgii yonetisim yapilarinin farkli olarak sekillenmesine yol agmaktadir.
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6. SINIR BOLGESI YONETISiMi CERCEVESI

Degisen ihtiyaglar ile birlikte simir bolgelerinde yonetisim yapis1 degisiklik gosterirken
siirlarin daha az kat1 hale gelmesiyle birlikte, geleneksel kati idari sinir yapilar1 da bulanik
bir yaprya dogru evrilmektedir. Sinir bolgesinde yonetisim; karmasik sosyal ve idari yapilart
ile farkl1 yapidaki aktorleri art1 deger liretme amaciyla bir arada tuttugundan, ulusal diizeyde
ele alinan yonetisim kavramindan farklilagsmaktadir. Sinir bolgelerinde yiirtitiilen igbirlikleri
diizeyinde uygulanan yonetisim yapilari; kendi kendine organize olabilme, koordinasyon ve
etkilesim, stratejik zekd ve 0grenmeye aciklik gibi gostergeler ile karsilastirmalara konu
olabilmektedir. Bu sebeple, her bolgenin kendi isbirligi ve kendi iyi yOnetisimini
gerceklestirmesine yonelik olarak ortaya konulacak yontem, bolgenin i¢sel dinamiklerini,
ozglinliiklerini, kapasitesini, kiiltiirel ve cografi konumunu, ekonomik faaliyetlerini, sosyal
iligkilerini ve aglarini icerecek sekilde kurgulanmalidir. Cok aktorlii mekanlar olmalarindan
dolay1 sinir bolgelerinde koordinasyon, isbirligi ve ortak aktiviteler olusturulmasi tamamiyla
basaril1 yonetisim model ve siireclerine baglidir (Scherer ve Zumbusch, 2011). Bu kapsamda
komsu tilkelerle etkilesim ve uyumun artmasini saglayacak yonetisim modeli ve politika
onerileri, karsilikli etkilesim ve uyumun gelisme potansiyeli oldugu bolgeleri 6n plana
cikaracaktir. Uygulanabilecek yonetisim modeli, bu isbirliklerinin basarisini dogrudan

etkileyerek, bolgelerin kalkinmasi agisindan 6nemli bir arag olacaktir.
6.1. Simir Bolgesi Yonetisimi

Baz1 yonetisim kuramcilariin (Rhodes, 1997; Hirst, 1994) iddia ettiinin aksine sinir
bolgeleri icin yonetimden yonetisime gegis slireci sinir cografyalarmin geneli dikkate
alindiginda homojen bir bicimde gerceklesmemistir. D1s sinirlar1 daha da katilagan ulus-iistii
yapilar agisindan yonetim ve yonetisimin rekabet ettigi cografyalar olarak sinir bolgelerinde,
aktorler, siirecler ve kurumlar acisindan bir gerilim ve buna karsin kendiliginden gelisen
dinamik bir mekanizma ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde tarihsel,
kurumsal ve politik ortamin degiskenligine istinaden kabuk degistirebilen yonetim-
yonetisim diyalektigi ile birlikte meydana gelen etkilesimle birlikte ortak yonetim/yonetisim
araligmin tanimlanmasimin gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu aralik tanimi, bolgesel
yonetisim ¢atis1 altinda smir bolgesi yoOnetisimine girdi saglayan; teorik ve pratik
farklilagmalara sahip ¢ok katmanli yonetisim, interaktif yonetisim, yumusak yonetigim ve

siir Otesi yonetigim tiirlerinde kismen bahsedilen ya da tanimlanmamis bir yonetisim
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araligidir. AB deneyimleri ile birlikte gelisen s6z konusu yonetisim tiirlerinin uygulama
modelleri, AB’nin entegrasyon iist hedefine uygun bir kurgu ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu
durumda entegrasyon iist hedefinden uzak ancak ortak hedefleri olan, ekonomik, sosyal,
idari ve mekansal iliski diizeyleri cesitlilik gosteren sinir bolgelerine yonelik siir bolgesi

yonetisim yaklagiminin eksikligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada sinir bolgeleri i¢in genel ve kapsayici bir yonetisim tiiriinden ziyade, sosyo-
mekansal farkliliklara sahip, sinir bolgelerinin 6zgiinliiklerini dikkate alan bir yonetisimin
cergevesi nasil ¢izilmelidir temel sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Sinirin kirillgan yapisi, tilke ve
bolgeye gore degisebilen hassasiyetler icermekte ve buna bagli olarak sinir bolgesindeki
yonetisim araligi hassas bir dengeden olusmaktadir. S6z konusu dengenin bir tarafi,
egemenlik alani ile ilgili hassasiyetler, merkezi hiikiimetler diizeyinde politikalar ve
otekilestirebilme potansiyeli gibi olgulardan, diger tarafi ise daha cok yerel diizeyde,
bolgenin dinamizmini olusturan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel eylem alanlarindan
olusmaktadir (Sekil 6.1). Smir bolgesi yonetisim g¢ergevesinin temel yaklasimi, ulusal
hassasiyetler ve sosyo- ekonomik iligkiler arasinda bir dengede sinir bolgesindeki kirillgan
yap1 ve degisken zeminle siirekli degigsmekte olan bir ortak yonetisim araligi dnermesidir.
Bu nedenle s6z konusu dengeyi olusturan bolgesel dinamiklerin analiz edilmesi, ¢izilecek

yonetisim cercevesinin ilk basamagini olusturmaktadir.

Egemeniik Alanl <=+ Ortak Yonetisim Araligi==
Ulusal Hassasiyetler ]
Oteki Algisi Eléonomllk
osya
Kulturel

lliskiler

Ortak Karar Verme
Aktorler Arasi lligkiler
Kulturel Baglar

Sekil 6.1. Smir bolgesi yonetisim araligini olusturan denge
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Ortak yoOnetisim araligi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerin sinir bolgesinde baskin
olmasi ile birlikte tam bir entegrasyona; egemenlik alani, ulusal hassasiyetler ve
otekilestirmenin yiikselmesinde ise iletisimsizlige doniisebilen bir aralikta degismektedir.
S6z konusu araligin temel belirleyicileri her bir sinir bolgesinin (i) ekonomik, sosyal, idari
ve mekansal acidan gegirimliligini ortaya koyan sinirin gegirgenligi, (ii) sinirdaki akimlarin
ve aktorlerin biitiiniine yonelik iligkileri ortaya koyan mikro ag analizi, (iii) agdaki
bilesenlerin tekil iliskilerini ortaya koyan makro ag analizi, (iv) agdaki farkl tiir ve sayidaki
baglarin olusturduklar1 anlamli frekanslar1 ortaya koyan ag dokusu ve (v) saha ¢alismasina
dayali bolgenin 6zgiinliikleri ve i¢ dinamiklerini igeren sosyo-mekansal degerlendirmeleri

olarak ele alinmistir (Sekil 6.2).

Olgek

Sinirhliklar
Ortak Normlar
........ Kurumlar
““““““““““ Aktorler
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Stregler
,,,,,,,,,,,,, Demokrasi
— :
Bolge«inin Ozgunlikleri ve i¢ Dinamikleri
j —
: Ag dokusu/ [liski Dokusu
Mikro Ag Analizi ~ :
v
Makro Ag Analizi
ol o :  Sinir Gegirgenligi Cok
‘Mekansal 1 : 3 ;
iligki yok Ortak Yonetisim Araligi { Entegrasyon

Sekil 6.2. Smir bdlgesi yonetisim catisi

Bu calismada smir bolgelerinin kilitlenmislik sorununa genel ve kapsayici bir yaklasimdan
ziyade, siirin gecirgenligi, sinirdaki sosyo-mekansal akimlarin 6zellikleri ve dokularimi
ortaya koyarak, bolgeye 0zgiiliigii ve ortak yonetisim araligi ile bir ¢éziim aranmaktadir.
Boylece, analitik bir yaklasimla ulusal ve yerel diizeydeki verilerden olusturulan model
cercevesinde elde edilen aralik ile somut olarak kamu politikalarin1 yonlendirici bir yaklagim

gelistirilmis olacaktir.
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6.2. Yonetisim Matrisi
Bu calismada ele alinan yonetisim yaklasiminin ¢ercevesi, yonetisim tartigsmalari agisindan
degerlendirildiginde, yeni bir kuramdan ziyade siir bolgelerinin 6zgiinliiklerini dikkate

alan, tarihsel arka plana saygili ve baglam bagimli kosullara duyarli bir ¢erceve ¢izilmesi

yonii ile 6ne ¢ikmaktadir.

Sinir Bélgesi Yonetisim Degerlendirme Matrisi

. i b Kurumlar
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Mikro Ag Ozellikleri

Konumsal Avantaj
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Bolgesel Ekonomik
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Enformallik
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Analiz
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Bolgesel Sosyal
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Bélgesel idari

Yerel Kurumlarla iletigim

Sekil 6.3. Smir bolgesi yonetisim degerlendirme matrisi
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Sinir Bolgesi Yonetisim Cergevesi dikeyde smira ve yatayda yonetisime iliskin
degerlendirmelerin yer aldig1 iki boyutta ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede sinir ekseni; sosyo-
mekansal yap1 ve sinir fonksiyonu, ag 6zellikleri ve yerinde analiz ve degerlendirmeler ile
elde edilen ekonomik, sosyal ve idari kategoriler, yonetisim boyutu ise; 6lgek, simirliliklar,

kurumlar ve uygulama araglari, aktorler ve siiregler olarak degerlendirilmektedir.

6.2.1. Sir bolgesi ekseni

Sinir bolgesi ekseni, sinirin sosyo-mekansal fonksiyon ve yapisal diizeydeki ozelliklerini
yansitan sinir gecirgenligi, ag 6zelliklerinin degerlendirildigi makro ve mikro ag analizleri
ve agm iliski deseni ile yerinde yapilan ayrintili ¢aligmalar neticesinde ortaya c¢ikan
gostergelere dayali olarak olusturulan eksendir. Bu eksenin bilesenleri dnceki boliimlerde

tanimlanmustir.

Sinir gecirgenligi katmani

Gegirgenlik ile sinir bolgesi yonetisimi dogrudan iligkilidir. Bu g¢alismada ele alinan
gecirgenligin ekonomik, sosyal, idari ve mekansal olmak {izere her bir boyutu siir bolgesi
yonetisimini farkli diizeylerde etkilemektedir. Ekonomik gegirgenlik, ulus devlet
siirlarinda ekonomik akimlarin karsilikli olarak siirin diger tarafina gegis hacimleri, yerli
ve yabanci sermayenin yer sec¢imi, pazarlara yakinlik gibi gostergeler kullanilarak
olusturuldugundan, smir mekanmin ekonomik aktifligini de ortaya koymaktadir. Bu
cercevede ekonomik gecirgenlik, yonetisim mekanizmalari i¢in gerekli aktif bir gostergedir.
Sosyal gecirgenlik, sinir bolgesi olarak nitelendirilen bolge ve ¢evresindeki toplumlarin dini,
milli kimlikleri ve iliskileri ¢cer¢evesinde ele alinan bir kavram olarak yonetisimin énemli
dinamiklerinden bir digerini olusturmaktadir. Ulus devlet yapilarinin ulusal politikalarina
yonelik formel ve enformel iliskilerin gelistirilmesi sosyal iligkiler ile olabilmektedir. Bu
nedenle sosyal gegirgenlik gostergesi, sinir bolge yonetisiminin alt katmanlarindan digerini
olusturmaktadir. Idari gegirgenlik, ulusal diizeyde toplanan veriler ile tanimlandigindan,
yerelde yasanan pratikleri yansitamamaktadir. Diger yandan vize diizenlemeleri, kardes kent
sayilari, kacak gecis tesebbiisleri sinirin idari ve giivenlik baglaminda nasil ele alindigi ve
yonetigim kavramina yapacagi katki agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Mekansal gecirgenlik, sinir
bolgesi olarak tanimlanan bolgenin cografi, fiziki ve altyapr ile ilgili 6zellikler bakimindan

gecirgenligini ve yonetisim yaklasimi agisindan olanakliligr ifade etmektedir. S6z konusu
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gecirgenlik endeks degerleri calisma kapsaminda ele alinan Tirkiye-AB (Tiirkiye-
Bulgaristan ve Tiirkiye-Yunanistan) ve Tiirkiye-Glircistan Smir Bolgeleri agisindan
karsilagtirilmis ve siir hattinda gegirgenlige sahip bolgelerin ortalama gecirgenligi
hesaplanarak, yonetisim araliinin elde edilmesinde bir girdi olarak kullanilmistir.
Gegirgenlik degerleri ayr1 ayr1 ve agirlikli toplam gegirgenlik olarak az, orta ve ¢ok gecirgen

olarak yonetisim modeli ¢er¢evesinde kullanilmigtir (Cizelge 6.1).

Cizelge 6.1. Bolgelere gore gegirgenlik araligi

Tirkiye-Avrupa Birligi Tirkiye-Giircistan
Bulgaristan-Yunanistan
Ekonomik
—_rn:r'- S
-
_-;; 2 L—Fﬁ"j\.
Sosyal

Idari / politik

/giivenlik -

‘}: i

- i L

-
idari Sinir Gegirgenlik Olgegi Idari Sinir Gegirgenlik Olgegi

Mekansal

E__ o —

y “‘g—E |

Agirlikhi

Toplam — R
Gegirgenlik sﬁg

.

3
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Bulgaristan- Tiirkiye sinir bolgesi

Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Bolgesi sosyal ve ekonomik degerler arasinda sinirh diizeyde
gecirgenlikten dolay1 toplamda diisiik gecirgenlige sahip bir sinir bolgesidir. Bu bolgede
agirlikli toplam gecirgenlik Kapikule sinir kapisi ve civarinda yogunlagmaktadir. Diger sinir
kapilar1 mekansal olarak bir gegirgenlik olustursalar da, sosyal, ekonomik ve idari
gecirgenlik acgisindan diisiik kalmaktadir. Cok katmanli ortak yOnetisim catisinin altinda
Bulgaristan-Tiirkiye  Smir  Bolgesinin  gegirgenligi az  gegirgen kategorisinde

degerlendirilmistir.

Yunanistan - Tiirkiye sunir bolgesi

Yunanistan -Tiirkiye Sinir Bolgesi sosyal, ekonomik ve mekansal olarak orta gecirgenlige
sahip bir siir bolgesidir. Idari gecirgenlik gostergesinin parametreleri olan kagak gegis
tesebbiisleri, kacakcilik olay sayisi, kurulan kardes kent sayilar1 ve vize diizenlemeleri
degerleri bu bolgede idari gecirgenligin yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu bolgede
agirlikli toplam gegirgenlik sinir kapilari ve civarinda yogunlagmaktadir. Cok katmanli ortak
yonetisim catisinin altinda Yunanistan-Tiirkiye Sinir Bolgesinin gegirgenligi yiliksek

gecirgen kategorisinde degerlendirilmistir.

AB-Tiirkiye sinir bélgesi

Ayni ulusiistii yapiya sahip olmalarina ragmen iki tilkenin ulusal diizeyde elde edilen veri
setleri ile elde edilen gecirgenlikleri ¢cok farkli degerler alabilmektedir. AB ulus-iistii yapis1
ile Tirkiye smnir bolgesinin gegirgenligi ise orta-yiiksek gecirgenlik aralifinda elde
edilmistir. Diger yandan tiim sinir bolgesi Ozelinde elde edilen standart sapmalarin

yiiksekligi sinir hattinin homojen bir gecirgenlige sahip olmadigini gostermektedir.

Giircistan-Tiirkiye Sinir bolgesi

Giircistan-Tiirkiye Sinir Bolgesi AB gibi bir yapiyla birebir ayn1 olmasa da, Batum-Tiflis
iligkileri acisindan benzerlik gostermektedir. Ekonomik ve mekansal gecirgenligi yiiksek,
idari ve sosyal gecirgenligi gérece daha diisiik olan bu bolgenin agirlikli toplam gecirgenligi
yiiksek ¢ikmaktadir. Bolgenin cografi yapisi nedeniyle Sarp Siir Kapisi en yogun

etkilesimin yasandigi aktif sinir kapisidir. Bu nedenle bu sinir bolgesinde gecirgenlik bir
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noktada (smir kapisi ve civart) yogunlagsmaktadir. Cok katmanli ortak yonetisim catisinin
altinda Giircistan-Tiirkiye Sinir Bolgesinin gegirgenligi orta gecirgen kategorisinde
degerlendirilmistir. Sinir gegirgenlikleri ¢izelgesi olusturulurken, oncelikle smir hattinin
ortalama gecirgenlik degerleri hesaplanmistir. Bu degerler, iki iilke arasindaki tiim sinir
hattin1 kapsamasindan dolayr diisiikk ¢iktigindan, sinir hattinda gegirgenlikleri olmayan
bolgeler disarda tutularak, simir hattinda gecirgenlige sahip bolgelerin ortalama
gecirgenlikleri lizerinden degerlendirme yapilmistir. Gegirgenligin yonetisim modeline
katkis1 olusturulurken ise, iki bolge i¢in her bir boyutta ayr1 bir degerlendirme yapilmistir

(Cizelge 6.2).

Cizelge 6.2. Gegirgenlik degerleri

Tiirkiye-AB
Tiirkiye-Glircistan
Bulgaristan Yunanistan
Sinir hattinin ortalama gegirgenligi 0,12 0,42 0,12
Sinir hattinda en yiiksek gecirgenlik 0,64 0,77 0,77
Sinir hattinda gegirgenlige sahip bolgelerin ortalama | 0,45 0,62 0,54
gecirgenligi
Standart Sapma 0,21 0,33 0,25

Elde edilen degerler her iki bolge icin ekonomik, sosyal, idari ve mekansal gecirgenlik
boyutlar1 ve toplamlarindan elde edilen agirlikli toplam gecirgenlik gdstergesine gore az,

orta ve yliksek 6l¢eklerine doniistiiriilmistiir (Cizelge 6.3)

Cizelge 6.3. Olgeklendirilmis gegirgenlik gostergeleri

Tiirkiye-AB Tiirkiye-Giircistan
(Bulgaristan / Yunanistan)

Ekonomik Orta Yiiksek

Sosyal Orta Az

Idari / politik / giivenlik Orta Orta

Mekansal Yiiksek Az

Agirlikli Toplam Gegirgenlik Orta Orta
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Makro ag analizi katmani

Agdaki iliski yogunlugu, capr ve gruplasmasi gibi agin geneline 6zgii bilgiler yonetisim
modeline mekan ve lizerindeki akimlarin niteliklerine iliskin verdigi bilgiler ile girdi

saglamustir (Cizelge6.4).

Cizelge6.4. Makro ag analizlerinin yonetisim modeline katkis1

Tiirkiye-AB
- - Tiirkiye Gilircistan

Bulgaristan Yunanistan
Iliski Yogunluklari Seyrek iliski Seyrek iliski Yogun iliski
Yerlesmeler aras1 agsal | Uzak / daha zor | Uzak / daha zor | Yakin/daha kolay erisilebilir
uzaklik erigilebilir erisilebilir
Gruplagma analizi | Orta-Yiksek Yiksek Orta
agdaki isbirligi olasilig1
Grup iginde yiiksek | Dolayli ve | Dolayli ve | Dogrudan homojen
iliski diizeyi heterojen heterojen

Her iki smir bolgesi icin yerlesimlerin birbirleri ile kurduklari iligkilerin toplamlari
iizerinden yapilan degerlendirmede (agirliklt ortalama derece) Tiirkiye-Giircistan Sinir
Bolgesinde daha az yerlesme arasinda daha fazla iliski ve secenek oldugu ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye-Giircistan sinir bdlgesinde agin iliski yogunlugu gorece fazla
hesaplanmis olmasi1 yonetisim yaklagimlari agisindan Tiirkiye-AB sinir bolgesine gore daha
az yerlesmenin daha fazla etkilesime girdigini, diger yandan Tiirkiye-AB sinir bdlgesinde
ise daha yaygin bir mekansal Oriintii ve daha seyrek bir iliski yogunlugu oldugunu ortaya

cikarmaktadir.

Yerlesimler aras1 agsal uzakligin Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgesinde daha az ¢ikmasi ise,
kolay erisilebilirligi gostermesi agisindan yonetisim yaklasimina girdi olusturmaktadir.
Agdaki yerlesmelerin kurduklar iligkiler acisindan bilesenler arasi sosyal davraniglarinin
analizine gore, her iki agda da gruplasma degerleri diisiik ¢cikmaktadir. Gruplasma degerinin
disiikliigiiniin agdaki is birligi olasiligini artirmasi, yonetisim yaklagimi acisindan bir diger

girdidir.
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Mikro ag analizi katmam

Smir bolgesinde iiretilecek modelin mekansal dinamiklerinin ortaya konmasinda ag
analizindeki merkezilik 6l¢iimleri kullanilmistir. Merkezde, diger yerlesimleri etkileyebilen,
avantajli konuma sahip, ¢ift tarafli simetrik iligki kurabilen, koprii niteliginde ve bolgesel

diizeyde merkezi 6zellikleri tasiyan yerlesimler ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 6.5).

Cizelge 6.5. Mikro ag analizlerinin yonetisim modeline katkisi

Tirkiye-AB
Tiirkiye-Bulgaristan Tiirkiye- Yunanistan Tirkiye Gircistan
Bolgesel merkez ve alt|Edirne Edirne Batum
merkezler Istanbul Istanbul
Dedeagac
Avantajli konum Edirne Edirne Batum
Istanbul Istanbul Kemalpasa
Kesan Kobuleti
Glimiilcine (Komotini) Hopa
Dedeagag (Alexandrapoli)
Cift tarafli simetrik iliski ~ |Simetrik Simetrik Az Simetrik
Koprii Yerlesimler Edirne Edirne Batum
Istanbul Istanbul Kobuleti
Svilengrad Dedeagag (Alexandrapoli) |Kemalpasa
Haskovo
Harmanli

Akimlara dayali agsal iligkileri ve gegirgenligi gosteren Cizelge 6.6’da her bir merkezilik
Olclimiine gore haritalandirma yapilmis, buradan yola ¢ikarak gecirgenlik ile iligkisine

yonelik saptama ve yorumlar gelistirilmistir.

Buna gore bolgesel cekim merkezi (otorite) ve (hub) 6zelligine ayni anda sahip olan Batida
Edirne, Doguda ise Batum 6n plana ¢ikmaktadir. Diger yandan orta derece gecirgenlige
sahip bolgelerde karsilikli iliski yogunlugu belirli yerlesmeler arasinda (Kesan-Giimiilcine,

Kobuleti-Kemalpasa) artmaktadir.

Akim yogunluklari ve gecirgenlik diizeylerinin iist iiste Ortiistiiriilmesiyle elde edilen 4 farkli
Olcekte degerlendirilen merkezilik Ol¢timleri ve 3 farkli smiflandirmaya tabi tutulan

gecirgenlik endeksi Harita 6.1 ve Harita 6.2’de verilmektedir.
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Ag dokusu katmam

Bu calismada sosyo-mekansal analize konu olan aglarin iliski dokular klasik ag analizi
farklilagsmasi ile degil, sosyo-parametreler eklendiginde ortaya ¢ikacak doku lizerinden ele
almmastir. Ag dokusu tespiti kompleks iligkileri barindiran aglardan anlamli dokular1 elde
etmek tizere kullanilan bir soyutlama yontemidir (Milo, 2002). Sinir bolgesine 6zgli ag
dokulart sinir bolgesi igerisinde kendisini tekrarlayan alt grafikler olarak
tanimlanabilmektedir. Sehirlerarasindaki belirli etkilesim modelleriyle tanimlanabilir. Sinir
bolgesinin temel fonksiyonlarini ve yapisal 6zelliklerini temsil edebilmeleri nedeniyle sinir

ag1 dokularinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-Giircistan sinir bolgelerinde istatistiksel olarak anlamli frekanslarin
olusturdugu ag dokular1 Cizelge 6.7°de adlandirilarak yonetisim modeline girdi olarak

kullanilmastir.

Cizelge 6.7. Ag dokusu katman

Tiirkiye-Avrupa Birligi
Bularistan Yunanistan Tiirkiye Gircistan
Bolgesel Cekim Merkezi | Cekim Merkezi Cekim Merkezi
(Authority)
Bolgesel Dagitict  Merkez | Dagitict Merkez Gegcisken Merkezilik
(Hub) ve Gegiskenlik

Ag dokusu tespiti ile yerlesim biiyiikliigii, sinir ¢izgisine olan mesafe, sinir kapisi, sinirin
her iki tarafindaki insanlar arasindaki sosyal iliskilerin tiirleri, akrabalik iliskileri ve agin
iligki yogunlugu gibi sosyo-mekansal parametrelerin etkisi, mekansal olarak baskin ag

modellerinin yapisini degistirebilmektedir.

Yonetisim baglaminda ele alindiginda, her bir sinir bolgesinin baskin 6zgilin bir kimligi
bulunmakta iken, yerlesmeler arasindaki ag dokusu o6zellikleri benzerlik gostermektedir.
Smir bolgesinde ag yonetisimine iligkin farklilagmalar1 ortaya ¢ikarabilmek agisindan,
girdileri iki farkli diizeyde yapilan analizler ile ortaya koymak anlamlidir. Calismada,
oncelikle sinir bolgesinde yasayan hane halklarinin ag yapilar1 analiz edilerek yerlesmeler
arasinda olusan akimlar ile birlikte ortaya c¢ikan sinir bolgesi ag dokusu elde edilmistir.

Calismanin hedefi olan yonetisim modeline ulagsmak icin genel kalabilen bu sonuglar,
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yerelde yapilan ayrintili alan ¢alismasi sonuglart ile birlestirilerek yonetisim modeli igin

temel veri olusturulmustur.

Bolegenin 6zgunliikleri ve ic dinamikleri katmani

Her ii¢ bolgede yapilan anketler ve derinlemesine goriismeler yonetisim modeline girdi
olusturacak sekilde yeniden yorumlanmistir. Bu yorumlama ekonomik iliskiler, sosyal
iligkiler, idari/yonetsel iligkiler basliklarinda ele alinarak yapilmis ve anket ¢aprazlamalar

ile iligskinin deseni ve igerigi derinlestirilmistir.

Ekonomik liskiler

Yonetisim modeli baglaminda ekonomik iligkiler dort alt baslikta incelenmistir. Bunlar
hacim, enformallik diizeyi, kurumsallik ve ekonomik aktivite yogunlugu olarak ele

alinmastir (Sekil 6.4).

Ekonomik Boyutta Sinir Bélgeleri Karsilastirilmasi

=—g—Tlirkiye Bulgaristan Sinir Bélgesi Tiirkiye Yunanistan Simir Bblgesi == Tiirkiye Giircistan Simir Blgesi

Kurumsallik

Enformallik o 3 Hacim

Aktivite YoEunlugu

Sekil 6.4. Ekonomik iligkiler ¢ergcevesinde sinir bolgelerinin karsilastirilmasi
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Hacim

Smirin diger tarafina gecildiginde harcama potansiyeli, s6z konusu gegislerin ekonomik
yogunluguna yonelik bir ongorii sunmaktadir. Anket sonucglarina gore ortalama hacim
degerleri hesaplanmis ve en yiiksek ortalama hacim 1 olacak sekilde standartlastirilarak

kategorik olarak karsilastirmaya olanak verecek sekle getirilmistir.

Enformellik

Ekonomik iliskilerde paranin transferinde kullanilan yontemin piyasa araglarindan formel
veya enformel yollar ile yapilmasi sinirdaki para akisinin enformelligine yonelik bir 6ngorii
sunmaktadir. Bu ¢er¢evede sinirin diger tarafina para transferi yapanlardan banka yolunu
kullananlar ve kullanmayanlar iizerinden yapilan degerlendirme sonuglarina gore

enformellik belirlenmistir. Her ii¢c bolgede de enformellik iist sinirlarda ¢ikmistir.

Kurumsallik

Ekonomik iligkilerde karsilikli giiven iliskisi ve oran1 ekonomik kurumsallasamamanin bir
gostergesi olarak degerlendirilmistir. Diger yandan giiven iliskisinin yaninda banka
giivencesi aranmast gibi araclarin  kullanilmast buradaki ekonomik aktivitenin

kurumsallastiginin gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Aktivite yogunlugu

Ekonomik aktivite yogunlugu sinirin diger tarafinda mal alma/satma, tiretim, is baglantisi
kurma, ulagtirma, calisma, yatirnm vb. gibi ekonomik aktivitesi olanlar ve aktivitesi
olmayanlar seklinde degerlendirilerek elde edilmistir. Buna gore ekonomik aktiviteler
tilkeler ve yonlerine gore degerlendirilerek en yiiksek ekonomik aktiviteye sahip olan bir

olacak sekilde standartlagtirilmistir.
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Sosyal iliskiler

Sosyal boyutta iligkiler yonetisim modeli baglaminda yapilan anketler ve derinlemesine
goriismeler 1s18inda yerlilik, go¢menlik ve akrabalik, arkadashk iliski diizeyleri
basliklarinda degerlendirilmistir (Sekil 6.5).

Yerlilik-go¢menlik

Yerlilik kavrami, ankete katilanlarin dedelerinin de o bolgede dogup biiyiimeleri ile
iligkilendirilmistir. Diger yandan gé¢menlik kavrami ise yasadigi yere gelis sebebi ve kag

yildir o bolgede ikamet ettigi ile birlikte degerlendirilmistir.

Akrabalik-arkadasiik iliski diizeyi

Smirin diger tarafinda yiiz yilize ve internet/sosyal medya araciligi ile goriisiilen arkadas
sayist birlikte degerlendirilmistir. Diger yandan akrabalik iliskisinin varligi ve yiiz ylize

goriisiilmesine iliskin sonuglar ile birlikte degerlendirilerek standartlastirilmistir.

Sosyal Boyutta Sinir Bélgeleri Karsilastiriimasi

Tiirkiye Bulgaristan Sinir Bdlgesi Tiirkiye Yunanistan Sinir Bolgesi —s—Tiirkiye Giircistan Sinir Bolgesi

Yerlilik
1

Akrabalik Boyutuyla iliski
Yogunlugu Potansiyeli

Yizylize Gorisilen Arkadashk
Yogunlugu ve Potansiyeli

Gogmenlik

Sekil 6.5. Sosyal iligkiler ¢cer¢evesinde sinir bolgelerinin karsilastirilmasi
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Idari bovutta iliskiler

Idari/yonetsel iligkiler oncelikle sinir &tesi iligkileri etkileyen karar diizeyi algismin
saptanmasi ile baglamistir. Buna gore simir 6tesi iliskileri etkileyen karar diizeyleri sinir

bolgelerine gore (Sekil 6.6)’da verilmistir.

-

Devietier Osti Hikimet Yerel Dizeyler ve Belediyeler

Turkiye-Bulgaritan BTorkive-Yunanstan B Torkiye- Godrcistan Sinir Boees

Sekil 6.6. Smir 6tesi iligkileri etkileyen karar diizeyleri

Tiirkiye-Bulgaristan icin ulus devlet en yiliksek oranda sinir otesi iliskileri etkilerken,
Tiirkiye-Yunanistan i¢in hiikiimetler diizeyi sinir otesi iligkileri daha fazla etkilemektedir.
Diger yandan Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesinde ise hiikiimetler diizeyinde iliskilerin sinir

otest iligkileri daha fazla etkiledigi tespiti ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetsel boyutta iliskiler yonetisim modeli baglaminda yapilan anketler 1s181inda politik
kararlarin sinir Otesi isbirliklerini etkileme diizeyi, iilke politikalarinin sinir bolgesine
yansima diizeyi, sinir 6tesinde resmi kurum ve dernekler ile iletisim ve siir Gtesi iliskilerde

politik igbirliklerin 6nemi basliklarinda degerlendirilmistir.

Buna gore; her ii¢ sinir bolgesi i¢in sinir 6tesi resmi kurum ve dernekler ile iletisim degerleri
standartlagtirilmistir. Standartlastirilan degerlere gore elde edilen sonug ve degerlendirmeler

her bir sinir bdlgesi i¢in yonetisim matrisine eklenmistir.
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Yonetsel Boyutta Sinir Bolgeleri Karsilastinilmasi

==g==Tiirkiye Bulgaristan Sinir Bolgesi Tiirkiye Yunanistan Sinir Bolgesi ==e==Tiirkiye Giircistan Sinir Bolgesi

sOi'de Resmi Kurum ve
Derneklerle iletisim
1

0,9
0,8

Ulke Politikalanmin Sinira
Yansimasi

Politik Kararlarin SOi'leri
etkileme Diizeyi

sOi'lerde Politik iliskilerin Onemi

Sekil 6.7. Idari iliskiler cercevesinde sinir bolgelerinin karsilastiriimasi

Karsilagtirmali bir degerlendirme olanagi sunmasi agisindan sonu¢ degerlendirmesi (Sekil

6.8)’de verilmektedir.
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Sekil 6.8. Siir bolgesi ekseni kargilastirmasi
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Bu radar grafikte merkeze yakin degerler yonetisim araliinin daraldigini, ¢epere yakin
degerler ise so6z konusu araligin arttigin1 gostermektedir. Diger bir deyisle alansal olarak
daha fazla degere sahip smir bolgesinin yonetisim araliginin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Grafikte yesil ile tarali alan Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesinin, mavi ile
tarali alan Tiirkiye-Yunanistan Siir Bolgesinin ve sart1 ile boyali alan ise Tiirkiye-Gtircistan
Sinir  Bolgesinin  aldig1 degerleri gostermektedir. Bu grafik kamu politikalarinin

olusturulmasinda merkeze yakin gostergelere daha fazla odaklanilmasini gostermektedir.

6.2.2. Yonetisim ekseni

Yonetisim ekseni sinir bolgesi i¢in 6ne ¢ikan ve yoOnetisim boyutunu olusturan, 6lgek,
siirliliklar, ortak norm ve degerler, kurumlar, uygulama araglari, aktorler ve siire¢ ve karar

mekanizmalarindan olusmaktadir.

Olgek

Siir bolgesinde ortaya konulacak yonetisim yaklasimlarinin temel belirleyicileri sinirin etki
alani ile idari ve cografi 6lgektir. Farkli 6l¢ekler ve yonetim anlayislart sinir bolgesinde tek
bir otorite tarafindan kontrol edilebilen bir yonetisimi imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle,
mekansal, sosyal, ekonomik etki alani ile idari 6lgek ortak bolgesel yonetisim alaninin
bulanik sinirlarint olusturmaktadir. Bu simirlar, sinir bolgesinin 6zgiin niteliklerine gore

degisebilen bir aralikta olabilmektedir (Sekil 6.9).

-
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Ortak
Yerel q Sihir _ Yerel
Yonetisim ¢ Yonktisim IYonetisim
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Sekil 6.9. Ortak sinir yonetisim bolgesi ve diger 6lgeklerle iliskisi
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Her bir idari diizeyin kendi yonetisimi, sinirdaki ortak yonetisim mekanizmast ile
kesismektedir. Bu noktada ortak yonetisim bolgesinde olusturulacak yonetisim ¢ergevesinin
yontemsel olarak yukaridan asagi veya asagidan yukar1 dogru insa edilmesi sinir ekseninden

cikacak sonuclar degerlendirilerek yapilacaktir.

Sinirliliklar

Smir bolgesi yoOnetisiminde, ulusal hassasiyetler ve bununla ilintili olarak yoOnetigim
kapasitesi temel iki sinirlilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal hassasiyetler, sinir bolgeleri
ozelinde resmiyete dokiilemeyen nitelikte ve psikolojik etkileri nedeniyle de dikkate
alinmas1 gereken sinirliliklart olusturmaktadir. Diger yandan bu hassasiyetler kirilganliklar
icerdiginden karar mekanizmalarinca Onceden belirlenerek smir bolgesi yonetigsimine

etkileri Olciisiinde dikkate alinmalar1 gerekmektedir.

Yonetisim kapasitesi yonetisim mekaninda gerekli yetenek ve kaynaklar ile ilgili durumu
yansitan bir kavramdir (Brusis, 2003). S6z konusu kapasite sinir bolgelerinde yonetisim
modeli gelistirilmesi oncesi degerlendirilmesi gereken bir konudur. Y onetisim kapasitesinin
taahhiit, etkinlik, yonetim, konsensiis insas1 ve isbirligi (Brusis, 2003) konularindaki
hassasiyeti sinir bolgelerinde kurulmasi ve devam ettirilmesi ulusal 6l¢eklere gore daha zor
ve ulusal diizeyde gelistirilen yoOnetisim kapasitesine paralel gelisemeyen bir durum

olusturmaktadir.

Ortak normlar

Sinir bolgesine 6zgii degerlerle birlikte gelistirilen ortaklasilmis hedefler, demokrasi ve
ortaya ¢ikacak olan ortak fayda, yonetisimin baglamasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan dnemli
diizeyde etkilidir. Sinir bolgelerinde ele alinan yonetisim yaklasimlarinda demokrasi, sinirin
yarattig1 esitsizlik nedeniyle ulusal diizeydeki uygulamalar ile ayni seviyede olamamaktadir.
Bu nedenle siir bdlgelerine 6zgii gelistirilecek yonetisim yaklagimlarinda, demokrasinin
iceriginin ortak bir demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesine katkida bulunabilecek bir
katmanlagsma olarak tanimlanabilecegi degerlendirilmektedir (Hirst 1994; Fung ve Wright
2003). Burada demokrasinin simirlarinin, temel kural ve normlar g¢ergevesinde, ortak
yonetigimin kararlarindan etkilenen bolge vatandaslartyla diyalog ve miizakere iizerinden

cizilmesi geregi On plana ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle, sinir bolgesi yonetisimi, demokratik
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olarak secilmis politikacilar tarafindan kontrol edildigi Ol¢lide, demokratik olarak
nitelendirilebilmektedir. Bdylece halen 6nemli Olglide hissedilen ulusal farkliliklarin

etkilerinin azaltilmasi saglanabilecektir.

Kurumlar, uygulama araclarn

Sinir bolgesi yonetisimindeki aktor ve siiregleri, ortak {ist kurumlar, bolgesel kurumlar ile
farkli nitelikte ulusal ve yerel kurumlar etkilemektedir. Kurumlarin olusturulmasi ve var olan
kurumlarin aracglar1 sinir bolgesi yonetisiminin temel basamaklari olarak degerlendirilebilir.
Calisma kapsaminda degerlendirilen AB dlcegindeki kurumsal yapilanmada, smir
bolgelerine yonelik temel problemin olusturulan kurumlarin ulusiistii 6l¢ekte kurgulanmis
olmasi nedeniyle sinirin ortak bir bolge olarak degerlendirilmesini engelleyen niteligidir.
Birligin dis smir1 koruyucu c¢eper olarak degerlendirildiginden, ulusal olcekte karar
mekanizmalart bu boélgelerde daha baskindir. Kesisim veya yakinsama bolgeleri olarak
nitelendirilen sinir bolgeleri agisindan olusturulmus olan fonlarin kullanimi da sinir bolgesi
yonetisimine etki eder nitelikte olamamaktadir. Sinir bolgesinde olusturulacak kurumsal
yapilar ve uygulama araglarinin sinirin 6zgiinliiklerini dikkate alacak sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir. Ulusiistii kurumlar ve uygulama araglarinin benzerliklerine ragmen tamamen
farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni de sinir bolgesinde etkili ulusal ve yerel

aktorler ve stireglerdir.

Aktorler

Sinir bolgesindeki aktorler, kurumsal yapilanma, uygulama araglari, siirdaki iligki
diizeyleri, Olgek, simirdaki iliski deseni ve sinirin karakter ozellikleri degerlendirilerek
yonetsel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel a¢idan degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede; sinirdaki
yonetsel aktorlerin diizenleyici nitelikleri 6n planda olan ulusiistii yapilar, merkezi yonetim
birimleri, uluslararas: orgiitlerden olustugu; ekonomik aktorlerin kisitli eylem alanlarinda
katalizor nitelikli odalar, is adamlar1 ve firmalardan olustugu; sosyo-kiiltiirel aktorlerin ise
karsilikl1 yarar arayan ancak ulusal hassasiyetlerin golgesinde kalan 1limli nitelikli yerel
yonetimler, Universiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve hanehalklarindan olustugu ortaya

cikmaktadir.
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Diger yandan, merkezi hiikiimetlerin politikalar1 ile uyusmayan nitelikteki sinir Gtesi
eylemler, daha ¢ok sivil toplum kuruluslar1 ve ekonomik aktdrler tarafindan enformel
bigimde hayata gegirilebilmektedir. Ayrica merkezi hiikiimetlerin sinir 6tesi ile daha sert
pozisyona gecip iliski durdurma politikalarinda bile, bu aktorlerin siir 6tesi ile kurduklar
iligskileri durdurma yerine sogutmay: tercih ettikleri tespit edilmistir. Bu durum simur
bolgesinde ulus devlet aktorlerinin yaninda onlarla ayni giligte olmayan ancak sinirdaki
iligkilerin devam etmesinde anahtar rol oynayan yerel aktorleri yOnetisim sahnesine

¢ikartmaktadir.

Ayrica ilimli aktorler olarak degerlendirilebilen ve sinirdaki iletisimin en aza indigi
durumlarda ortaya ¢ikan aktorler de bulunmaktadir. Sosyal kiiltiirel ve egitim amacl olan
bu aktorlere her iki sinir bolgesinde de rastlanmistir. AB-Tiirkiye sinirinda kurulan ve ti¢

iilkede faaliyet gosteren bu STK’larin biiylik cogunlugu Tiirkiye’de kurulan STK lardir.

Siirecler ve karar mekanizmalari

Smir bolgesi yonetisiminde siirecleri etkileyen karar alma mekanizmalari, merkezi
diizeydeki yonetsel karar alma mekanizmalari ile yerel diizeyde zayif baglar ile kurulan ve
aglar araciligiyla yiiriitiilen mekanizmalardir. Sinir bolgelerinin 6zellikleri dikkate alinarak
ortak siire¢ olusturabilmek ve siirdiirebilmek yonetisimin kurumsallagabilmesinde ilk
basamak olmasina ragmen, sinir bolgesi yonetisiminde hayata gecirebilme potansiyeli
acisindan zorlu bir basamaktir. Bu nedenle sinir bolgeleri agisindan bu siireclerin ve
mekanizmalarin kat1 kurallara dayanmayan nitelikte kurulmasi, sinirdaki iliskinin gelismesi
acisindan Onemlidir. Burada merkezi hiikiimetlerden c¢ok yerel yonetimler ve halkin

stireclere katilim1 6n plana ¢ikmaktadir.

6.3. Tiirkiye Simir Bélgeleri i¢in Yonetisim Yaklasimi Degerlendirmesi

Tiirkiye sinir bolgeleri i¢in yonetisim yaklagiminin degerlendirilmesinde; yonetisim ekseni
ve smir ekseni dinamikleri birlikte degerlendirilmistir. Yonetisimin ve smirin ¢ok boyutlu
dinamik yapisit ayri ayr1 degerlendirilmeye alinmistir. Her bir sinir bolgesi igin sinir

bolgesinin ortak yonetisim 6zellikleri tespit edilerek birbirleri ile iligkileri sorgulanmistir.
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6.3.1. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi ortak yonetisim ozellikleri

Tiirkiye-Bulgaristan smir bolgesi ortak yonetisime yonelik temel siirhiliklart sinirin
asimetrik yapisi, sinir gegirgenligi farkliliklari, smirli bolgesel fon kullanimi ve sinir
kapilarinin teknik altyap1 farkliliklar1 olusturmaktadir. Bolgedeki azinlik sorunlar1 ve Tiirk
vatandaslarina uygulanan vize simirdaki gecislerin asimetrik bir yapida olmasinin temel
sebebidir. Bu, smirda bir filtreleme meydana getirmekte ve bu filtreleme ile sinir
gecirgenliginin boyutlar1 (ekonomik, sosyal, idari ve mekéansal) arasinda farklar
olusmaktadir. Diger bir ifadeyle Bulgaristan sinirinda heterojen bir gecgirgenlik ortami
bulunmaktadir. Bu noktada, Bulgaristan Sinir Bolgesinin Oncelikle gecgirgenlik araliginin
cok gecirgen seviyesine getirilmesi ardindan ekonomik, sosyal, idari ve mekansal
gecirgenlik degerlerinin arasindaki standart sapmanin diisiiriilmesi hedeflenmelidir. Bu
noktada sinirdaki agsal uzakliklarin yeni sinir kapilart acgilarak diisiiriilmesi ve mevcut sinir
kapilarindaki teknik ve ulasim altyapisinin artirilmasi sinirda alternatifli gecislere olanak

saglayarak siirliliklar1 azaltacagi degerlendirilmektedir.

Sinirdaki sosyal ve ekonomik potansiyelin kullanilamamasinin olusturdugu sinirliligin
oncelikle kurumsallagmanin saglanmasi ile birlikte agilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
noktada sinir bolgesindeki karar diizeyleri seviyesinde meydana gelebilecek kisitliliklar 6ne
cikmaktadir. Ciinkii bir yandan iki tlilke arasindaki ortak kiiltiir ve tarih, iletisim kurmay1
kolaylastirmakta ve gegirgenligin artmasina sebep olurken, diger yandan ulusal hassasiyetler
her iki taraf i¢gin iligkileri etkileyecek diizeydedir. Mevcut konjonktiirde Tiirkiye-Bulgaristan
siir bolgesi acisindan ulusal hassasiyetler ile sinir bolgesinin ekonomik kalkinma dengesi
ekonomik kalkinma tarafi agir basan bir yapidadir. Etkilere acik olan bu dengenin
bozulmamasinin saglanmasi sinirdaki etkilesim ve iletisimin siirekliligin saglanmasi ve
kurumsal bir yapiya doniistiiriilmesi ile saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu noktada
siir bolgesindeki ortak deger ve normlar 6ne ¢ikmakta ve sinir bolgesi icin ortaklagilan
vizyon ve 1Ust hedeflerin sinirdaki tiim aktorler ile birlikte kurgulanmasi ihtiyact

dogmaktadir.

Ulkeler diizeyinde ortak hedef ve amaglar ile yerel diizeyde var olan ortak hedef ve amaglar
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesinde bu dengeye AB de
girmektedir. AB catis1 altinda smir bolgelerine yonelik sunulan bolgesel fonlar her iki

iilkenin yerel idarelerince kullanilmaktadir. Ancak AB fonlarina dayali olarak yliriitiilen



244

proje siireglerinin ortaklasilmis hedef ve vizyonlar ¢er¢evesinde degil, AB’nin belirledikleri
onceliklerin glidiimiinde, yerellikleri gérmeyen big¢imde yiiriitiildiigii anlasilmaktadir.
Ayrica smirl idari gegirgenlik ve vize kisit1 nedeniyle Tiirkiye aktorleri agisindan tek tarafli

bir zorluk olusmaktadir.

Sinir bolgesinde one ¢ikan ekonomik aktorler kisitli eylem alanlarinda katalizor nitelikli
odalar, i adamlar1 ve firmalardan olusmaktadir. Ekonomik nitelikli aktorler, gegici
kirilganliklara diger aktorlere gore daha dayanikli aktorlerdir. Sosyo-kiiltiirel nitelikli
iligkiler yliriiten aktorlere gore, sinir bolgesinde daha aktif olarak hareket etmekte ve

ulusiistli saglanan fonlar ile birlikte yapilan projelerin i¢lerinde yer almaktadirlar.

Ulustistii fonlar ile birlikte bu fonlar1 yerel diizeyde kullanan aktorler agdaki isbirligi
olasiligin1 kendi lehlerine kullanabilmektedir. Aktorlerin iginde bulundugu agin yapist ve
ulustistli yap1 olan AB ile Tiirkiye’nin iliski diizeyi esit olmayan karar mekanizmalarini
dogurmaktadir. Ornegin INTERREG kapsaminda yapilan projelerde lider proje yiiriitiiciisii

tanimlanmakta ve bu durum karar siire¢lerine de yansimaktadir.

Sinir bolgesine iligkin yapilan mekansal degerlendirmelerde; Bulgaristan-Tiirkiye sinir
bolgesi i¢in en 6nemli yerlesimin Edirne oldugu ve giindelik iligkilerin merkezi konumunda
oldugu ortaya ¢ikmistir. Edirne ile birlikte sinir bolgesinde olusan farkli nitelikte merkez
yerlesmeler siirin diger tarafinda farkli ihtiyaglar karsilamaktadir. Boylece yerlesmeler
arasinda farkli amaclar i¢in olusan cift tarafli simetrik iliski simirliliklart azaltici islev
gormektedir. Siirdaki etkilesimin ekonomik aktorleri, daha ¢ok merkezilikleri yiiksek ve
koprii nitelikli yerlesimlerde yer se¢mektedir. Koprii ve merkezi olarak 6ne c¢ikan
yerlesmeler yeni kurulacak kurumsal yapilarin merkezleri olmasi agisindan da 6nemli

potansiyeller tasimaktadir.

Ayn1 anda bolgesel ¢ekim ve dagitim merkezine sahip yerlesmelerin bulundugu bolgede,
gecigskenligin baskin doku olarak c¢ikmamis olmasi, akimlar agisindan bir smirlilik
getirmektedir. Edirne 6rneginde oldugu gibi es zamanli olarak hem dagitict hem de toplayici

yerlesmelerin varligi, bolgesel esitsiz bir akimin gostergesidir.
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Cizelge 6.8. Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesi ortak yonetisim 6zellikleri
Sinirliliklar Ortak normlar Kurumlar ve | Aktorler Siirecler ve karar
uygulama araglart mekanizmalari
1-Ekonomik, Azmnlik sorunlart ve | Iki iilke arasindaki | Avrupa Birligi catist | Ekonomik aktérler kisith | Ulusal aktorlerin
sosyal, idari ve | Tirk  Vatandaglarina | ortak  kiiltiir ~ ve | altinda sinir | eylem alanlarinda | merkezi karar
mekansal vize kisitt | tarih, iletisim | bolgelerine  yonelik | katalizér nitelikli odalar, | mekanizmalari
gecirgenligin | uygulanmaktadir. kurmay1 sunulan Bolgesel | is adamlart ve | simirdaki  gecirgenligi
birbirine yakin | Gegirgenlik araliginin | kolaylagtirmakta | Fonlar her iki iilkenin | firmalardan etkilemekte ve
seviyeye cok gecirgen seviyesine [ ve  gegirgenligin | yerel idarelerince | olusmaktadir. ~ Sosyo- | etkilenmektedir. Sinir
gerilmesine getirilmesi  ekonomik, [ artmasina  sebep | kullanilmaktadir. kiiltiirel aktorler ulusal | bolgelerindeki diisiik
yonelik  ortak | sosyal, idari ve | olmaktadir. Idari olarak | hassasiyetlerin gecirgenlikler
politika ve | mekansal  gegirgenlik | Ulusal gegirgenlik ve vize [ golgesinde ilmli nitelikli | enformel karar
eylemler degerleri  arasindaki [ hassasiyetler  her | kisiti nedeniyle | yerel yonetimler, | siireglerini
standart sapmanin |iki  taraf  i¢in | Tirkiye aktorleri | iniversiteler, sivil | dogurmaktadir.
diisiiriilmesi ile | iliskileri acisindan tek tarafli [ toplum kuruluslart ve
saglanabilecektir. etkileyecek bir zorluk | hane halklarindan
diizeydedir. olugmaktadir. olusmaktadir.
2-Agdaki Sinir bolgesinde her iki | Stmir  bolgesinde | Gruplagsma diizeyinin | Ulustisti ~ fonlar  ile | Agin yapisi ve ulus-
Isbirligi ilke ile aktif smur|smira sifir | yiiksek olmasi agdaki [ birlikte bu fonlar1 yerel | {istii yap1 olan AB ile
olasihigi, kapilarmin  bulunmas: | kilometredeki isbirligi  olasihigini | diizeyde kullanan | Tiirkiye nin iligki
yerlesmeler agsal yerlesmeler arasi | koylerin sakinleri | yiikseltmektedir. aktorler agdaki isbirligi | diizeyi esit olmayan
arasi agsal [ uzakligi distirticti | sinirin diger [ Yerel diizeyde bu|olasihigim lehlerine | karar ~ mekanizmasi
uzaklik ve | niteliktedir. Sinir | tarafina durum bir avantaj | kullanabilmektedir. dogurmaktadir.
agsal Miski | bolgesinde acilacak | gegmemektedir. olarak ortaya Ornegin INTERREG
yogunlugu altyapist saglam her | Diger yandan | ¢ikmaktadir. kapsaminda yapilan
sinir ~ kapist  agdaki | gecirgenligi projelerde lider proje
uzakligi disiirecek ve | zorlastirici  araglar yuritiictist
yerlesmeler arasi |ile diger tarafa tanimlanmakta ve bu
igbirligini artiracaktir. | gecis istegi durum karar
tamamen yok stireglerine de
olmaktadir. yansimaktadir.
3- Mikro Ag|Cift tarafli simetrik | Stmir  bolgesinde | Kurum merkezleri | Ekonomik aktorler daha | Cift tarafli simetrik
Analizi iligki sinirliliklari | olusan farkli | koprii yerlesimler ile | cok mikro ag analizi | iliski akimlarin
Sonuglari azaltict islev [ nitelikte  merkez | avantajli konuma | sonuglarinda dengeli olarak ayni
(Bolgesel gormektedir. Bolgesel | yerlesmeler sinirin | sahip yerlerde | merkezilikleri yiiksek ve | yerlesmeler arasinda
merkez-alt diizeyde bir merkezin | diger tarafinda | olabilmektedir. Koprii | koprii nitelikli | oldugunu
merkezler, varlig1 agin isleyisinde | farkli  ihtiyaglari | ve merkezi olarak 6ne | yerlesimlerde yer | gostermektedir.
avantajli bir dengesizlik | karsilamaktadir. ¢ikan yerlesmeler | secmektedir.
konum, ¢ift | tiretecektir. yeni kurulacak
tarafli simetrik | Bulgaristan-Tiirkiye kurumsal  yapilarin
iliski ve koprii | agisindan Edime merkezleri olmasi
yerlesimler) bolgesel merkez iken agisindan onemli
en avantajli konuma da potansiyel
sahiptir. tagimaktadir.
4-Ag Dokusu |Ayn1 anda bolgesel | S6z konusu | Smirdaki baskin doku | STK merkezleri, | Merkezi hiiktimet
¢ekim  ve  dagitim | dengesiz akimlarin | yerlesmeler arast | tiniversiteler ve smnir | politikalart baskindir.
merkezine sahip | siir  bdlgesinin | iliskinin frekans | 6tesi  aktif  isbirligi
yerlesmelere sahip | lehine degeri olgiilerek elde [ yapilan yerel
bolgede gegciskenligin | doniistiirilmesi edilmektedir. Edirne | yonetimlerin merkezleri
baskin doku olarak [ olasilig bolgenin hem ¢ekim | bu dagitict ve toplayici
¢ikmamis olmast | bulunmaktadir. hem de  dagitim | merkezlerde yer
akimlar agisindan bir merkezi olarak ortaya [ segmektedir.
siirhilik getirmektedir. ¢ikmaktadur.
5-Yerel Diizey | Ekonomik hacim | Kalkinma  ortak [ Uygulama  araglari | Sinir Gtesi aktorler ile | Simir  6tesi iliskileri
Ekonomik, yiiksek iken bu durum | hedefi  her ki | sinir bolgesini | iliski  diizeyi oldukea | etkileyen karar
Sosyal ve | kurumsal diizeye | iilkedeki siir | merkeze koyan  bir | diisiik ¢ikan Bulgaristan- | mekanizmasi AB
Yonetsel yanstyamamis ve | bolgeleri i¢in | yapida degildir. | Tirkiye Smir Bolgesinde | olarak
Degerlendirmel | yliksek enformellik | gegerlidir. Tiirkler | Politik kirilganlik | iilke politikalarin sinira | degerlendirilmektedir
er ortaya ¢ikmustir. acisindan  kumar, | kurumlari ve | yansidigi ortaya |. Bolgesel fonlarin
Ulkeler arasinda | Bulgarlar agisindan [ uygulama araglarini | ¢ikmaktadir. Bulgaristan ile birlikte
ekonomik olarak [ saglik turizmi | etkilemektedir. harcanmasi bu
farkliliklar olugmaktadir. durumu
bulunmaktadir. Akrabalik ve dogurmaktadir. Diger
arkadashik  iliski taraftan yerel diizeyin
diizeyi yiiksektir. bu stireglerde
Sosyal  diizeyde olmadigi algis1 en
ortak normlara en fazla Tirkiye-
fazla sahip olan Bulgaristan sinirinda
sinir bolgesidir. belirlenmistir.
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6.3.2. Tiirkiye-Yunanistan simir bolgesi ortak yonetisim ozellikleri

Tiirkiye-Yunanistan Sinir Bolgesi ortak yonetisime yonelik temel sinirliliklart ulusal
hassasiyetler ve cogunlukla buna bagli olarak gelisen siirli bolgesel fon kullanimi ve sinir
kapilarinin teknik altyapi farkliliklar: ile sinirdaki gecirgenlige dayali olarak ortaya cikan
siirm asimetrik yapisi ve gegirgenligin boyutlar1 arasindaki farkliliklari olusturmaktadir.
Bolgedeki tarihsel siirecte ortaya ¢ikan hassasiyetler ve iligkili olarak ortaya ¢ikan azinlik
sorunlart ile Tiirk vatandaslarina uygulanan vize sinirdaki gegislerin asimetrik bir yapida

olmasinin temel sebebidir.

Smirdaki asimetrik yap1 iilkeler tarafindan uygulanan smirdaki filtrelemeyi de
farklilagtirmaktadir. Boylelikle Tirkiye-Yunanistan smir  gegirgenliginin  boyutlari
(ekonomik, sosyal, idari ve mekéansal) arasinda idari diizeyde gecgirgenlikten kaynakli olarak
derin farklar olusmaktadir. Bu noktada Yunanistan sinir bolgesinin 6ncelikle gecirgenlik
araliginin ekonomik, sosyal, idari ve mekansal gecirgenlik degerlerinin arasindaki farklarin

diistirilmesi hedeflenmelidir.

Diger yandan sinirdaki sosyal ve ekonomik potansiyelin kullanilamamasinin olusturdugu
siirliligin 6ncelikle tilkelerin hassasiyetlerinin asilarak siirekli bir etkilesim ve iletisim
ortaminin saglanmasi ile birlikte asilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu noktada sinir
bolgesindeki karar diizeyleri seviyesinde meydana gelebilecek kisitliliklar 6ne ¢ikmaktadir.
Ciinkii bir yandan iki iilke arasindaki ortak kiiltiir ve tarih, iletisim kurmay1 kolaylastirmakta
ve gecirgenligin artmasina sebep olurken diger yandan ulusal hassasiyetler her iki taraf i¢in

iliskileri etkileyecek diizeydedir.

Mevcutta Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesi agisindan ulusal hassasiyetler diger tiim
ekonomik, sosyal ve mekansal faktorlerden daha 6nemli goriinmektedir. Dis etkilere agik
olan bu hassasiyetlere iligkin bélgenin ortaklasilacak tist hedefleri dogrultusunda bir iletisim
kopriisiiniin kurulmasi gerekmektedir. Bu noktada sinir bolgesindeki ortak deger ve normlar
one ¢ikmakta ve sinir bolgesi i¢in ortaklasilan vizyon ve iist hedeflerin sinirdaki tiim aktorler

ile birlikte kurgulanmasi ihtiyaci dogmaktadir.

Ulkeler diizeyinde ortak hedef ve amaglar ile yerel diizeyde var olan ortak hedef ve amaglar

farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesinde bu dengenin temel aktorleri
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ulustistli yapt olan AB degil, merkezi hiikiimetlerin kendileridir. Zira AB catis1 altinda sinir
bolgelerine yonelik sunulan Bdlgesel Fonlar iilkelerin  anlasamamasi {izerine
kullanilamamaktadir. Bu noktada bolgede AB fonlarina dayali olarak yiirtitiilen projeler ve

yarattiklar1 sinerji de ortaya ¢gikamamakta ve sinir bolgeleri rutin gidisine birakilmaktadir.

Sinir bolgesinde one ¢ikan katalizor nitelikli odalar, is adamlar1 ve firmalardan olusan
ekonomik aktorler kisith eylem alanlarinda biiyiik bir kirllganlik ortaminda hareket
ettiklerinden dolay1 Yunanistan sinir bolgesi Bulgaristan’a gére daha az tercih edilir konuma
diistirmektedir. Ulusal hassasiyetler beraberinde sosyal nitelikli iliskiler yiiriiten aktorler ve
stireclerini de etkilemektedir. Sosyo-kiiltiirel nitelikli iliskiler yiriiten aktorlere gore daha

aktif olarak sinir bolgesinde hareket etme kabiliyetleri bu bolgede daha kisithidir.

Sosyo-kiiltiirel nitelikli aktorler karsilikli yarar ancak ulusal hassasiyetlerin goélgesinde
hareket etmektedir. Bu durum Sinir bolgesine iliskin yapilan mekansal degerlendirmelerde
ortaya konmaktadir. Bu ¢ercevede sinir bolgesi i¢in en 6nemli yerlesimin Edirne oldugu ve

giindelik iligkilerin merkezi konumunda oldugu ortaya ¢ikmistir.

Yunanistan-Tiirkiye agisindan Edirne bolgesel merkez iken en avantajli konuma da sahiptir.
Edirne’nin yaninda sinir bolgesinde olusan farkli nitelikte merkez yerlesmeler
(Adrianapolis, Orestiada) sinirin diger tarafinda farkli ihtiyaclar karsilamaktadir. Boylelikle
yerlesmeler arasinda farkli amaglar i¢in olusan ¢ift tarafli simetrik iliski sinirliliklar: azaltici

islev gérmektedir.

Uygulama araglar1 acgisindan yapilan degerlendirmede sinir bolgesini merkeze koyan bir
yapiya rastlanilmamistir. Politik  kirilganlik  kurumlart ve wuygulama araglarim
etkilemektedir. Bu durum smir oOtesi aktorler ile iliski diizeyi oldukca diisiik ¢ikan
Yunanistan-Tiirkiye siir bolgesinde iilke politikalarin sinira ulusiistii ve yerel diizeye gore

daha fazla yansidig1 ortaya ¢ikartmaktadir.
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Cizelge 6.9. Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgesi ortak yonetisim 6zellikleri

Sinirhiliklar Ortak Normlar Kurumlar /| Aktorler Siiregler ve Karar
Uygulama Araglari Mekanizmalari
1-Ekonomik, Ulusal diizey verilerden |iki iilke arasindaki [ Avrupa Birligi [ Baskin ~ sosyo- | Ulusal aktorlerin
sosyal, idari ve|elde edilen yiiksek | ortak kiiltiir ve tarih, | catis1 altinda smur | kiiltiirel aktorler | merkezi karar
mekansal gegirgenlik araliginin daha | iletisim kurmayi | bolgelerine yonelik [ancak  ulusal | mekanizmalari
gecirgenligin da yiikseltilmesi | kolaylastirmakta ~ ve | sunulan ~ Bolgesel | hassasiyetlerin | sinirdaki  gegirgenligi
birbirine  yakin | Ekonomik, sosyal, idari ve | gegirgenligin Fonlar golgesinde etkilemekte ve
seviyeye mekansal gecirgenlik | artmasina sebep | kullanilamamaktad: | ortak  siiregler | etkilenmektedir. Sinir
gerilmesine degerlerinin arasindaki | olurken; ulusal | r. yiiriitebilmekte | bolgelerindeki diisiik
yonelik ortak | standart sapmanin | hassasiyetler dir. Bu | gecirgenlikler
politika ve | distiriilmesi ~ durumunda | gegirgenligin stireglerde  de | enformel karar
eylemler saglanabilecektir. oniindeki en bilyiik idari gegirgenlik | siireglerini
engeldir. tek tarafli bir | dogurmaktadir.
engel
olusturmaktadir

¢itkmaktadir.

2-Agdaki Isbirligi | Simr bolgesinde her iki | Sir bolgesinde sinira | Gruplasma Ulustisti fonlar | Agm yapist ve ulus-
olasiligi, tlke ile aktif siir|sifir  kilometredeki | diizeyinin  yiiksek | kullanilamadig | Gistii yap1 olan AB ile
yerlesmeler arasi | kapilarmin bulunmast | kdylerin sakinleri | olmas1 agdaki [ndan  aktorler | Tiirkiye nin iliski
agsal uzaklik ve|agsal yerlesmeler arasi|sinirin diger tarafina |igbirligi olasihigini |arast  isbirligi | diizeyi esit olmayan
agsal Mliski | uzaklhigt distiriicii | gegmemektedir. Diger | yiikseltmektedir. yollar1 ¢ok | karar
yogunlugu niteliktedir. Sinir | yandan  gegirgenligi | Yerel diizeyde bu | diisiik mekanizmalarini
kapilarindan birisi Edirne | zorlastiric1 araglar ile | durum bir avantaja | seviyededir. dogurmaktadir.
ile daha agirlikli bir [diger tarafa  gegis | doniismektedir. AB’nin fonun
etkilesim gosterirken, | istegini tamamen yok kullanimini ulusal
diger Istanbul ile yogun |etmektedir. hiikiimetlere
iliski i¢erisindedir. birakmasi  nedeniyle
bu fon
kullanilamamaktadir.
3- Mikro Ag|Cift tarafli simetrik iligki | Stmr bolgesinde | Koprii ve merkezi | Ekonomik Cift tarafli simetrik
Analizi Sonuglar | sinirhiliklart azaltici islev | olusan farkli nitelikte | olarak one ¢ikan |aktorler — daha | iliski akimlarin
(Bolgesel gormektedir. Bolgesel | merkez  yerlesmeler | yerlesmeler  yeni [ ok mikro ag|dengeli olarak ayni
merkez-alt diizeyde bir merkezin | simirin diger tarafinda | kurulacak kurumsal [ analizi yerlesmeler arasinda
merkezler, varhig agin  isleyisi [ yoklugu  hissedilen | yapilarin sonuglarinda oldugunu
avantajli konum, | itibariyle de bir dengesizlik | farkli ihtiyaglar1 | merkezleri  olmasi | merkezilikleri | gostermektedir.
¢ift tarafli | liretecektir.  Yunanistan- | karsilamaktadir. acisindan  Onemli | yiiksek ve koprii
simetrik iliski ve | Tiirkiye agisindan Edirne potansiyel nitelikli
kopri bolgesel merkez iken en tagimaktadir. yerlesimlerde
yerlesimler) avantajli  konuma  da yer
sahiptir. Ayrica Istanbul, segmektedir.
Kesan ve Dedeagag
akimlarin duragi
olmaktadir.
4-Ag Dokusu Ayni anda bolgesel ¢ekim | S6z konusu dengesiz | Sinirdaki ~ baskin | STK
ve dagitim  merkezine | akimlarin smir | doku  yerlesmeler | merkezleri,
sahip yerlesmelere sahip | bolgesinin lehine | aras1 iliskinin | Giniversiteler ve
bolgede geciskenligin | donistiiriilmesi frekans degeri | sinir Otesi aktif
baskin doku olarak | olasilig1 Olgiilerek elde | isbirligi yapilan
¢ikmamis olmasi akimlar [ bulunmaktadir. edilmektedir. yerel
agisindan  bir  smirhilik Edirne,  bolgenin | yonetimlerin
getirmektedir. Esitsiz ve hem ¢ekim hem de | merkezleri  bu
hem dagitict hem de dagittim  merkezi | dagitict ve
toplayici yerlesmelerin olarak ortaya | toplayici
varlig1 bolgesel esitsiz bir ¢ikmaktadir. merkezlerde yer
akimin gostergesidir. segmektedir.
5-Yerel  Diizey | Ekonomik hacim diisiik ve | Sinir  bolgeleri  igin | Uygulama araglari | Sinir Otesi | Sinir  Gtesi iliskileri
Ekonomik, kurumsallik = sifira yakin | ortaklagilmig bir | siir bolgesini | aktorler ile iligki | etkileyen karar
Sosyal ve | gikmustir. Yiiksek [ vizyon yoktur. | merkeze koyan bir | diizeyi oldukg¢a | mekanizmast %60’ m
Yonetsel enformellik Akrabalik ve | yapida degildir. | diisiik ¢ikan | tizerinde AB olarak
Degerlendirmeler | bulunmaktadir. arkadaslik iliski | Politik  kirilganlik | Yunanistan- degerlendirilmektedir
Azinlik sorunlar sosyal | diizeyi yiiksek ancak | kurumlar ve | Tirkiye  Swr|.
yapilara  tehdit olarak | Bulgaristan  sinirina | uygulama araglarini | Bolgesinde tilke
algilanmaktadir. gore gorece dustiktir. | etkilemektedir. politikalarin
siira  yansidigi
ortaya
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6.3.3. Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi ortak yonetisim ozellikleri

Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgesi ortak yonetisime yonelik temel sinirlhiliklart simirdaki
gecirgenlige dayali olarak ortaya ¢ikan siirin asimetrik yapisi ve gegirgenligin boyutlari
arasindaki farkliliklar1 olusturmaktadir. Tiirkiye-Giircistan smir bolgesinde en yiiksek
gecirgenlik ekonomik gegirgenliktir. Iki iilke arasindaki ortak kiiltiir ve tarih, iletisgim

kurmay1 kolaylagtirmakta ancak sosyal gecirgenlik diisiik kalmaktadir.

Toplumlar arasindaki uzun siire etkilesememe dayali olarak ortaya ¢ikan farklilagsma bunun
temel sebeplerinden sayilabilmektedir. Ulkeler arasinda uzun siiren kapali sinir politikalar:
disinda tarihsel olarak iliskileri engelleyecek diizeyde koklii bir sorun bulunmamaktadir.
Bunun disinda Yerel diizeyde sinir 6tesi igbirligine yonelik mekanizmalar zayif kalmaktadir.
Ulusal kurumlar ve yereldeki temsilcileri ile yiiriitilmeye calisilmaktadir. Yerel diizeyde

kurumlar agisindan istek ve biling eksikligi bulunmaktadir.

Bu noktada ulusal diizey verilerden elde edilen yiiksek gegirgenlik araliginin daha da
yiikseltilmesi ekonomik ve sosyal gecirgenlik degerlerinin arasindaki farklilik bolgedeki
sosyo-mekansal etkilesimleri de 6nemli dlcilide etkilemektedir. Siir gecislerinin vizesiz ve
kimlikli olmas1 yerel aktorlerin daha rahat gecebilmelerine imkén tanimaktadir. Ancak
sosyal gecirgenlik seviyelerinin diisiik ¢cikmasindan da anlasilacagi tizere beklenen isbirligi

gbozlemlenememektedir.

Ulusal aktorlerin merkezi karar mekanizmalar1 smirdaki gecirgenligi etkilemekte ve
etkilenmektedir. Bolgesel ekonomik farkliliklarin yiiksekligi enformel is giiciiniin Tiirkiye
tarafina kaymasma ve sektor olusturmasiyla sonuglanmistir. Smir bdlgesinde tiim
etkilesimler aktif tek smir kapist olarak islev goren Sarp sinir kapisi iizerinden
yiritiilmektedir. Tiirkiye-Giircistan siir gecirgenliginin boyutlar1 (ekonomik, sosyal, idari
ve mekansal) arasinda Ozellikle ekonomik ve sosyal gegirgenlik arasinda onemli fark

bulunmaktadir.

Bu noktada Giircistan sinir bolgesinin oncelikle gecirgenlik araliginin ekonomik ve sosyal
gecirgenlik degerlerinin arasindaki farklarin diisiiriilmesi hedeflenmelidir. Sinir bolgesinde

aktif tek sinir kapis1 bulunmasina ragmen iliski yogunlugu yiiksek ¢ikmistir ancak bu durum
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sosyal gecirgenlige yansimamakta ve bolge agisindan potansiyellerin ortaya ¢ikarilamadigi

gozlemlenmektedir.

Smirdaki agsal uzakligin ve mekansal uzakligin diisiik olmas iligkiyi artirmaktadir. Ancak
gecenlerin cinsiyetleri agisindan bakildiginda, biiyiik oranda dengesizlikler gézlemlenmistir.
Sinir bolgesindeki ortak deger ve normlar 6ne ¢ikmakta ve sinir bolgesi i¢in ortaklagilan
vizyon ve st hedeflerin siirdaki tiim aktorler ile birlikte kurgulanmasi ihtiyaci

dogmaktadir.

Ulkeler diizeyinde ortak hedef ve amaglar ile yerel diizeyde var olan ortak hedef ve amaglar
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye-Gtircistan sinir bolgesinde bu dengenin temel aktdrleri
Giircistan tarafinda Tiflis Hiikiimeti ve Batum Ozerk Yonetimi, Tiirkiye tarafinda ise
merkezi hiikiimettir. Tanimli ortak fon olmadigindan dolay1 ortak karar mekanizmalari
gelistirmeye yonelik ¢abalar sinirli kalmaktadir. Bolgedeki dinamizmi ortaya ¢ikaracak iist

fonlarin olusturulmasinin bélgenin kalkinmasina etki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Baskin nitelikteki bolgesel merkez Batum’dur. Diger yandan bolgesel diizeyde bir merkezin
varlig1 agin isleyisi itibariyle de bir dengesizlik tiretmektedir. Batum, Kemalpaga, Kobuleti
ve Hopa avantajli agsal konuma sahiptir. Bu durum sinir bdlgesine iliskin yapilan mekansal
degerlendirmelerde ortaya konmaktadir. Sinir bolgesinde olusan farkli nitelikte merkez
yerlesmeler (Batum, Kemalpasa ve Hopa) sinirin diger tarafinda yoklugu hissedilen farkli
ithtiyaclar1 karsilamaktadir. Kurumlarin merkezleri koprii yerlesimler ile avantajli konuma
sahip yerlerde olabilmektedir. Diger yandan Koprii ve merkezi olarak one ¢ikan yerlesmeler
yeni kurulacak kurumsal yapilarin merkezleri olmasi acisindan 6nemli potansiyeller

tasimaktadir.
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Sinirhiliklar Ortak Normlar Kurumlar/Uygulama Aktorler Siiregler ve  Karar
Araglari Mekanizmalari
1-Ekonomik, | Tiirkiye-Giircistan smir | ki iilke arasindaki | Yerel diizeyde sinir otesi [ Simir  gegislerinin | Ulusal aktorlerin
sosyal, idari|bolgesinde en yiiksek [ ortak kiiltiir ve tarih, | igbirligine yonelik | vizesiz ve kimlikli | merkezi karar
ve mekansal [ gecirgenlik  ekonomik |iletisim  kurmay1 | mekanizmalar zay1f | olmasi yerel | mekanizmalari
gecirgenligin | gegirgenliktir. ~ Ulusal | kolaylastirmakta kalmaktadir. Ulusal | aktorlerin daha | simirdaki  gegirgenligi
birbirine diizey verilerden elde | ancak sosyal | kurumlar ve yereldeki | rahat etkilemekte ve
yakin edilen yiiksek | gecirgenlik  diisiik | temsilcileri ile | gegebilmelerine etkilenmektedir.
seviyeye gecirgenlik  araligmin | kalmaktadir. yiiriitiilmeye imkan tanimaktadir. | Bolgesel ~ ekonomik
gerilmesine | daha da yiikseltilmesi | Tarihsel olarak | ¢alistlmaktadir. ~ Yerel | Ancak sosyal | farkliliklarin
yonelik ortak | Ekonomik, sosyal, idari | iliskileri diizeyde kurumlar | gegirgenlik yiiksekligi enformel is
politika  ve [ ve mekansal gegirgenlik | engelleyecek acisindan istek ve biling | seviyelerinin diisiik | glictiniin Tiirkiye
eylemler degerlerinin arasindaki | diizeyde sorun | eksikligi bulunmaktadir. | ¢tkmasindan da | tarafina kaymasma ve
standart sapma  en | bulunmamaktadir. anlagilacagi tizere | sektér olusturmasiyla
yiiksek bu siir beklenen isbirligi | sonuglanmustir
bolgesindedir. gozlemlenememekt
edir.
2-Agdaki Sinir bolgesinde aktif tek | Sinirdaki agsal | Gruplasma diizeyi orta | Akrabalik baglari | Tanimli  ortak ~ fon
Isbirligi sinir kapisi bulunmasina | uzakligin ve | seviyededir. Bu durum |olan aktorler ile | olmadigindan dolay:
olasiligi, ragmen iligki yogunlugu | mekansal uzakligmn | agdaki igbirligi | Misliiman ortak karar
yerlesmeler | yiiksek ¢ikmigtir. diisiik olmast | olasiligini yeterince | Giircistan  niifusu | mekanizmalari
arast  agsal iliskiyi yiikseltememektedir.. varlig aktorler | gelistirmeye  yonelik
uzaklik  ve artirmaktadir. acisindan  esneklik | cabalar sinirl
agsal Iliski Ancak  gegenlerin sunmaktadir. kalmaktadir.
yogunlugu cinsiyetleri Tanimli  ulusiistii
acisindan ortak fonlar yoktur.
bakildiginda biiyiik Ulusal tesvik
oranda mekanizmalari
dengesizlikler mevcuttur.
gozlemlenmistir.
3- Mikro Ag | Baskin nitelikteki | Smir bolgesinde | Kurumlarin  merkezleri | Ekonomik aktérler | Dusiik simetrik iliski
Analizi bolgesel merkez | olusan farkli | koprii  yerlesimler ile [ daha ¢ok mikro ag | akimlarin dengeli
Sonuglari Batum’dur. Diger | nitelikte merkez | avantajli konuma sahip | analizi sonuglarinda | olmadig
(Bolgesel yandan bolgesel | yerlesmeler (Batum, | yerlerde olabilmektedir. | merkezilikleri gostermektedir.  Bu
merkez-alt | diizeyde bir merkezin | Kemalpasa ve | Diger yandan Koprii ve | yiiksek ve koprii | nedenle karar
merkezler, varh@ agin  isleyisi | Hopa) smirin diger | merkezi olarak 6ne ¢ikan | nitelikli mekanizmalari
avantajl itibariyle de bir | tarafinda  yoklugu | yerlesmeler yeni | yerlesimlerde  yer | arasinda giiclii iletigim
konum, ¢ift | dengesizlik hissedilen farkli | kurulacak kurumsal | segmektedir. kopriileri kisithdir.
tarafll uretmektedir.  Batum, | ihtiyaclari yapilarin merkezleri
simetrik Kemalpasa, Kobuleti ve | kargilamaktadur. olmast agisindan 6nemli
iligki ve |Hopa avantajli  agsal potansiyeller
koprii konuma sahiptir. tagimaktadir.
yerlesimler)
4-Ag Dokusu | Batum ¢ekim merkezi [ S6z konusu | Sinirdaki  baskin  doku [ STK  merkezleri,
iken Tiirkiye tarafindaki | dengesiz akimlarin | yerlesmeler arast | iniversiteler ve
yerlesmelerin sinir bolgesinin | iligkinin frekans degeri | stnir  Otesi  aktif
geciskenligi yiiksek [ lehine Olgtilerek elde | isbirligi yapilan
¢ikmaktadir. Esitsiz bir | doniistiiriilmesi edilmektedir. Batum, | yerel yonetimlerin
akim mevcuttur. olasiligi bolgenin cekim | merkezleri bu
bulunmaktadir. merkezidir. dagitict ve toplayici
merkezlerde  yer
segmektedir.
5-Yerel Ekonomik hacim diisiik | Akrabalik ve | Uygulama araglari | Smir 6tesi aktorler | Simir - Gtesi  iliskileri
Diizey ancak kurumsallik diger | arkadaslik iliski | sinirhdir. ile iligki diizeyi | etkileyen karar
Ekonomik, |bolgelere gore gorece |diizeyi diger smir oldukga diisiik | mekanizmasi
Sosyal ve | yiiksek diizeyde | bolgelerine gore ¢ikan Yunanistan- | oncelikle hiikiimet ve
Yonetsel cikmustir.. gore gorece Tiirkiye Sinir | ardindan yerel diizey
Degerlendir diigiiktiir. Bolgesinde iilke | cikmustir.
meler politikalarin ~ sinira
yansidigt ortaya

¢tkmaktadir.
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6.4. Simir Bolgesi Yonetisimi Uzerine Genel Degerlendirme

Sinirin merkez-ceper iliskisi ile kurgulanan sinirlayici fiziki bir hattan ag tabanl iliskiler
iizerinden yakinsama bolgelerine doniismesi ile birlikte smir 6tesi akimlar ve iligkiler
artmakta, kiiltiirel ve kurumsal degisiklikler ortaya ¢ikmakta, ekonomik biiyiime, rekabet ve
teknolojik gelisme hizlanmakta ve bu degisimler yeni yOnetisim pratiklerinin ortaya

¢ikmasini zorlamaktadir.

Sinir bolgeleri agisindan genel bir degerlendirme yapildigi takdirde, sinir bolgelerinde
cografi olarak ¢eperde bulunmanin avantaj ve dezavantajlarinin hissedildigi, tilkeler arasi
esitsizligin urettigi akimlar ile birlikte formel ve enformel iliskilerin olustugu, kesin sinirlari
olmamakla beraber agsal nitelikli iligkiler ile ortaya konabilen bulanik sinirlarinin ve etki

alanlariin oldugu tespit edilmistir.

Calisma cercevesinde, sinir bolgelerinin idari olarak ¢ok katmanli yapilardan meydana
gelmesi, farkli kurumsal yapilar ve pratiklerin olmasi, geleneksel gilivenlik odakli
politikalarin  baskin  olmasi; ekonomik olarak sosyal ve ekonomik yasamin
kutuplagsmalarinin olmasi, kendi kendine organize olabilen yapilarin bulunmasi; sosyal
olarak ulusal hassasiyetlerin varligi, koordinasyon ve isbirligi eksikligi, sosyal aglar ve
akimlarin etkilerinin olmasi ve bolgeler arasinda teknik altyap: farkliliklarinin bulunmasi

siir bolgelerinin karsilagtiklar: temel sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu sorunlar, farkli kurumsal-idari yapilar, farkli oncelikler ve bolgelere 6zgii
kirilganliklar degerlendirildiginde sinir bolgesinde yonetisim modeli i¢in baz1 6n sartlarin
asgari diizeyde saglanmasi gerekmektedir. Siur bolgesi igin ortaklagilmig vizyon ve
hedeflere ulasmak icin iist diizey politik destek ve uzun dénemli taahhiitler ilk 6n sarttir.
Ancak bu noktada yerelin dinamikleri devreye girebilmektedir. Yerel yonetimlerin Housen
ve Couriel, (1994:2)’nin belirttigi gibi “etkin uluslararas1 kapasiteye sahip olmasi ve
igbirligini yiiriitebilmesi” gerekmektedir. Bu noktada yerel yonetimlerin de ortak vizyonu

sahiplenmesi ve isbirliklerinden fayda saglayacagi 6ngoriisii olmalidir.

Bu c¢alisma sinir bolgesi agisindan uygulanmasi ve hayata gegirilmesi daha zor olan
yOnetisimi yapilan analizler ve saha ¢aligmalar1 neticesinde elde edilen veriler ile birlikte

degerlendirerek dikeyde sinir bolgesi ekseni ve yatayda yoOnetisim ekseni olarak ele
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almaktadir. Sinir bolgelerinin kirilganliklart degerlendirildiginde sinirda yonetisimin genis
bir kapsamda ele alinis1 uygulama alani i¢in daha esnek ve kapsamli Oneriler sunulmast

acisindan 6nemli olarak degerlendirilmektedir.

6.4.1. Ortak yonetisimin altyapisinin olusturulmasi

Ayni ulus-iistii yapi altinda bulunan iki ulusal diizeydeki sinir ile ulusal diizeyde komsulugu

olan Tiirkiye-AB sinir1 degerlendirildiginde;

Sinir bolgesinin 6zgiin kosullart dikkate alindiginda resmi nitelikli aktorler disinda enformel
yonetisim  bicimlerinin  olustugu AB deneyimlerinden goézlemlenmektedir. Saha
caligmalarindan elde edilen bulgular Tiirkiye-AB sinir bolgesi i¢in AB fonlart ile birlikte bir
hareketliligin olustugu ancak projelerin Onceliklerinin sinir bolgesinin Oncelikleri ile
ortismediginden dolayr siirdiiriilebilir bir etki olusturulamadigini gostermektedir. Bu
cergevede AB fonlarmin dnceliklerinin ulusiistii diizeyden belirlenmesi yerine bu siirecin
yerel aktorler ile belirlenmesi dahi ortak hedef olusturulmasinda 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Fon onceliklendirme siirecinde bolgedeki farkli aktorlerin birbiri ile
iligki kurmasi, etkilesime gegmesi ve tanimasi saglanmis olabilecektir. Bu siirecte miimkiin
olan en fazla sayida yerel aktoriin siirecin igerisinde olmast AB’nin s6z konusu fonlari
saglamadaki temel amaci olan siirdiirtilebilirlik hedefine yaklasilmasinda 6nemli bir rolii
olacaktir. Diger yandan ag analizi sonuglarina gore ortaya ¢ikan smir bdlgesinin bulanik
sinirlart da dahil olmak iizere etkilesim alanindaki tiim yerlesim birimlerindeki ilgili
aktorlerin bu siiregte olabilmesinin saglanmasi iist politika belgelerinin hedeflerinin
gerceklesmesinin bolge gergekleri ile uyusmasimi saglayacaktir. Diger bir ifadeyle, ilgili
fonlar ¢cercevesinde sinira iliskin fon kullanimi sadece sinir bolgesinin idari sinirlar ile kisith
kalabilmektedir. Bu noktada fonksiyonel sinirlarin kullanilmasinin simir boélgesindeki is

birliginin siirdiiriilebilirligi ve etkinligini artiracagi degerlendirilmektedir.

Bu noktada AB Bolgesel fon dagitim ve denetim siirecindeki katiliklarin bir siireligine de
olsa bolge ozellikleri dikkate alinarak yerel aktorlere devredilmesi smir bdlgesi
yonetisiminin Onciil basamaklar1 olan is birliginin artmasia biiyiik katki saglayacaktir.
Cilinkii bulgu sonuglarina gére sinirin bariyer fonksiyonu ve bolgedeki yerlesmelerin kendi
tilkelerinin ¢eperlerinde kalmislig1 bu bolgelerdeki insan kaynagini olumsuz etkilemekte ve

dogrudan AB biirokrasi ile basa ¢ikamayan veya ilk proje sonrasinda ortaya cikabilen



254

yilginliga teslim olunmaktadir. Bu noktada AB tarafindan s6z konusu kati denetim
mekanizmasinin kontrollii olarak gevsetilmesi ortak stratejik hedeflerin ve vizyonun
olusturulmasi, aktorler arasi karsilikli giiven ve isgbirligi saglanmasinda bir dinamizm

getirebilecektir.

AB sinirdtesi bolgesel fonlarinin yonetiminde son dénem politikasina bakildiginda sinirotesi
igbirligini yiriten iki iilkeden birisini projenin lider iilkesi olarak belirlemekte ve biitgenin
yonetimi lider iilke tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu noktada AB’nin lider iilke
belirleme siirecine calisma bulgularinin sonuglarina gére akimlar degerlendirildiginde
liderlik edebilecek nitelikte yerlesimlerin ve kurum ve kuruluslarin belirlenmesi proje

stirecine bir dinamizm saglayabilecektir.

Bu cer¢cevede AB fonlar1 disinda enformel yonetisim Ornekleri cok kisitli olarak
gozlemlenmistir. Bolge agisindan AB fonlarinin yarar sagladigi temel konu biit¢enin geliyor
olmasi ve aktorlerin bu biit¢eyi harcama motivasyonlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biitce
kesilmesi ile birlikte ilgili aktorler diizeyinde isbirlikleri kesilmekte ve dolayisiyla ortaya

stirdiiriilebilir bir igbirligi altyapist konulamamis olmaktadir.

AB fonlarindan ayr1 olarak sinir bolgesinin her iki tarafindaki aktorleri bir araya getiren
egitim seminerleri diizenlemeye olanak saglayacak egitim platformlarinin kurulmasi
bolgedeki is yapis sekillerinin farkliligindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde ilk
etapta atilacak adim olarak degerlendirilmektedir. Diger yandan karsilikli bilgi aktarimi
ortaminin olusturulmas1 ve kurumsallastirilmas1 bu siirecin asama asama sivil toplum

orgiitlerine yayilan bir etkiye doniismesine neden olabilecektir.

Incelenen tiim sinir bdlgeleri agisindan sinir bolgelerinin farkli diizeyde iliski boyutlar1 ve
yogun akimlar dikkate alindiginda biiyiik bir potansiyele sahip olduklar1 ancak 6zellikle
ulusal diizey karar mekanizmalarinin bu potansiyelleri hayata gegirebilecek stratejik
yaklagimlar gelistiremedikleri, ulusal hassasiyetlerin gélgesinde bu potansiyeli kagirdiklar

degerlendirilmektedir.

Bulgular 1s181nda ulusal diizeydeki hassasiyetler ¢ergevesinde sinir bolgelerini de etkileyen
politik kararlarin sinir bolgelerinin sosyo-mekansal gelisiminde her bir sinir bolgesi igin

farkl1 boyutlarda olmak iizere olumsuz bir rol oynadigi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Tiirkiye-
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Yunanistan sinir bolgesi agisindan ulusal hassasiyetlerin sinirdaki isbirligi olasiligini iliski
yok diizeyine diistirecek kadar etkileyebildigi diger yandan Bulgaristan ve Giircistan sinir
bolgeleri i¢in bu durumun ekonomik kalkinmanin her ii¢ iilke tarafindan 6ncelik olarak
degerlendirilmesinden dolay1 daha miizakere edilebilir bir pozisyonda degerlendirildigi

ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan ulusal diizeyde iki yap1 olan Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesi agisindan farkl
sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Ulusal diizeyde politikalarin yetersiz ve yerel diizeydeki
uygulamalar1 yonlendiriciliginin de kisith olmasi nedeniyle Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgesi
de var olan sinir dtesi igbirligi potansiyellerini yeterince kullanamamaktadir. Bu noktada bu
dinamizmi baslatacak katalizor niteliginde eylemlerin ulusal hiikiimetlerce hayata
gecirilmesi gerekir. Sinir Bolgesinin ekonomik potansiyeli ve her iki iilkenin ekonomik giicii
cergevesinde sekillenen sinir bolgesindeki is birligi iki tarafin fonlayacagi sinir bolgesi fonu
ile birlikte hayata gegirilebilir. Cok basit ve uzlasilabilen en genel ortak hedefler temel
alinarak siire¢ baglatilabilir. Bu ¢er¢evede ekonomik biiyiikliik agisindan Tiirkiye nin Batum
Ozerk Cumbhuriyeti ile esit bir havuz olusturmasi beklenmemelidir. Simirdaki is birliginin
carpan etkisini dikkate alinarak Tiirkiye-Gilircistan sinir bolgesinde yatirim ortaminin
olusmasinda Tiirkiye tarafindaki biliyiik sermaye aktorlerinin ilk yatirnmi baglatmalari
Tiirkiye-Giircistan Sinir Bolgesi agisindan bir kirilma noktasi olmustur. Sheraton Otelinin
Batum’da acilmasi ile bolgenin ekonomik anlamda yatirim iklimi bir degisim gecirmis ve
ardindan Tiirkiye sermayeli biiyiik otel zincirleri Batum’da yatirnmlar gergeklestirmeye
baslamiglardir. Bu noktada Tiirkiye’nin yeterince 6énem vermedigi Giircistan-Tiirkiye Sinir
bolgesine ulusal diizeyde, somut ve iki iilke arasindaki iliskiyi baslatacak nitelikte stratejik
adimlar atmasi1 smir bolgesinin kalkinmasina yardimer olacaktir. Bu noktada Tirkiye nin
merkezi diizeydeki kurumlarinin AB ile iliskileri siirecinde kazandig1 deneyimi diger sinir

bolgelerine aktarilabilecek niteliktedir.

6.4.2. Yonetisim siireclerinin devam ettirilebilmesi

Her iki sinir bolgesi agisindan bir degerlendirme yapildiginda katilim konusunun ayri olarak
ele alinmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Sinir bolgelerinde uzlasilmis ortak hedefler
lizerinden yiirliyen bir katilm siireci baglamig is birliklerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 agisindan Onemli bir ayaktir. Katilim ayaginda, sinir bélgelerinin biitiin

dezavantajlarin yaninda her iki tarafin kiiltiirel ve sosyal iklimini bilen, iki dili birden
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konusabilen ve hatta iki tilkenin vatandasi olan kisilerin bulunmasi énemli bir avantajdir.
Literatiirde sinir bolgeleri i¢in sik¢a gecen kiiltiirel yakinlik (Felbermayr ve Toubal, 2010)
kavrami, Yunanistan-Tiirkiye Sinir Bélgesi i¢cin Yunanistan tarafindaki Miisliiman azinligi,
Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Bolgesi agisindan her iki tarafin kiiltiirel kodlarini tasiyan ve
Tiirkiye’ye donen her iki dili de konusabilen Miisliiman niifusu ve Giircistan-Tiirkiye sinir
bolgesi agisindan Giircistan tarafindaki Miisliiman Giircii kokenli niifus ve Tiirkiye
tarafindaki Giirclice bilen niifusu tanimlamaktadir. Bu agidan iilkelerin kiiltiirel yakinligi

sinir bolgelerinin lehine doniistiirebilmeleri gerekmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Smir bolgeleri kenarda olmanin getirdigi ekonomik ve sosyal esitsizlik sorunlarini
yasamaktadirlar. Kiiresellesme, sinir 6tesi iligkilerin artmasi, sinir komsular1 arasindaki
etkilesimi ve esnekligi artirmistir. Smurlar artik {ilkeleri birbirinden ayiran ¢izginin 6tesine
gecip, ¢ok boyutlu ve interaktif bdlgelere doniismiistiir. Ozellikle ulusiistii yapilarin ortaya
ciktifi AB gibi olusumlarla, sinirlar daha gecirgen hale doniismiis, uygulanan bolgesel
gelisme programlari, hibeler ve fonlarla iliskilerin artmasi ve iilkelerarasi biitiinlesme tesvik
edilmistir. Yerel ve bolgesel diizeyde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutta aktorler arasi

etkilesim artmistir.

Bu calisma, sinir bolgelerindeki sosyo-mekansal etkilesimleri degerlendirerek sinir
bolgelerine 6zgii yeni yonetisim modeline iliskin bir ¢erceve sunmaktadir. Bu kapsamda 3
temel analiz adimi yiiriitiilmis, bu adimlarin sonuglarina gore olusan bdlge kimliklerine gore
bir yonetisim metodolojisi ¢ergevesi olusturulmustur. Ortaya konan bu katmanli yonetisim
yaklagimi c¢ergevesinin ilk katmanini gegirgenlik olusturmaktadir. Bu gercevede sinir
bolgelerindeki sosyo-mekansal etkilesimlerin dncelikle sinir gegirgenligi olarak ele alinarak
ulusal diizeyde ¢ok degiskenli sinir gegirgenlik endeksi iiretilmistir. Gegirgenligin az, orta
ve ¢ok gecirgen olarak siniflandirilmasi o siir bolgesine ait akimlarin yogunlugunu ve sinir
bolgesinin gegirgenlik agisindan baskin karakterini ortaya koymaktadir. Gegirgenlik
sonuglarina gore degerlendirilen orta ve ¢cok gegirgenlige sahip iki sinir bolgesinde (Trakya-
Giircistan) alan g¢alismasi verilerinden yapilan ag analizleri ile o bdlgelerdeki sosyo-
mekansal etkilesimin boyutlar1 ve dokusu analiz edilmistir. A§ analizi sonuglar1 bir yandan
yonetisim mekanlarindaki etkilesimin yoniinii, baskinligini, siddetini verirken, diger yandan
ag dokusu farklilagmalarini ortaya ¢ikartmistir. A§ dokularindaki simetriklik, gecislilik, tek
yonliiliik, ¢ok yonliiliik ise etkilesimin sosyo-mekansal boyutunu ortaya ¢ikartmistir. Diger
yandan yerel diizeyde gerceklestirilen derinlemesine goriismeler ve anketler ile 6zgtinliikleri

insa edecek noktalar, aktorler ve aktorlerin iligkileri temelinde argiimanlar elde edilmistir.

Sinir bolgelerinin kalkinma sorunsalini ¢gok boyutlu olarak analiz ederek siirecin yonetisim
boyutuna iligkin agilimlar getirilen bu g¢alismanin kuramsal ve uygulama boyutunda

akademik yazina yaptig1 katkilar 3 temel asamada 6zetlenebilir.
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Bunlardan ilki, sinir gecirgenliginin degerlendirilmesine yonelik olarak getirilen
acilimlardir. Gegirgenligin sinir kapsaminda sosyo-mekansal olarak tanimi1 yeniden yapilmis
ve ulusal dlgekte veriler ile Cok Degiskenli Sinir Gegirgenlik Endeksi elde edilmistir. Elde
edilebilen veri tipleri agisindan kisitliliklar olmasina ragmen, ulus devletler arasindaki
gecirgenligin dl¢iilmesine yonelik biitlinciil (sistematik, kapsayici ve biitiinlesik) bir model
iiretilmistir. Diger yandan bu endeks elde edilirken kullanilan yontemde standartlagtirma
metodolojisi olarak bulanik mantigin kullanilmasi hem bu alanda yeni bir uygulama
aktarimi, hem de bilesik endeks iiretme metodolojisi agisindan bir katkidir. Sinir gegirgenlik
endeksinin ¢ok boyutlu olarak 22 adet degisken ile iiretilmesi sinirin karmagik yapisini
anlamaya yonelik kapsamli bir bakis agisi sunmaktadir. Kuramsal gergeveye katkinin
yaninda Tiirkiye ve tiim ulusal kara sinirlarina iliskin kamu politikalarina yol gosterebilecek

nitelikte sonuglar da ortaya ¢ikmuistir.

Karmagik iligkiler ve sosyo-ekonomik nitelikte potansiyeller igermesi nedeniyle ulusal
siirlara iligkin gelistirilen politikalarin sadece sektorel bakis agilarinin dar ¢ergevesinden
otede ¢cok boyutlu sinir degerlendirmesi ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu noktada sinir
bolgelerinin yonetimine iliskin giivenlik¢i, salt ekonomik kalkinmaci bakis acilarinin
yaninda bolgenin etki alaninin tanimlanarak ¢ok boyutlu bakis acisini icerecek bir bigimde
cok sektorlii ve katilimer bir politika siireci siir bolgesinin her iki tarafinin gelismislik
diizeylerinin artirllmasinda anahtar rol oynayacaktir. Bu noktada sinir bolgelerini
etkileyecek sekilde iilke diizeyinde hazirlanmakta olan ¢esitli ulusal strateji ve eylem
planlarinin sadece ulusal aktorlerin katilimlar1 ile degil ayni zamanda sinirin diger

tarafindaki ulusal ve 6zellikle yerel aktorlerin katilmalari ile hazirlanmalar1 6nerilmektedir.

Bu ¢ergevede yapilan gecirgenligin tanim1 daha da 6nem kazanmaktadir. Clinkii sektorel
bakis acilarmma gore bazen salt insan gegisleri gecirgenligin arttifinin gostergesi
sayilabiliyorken, bazen de salt ithalat ve/veya ihracatin artmasi gecirgenlik gdstergesi olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu agidan sektorlerin gelistirecekleri politikalar, diger sektorlerin
politika alaninin c¢izecegl vizyondan uzak, kendilerine ozgilin politikalar iiretilmesi
cergevesine sikisip kalmaktadir. Bu cergevede tiim tekil sektorlerin sinira iligkin karar
stireclerini ¢ok boyutlu parametrelere dayali olarak vermesi kamu politikalarinin sinir

bolgelerinde daha etkin olmasini saglayacaktir.
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Diger yandan smir kapilarinin gegirgenlige etkisi cercevesinde ¢ikan sonuglar
degerlendirildiginde, sinir kapist sayisinin artmasi ile aktorler arasindaki agsal uzakligin
diistligli ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada ¢alismanin bir diger bulgusu olarak, sinir kapilarinin
tiim sinir gegirgenligine etkisi one ¢ikmaktadir. Bulgulara gore gegirgenlik diizeylerinin sinir
kapilar1 ve civarinda yiiksek ¢ikmasinin yaninda bazi yerlerde sinir kapisi olmadigi halde
yiiksek gecirgenlik degerlerinin goriilmesidir. Bu noktada enformel iliskiler, sosyal yap1 ve

kiiltiirel ortam degiskenleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Gegirgenlik diizeyleri elde edilirken kullanilan farkli endekslere (ekonomik, sosyal, idari ve
mekansal) ait gecirgenlik degerlerinin bir biri ile iliskili oldugu ortaya ¢ikmistir. Ornegin
idari gegirgenligi diisiik olan Ermenistan sinirinda, mekansal gecirgenligi etkileyen temel
altyapr eksiklikleri de gegirgenligi diisiirmekte, tiim bunlar ise sosyal etkilesim ve
gecirgenlik diizeyini etkilemektedir. Bu hattaki sinir kapilarinin gegirgenliginin olmamasi
nedeniyle, iilkeye gecise olanak taniyan diger iilke kapilarina yonlenmeye sebep olmaktadir.
Hem Sarp hem de Nahcivan sinir kapilari ve civarinin yiiksek gegirgenlik degerlerine sahip
olmasinda bu hattin gecirgenliginin diisiik olmasi da O©nemli bir etken olarak

degerlendirilmektedir.

Calismanin ikincisi katkisi, ag yaklasimindan elde edilen somut sonuglarin analitik olarak
yorumlanarak yOnetisim modeline girdi saglanmasi ve ag analizi neticesinde elde edilen

ampirik bulgulardan olugmaktadir.

Bu cergevede, sinir bolgesinin bulanik fonksiyonel sinirlarinin, sinir bélgelerindeki merkezi
yerlesimlerinin ag karakterlerine bagli olarak farklilasti1 ortaya ¢ikartilmistir. Buna gore
literatiirde kullanilan 50 ve 100 km’lik sinir bolgeleri olarak tanimlarinin fonksiyonel bolge
siirlart degerlendirmesi ile uyumlu oldugu ancak smir bolgesi etki alaninin bunun tesine
gectigi tespit edilmistir. Sinirin mekansal etki alanmin diginda bulunan ulusal diizeyde
merkezi 6zellik tagiyan yerlesmelerinin de, sinir ile belirli derecelerde iligkilerinin oldugu
ortaya ¢ikmistir. Ornegin Tiirkiye-AB sinir bdlgesinin simir iilkelerinin biiyiik kentleri
(Sofya, Biikres, Selanik ve Istanbul) ve Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesinin sinir iilkelerinin
biiyiik kentleri (Tiflis, Rize, Artvin, Ordu ve Trabzon) ile de bir iligki icerisine girdigi tespit
edilmistir. Bu noktada AB smir bolgesinde, mekansal olarak daha homojen olarak yayilan
yerlesimler arasi iliski yogunlugu, cografi nitelikli engellerden dolay1 lineer bir mekansal

gelisme modeline sahip Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesine gore daha az ¢ikmistir. Agin
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mekandan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan gruplasma diizeyi biiylik 6l¢iide mekansal doku ile
iligkili ¢ikmistir. Sinir kapilart agin gruplagsma diizeyinin olusmasinda énemli bir etkinlige

sahiptir.

Merkezilik sonuclar1 farkli kategorilerde degerlendirildiginde, agdaki merkezi 6zellikleri
olan yerlesimleri belirlemektedir. Bu veri, sinir otesi igbirliklerinde ve sinir bolgesi
yOnetisim uygulamalarinda aktorlerin giiglerinin belirlenmesinde yardimci olabilecek bir
0gedir. Oysa mevcut uygulamalarda lider aktor, agdaki idari sinirlar ve AB’nin 6ncelikleri
cergevesinde belirlenmektedir. Diger taraftan, merkezilik analizi sonuglart sinir bdlgelerinin
baskin yerlesimlerinin cografi kosullarin etkisi ile yerlesmelerin ulagim avantajlarini
kullanarak daha merkezi konuma geldiklerini ortaya ¢ikartmistir. Bu durum idari yapilanma
tirlerinin farkliligi, yerlesmelerin morfolojik 6zellikleri, topografik yapinin etkileri, sinir
geciginin kolayligi gibi bolgeleri birbirinden farklilastiran bir kimlige sahip olmasi

nedeniyle, Tiirkiye-Giircistan sinir bolgesinde daha fazla kendini gostermektedir.

Ag analizlerinde ortaya c¢ikan bir diger onemli bulgu ise, sinir bolgesinin merkezi
yerlesmesinin her zaman ekonomik olarak biiyiikk bolgesinde olmadigidir. Ulkelerin
ekonomik gayri safi milli hasilalar1 {izerinde yapilan degerlendirmelerde, Tiirkiye
Giircistan’dan yaklagik 50 kat daha biiyiik bir GSMH’ya sahip olmasina ragmen, siirdaki
yerlesim politikalart Batum’u bolgenin merkezi ve tekil ag aktorii haline getirmistir. Tiirkiye
tarafinda aktorlerin merkezilik degerleri diisiik oldugundan tekil ve baskin bir aktor
bulunmamaktadir. Cografi uzaklik nedeniyle kiiresel/bdlgesel diizeyde aktorlerin bu bolgeye

etkisi daha az olmaktadir.

Mekanin sinir bolgesi agina etkileri merkezilik, kiimelenme ve genel ag dl¢iimleri ile analiz
edildiginde; konumsal avantaja sahip olan yerlesmenin kendi iilkesi igerisindeki iligkileri,
niifusu, ekonomik ve sosyal yapisi ile desteklenmesi durumunda bir merkezilige sahip

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu politikalar1 agisindan bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye tarafindan sinir bolgesi
dinamiklerini de i¢ine alan iist Olgekli biitiinciil bir stratejik cerceve cizilmesi 6nem
tasimaktadir. Buradaki temel hedef, ag analizlerinde ortaya ¢ikan asimetrik iligki deseninin

daha dengeli simetrik iliski desenine dogru ¢evrilmesi olmalidir.
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Ucgiincii katk: ise; ¢alisma yontemi gergevesinde sinir gegirgenlik endeksi, makro ve mikro
ag gostergeleri, ag dokusu ve saha caligsmast sonuclarinin girdi sagladigi sinir bolgelerine
0zgii bir ortak yonetisim araliginin tanimlanarak, bu 6zel bolgeler i¢in sadece entegrasyon
durumunda gecerli bir yonetisim ¢ergevesi tanimlamanin otesinde bolgenin 6zelliklerine

gore sekillenen bir yonetisime 6zgii bir ¢erceve tanimlanabilecegidir.

Sinirda yonetisim bolgenin i¢sel dinamikleri, 6zgiinliik, kapasite, kiiltiirel iligkiler, cografi
konumu, ekonomik faaliyetler, sosyal iligkiler ve aglar degerlendirilerek kurgulanmistir. Bu
kurgu icinde, sinir bolgeleri i¢in temelde dinamik bir ortak yonetisim araligi oldugu ve
katmansal diizeydeki parametrelerin bu aralikta iki bolge arasindaki iliski diizeyine gore

sekillendigi savunulmaktadir.

Sinir bolgelerinde tam biitiinlesme diizeyinden, iliskinin olmadig1 diizey arali1 igerisinde
bir iligki bulunmaktadir. Ortaya konulan yaklasimda, sinirdaki yonetisim bu iliski araliginda
bir yerde bulunabilir. Bu durum o bélge igin bir yonetisim modeli tiretmek igin engel
olmamaktadir. Diger yandan kirilgan yapisindan dolayr sinirdaki yonetisim bir denge
mekanizmasina benzetilmistir. Dengenin bir tarafinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyuttaki
ulusal devletler dis1 aktorler yer alirken, diger tarafinda egemenlik alanlari, ulusal
hassasiyetler, oteki algilar1 gibi ortak yonetisim araligimi daraltacak nitelikte etkenler
bulunmaktadir. Bu dengenin {iilke i¢i dinamikler, iilkeler arasi siyasi iligkiler, yerel
diizeydeki benzer iliskiler ile olumlu veya olumsuz yonde degisebilmesi ¢ok olasidir. Bu
nedenle ortak yoOnetisim aralift ve buna bagli daha esnek yoOnetisim modelleri

kurgulanmstir.

Yonetisim modeli iki farkli bolge i¢in test edilmistir.

Tiirkiye — Giircistan bolgesi orta gecirgenlikte bir sinir bolgesidir. Yogun ekonomik
aktivitenin oldugu sinir bolgesinde aktorler farklilagmakta, simetriklik igeren iliskiler
azalmakta ve her iki taraf i¢in karsida gergeklestirilen aktivitenin anlam ve igerigi biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Bu durum wulusal diizeyde kurumsallagsmis bir isbirligi
mekanizmasinin olmamasi ile agiklanabilir. Sinir bolgesine yonelik destekleyici eylemler
merkezi hiikiimetin ekonomik iligkileri artirmaya yonelik ancak kisitl desteklerinden daha
fazlasim1 gerektirmektedir. Alan c¢alismasinda gerceklestirilen anket ve derinlemesine

goriismelerden ¢ikan sonuglar, sinir bolgesinde sosyal iligkilerin yiiksek diizeyde oldugu,
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kiiltiirel ve tarihsel baglarin hala iligkilerin 6nemli diizeyde belirleyicileri oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye-Bulgaristan ve Yunanistan sinir bolgelerinde ortaya konan yonetisim ¢ergevesinin
de farkli kurumsal ve idari siiregler ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bunun temel
sebepleri tarihsel etkenler, asimetrik sosyal iliski deseni, giiclii merkezi yapilar olarak
siralanabilir. Diger yandan, ayn1 ulusiistii yapiya aidiyet, ulusal ve yerel diizeydeki politik
kararlardan dolayr Bulgaristan ve Yunanistan sinir bdlgeleri i¢in farkli sonuglar

dogurmaktadir.

Ulusal veya bolgesel politikalar, yerel diizeydeki kiiltiirleri, etnik yapilar1 ve kapasiteleri goz
onlinde bulundurarak yerele sinir konusunda hareket alani yaratmalidir. Esneklesen ve
degisen sinirlara uyumlu ve her bolgeye 6zel bir yaklasim, politikalarin daha saglikli

islemesine yardimci olabilecektir.

Bu cercevede siirin kirilgan yapisi ve degisen karakteri dikkate alindiginda, formel bir sinir
yoOnetisiminin yerine, daha esnek ve lilkelere gore farklilasan bir sinir yonetisimi 6nerilmesi,
iilkelerin farkli sosyal, ekonomik ve politik yapilanmalarina bagli olarak bolgede daha etkin

bir etkilesimin saglanmasina katki saglayacaktir.

Olgek agisindan degerlendirildiginde;

Yerel/bdlgesel ile ulusiistii arasindaki iliski cok énemli goriilmektedir. Ozellikle yapisal
fonlarin kullanilmasinda karar alma mekanizmalarinin ulusiistiilesmesi yerel diizeyde
kurumsallasamama sorununu dogurmakta, bu durumda siirecin basindan itibaren yapisal
nitelikli fonlarin kullanim amaclara uygun olmayan bir durum olusturmaktadir. Ulusiistii
yapilarin smir bolgelerini daha kapsayici bir yaklasimla ele aliyor gdriinmelerine ragmen
politika ve uygulamalarinin sinir 6tesi isbirliklerinin ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligine
etkilerinin kisa siireli ve siirdiiriilebilir olmadig1 degerlendirilmektedir. Sinirlarda yerel
onceligi dikkate almayan bir yaklagimla belirlenen 6ncelikler sinir bolgesi icin gerekli ve
yeterli dinamizmi olusturmaya yetmemektedir. Ulusal ve ulusiistii diizeyde temel kural ve
normlar c¢ercevesinde ortak yonetisimin kararlarindan etkilenen bolgede yasayan

vatandaslarla diyalog ve miizakere konusunun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Ulusal siyasi hassasiyetleri ikinci plana atabilen sinir bolgeleri agisindan, daha esnek kurallart
olan asagidan yukar1 bir yonetisim gercevesi ¢izilmesi bu bolgelerin potansiyellerinin ortaya
cikarilmasi ve kalkinma problemlerinin ¢6ziilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir. Ayrica,
yasal statiilerine bakilmaksizin ilgili aktorlerin smir bolgesi yonetisim siirecinde olmasi ve bu
aktorlerin bir araya getirecek platformlarin ortaya konulmasi sinir bolgeleri acisindan ulusal

diizeyin bakis agilarinin degigsmesini beklemekten daha hizli sonuglar olusturabilecektir.

Diger yandan iilkeler arasindaki ulusal diizeyde iliskilerin azaldigi donemlerde bolgenin
dinamiklerini koreltmemek adina yerel diizeyde iletisimi diri tutacak yumusak aktiviteler
olarak adlandirilabilecek sivil toplum diizeyinde gercgeklestirilen aktiviteler Onem
kazanmaktadir. Bu tiir aktivitelerin canli tutulmasi sinir bolgesindeki artan dtekilestirmenin

azaltilmasina katki saglayacaktir.

Ulustistii kurumlar ve uygulama araglarinin benzerliklerine ragmen tamamen farklh
uygulamalarin ortaya ¢ikmasiin 6nemli bir nedeni, sinir bolgesinde etkili ulusal ve yerel
aktorler ve siirecler bulunmaksidir. Sinir bolgelerinde kurumsal diizeyde yerel aktorlerin
icinde oldugu bir katilim platformu eksikligi biiyiik 6l¢tide hissedilmektedir. Bu ¢ercevede
yerel diizeyde katilima odakli siirekli bir yonetisim platformu kurularak iletisim kopriisii
kurumsallastirilmalidir. Burada yonetisimin kuvvetinden ¢ok, siirekliligi onemlidir. Cilinkii
simir bolgelerinin kirillgan yapisi, hassas dengelerin olmasi bu bdlgelerde kuvvetli bir
yonetisim ¢ergevesinin slirdiiriilmesine olanak saglayamamaktadir. Bu cercevede giiclii
baglarin ortaya ¢ikardigi yerlesimler arasinda oncelikli olmak {izere, siirekliligi saglanan bir

kurumsallagmanin sinirm her iki tarafi iginde faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde; sinirlarin ¢esitli mekansal 6lcekler {izerine kurgulanan
sosyal kurumlarin karmagik bir kiimesi olduklar1 ve ig¢inde iiretildikleri ve anlam
kazandiklar1 sosyal pratikler ve sdylemlerle iligkili olduklar1 goriilmektedir. Buradan yola
cikarak sinirlarin baglam-bagimli yapilariin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ve politik siirecler
ve soylemlere gomiilii olmalarinin, farkli ve karmagik kavramsal icerikler tagimalarina sebep
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda genel bir sinir kurami yaratmak yerine,
siirlarin politik, sosyo-ekonomik ve mekansal ele alislarini ve iligki diizeylerini ele alarak
politika olusturma, sinirlarin her Olgekteki karar mekanizmalari acisindan kavramin

anlasilmasina katki saglayacaktir.
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EK - 1. Merkezi ve yerel kurum ve kuruluslara yonelik goriisme sorulari

YEREL DUZEYDEKI KURUM KURULUSLAR GORUSME FORMU
KUFUIM AL oo e e e e e e et e e e e et b e e e e e eabe e e e e sabaeeeesebreeeeesnbeneeeaas
Gortisme Yapilan Kisi: ......oooiiiiiiiiiiiiiin Goriisme Tarihi: ...... [oco... [oco...

GOriisme yap1lan KONUIM/YET: ......cviviiiiiiiiie ittt e e

1. Kurumunuzun igbirligi yaptig1 sinir 6tesi kurumlar nelerdir, siralayiniz (kamu kurumlari,

yerel yonetimler, STKlar, diger)

2. Kurumunuzun sinir 6tesi kurumlarla olan baglantis1 neye dayalidir? (mevzuata, inisiyatife,

goniilli, karsilikl ¢ikar iligkisine).

3. Bu baglantilarda hangi tiir iligkiler 6n plana ¢ikmaktadir? (ekonomik, sosyal, politik)

4. Kurumsal olarak {iye oldugunuz veya diizenli olarak katildigimiz sinir otesi iist kurul,
birlik, konsey, ortak akil toplantilari, isbirligi toplantilar1 vb. var midir? Kimlerle

gerceklestiriyorsunuz?

5. Smur 6tesi igbirligini nasil kuruyorsunuz? Araci bir kurum/kurulug var midir? Dogrudan

siz mi kuruyorsunuz?

6. Genellikle sinir Gtesi iliskilerde iletisimi nasil sagliyorsunuz? (dogrudan, terciimanlar

araciligiyla, yiiz yiize, e-mail, vb.). Iletisimde farkl1 dilleri konusmak bir engel midir?

7. Smur 6tesi igbirliginin yoniinii (tek tarafli, iki tarafly, ii¢ tarafli) ve derecesini (az, orta, ¢ok)

tarifleyiniz. Isbirligini baslatan hangi taraftir?

8. Smirin diger tarafinda en ¢ok baglantili oldugunuz yerlesimler nerelerdir? Hangi

konularda baglanti kuruyorsunuz? (ekonomik, sosyal-kiiltiirel, politik)

9. Sinir diger tarafi ile ortak projeleriniz var midir? Igerigi nedir? Kimlerle yiiriitiiyorsunuz?
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EK - 1. (devam) Merkezi ve yerel kurum ve kuruluslara yonelik goriisme sorulari

10. Gelecekte isbirligini gelistirmek anlaminda fikirleriniz/projeleriniz var midir? Bunlar

hangi kapsamda projelerdir?

11. Siir otesi isbirligini gelistirme konusunda yerel ve ulusal baska kurumlarla

ortakliklariiz bulunmakta midir? (Kamu kurumlari, Yerel Yonetimler, STKlar Diger)

12. Ilinizdeki smir &tesi ortaklik ve isbirligi kiiltiiriinii degerlendiriniz (hi¢ yok, biraz,

normal, 1yi, ¢ok iyi).

13. Sizce sinir 6tesi iliskileri gelistirmek 6nemli midir? Neden?

14. Kurumlar arasi isbirligini gelistirmek icin neler dnerirsiniz?

- Ortak proje sayisini artirmak i¢in toplantilar diizenlenmesi, faaliyetler yapilmasi

- Yeni kurumsal diizenleme gergevesi olusturulmasi

- Kurumsal isbirliginden sorumlu nitelikli personel gorevlendirilmesi

- Ortakligin zorunlu oldugu destek programlariin agilmasi

- Varsa temel diisiince ayriliklarini gidermek, karsilikli olarak kardeslik ve dostlugu artirmak
- Cesitli kanallarla iletisimi artirmak

15. Bu bolgede genelde aktif olarak yurtdisi baglantilar1 bulunan aktdrler (kurumlar,

yerlesimler, firmalar, bireyler) kimlerdir?

16. Bolgeden yurtdisina olan gegisler genelde ne amaclidir?
- Ekonomik (ticari -mal satmak, mal almak, servis ihtiyaci, giinliik ihtiyaglar)

- Sosyal/kiiltiirel (akraba ziyareti, gezme-gdrme), - Y Onetimsel

17. Kurumlar arasinda ortaklik ve isbirligi 6niindeki engeller nelerdir? Degerlendiriniz.

- Temel politik ayriliklar (kurumlar arasi iliskilerde siyasi diisiincelerin 6n plana ¢ikmasi)
- Biirokratik iglemler (resmi prosediirlerin kurumsal yapilarin sartlarina uygun olmamast)
- Finans kaynaklarinin kisitli olmasi

- Nitelikli insan kaynaklar1 eksikligi

- Koordinasyon yetersizligi

- Ortaklik kiiltiiriiniin bolgede yerlesmemesi

- Glivensizlik

- Kurumlar aras1 giindem ve oncelik farkliliklari, kurumlarin is yogunlugu

- Sivil toplum kuruluslarinin igbirligi ¢alismalarina ilgisiz kalmalar
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EK - 1. (devam) Merkezi ve yerel kurum ve kuruluslara yonelik goriisme sorulari

18. Sinir 6tesi ile kurulan sosyal iliskileri tanimlayabilir misiniz? Sinir 6tesinde akrabalik

baglari, komsuluk iligkiler gibi iliskiler s6z konusu mudur? Hangi siklikla ziyaret edilmekte?

19. Bolgeden sinir 6tesine gegis mi yoksa sinir 6tesinden bolgeye gelis mi size gore kolaydir?

Neden? Zorluklar1 varsa tanimlayimiz.

20. Sinir oOtesi ile enformel iligkiler (kagakgilik, vs.) mevcut mudur? Kimler

gerceklestirmektedir?

21. Sinir 6tesinde miilk edinme var midir? Varsa neden ve hangi bolgelerde?

22. Simir 6tesinden kentinizde miilk edinenler var midir? Varsa neden ve hangi bolgelerde?

23. Sinir Gtesi isbirligini kurmada bolgenizdeki en 6nemli aktor/kurum/kurulus hangisidir?

24. Sinir komsunuzla iligkilerinizde mekénsal yakinlik 6nemli midir? Ne anlamda

onemlidir?

25. Smir 6tesi ile gegmiste farkli baglantilarmiz var miydi? Iliskilerin en giiglii oldugu

donem ne zamand1? Kirilma dénemlerini tanimlayabilir misiniz?
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EK- 2. Ozel Sektor temsilcilerine yonelik griisme sorulari

OZEL SEKTOR TEMSILCILERI/FIRMALAR GORUSME FORMU

FIMA AL oottt bbbt b et e nae e nns
Gortisme Yapilan Kigi: .....oooviiiiiiiiiiiiiinn, Goriisme Tarihi: ...... [oc.... [oon...
GOriisme yap1lan KONUIM/YET: ......cviviiiiiiiiie ittt e e
1. Smurin diger tarafi ile isbirliginiz hangi konularda olmakta?

2. Iliski icinde bulundugunuz paydas/ortaginizin merkez ofisi hangi sehirde?

3. liskileri nasil kurdunuz? Siz mi kars1 taraf m1? Bu iliskilerin kurulmasina yardimei olan

bir aract kurum var mi1?

4. Goriigmeleriniz  ne  siklikta? (az, orta, ¢ok)? Hangi kanalla? (Yiiz
ylize/telefonla/internetle). Bir yilda diger tarafa yaklasitk ka¢ kez is ziyareti
gergeklestirirsiniz?

5. Isbirliginiz ne kadar siiredir devam ediyor?

6. Isiniz i¢in (ekonomik, sosyal, bilgi alisverisi, kiiltiirel isbirligi, koordinasyon) sinirin diger
tarafindaki en Onemli aktor kimdir? Yerel kurumlar, STK lar,

Kisiler,........coooiiiiiiii

7. Diger taraf ile yapilan ticareti yeterli goriiyor musunuz? Sinir Gtesi ticaretin toplam

ticaretiniz i¢indeki pay1 nedir?

8. Sinir Gtesi ticaret yaptiginiz yerlesim ve sektorleri yogunluguna gore siralar misiniz?

9. Herhangi bir aktivitenizi siirin diger tarafina daha uygun kosullardan dolay1 transfer

ettiniz mi / transfer etmeyi diisiiniir miisiiniiz?
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EK- 2. (devam) Ozel Sektor temsilcilerine yonelik goriisme sorulari

10. Isbirliginiz icin AB Fonu, merkezi ve yerel ydnetim yardimlar1 gibi bir yardim aldiniz

mi1? Hangi destegi?

11. Bu fonlardan yararlanmak iizere tesebbiisiiniiz oldu mu?

12. Siirin hangi tarafi sinir 6tesi isbirliklerinin gelismesinden daha pozitif etkilenir?

13. Kurulan iligkilerin yaklagik 6mrii ne kadar?

14. Sinir 6tesi iliskinin baglayamamasinin nedenleri nelerdir?

15. liskilerin siirdiiriilememesinin temel nedenleri nelerdir?

16. Sinir 6tesi ekonomik aktivitelerin siirdiiriilmesinde merkezi politikalarin 6nem diizeyi

sizce nedir?

17. Simirin diger tarafi ile kurulan iligkilerde bir giiven iliskisi var midir? Tiim siirecler resmi

kanallarla m1 yiiriir?

18. Kars1 tarafi is yapma anlaminda nasil buluyorsunuz? (gilivenilir, tam zamaninda,

aksakliklar...)

19. Yasadiginiz temel problemler nelerdir? (biirokrasi, zamaninda yapmama, ...)

20. Gogmen sorunu mevcut ticaret iligkilerinizde bir etkiye yol act1 mi1?
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EK-3. Muhtar goriisme sorulari

SINIR BOLGESINDEKI YERLESIMLERIN MUHTAR GORUSME FORMU

KOY/MANAIIE AL ..o
Gortisme Yapilan Kigi: .....ooooiiiiiiiiiiiiin Gortisme Tarihi: ...... [oc.... [oon...

GOriisme yap1lan KONUIM/YET: ......cviviiiiiiiiie ittt e e
1. Stmir Stesi ile ilgili herhangi bir isbirliginiz var mu? [ | Evet []Hayir (SORU.7)

2. Kimlerle? Kamu kurumlari, yerel yonetimler, STKlar, ¢ikar gruplari, vb. Ne kadar siiredir

devam ediyor?

3. Isbirliginiz hangi konuda? Gériismeleriniz ne siklikta? Az, orta, cok? Hangi kanalla? Yiiz

yiize/telefonla/internetle
4. Bu igbirligini nasil kurdunuz? Herhangi bir aract kurum gérev aldi mi1? (Dogrudan
kendileri, kaymakamlik, valilik, merkezi hiikiimet kurumlari, uluslararast kurum ve

kuruluslar, AB, STKlar, vb.)

5. Isbirligi kurulan yer sinirdan ne kadar uzakliktadir? (0-5 km, 5-25 km, 25-100 km, 100

km ve iizeri) Yerlesimin ad1 nedir?

6. Isbirligini nasil kuruyorsunuz? iletisimi nasil sagliyorsunuz? Dil konusunda problemler

var midir?

7. Sinir Gtest ile neden iliski kurmuyorsunuz?

8. Isbirliginde en 6nemli konu size gére nedir? (Ayni dil, ayni din, ekonomik ¢ikar, sosyal

iliskiler, politik iligkiler)

9. Sinir 6tesinde farkli dinden insanlarin yer almasi iligkileri nasil etkiliyor? (6nemli,

Onemsiz)
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EK-3. (devam) Muhtar goriisme sorulari

10. Sinirin diger tarafinda en ¢ok ziyaret ettiginiz 3 yerlesim yeri neresidir? Kag km?

11. Smirin diger tarafina gegmiyorsaniz, gegmeme nedeniniz?

12. Sinirin diger tarafina satacak bir iiretim var midir? Pazarliyor musunuz? Araci kurumlar

var midir?

13. Sinirin diger tarafina gegme siiresi ne kadardir?

14. Sinir ¢izgisi olmasa sinir Gtesi ile iligki dereceniz ne olur? (Artar, azalir, degismez)

Neden?

15. Sinir 6tesi ile gegmiste farkli baglantilariniz var miydi?

16. linizdeki smir 6tesi ortaklik ve isbirligi kiiltiiriinii degerlendiriniz (hi¢ yok, biraz,

normal, 1yi, ¢ok 1y1).

17. Ulkeler aras1 isbirligini gelistirmek i¢in neler dnerirsiniz?

- Ortak proje sayisini artirmak

- Toplantilar diizenlemek

- Kurumsal isbirliginden sorumlu nitelikli personel yetistirmek

- Ortakligin zorunlu oldugu destek programlari agmak

- Varsa temel diisiince ayriliklarini gidermek, karsilikli olarak kardeslik ve dostlugu artirmak
- Cesitli kanallarla iletisimi artirmak

18. Bu bolgede genelde aktif olarak sinir Otesi baglantilari bulunan aktorler (kurumlar,

yerlesimler, firmalar, bireyler) kimlerdir? En 6nemlisi hangisidir?

19. Bolgeden sinir 6tesine olan gegisler genelde ne amaglhidir?

- Ekonomik (ticari -mal satmak, mal almak, servis ihtiyaci, giinliik ihtiyaglar)
- Sosyal (akraba ziyareti, gezme-goérme, komsuluk)
- Politik
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EK-3. (devam) Muhtar goriisme sorulari

20. Sinir 6tesi ile kurulan ekonomik iligkileri tanimlayabilir misiniz? Karsilikli fayda, tek

tarafli fayda (bizim lehimize) / (diger iilke lehine) Digeriilke......................coeinl .

21. Sinir Gtesi ile ortaklik ve igbirligi oniindeki engeller nelerdir? Degerlendiriniz.

22. Sinir 6tesi ile kurulan sosyal iliskileri tanimlayabilir misiniz? Sinir 6tesinde akrabalik
baglari, komsuluk iliskileri gibi iligkiler s6z konusu mudur? Hangi siklikla ziyaret
edilmektedir?

23. Koyden o6zellikle sinir 6tesine siklikla giden haneler var midir? Kimler? Ne amaclh?

24. Bolgeden sinir Otesine gegis mi, yoksa smir Otesinden bolgeye gelis mi size gore

kolaydir? Neden?

25. Smir oOtesi ile enformel iliskiler (kagakgilik, vs.) mevcut mudur? Kimler

gerceklestirmektedir?

26. Siir otesinde miilk edinme var midir? Kimler edinmektedir? Hangi bolgede?

27. Sinir 6tesinden kdyiiniizde/mahallenizde/kentinizde miilk edinenler var midir? Hangi

bolgelerden? Kentin neresinde?

28. Smir komsunuzla iligkilerinizde mekansal yakinlik 6nemli midir? Ne anlamda

onemlidir?

29. Gegmisle karsilastirildiginda sinir 6tesi ile iliskiler gelisti mi, azaldi m1? Hangi iligkiler?

Nasil?



EK-4. Hanehalk: anketi (Smir bdlgesinde yasayan hanehalklari igin)

HANEHALKI ANKETI

EKONOMIK ILISKILER

1. Smurin diger tarafindaki ekonomik aktiviteniz nedir?

a. Yok e. Transport

b. Mal alma/satma f. Calisma

c. Uretim g. Yatirim

d. Is baglantis1 kurma h. Diger..................

2. Sinirin diger tarafindan aligveris etme sebebiniz?

a. Aligveris yapmam d. Cesit fazla
b. Ucuz e. Teknolojik iiriinler
c. Kaliteli f. Diger..................

3. Siirin diger tarafina gectiginizde ortalama ne kadar harcama yaparsiniz? (Euro)

a. 0-50 d. 500-1000
b. 50-100 e. 1000 ve uzeri
c¢. 100-500

4. Smirin diger tarafinda yatiriminiz varsa tiirii nedir?

a. Yok e. Tarimsal iiretim

b. Arsa f. Sanayi tiretimi

c. Konut g. Ulastirma/Tasimacilik
d. Ingaat h.Diger..................

5. Sinirin diger tarafina para transferini hangi yolla yapmaktasiniz?

a. Transfer yapmam d. Banka (havale, EFT)
b. Kendim e. Enformel yollar
c. Akrabalarimla f.Diger..................

6. Sinirin diger tarafindan aldiginiz triinler nelerdir?

a. Alkol e. Teknolojik tirlinler
b. Giysi f. Yoresel tirtinler

c. Yiyecek g. Kozmetik

d. Temizlik h. Diger..................

7. Kars1 tarafla yaptiginiz ticarette herhangi bir glivence var m1?

a. Karsilikl1 giiven e. Ulkeleraras1 anlasmalar
b. Banka giivencesi f.Diger.........c.........
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EK-4. (devam) Hanehalki anketi (Sinir bolgesinde yasayan hanehalklari igin)

8. Sinirdan gecisiniz ortalama kag¢ dakika siirmektedir?

a. 1 saatten az d. 3-5 saat
b. 1-2 saat e. 1 giin
C. 2-3 saat f. 1-5 giin

9. Siirin diger tarafi ile hangi tiir iliskilerin artirilmasini istersiniz?

a. Ekonomik d. Kiiltiirel

b. Sosyal e. Cevresel

c. Politik f.Diger.......ccoevnnn.n.
SOSYAL ILISKILER

10. Bu bolgede (smirin ilk 50 km) kag¢ yildir ikamet ediyorsunuz?

a.0-3 yil d. 10-15 yil
b. 3-5 yil e. 15 yil+
¢. 5-10yl £, DIZEr . veereeeren...

11. Yasadigimiz yere gelis nedeniniz nedir?

a. Dogma biiyiime burali d. Tayin
b. Ekonomik / Is nedeniyle e. Akrabalik iliskisi
c. Egitim nedeniyle f.Diger..................

12. Dedeniz nereli? Aslen nerelisiniz?

a. Burali c.Diger..................
b. Sinirin diger tarafindan

13. Sinirin diger tarafinda yasama sansiniz olsa tercih eder misiniz?

a. Evet c. Hayir

b. Belki d.Diger.....................
14. Yasadigimiz bolgeyi begenme durumunuzu degerlendiriniz.

a. Cok begeniyorum C. Az begeniyorum

b. Orta diizeyde begeniyorum d. Begenmiyorum

15. Sinirin diger tarafinda akrabalariniz var mi1? Goriisiiyor musunuz? Hangi siklikta?

a. Evet a. Gortisliyoruz a. Haftada 1-2 c. Yilda 1-2
b. Hay1r b. Gorlismiiyoruz b. Ayda 1-2 d. Nadiren

16. Sinirin diger tarafinda yiiz yiize goriistiigiiniiz arkadaginiz var m1? Sayis1 nedir?

a. Evet a. 1-2 c. 6-10
b. Hayir b.3-5 d. 10’dan fazla
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EK-4. (devam) Hanehalki anketi (Sinir bolgesinde yasayan hanehalklari igin)

17. Smirin diger tarafinda internet ve sosyal medya kanaliyla goriistiigiiniiz kisiler var mi1?

Sayis1 nedir?

a. Evet a. 1-2 c. 6-10
b. Hay1r b.3-5 d. 10°dan fazla
18. Sinirin diger tarafinda kiiltiirel ve tarihsel anitlar1 kolayca ziyaret edebiliyor musunuz?
a. Evet, kolayca C. Ziyaret etmem
b. Zorlukla

19. Sinir 6tesinde resmi kurumlar veya derneklerle iletisiminiz var midir? En kolay iletisim

sagladiginiz aktor hangisidir?

a. Evet a. Belediye/Valilik/Resmi kurumlar

b. Hayir b. Universite
c. STK /Dernekler/ Yurtdisi Tiirkler ve Akrabalar Toplulugu
d.Diger.. oo

IDARI/ YONETSEL iLISKILER

20. Vize uygulamasi sizce olumlu mu? Neden?

21. Ulke politikalari iligkileri nasil etkiliyor?

a. Olumlu b. Olumsuz c. Etkisi yok

22. Sinir 6tesi iligkilerde hangisi daha 6nemlidir? Bir 6nem siralamasi yapiniz.

a. Ekonomik...... c. Politik......
b. Sosyal-kiiltiirel...... d. Mekansal (yakinlik, altyapi,
VS.)ue.nns

23. Sinir gegislerinde kisitlamalarin azaltilmasi ve gegislerin kolaylastirilmasi iliskileri nasil

etkiler?

a.Olumlu.........ooooiiiiiiiii.. b.Olumsuz..........ccoeuuu...
c. Etkilemez..................

24. Smir otesi iligkilerinizi en ¢cok hangi diizeyde alinan kararlar sizi etkilemektedir?

a. Devletler iistii c. Yerel diizey ve belediyeler
b. Hiikiimet d.Diger........ccooevvviiiinn...

25. Iki iilke arasindaki son dénem iliskileri nasil degerlendirirsiniz?

a. Olumlu b. Olumsuz
c. Degismedi
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EK-4. (devam) Hanehalki anketi (Sinir bolgesinde yasayan hanehalklari igin)

26. Iki iilke arasindaki en biiyiik sinir/bariyer nedir?

a. Idari/Giimriik gegis simiri d. Kiiltiirel farkliliklar
b. Din ¢. Hiikiimet politikalar
c. Dil T DITS(S)

27. Smir 6tesi ile iliskileri kolaylastiran/zorlastiran politikalar, giinliik yasam aligkanliklari,

gelenekler var mi1? Nelerdir?

a. Vardir.....ooooeii b. Yoktur......ooeeiii

28. Sinir ve sinir iligkilerinin gelistirilmesine dair projeler yapilmakta midir? Sizin de dahil

oldugunuz projeler var mi1?

a. Bilgim yok c. Yapilmamaktadir

b. Yapilmaktadir d. Dahil oldugum proje vardir...............
29. Sin1r bolgesi i¢in en 6nemli gordiigiiniiz yerel aktor hangisidir?

a. Belediye/Valilik/Resmi kurumlar c. STK /Dernekler

b. Universite d.Diger..........coooiiiiiiiit.

30. Yerlesmenizde sinir-6tesi igbirligini gerektiren ve politik kararlar ile gerceklesebilecek

konular nelerdir?

MEKANSAL ILISKiLER

31. Sinirin diger tarafina gectiginizde sinirdan ne kadar uzaklia gidiyorsunuz?

a. 0-5 km d. 100-250 km
b. 5-50 km €.250-600 km
¢. 50-100 km f. 600 km ve lizeri

32. Yasadigimiz yerden sinira ulagim siireniz ne kadardir?

a. 0-15 dakika d. 1 saat - 2 saat
b. 15-30 dakika e. 2 saatten fazla
c. 30-60 Dakika f.Diger..................

33. Hangi aracla geliyorsunuz?

a. Yirtiyerek b. Kendi aracimla  ¢. Minibiis-otobiis  d.
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EK-4. (devam) Hanehalki anketi (Sinir bolgesinde yasayan hanchalklari igin)

34. Sinirin diger tarafina gegme sikliginiz?

a. Her giin d. Yilda 1-2
b. Haftada 1-2 e. Cok nadir
c. Ayda 1-2 f.Diger..........c.......
35. Yerlesiminizde olmayan herhangi bir hizmete erismek i¢in Oncelikli olarak hangisini
segmektesiniz?
a. Kendi ilkemde en yakin b. Sinirin diger tarafini c.Diger..................

yerlesim yerini

36. Sinirin diger tarafinda kalma stireniz nedir?

a. Gliniibirlik, kalmiyorum d.lay
b. 1 gece e.6ay
c. 1 hafta f.Diger. .o
37. Sinirin diger tarafinda en ¢ok ziyaret ettiginiz 3 adet yerlesim yerinin adi1?
T PPN
D,
C ettt e

38. Sinirin diger tarafi ile iletisim araclariizi en ¢oktan aza dogru siralayiniz

a. Telefon d. Kurye ile
b. E-posta f.Diger..................
c. Yiz ylze
39. Hangi siklikla?
a. Gilinde 3’ten fazla d. Ayda 1
b. Glinde 1 e. Yilda 1

c. Haftada 1
40. Suriye’den kaynakli gog¢iin yarattifi sorunlarin sinir bolgesine etkisini nasil
goriiyorsunuz? (az, orta, ¢cok)
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